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RESUMO

RESUMO

O desporto, ocupa na sociedade contemporénea, uma importancia
crescente, fruto também da interveng&o autarquica, que se tem vindo a reflectir
sobretudo ao nivel dos dominios sécio-econdmicos, contribuindo assim para o
bem estar das populagdes.

Cientes da importancia das Autarquias no desenvolvimento do desporto,
definimos como objectivo, proceder & Caracterizagéo e Andlise da Situagdo
Desportiva nos Concelhos da Regido de Turismo Douro Sul.

Dez Camaras Municipais constituiram a amostra, tendo sido utilizados
como instrumentos de observagdo um questionario, estruturado com 62
questdes.

Como procedimentos, utilizamos o contacto telefobnico com os
Presidentes das dez Camaras Municipais, atitude que precedeu o envio dos
questionarios, via CTT, enveredando-se mais tarde pelo contacto pessoal com
0s responsaveis pelo seu preenchimento.

O procedimento de analise dos dados utilizado, foi a analise descritiva.

Atendendo a situacgao verificada, poderéa dizer-se que futuro do desporto
dependera das grandes alteragbes que as autarquias forem capazes de
provocar, sobretudo ao nivel dos cinco grandes itens que traduzem os grandes
problemas existentes e que sdo o resultado do estudo desenvolvido:

1 - Estruturar os Pelouros do Desporto das Céamaras Municipais,
dotando-os com técnicos de qualidade;

2 - Redefinir a politica das instalagées desportivas ndo sé ao nivel da
tipologia como também da concepgéo, do enquadramento e da localizago;

3 - Elaborar a carta desportiva, de modo a construir-se um plano de
desenvolvimento desportivo,

4 - Proceder a uma redefinicdo do orgamento do pelouro do desporto de
modo a que a formagéo e o enquadramento técnico passem a constituir uma
valéncia forte dentro do apoio prestado ao movimento associativo;

5 - Incrementar a revitalizagdo do movimento associativo, apoiando,
incentivando e tomando medidas no sentido de aumentar o indice de

participagdo na pratica desportiva.
1
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INTRODUGAO

1 - INTRODUGAQ

Nas ultimas décadas o desporto tem-se tornado numa componente
importante da sociedade moderna. Os modelos desportivos da sociedade da
"2a Vaga" (Toffler, A.,1984), estdo a chegar ao fim. J& n&o respondem as
necessidades da maioria das populagdes e como tal, ha que partir & procura de
um desporto melhor que sé sera possivel, se for capaz de associar as grandes
transformagdes que estéo a acontecer no desporto, a revolugdo global que esta
a acontecer nos dominios econdmico, social e politico.

O desporto actual atravessa um processo de transformacéo que se
caracteriza pela mudanga de um paradigma organizacional construido na
légica da civilizagdo industrial para um paradigma que sera, supostamente,
arquitectado numa légica pro-industrial (Pires,G.,1995).

Estamos em plena 32 Vaga de mudanca histérica, caracterizada
fundamentalmente pelas tecnologias de comunicacdo, época que "nao
representa uma extensdo em linha recta da sociedade industrial, mas sim uma
mudanga radical da direcgdo e muitas vezes uma negacdo do que antes se
passou. Resume-se a nada menos do que uma transformagao completa, pelo
menos tdo revolucionaria no nosso tempo como a revolugdo industrial o foi ha
300 anos" (Toffler, A.,1984).

A evolugdo tecnolégica da qual o desporto € um agente activo, reflete-se
nos dominios sécio-econdémicos. O desporto, como actividade econdmica,
representa cerca de 2,5% do comércio mundial. O consumo desportivo privado
em 25 paises europeus, atingiu em finais dos anos oitenta, cerca de 35 bilides
de dolares, proporcionando trabalho a 2 milhdes de pessoas (Pires, G.,1993).
Mais recentemente, o Dr. Jodo Havelange, no dia 5 de Margo de 1999, numa
intervencdo na Faculdade de Ciéncias do Desporto e de Educagao Fisica
(FCDEF), referiu-se & importancia do desporto em todo o mundo, especificando
que o futebol gera emprego directo a mais de 400 milhdes de pessoas. Esta
importancia ndo podera ser vista somente em termos econémicos porque esta
envolvéncia tem necessariamente reflexos nos dominios social, da saude, da

educacéo, enfim no estilo de vida das pessoas.
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Nessa perspectiva, Constantino, J. (1997), afirma que “a politica para o
desporto tem de reconhecer que o desporto serve a economia nacional como
sector produtor de bens e servigos, como elemento gerador de emprego, como
elemento indutor de influéncias ao nivel da educagédo, da saude, do turismo, do
ordenamento do territorio”.

Em Portugal, o Produto Interno Bruto Desportivo representa 1,08% do
PIB: o Consumo Publico Desportivo, 1,2% do Consumo Publico Total; as
exportacdes desportivas, 1,3% das exportacbes totais; as importacbes
desportivas, 0,45% das importacbes totais; o emprego desportivo, 1% do
emprego total (Pires, G.,1996).

Sao estes dados de grande relevancia que nos permitem afirmar que o
desporto, neste final do milenio, se assume como um dos maiores fenobmenos
s6cio-econdmicos da histéria da humanidade, ocupando nos nossos dias, um
lugar de enorme importancia na vida de qualquer comunidade. Hoje, o desporto
é parte integrante das novas necessidades, comum a toda a humanidade, é
uma componente essencial da cultura moderna, é um factor de
desenvolvimento humano e um elemento insubstituivel da formagao humana.

Pociello C. (1981), na sua abordagem socio-cultural das praticas
desportivas, sustenta uma viséo do futuro alicergada na individualizagéo e
personalizagdo das actividades, onde aparecerdo 0s desportos colectivos
relegados para segundo plano.

As tendéncias para as praticas de ar livre e com sentido ecolégico, as
actividades de aventura e o desenvolvimento de aventuras urbanas, estao a
despoletar novos comportamentos que obrigarao 0s responsaveis politicos a
olharem para as actividades desportivas ndo numa logica de paradigma
industrial mas sim numa légica pos-industrial.

A constatacdo de que a actividade fisica pode assumir-se como um
factor essencial na promogdo do bem estar e da qualidade de vida dos
cidadaos, ira por certo provocar um interesse crescente das autarquias locais
pelo desporto.

Por outro lado, o aumento dos tempos de lazer, como resultante da
reducéo dos horérios de trabalho e a tendéncia para a tercearizacdo, para além
de configurarem uma nova organizagdo do tempo, originardo uma cultura do
tempo livre que importara educar, cultivar e organizar, de modo a responder as

3
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necessidades das populagdes. A partir do momento em que a parcela do
tempo livre comegou a ser superior a do tempo de trabalho, o tempo disponivel
fez surgir uma ‘"cultura do tempo livre", onde se projectaram novas
necessidades, novos valores sociais, novas aspiragdes (Constantino, J.,1994).
Essa cultura assenta fundamentalmente na valorizagdo da pessoa humana,
nas relagdes com os outros e nas relagées com a natureza.

Com o aumento do tempo livre registou-se uma crescente importancia
das praticas desportivas, ndo sé como forma de ocupagdo desse mesmo
tempo mas também como uma necessidade de procura do equilibrio e do bem
estar geral.

A diversidade de préticas, nos planos do rendimento, do exercicio
corporal, da manutengdo da condigéo fisica, permite constatar que nunca
houve uma ideia tao forte de praticar actividade fisica e tdo generalizada como
a que hoje existe entre gente de todas as idades e de todas as camadas e
classes sociais.

Contudo, face a estudos realizados, o indice de procura n&o satisfeita,
encontra na auséncia de instalacdes desportivas por um lado, e na falta de
tempo motivada pelos gastos na deslocagéo do local de residéncia para o local
de trabalho, pelo outro, as razdes dessa néo satisfacao, (Constantino, J.,1994).

Ainda, segundo o mesmo autor, a ndo qualificacdo e defesa dos
espacos para o lazer das populagdes, o desenvolvimento urbano nao
acompanhado pela infra-estruturagdo em equipamentos € instalagdes
desportivas, constituem factores limitativos que requerem da parte dos
municipios uma intervencdo no ordenamento e sistematizacédo dos espagos
urbanos, na defesa do equilibrio ambiental, na qualificacdo de espagos de
recreio e lazer, dando a vivéncia urbana formas e meios de qualidade e bem
estar geral.

E aos municipios que compete definir toda a politica de desenvolvimento
desportivo conducente a uma maior participagao desportiva das populagdes e a
uma crescente elevagdo da qualidade dessa pratica.

As autarquias deverdo ter sempre em atengdo as diferentes
necessidades sociais e desportivas das respectivas populagdes. E a partir

dessa realidade local que a politica desportiva municipal deve ser
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implementada, repousando a sua forma de acgdo numa base de concepgao
moderna e humanizadora da pratica desportiva.

As Camaras Municipais, seja qual for a sua dimens&o, devem
preocupar-se com a elaboragédo de uma politica desportiva local que parte do
recenseamento das necessidades, da previsdo da procura, da definicdo de
tendéncias, da analise da capacidade dos equipamentos existentes e definir a
orientacdo para a criagdo de novas estruturas, garantindo a sua optimizagéo e
complementaridade (Carvalho, A., 1994).

De facto, tém sido as autarquias os principais agentes do investimento
publico no desporto, mas isso ndo lhes deveria conferir a possibilidade de
enveredarem por politicas desportivas excessivamente proteccionistas, de cariz
monumentalista ou por politicas desportivas assentes na sustentagdo do
desporto profissional.

Pensamos que as autarquias paulatinamente dever&o intervir, de modo
a que o tecido associativo se va regenerando e se adapte as grandes
transformacdes dos tempos modernos, evitando assim a pratica comum, ou
seja "a politica do subsidio". Entendemos que a distribuigdo de subsidios
constitui uma forma de apoio e de estimulo ao movimento associativo, sem o
qual se tornaria dificil a sua sustentacdo, mas a estratégia de intervengéo de
uma autarquia ndo podera pautar-se Unica e exclusivamente por este tipo de
pratica.

Hoje, em muitas autarquias, a atribuicdo dos subsidios ao movimento
associativo é feito sem se ter presente determinados aspectos que reputamos
de capital importancia para que se possam definir critérios de apoio. Nao se
exigem planos de actividades e respectivos relatorios devidamente
fundamentados, ndo se atende ao nimero de praticantes, aos escalbes etarios,
ao enquadramento técnico, ao nimero de socios, ao patriménio, enfim nao se
distingue quem mais e melhor trabalha, ndo se incentiva quem desempenha
um papel social relevante. Importa saber avaliar para que se possa saber
apoiar.

Ha ainda uma visdo bastante redutora do que € uma verdadeira politica
desportiva e como tal envereda-se pelo apoio significativo ao desporto
profissional que visa exclusivamente pagar os vencimentos dos atletas
profissionais. E esta promiscuidade entre os dinheiros publicos e o desporto
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profissional que se verifica, indo de encontro as leis existentes (Dec. Lei n.°.
432/91 de 6 de Novembro) que proibem o financiamento publico da pratica do
desporto profissional, impedindo-se assim um apoio mais forte a outras
instituicées desportivas que em alguns casos tém uma fungéo mais social, mais
formativa e mais pedagégica. Com esta maior abrangéncia, estamos crentes
que mais actividades seriam realizadas, bem como a manutencao efou a
construcdo de instalagGes desportivas adaptadas a cada realidade.

Surge entdo a politica desportiva da monumentalidade que se tem
caracterizado pela construgéo de equipamentos desportivos que néo atendem
as necessidades locais, com tipologias desfasadas da realidade, mas que
visam sobretudo dar satisfacdo a determinadas vaidades politicas locais.

Os municipios terdo de resistir & tentagdo de encontrar no desporto,
sobretudo naquele desporto que é noticia, uma tribuna e uma vitrina de
promogcéao social e politica (Constantino, J.,1994).

Para as autarquias locais, desenvolver o desporto ndo pode significar a
defesa do desporto a qualquer preco, mas assente em padrGes de valor
cultural e de qualidade.

De facto, a importancia das autarquias locais no processo de
desenvolvimento do desporto tornou-se numa realidade.

Sao as autarquias que tém jurisdigdo sobre o territorio que representam
e natural capacidade de interveng&o na prossecugdo de melhores condigoes de
vida e de futuro dos cidadaos.

Importa assim, por tudo isso, neste quadro de mudanga, de futuro e de
desenvolvimento, proceder & caracterizagdo e andlise da situagio desportiva
nos concelhos da Regi&o de Turismo Douro Sul (RTDS). E este o objectivo do
nosso estudo que mais ndo pretende do que pdr a nu a situagéo desportiva
desta regido, no sentido de poder contribuir para o langamento de "pontes" com
vista ao futuro.

De certa forma, este estudo vem ao encontro do que Pires, G.(1993)
preconiza , quando afirma que & preciso continuar, de uma forma sistematica, a
organizar processos de levantamento e tratamento de dados em relagao aquilo
que se passa nas Camaras Municipais. Diz ainda que s assim é possivel
continuarmos a desenvolver projectos de desenvolvimento sustentados em
informacbes e ideias, que ndo se reduzam a meras burocracias sem rosto
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dirigidas a uma populagdo que se pretende massificada e por isso sujeita a

solugdes que nada tém a ver com a dignidade humana.

Criada em 1980, através de Decreto-Lei n°. 489 / 80, de 17 de Outubro,
esta regido situa-se a sul do Rio Douro, marcando a zona de transig&o entre o
centro e o norte interior de Portugal. E constituida presentemente por onze
concelhos, alguns dos quais integram a regido demarcada do Douro onde se
produz o conhecido "Vinho do Porto".

Regido essencialmente agricola, muito dificilmente se tem vindo a
libertar dos tentaculos que tém condicionado o seu desenvolvimento como
sejam o seu isolamento, as dificeis acessibilidades e o fraco poder econdémico.

Na ultima década, fruto de uma melhor situagdo econdmica, resultante
da adesao de Portugal &8 Comunidade Econdémica Europeia, a RTDS tem dado
passos significativos na criagdo de melhores condigées de vida para as suas
populagdes.

Neste contexto, um dos factores que muito tem contribuido para uma
melhor condicdo de vida é a criagcdo de mais e melhores instalagbes
desportivas e a potenciacdo dos recursos naturais.

O Turismo € hoje, indubitavelmente a "alma" e o futuro da regido. O seu
valiosissimo patriménio histérico, a antiguidade das suas origens e tradigées,
as paisagens deslumbrantes e a tranquilidade que oferece, tém feito desta
regido o destino apetecido de milhares de turistas em todas as estagbes do ano
(RTDS,1998).

Na nossa perspectiva ha que saber explorar o turismo nas suas varias
vertentes porque podera constituir no futuro uma grande fonte de receita e de
dindmica desta regiao.

Julgamos que o incremento de mais e melhores espagos desportivos,
para além de responderem as necessidades das populagbes, poderao
constituir também um forte incentivo para os turistas. A oferta de um leque
variado de possibilidades de pratica desportiva, aliado as impares condigbes
naturais que esta regido proporciona, onde o Rio Douro constitui de facto o
principal catalizador dessa pretensa dinamica Turistico-Desportiva, podera
contribuir de uma forma significativa para o desenvolvimento destes concelhos
do interior.
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Em conformidade, julgamos que as autarquias ao prospectivarem o
desporto para o seu concelho, deverdo equaciona-lo numa perspectiva mais
abrangente, numa vis@o integrada de desenvolvimento, onde importa, fruto da
analise dos fluxos demograficos, encontrar estratégias para um

desenvolvimento sustentado.
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2 - REVISAO DA LITERATURA

2.1 - CONCEITO DE DESPORTO

"“Desporto sera cada vez mais um conceito fato,
ultrapassando o ambito do desporto organizado,
dispensando uma definicdo comum, podendo até prescindir
de uma unidade de sentidos e conceder a algumas formas

uma independéncia dos valores classicos do desporto”.

Bento, J. (1991)

No limiar de um novo milénio, em que o desporto continua a evoluir a
uma velocidade vertiginosa e o0s acontecimentos, muitas das vezes,
ultrapassam a nossa capacidade de os analisar em tempo real, encontrar uma
definicdo de desporto € como diz Pires, G.(1994), uma questdo "sem fim".

De facto, analisando as definigbes que muitos autores foram
desenvolvendo ao longo dos tempos, fica-nos a sensagé&o de nao terem sido
suficientemente capazes de o definirem de acordo com a realidade das praticas
desportivas, devido fundamentalmente a dinamica do proprio desporto que esta
em permanente mutagao, levando-nos a considera-lo como um conceito quase
sempre ultrapassado. Sdo as inovagbes cientificas e tecnoldgicas que nos
impdem uma sensacgao de desactualizacao constante.

Segundo Bento, J.(1991), "a paisagem desportiva vem adquirindo uma
grande variedade, pluralidade, diversidade, diferenciagdo e policromia de
facetas, contornos e sentidos, interesses, motivos e expectativas". Afirma ainda
que esta situagao tende a acentuar-se devido ao facto do desporto, para muitas
pessoas, se ligar a dominios de grande actualidade e importancia, como sejam
a saude, a condigéo fisica e o tempo livre e sobretudo porque os interesses da
economia e dos meios de comunicagao social se conjugam muito bem com
aqueles.

De todo o modo, importa referir alguns conceitos que nos permitiréo

verificar a sua verdadeira evolugdo, analisando visGes estaticas, fechadas e
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sectantes do desporto e a grande perspectiva dinamica, de grande diversidade
e abrangéncia que esse conceito encerra nos tempos modernos.

Assim, vejamos algumas das principais definicdes do conceito de
desporto:

Coubertin, P. (1934), "O desporto € um culto voluntario e habitual do
exercicio muscular intenso suscitado pelo desejo de progresso e nao hesitando
em ir até ao risco". Através desta definicdo o autor pretendeu estabelecer
alguns valores que ainda hoje presidem a cultura da comunidade desportiva e
qgue assentavam no seu lema "Citius, Altius e Fortius".

No Dicionario Larousse, desporto é " Pratica metodologica de exercicios
fisicos com a finalidade de aumentar a forga, a destreza e a beleza do corpo".

Por sua vez, Hébert, (1935), diz-nos que o desporto é "todo o género de
exercicios de actividades fisicas tendo por fim a realizagdo de uma
performance e cuja execugao repousa essencialmente sobre um elemento
definido: uma distancia, um tempo, um obstaculo, uma dificuldade material, um
perigo, um animal, um aniversario e, por extenséo, o proprio desportista”;

Mais tarde, Gillet, B. (1949), muito resumidamente diz-nos que o
desporto € " uma actividade fisica intensa, submetida a regras precisas e
preparada por um treino fisico metédico";

Magname, G. (1964), diz-nos que é "uma actividade de lazer cuja
dominante € o esforgo fisico, praticada por alternativa ao jogo e ao trabalho,
praticada de uma forma competitiva comportando regras e instituicdes
especificas e susceptivel de se transformar em actividades profissionais";

Analisando o desporto segundo uma perspectiva psicologica, trés
factores ricos de valor psicolégico foram considerados como que fundamentais
para o equilibrio do comportamento humano: o jogo, a agonistica (competi¢ao)
e o movimento, (Antonelli, F.,1965).

Volpicelli (1967), diz-nos que "nao se pode falar de desporto onde falta
cientificidade das suas regras e suas tacticas, do seu treino, das suas medidas,
em suma da organizag¢ao racional do rendimento da maquina humana";

Bouet, M. (1968), define-nos desporto como "a procura competitiva
(actual ou potencial) da performance no campo do movimento fisico afrontado
intencionalmente com dificuldades". E, diz-nos ainda, "o emprego sistematico e
preciso da medida dos tempos e das distancias e da contagem de pontos";
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Baseado fundamentalmente na realidade social inglesa, Macintosh
(1963), faz uma analise do passado desportivo e perspectiva os futuros
desempenhos sociais que se esperam do desporto, nomeadamente ao nivel
politico e no dominio da fraternidade entre os povos. Mais tarde diz-nos que "
desporto se refere a todas as actividades fisicas que n&o sdo necessariamente
para a sobrevivéncia do individuo ou da raga e que sdo dominadas por um
elemento compulsorio”. No seu livro "Desporto e Sociedade”, expressa uma
classificagéo de que deve estar de acordo com a satisfa¢cdo que cada desporto
da e ndo sobre a estrutura da actividade que ele determina.

Numa visdo dialéctica e explicativa, e segundo o seu entendimento,
Brohm, J.(1976) refere que desporto € "um sistema institucionalizado de
praticas competitivas de dominante fisica, delimitadas, codificadas,
regulamentadas convencionalmente cujo objecto perfilhado €, sobre a base de
uma comparagdo de performances, de exploragdes, de demonstracdes, de
prestagdes fisicas, a fim de designar o melhor concorrente (campeao) ou
registar a melhor performance (record).

Sobral, F. (1980), afirma que o desporto € "...actividade fisica, busca de
prazer, impulso ludico e procura constante de superacao sobre si e sobre os
outros; o desporto € ainda uma pratica organizada do ponto de vista
regulamentar, um espaco separado do real por uma legislagéo precisa’,

Dumazedier, J. (1980), considerou trés vertentes no desporto. o
desporto-éxito, onde o praticante visa a execu¢ao de uma faganha excepcional,
o desporto-divertimento..."que repousa o corpo”, e o desporto - meio de cultura,
que é essencialmente, uma forma de os desportistas..."se tornarem homens
mais completos”,

Parlebas, P. (1981), definiu o desporto como um "conjunto de situagoes
motoras codificadas sob a forma de competigdo e institucionalizadas", este
autor, segundo Cunha, L. (1997)" introduziu a dimensao institucional no
conceito de desporto, pela verificagdo de que a criagdo de regras gerais, para
um conjunto de gestos e condutas motoras em torno de situagbes competitivas
e a sua institucionalizagao, dao ao desporto um cédigo universal que permite
ser utilizado e as suas regras cumpridas por qualquer pessoa. Este processo
de institucionalizagdo, proprio do desporto, manifesta-se na codificagdo e
regulamentagao dos comportamentos motores dos intervenientes, dos espagos

12



REVISAO DA LITERATURA

que eles frequentam enquanto estdo a praticar desporto, e das competi¢des
que efectuam”,;

Por sua vez, o Conselho da Europa na "Carta Europeia do Desporto”,
aprovada pelos ministros europeus responsaveis pelo desporto, reunidos em
Rhodes na 72. Conferéncia dos dias 14 e 15 de Maio de 1992, define desporto
do seguinte modo: "Entende-se por "desporto” todas as formas de actividade
fisica que através de uma participacdo organizada ou nédo, tém por objectivo a
expressdo ou o melhoramento da condigdo fisica e psiquica, o
desenvolvimento das relagbes sociais ou a obtencdo de resultados na
competigdo a todos os niveis",

Pelas definicbes enumeradas, verifica-se que o desporto envolve
exercicio fisico, competicdo, desafio, esforgo, luta, apetrechos, estratégia e
tactica, principios, objectivos, instituicdes, regras, classificacdes, tempo livre,
jogo, vertigem, competicdo, aventura, investigacdo, dinheiro, lazer, sorte,
rendimento, simulagdo, codigos, resultados, prestagao, treino, forca, destreza,
medicao, tempo, espaco, beleza, medida, voluntarismo, morte, etc. Por estas
definicbes se verifica o quanto se contradizem umas as outras, bem como os
diversos paradoxos com que o mundo do desporto tem vivido desde sempre.

Pires, G. (1988), numa perspectiva organizacional, realizou a sintese de
inumeros autores, recolhendo deles, abordagens sobre o jogo, a competi¢éo, a
politica e o desporto, o lazer, o tempo livre, a institucionalizagdo das praticas
desportivas, a respectiva dimensao de projecto que alimentaram o significado
do conceito de desporto que hoje sugere.

Foi baseado nesta perspectiva aberta, multidimensional e dinamica do
fenémeno desportivo que o mesmo autor concluiu que um modelo construido
na base das componentes do jogo (competicao, sorte, simulacro, ordem,
desordem, vertigem), das componentes da agonistica (agressividade, tensao,
supercompensacao complemento, supercompensacao superacao,
supercompensacao substituicdo, exibicionismo, motivagdo), das componentes
do movimento (forga, velocidade, resisténcia, flexibilidade) e das componentes
de institucionalizacdo (memdria, sistema de valores, sistema de interesses,
tradicoes, o legal, o ilegal, o proibido, os compromissos) n&o respondia ainda
as preocupacdes de desenvolvimento e de organizagdo do futuro, surgindo

assim o quinto elemento, o projecto, com as suas respectivas componentes
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(uma ideia de futuro, os objectivos, as estratégias, os programas, a execugéo e
as correcgbes) que apresenta uma especie de dimens&o regeneradora das
praticas desportivas que faz com que o desporto seja uma actividade em
constante adaptacdo a um mundo em permanente evolugdo.

E este modelo pentadimensional de geometria varidvel, em que cada
elemento tem a sua carga propria, que importa que cada um deles, por si e
todos em conjunto, possam interagir de acordo com os objectivos que se
pretendem atingir, as metodologias a empregar e os destinatarios a considerar.

Esta interacgdo do desporto com o meio e com os mais diversos
ambientes é igualmente perspectivada por outros autores.

Assim, Carneiro, R. (1991), refere "a procura de novas sensagoes,
outros tempos e outros espagos de pratica, diferentes maneiras de ver, de
entender e de estar no desporto sdo aspectos que ao mudarem a uma
velocidade vertiginosa v3o obrigar aqueles que tém competéncia de definir
politicas e tomar decisdes a estar atentos",

Carvalho, Melo (1994), entende o desporto como ¢ "...reflexo e actor da
transformacao social”,

Mas € no corpo que acontece o concurso de uma universal interacgéo. O
novo paradigma do desporto conduz-nos a uma nova relagao do corpo com o
mundo, onde & urgente uma nova atengio ao corpo, recentemente regressado
de um exilio para agora ter voz. Para Bento, J. (1994),"o desporto € um local,
um espaco onde o corpo é interlocutor permanente. Onde o corpo tem voz e
fala: com a sua carne, com 0s seus musculos, com 0Ss Seus 0SS0S, com as
suas visceras e o seu sangue. Onde é fulgurante a presenga do corpo para
cada um e do corpo para si mesmo. Onde se aprende a olhar para o corpo, que
ndo esta a mais, que ndo € uma paixdo inutil. Onde saboreamos o gosto
carnal, intenso e quente, de nos sentirmos humanos"

Em sintese, enumeramos uma série de conceitos sobre desporto com
entendimentos bem diferentes que traduzem de facto a grande diversidade
guer dos ambientes de pratica quer das proprias praticas.

Perante este quadro pluridiversificado de entendimento do desporto:
desporto formal, desporto recreagdo, desporto rendimento, desporto
espectaculo, desporto aventura, desporto radical, turismo desportivo,
ecodesporto, as autarquias terdo que encontrar o caminho do seu proprio
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desenvolvimento ndo descurando nunca que o desporto € plural, € para todos,

mas também a medida de cada um.

2.2 - ALEI DAS ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS DAS AUTARQUIAS

"Os Municipios devem assegurar, ao lado da
Escola publica e do mercado fradicional da oferta
desportiva (constituidos por clubes e entidades
privadas), condicbes que no respeito por valores
formativos e educativos possibilitem aos cidaddos a
pratica do Desporto”.

Constantino, J. (1994)

A consagracgao constitucional do principio da autonomia das autarquias
locais e da descentralizagdo da Administragdo Publica no quadro global da
organizagdo democratica do Estado, impunha que se desse a devida
relevancia aos aspectos relativos a definicdo das atribuigbes das autarquias
locais e as competéncias dos respectivos 6rgéos.

A Lei n® 79/77, de 25 de Outubro que serviu de suporte ao
funcionamento dos 6rgéos ja democraticamente eleitos, enfermava de diversas
lacunas, imperfeigbes técnico-juridicas e deficiéncias de sistematizacdo que
importava corrigir. Apesar da lei prever a sua revisao até 31 de Dezembro de
1978, s6 em 1984 se procedeu & sua revisdo, na sequéncia da autorizacéo
legislativa concedida ao governo através da Lei n.° 19/83, de 6 de Setembro,
na optica de uma efectiva consolidacdo e reforco de um poder local
verdadeiramente auténomo e forte, apds processo de consulta as autarquias
locais.

Os elementos estruturantes do quadro legal da competéncia das
Autarquias face ao desporto estdo definidos em dois documentos
fundamentais: a Lei das Atribuicbes e Competéncias das Autarquias e a Lei de

Bases do Sistema Desportivo.
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Foi através do Decreto-Lei n.® 100/84, de 29 de Margo que foram
definidas as atribuicbes e competéncias das Autarquias Locais. Este Decreto
constituiu na altura a espinha dorsal que regulava a actividade dos ¢rg&os
autarquicos, definindo nomeadamente os poderes de cada 6rgéo do municipio
e a capacidade de intervencdo nos diferentes dominios de actuagédo (Guia do
Eleito Local, 1994).

Baseado no Decreto-Lei atras citado, de acordo com o guia do eleito
local e ainda segundo Graga, 0.(1998), @ Camara Municipal, Assembleia
Municipal e Junta de Freguesia, estdo acometidos determinados poderes que

podem ser agrupados em trés grandes areas de actuagao:

- Definic&o e prossecucédo das politicas Municipais - tem como objectivo

a concepgdo e implementacéo de linhas de orientagdo, nomeadamente as que
se encontram mencionadas no plano de actividades e orgamento e na
promocdo de obras publicas, prestacdo de servigos publicos, concessao de
apoio a outras entidades e a execucdo de determinados actos de ordem

administrativa;

- Gestéo do espaco territorial - atribui responsabilidades pela elaborag&o

e implementagdo de planos de ordenamento do territorio, concessao de

licencas, expropriagdes, demoli¢cdes e aplicagéo de medidas de transito;

- Organizacdo e funcionamento dos servigos - refere-se a definigéo da

estrutura e organica dos servigos, gestdo de pessoal, participag&o do municipio
em estruturas institucionais, gestdo do patrimonio e outras acgbes

consideradas de interesse para a actividade do municipio.

Também no dominio do desporto, embora carecendo de uma melhor
definicdo quanto as atribuicdes e competéncias das autarquias, muito se tem
legislado. Na Lei das Atribuicdes e Competéncias das Autarquias Locais - Lei
n.° 100/84 de 29 de Margo, bem como nas posteriores alteragdes - Leis n.%s.
25/85, de 12 de Agosto; 87/89, de 9 de Setembro; 18/91, de 12 de Junho e
35/91, de 27 de Julho, esta contemplado que o desporto, a par da cultura e dos
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tempos livres, € uma das atribuigcbes das autarquias no que diz respeito aos
interesses proprios, comuns e especificos das populagdes respectivas.

Para além destas alteracdes que foram ocorrendo ao longo dos tempos,
importa aqui fazer-se um pequena viagem ao interior dos governos para se
aquilatar da importancia atribuida ao desporto.

Fruto das transformacdes politicas, culturais, sociais e econdmicas
ocorridas apds o 25 de Abril de 1974, o Art.° 79 da Constituicdo da Republica
Portuguesa refere que "todos tém direito a cultura fisica e ao desporto”.

Mais tarde, em 1989, com a 22. Revisdo da Constituicdo da Republica, €
alterado o Art.° 79, passando a ter a seguinte redacgéo: "incumbe ao estado,
bem como as escolas e associacbes e colectividades desportivas, promover,
estimular e orientar a pratica na difusdo da cultura fisica e do desporto, bem
como prevenir a violéncia do desporto".

Verificamos assim que passou a haver uma maior corresponsabiliza¢ao
de outras entidades na area do desporto, destacando-se deste modo a sua
importancia.

Tal importancia crescente do desporto tem sido protagonizada pela
intervencdo de alguns governos que nos seus programas tém definido
objectivos, onde destacam a acgao das Autarquias Locais.

A primeira referéncia a relagéo Desporto - Autarquias Locais é feita pelo
Il Governo Constitucional quando ‘"considera a acgdo das Autarquias
fundamental no incremento do desporto escolar e na democratizacdo do
processo desportivo, em conjugacao de esforcos com organismos
governamentais".

S6 trés anos mais tarde, no programa do VIII Governo Constitucional,
publicado no Diario da Republica a 15 de Setembro de 1981, & que o desporto
volta a ser referido, agora " numa perspectiva de descentralizagdo, de
economia de meios e de melhor aproveitamento das estruturas regionais,
designadamente do associativismo desportivo € do poder local, representado
pelas Autarquias Locais".

E o X Governo Constitucional que reconhece a importancia que os
recursos humanos desempenham do desenvolvimento do desporto e € nesse

sentido que no seu programa alude "valorizar os recursos humanos" e
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manifesta a necessidade do empenhamento no "aprofundamento da interacgao
Governo - Clubes - Autarquias - Comunidade".

Com o XI Governo Constitucional, cujo programa foi publicado no Diario
da Republica de 28 de Agosto de 1987, o desporto ocupa um espago proprio
dentro do "slogan" " Preparar o Futuro - Apostar nos Portugueses” e é entao
criado pela primeira vez num quadro de responsabilidade solidaria do Governo,
Autarquias, Escolas e Movimento Associativo, a Rede Integrada de
Infraestruturas Desportivas (RIID), desempenhando aqui a Direcgdo Geral dos
Desportos (DGD) um papel muito importante no langamento de equipamentos
desportivos a nivel nacional, tendo como objectivo colmatar as assimetrias
existentes.

No programa do Xlll Governo Constitucional, para além das "varias
medidas e ac¢des” apresentadas a varios niveis, € nos Tempos Livres que se
defende "a estreita colaboragéo com as Autarquias Locais, nas campanhas de
sensibilizacéo para os beneficios da pratica desportiva como factor propiciador
de salde e de bem estar das populagdes".

Sdo de facto as Autarquias Locais quem melhor percebe as
necessidades das respectivas populagbes. Sao também elas que perante tais
necessidades, tentam dar uma resposta cabal de modo a que essas
populagbes possam ter uma melhor qualidade de vida.

Entendemos contudo que essa resposta sera tanto mais eficaz quanto
melhor for a definicdo das atribuicdes e competéncias das Autarquias. Para tal
importa que as autarquias, nessa definicdo, beneficiem de maior
disponibilidade financeira da Administragdo Central. S6 assim sera possivel
levar por diante um conjunto de actividades e infraestruturas desportivas
fundamentais para o desenvolvimento desportivo.

A transferéncia dos recursos financeiros da Administragdo Central para
os Municipios iniciou-se em 1979, através da Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro.
Considerada a primeira lei sobre financas locais, viria a ser alterada pelo
Decreto n.° 98/84, de 29 de Marcgo, sendo mais tarde criada a Lei n.° 2/92, de 9
de Margo que altera a Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro e que havia sido
considerada a terceira lei sobre as finangas locais. Fundamentalmente, as
alteracdes verificadas, referem-se ao contetdo e valor percentual dos critérios

que presidem a distribuigdo do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF).
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A primeira lei constituiu como que um marco no processo de
financiamento as autarquias ja que permitiu que a atribuicdo dos recursos
obedecesse a critérios que estavam devidamente definidos. Esta situagao
contribuiu decisivamente para que as autarquias passassem a ter mais
possibilidades e melhores condicdes de planeamento e programacéo
financeira.

Apesar das leis criadas, houve necessidade de novos ajustamentos
porque outras competéncias foram acometidas as autarquias como também
novas exigéncias foram colocadas, para apresentagdo de candidaturas aos
fundos comunitarios.

Os critérios de distribuicdo de verbas aos municipios foram também
sendo alvo de alteragdes, visando uma mais justa reparticao.

ALein®2/92 de 9 de Margo, define no ambito financeiro o valor que
advém do Fundo de Equilibrio Financeiro. Os critérios que presidem a

distribuicao do FEF aos municipios sdo os seguintes:

15% distribuidos igualmente por todos os municipios;

- 40% distribuidos na razéo directa da populacgdo residente e da média
didria de dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques de

campismo;

- 5% distribuidos na raz&o directa da populagdo residente com menos

de quinze anos.;

- 15% distribuidos na razéo directa da area, ponderada por um factor

relativo a amplitude altimétrica do municipio;

- 5% distribuidos na raz&o directa do indice de Compensacéo Fiscal
(ICF), determinado em fungdo das diferengas negativas entre a
capitagdo de cada municipio e a capitagdo média, em cada unidade
territorial, das colectas de contribuicdo autarquica do imposto sobre
veiculos e da sisa, ponderados pela populagdo do municipio;

- 10% distribuidos na razao directa da rede viaria municipal;
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- 5% distribuidos na razao directa do niumero de freguesias;

- 5% distribuidos na razdo directa do grau de acessibilidade;

Para fazer face as despesas, ja que o FEF ndo comporta as despesas
totais, os municipios tém necessidade de obter mais receitas, utilizando para tal

0s seguintes meios:

- Impostos, derramas, taxas, tarifas e multas;

- Rendimento e produto de bens préprios ou da sua alienagéo e
rendimento de servigos;

- Empréstimos bancarios;

- Recursos a entidades;

- Fundos comunitarios.

Julgamos no entanto que a atribuig&o de verbas aos municipios ndo esta
na razao directa da evolugao e transformacgdes sociais, culturais e econdmicas
que se operaram nos ultimos tempos. Contudo, se para muitos municipios o
desporto ndo € ainda uma area integrada nas politicas gerais do municipio,
como o sdo a habitagdo, o ambiente, a salde, etc.,, para outros que o
consideram fundamental por ser necessidade do homem e da sua aspiragéo a
uma mais perfeita condigdo humana, a angustia € muito grande porque sentem
que as verbas sdo exiguas para uma resposta as pressdes cada vez maiores
das populagbes, quando na verdade em muitas das situagbes era a
Administracdo Central que caberia a resolugéo dos problemas.

Essa substituigdo sistematica por parte das autarquias foi referido por
Graca, 0.(1998) quando alude a um estudo apresentado pela entdo DGD e
realizado por Fernando Tenreiro, tendo considerado que entre 1984 e 1991 o
investimento realizado no desporto, por parte da Administracéo Central passou
de 4.990 mil contos para 8.541 mil contos, enquanto a Administracdo Local, em
igual periodo, passou de 1.141 mil contos para 10.023 mil contos. Verifica-se
deste modo que a Administragdo Central teve um aumento de 1,7% enquanto

as Autarquias apresentaram um crescimento de 8,8%.
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Esta realidade que assenta na desresponsabilizagdo da administracdo
central, tem obrigado as autarquias, numa resposta aos seus municipes, a um
esforco muito grande, investindo numa &rea que caberia em maior
percentagem ao Estado e impedindo deste modo um desenvolvimento mais
rapido.

No campo ainda das atribuigcdes, a figura "contratos-programa", criada
pelo Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de Novembro, define o regime aplicavel aos
contratos-programa com vista a atribuicdo de comparticipacdes financeiras ao
associativismo desportivo, obrigando os apoios prestados pelas autarquias
locais aos clubes e instituicbes desportivas a estarem abrangidos pelo diploma
(Art° 2°, n°1en.®2).

Este decreto, no seu Art.° 3°, n.° 3, mostra claramente que o apoio das
autarquias ao desporto profissional esta completamente vedado: "N&o pode
igualmente ser objecto de comparticipacdo ou patrocinio financeiros, revista a
forma que revestir, o desporto profissional”.

Ao analisarmos este decreto e o que estabelece o regime juridico das
sociedades desportivas (Decreto-Lei n.° 67/97 de 3 de Abril), somos
confrontados com um paradoxo quando verificamos que 0s municipios podem
participar no capital social das sociedades desportivas sediadas na sua area de
jurisdicdo, ndo podendo contudo, tal participagdo exceder 50% do capital
social. Estamos perante uma contradicdo que mais nao serve do que para
lancar a confus@o em relacdo a intervengao das autarquias locais no processo
de desenvolvimento desportivo.

Parece-nos por outro lado estar-se perante uma violagdo implicita do
artigo 46°.da Constituicdo da Republica Portuguesa que refere: ..." o direito das
associagdes desportivas prosseguirem livremente os seus fins sem
interferéncia das autoridades publicas". Este principio entra claramente em
contradicdo com a pretensao legislativa intrinseca do Decreto-Lei n.° 67/97.

Castro, P.(1997), refere: " Na era da privatizagao apetece estranhar a
"nacionalizagao" que se parece querer apontar para os mesmos". Aqui a autora
esta-se a referir aos clubes desportivos"”. Adianta ainda " As prioridades das
autarquias e governos regionais poderéo entéo passar por apostas desmedidas
em accgbes de clubes profissionais, em detrimento por exemplo, de quaisquer
outros clubes e/ ou modalidades".
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Passaram-se entretanto quase dezasseis anos desde a ultima revisdo
da Lei das Atribuicdes e Competéncias das Autarquias, tempo percorrido a
uma velocidade de acontecimentos vertiginosa, em que o agora se calhar ja
pouco tem a ver com o daqui a pouco, em que ha novas necessidades e
aspiragbes, havendo portanto razées para que a Associagcdo Nacional de
Municipios Portugueses ja no congresso de 21 a 23 de Marco de 1996 tenha
aprovado no ambito das suas conclusdes a necessidade de um novo regime de
transferéncias de responsabilidades para as Autarquias Locais, devendo para
tal ser estabelecido um novo regime politico e legislativo aos niveis da

Administracéo Central, Regional e Local.

2.3 - A LEI DE BASES DO SISTEMA DESPORTIVO (LBSD)

A Lei de Bases do Sistema Desportivo (Lei n.° 1/90 de 13 de Janeiro)
estabelece o quadro geral do sistema desportivo e tem por objectivo promover
e orientar a generalizagdo da actividade desportiva, como factor cultural
indispensavel na formagéo plena da pessoa humana e no desenvolvimento da
sociedade.

Considerada por muitos como que a "Magna Carta" do desporto
portugués, a LBSD, produto de um longo processo de construcdo com a
participag&o de todos os agentes desportivos, contribuiu decisivamente para o
desbloquear do sistema, face a um complexo normativo do passado que
datava de 1943 e introduzir um conjunto de condigdes, linguagem e conceitos
inovadores, capazes de responderem as necessidades do futuro.

Segundo Meirim J. (1997), esta Lei constituiu como que o «detonador»
de uma explosdo normativa publica, particularmente nas injungdes legislativas
e regulamentadoras, ndo encontrando paralelo no passado.

Trés grandes ciclos temporais foram considerados para uma melhor
apresentacéo da legislag&o especifica para a actividade desportiva.

Assim, até 1993, compreendendo as iniciativas legislativas e
regulamentares, varios diplomas sao publicados, onde se destacam os

Decretos-Lei n.° 105/90, de 23 de Marcgo, sobre a prevengéo e o combate ao

22



REVISAO DA LITERATURA

doping, 0 95/91, de 26 de Fevereiro, respeitante a educacao fisica e desporto
escolar, 0 350/91 e 351/91, ambos de 19 de Setembro, respectivamente sobre
o regime de formagdo de agentes desportivos e o0 regime de formagado de
treinadores desportivos, o 390/91, de 10 de Outubro, relativo a corrup¢éo do
fenémeno desportivo, e 0 432/91, de 6 de Novembro, que veio estabelecer o
regime dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo.

De 1993 a 1996, novos e importantes diplomas s@o publicados,
destacando-se os textos legais que procedem a reforma da Administragao
Publica Desportiva e o Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril que estabeleceu
o regime juridico das federagdes desportivas e as normas respeitantes a
atribuicdo do Estatuto de Utilidade Publica Desportiva, imprescindiveis para um
correcto alinhamento das relagdes juridicas entre 0 Estado e as federagdes
desportivas nacionais.

Até a primeira revisdo da LBSD, nova legislacdo continua a ser
publicada, destacando-se os Decretos-Lei n.° 125/95, de 31 de Maio, relativo
as medidas de apoio a pratica desportiva de alta competicdo, o 146/95, de 21
de Junho, que estabeleceu o primeiro regime juridico das sociedades
desportivas, o 267/95, de 18 de Qutubro, que definiu o estatuto dos dirigentes
desportivos em regime de voluntariado e o 305/95, de 18 de Novembro, que
estabeleceu o regime juridico do contrato de trabalho do praticante desportivo e
do contrato de formagao desportiva.

Ao longo de quase dez anos, para além da experiéncia adquirida, novas
perspectivas foram surgindo, novas necessidades e naturalmente novas
respostas tiveram que ser dadas, pelo que determinados artigos foram sendo
postos em causa.

A 25 de Junho de 1996, a lei n.° 19/96, opera a primeira revisdo da
LBSD, introduzindo significativas alteragbes, dirigindo-se sobretudo para a
organizagdo das competi¢des desportivas profissionais, consubstanciadas nos
Decretos-Lei n.° 67/97, de 3 de Abril que estabeleceu 0 novo regime juridico
das sociedades desportivas e no 111/97, de 9 de Maio, que procedeu a uma
reforma parcial do regime juridico das federacdes desportivas.

Outros diplomas merecem também serem referenciados, como seja o
que tem a ver com a nova estrutura da Administragdo Publica Desportiva.
Trata-se do Decreto-Lei n.° 52/97, de 4 de Margo, sobre o Conselho Superior
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do Desporto e dos Decretos-Lei n.%s. 62/97, 63/97 e 64/97, de 26 de Marco,
que aprovaram, respectivamente, as organicas do Instituto Nacional do
Desporto (IND), do Centro de Estudos e Formagao Desportiva (CEFD) e do
Complexo de Apoio as Actividades Desportivas (CAAD).

Apos esta apresentacdo da legislagdo, importa agora analisar os artigos
gue estao relacionados com as autarquias locais.

Na Lei n.° 1/90 de 13 de Janeiro, Art.° 2, com o titulo de Principios
Fundamentais, o ponto n.° 1 diz-nos que o sistema desportivo, no quadro dos
principios constitucionais, fomenta a pratica desportiva para todos, quer na
vertente da recreacado, quer na de rendimento, quer em colaboragdo prioritaria
com as escolas, atendendo ao seu elevado conteudo formativo, € ainda em
conjugacdo com as associagdes, as colectividades desportivas e Autarquias
Locais. No ponto n.° 2, refere que para além dos que decorrem do numero
anterior, sdo principios gerais da ac¢do do estado no desenvolvimento da
politica desportiva: alinea i) a descentralizagdo e a intervencdo das Autarquias
Locais.

O Art.° 6°,, cuja designacéo € "Desporto e Escola", no seu n.° 2 diz-nos
que a pratica do Desporto Escolar como actividade extracurricular, quer no
quadro da escola, quer em articulagdo com outras entidades com actuagdo no
dominio do desporto, designadamente os clubes, é facilitada e estimulada tanto
na perspectiva de complemento educativo como na de ocupacao formativa dos
tempos livres. No n.° 3, o Governo, com vista a assegurar o principio da
descentralizagdo, promove a definicdo, com as Autarquias Locais, das medidas
adequadas a estimular e a apoiar a interven¢do destas na organizagdo das
actividades referidas no nimero anterior que se desenvolvam no respectivo
ambito territorial.

No Art.° 10°, com a designagdo de Jogos Tradicionais, o ponto n.° 1,
considera-os como parte integrante do patriménio cultural especifico das
diversas regides do pais, sdo fomentados e apoiados pelas instituicdes de
ambito regional e local, designadamente pelas regides autonomas e Autarquias
Locais.

O Art.° 36°, com a designacgao "Infraestruturas Desportivas", no ponto
n.° 1, refere que o Governo e as Autarquias Locais desenvolvem uma pratica
integrada de instalagcdes e equipamentos desportivos, definida com base em
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critérios de equilibrada inser¢do no ambiente e em coeréncia com o integral e
harmonioso desenvolvimento desportivo. Por sua vez, no ponto n.° 4, faz
referéncia aos equipamentos desportivos que devem ser igualmente previstos
e proporcionados por agregados de estabelecimentos do 1°. Ciclo do Ensino
Basico, a implantar progressivamente e em moldes adequados ao respectivo
quadro.

Entretanto, no ano lectivo de 1996 / 97, o Ministério da Educacéo,
através do Gabinete Coordenador do Desporto Escolar (GCDE), criado pelo
Decreto-Lei n.° 165/96, de 5 de Setembro, langou o Programa de
Desenvolvimento da Educagdo Fisica e Desporto Escolar (PRODEFDE),
mantendo-se ainda em vigor, direccionado ao 1°. Ciclo do Ensino Basico (CEB)

e que visa:

- Garantir condiges para que todas as criangas do 1°.CEB, no ano 2000
possam ter, pelo menos, 2 ou 3 vezes por semana sessfes de Expressédo e
Educagéo Fisico-Motora (EEFM) de 30 a 45 minutos cada, orientadas pelo seu
professor, na sua escola e de acordo com os objectivos programaticos desta

area disciplinar;

- Sensibilizar a comunidade educativa em geral e, em particular, os
professores, pais e encarregados de educagdo e alunos, para a urgente
necessidade da utilizagdo regular e sistematica de actividades fisicas nas
escolas do 1°. CEB;

- Envolver neste processo as instituigbes publicas e privadas (ensino
particular e cooperativo), com responsabilidades no desenvolvimento da EEFM
no 1°. CEB;

- Promover e apoiar as actividades de Complemento Curricular
(Desporto Escolar).

Neste Programa, as Autarquias Locais estdo acometidas as seguintes

competéncias:

- Apoiar e divulgar o plano de desenvolvimento da EEFM nas escolas;
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- Colaborar com as Coordenacdes das Areas Educativas (CAE's) na

identificac@o de necessidades de infraestruturas;

- Elaborar um programa de desenvolvimento concelhio de infraestruturas
adequadas a leccionagcdo da EEFM. Estas, sempre que possivel, devem
igualmente ter condigcdes para a formagdo e recreagcdo desportiva da

comunidade;

- Conceber projectos de construcdo de escolas com instalagbes e
equipamentos;

- Proceder a recuperacao dos espacos existentes;
- Fazer a manutengao dos espagos existentes

- Colaborar nos subprogramas de Apetrechamento, Actividades de

Complemento Curricular (Desporto Escolar), Animagao e Documentacéo.

A Educagao Fisica tera que constituir cada vez mais uma prioridade ao
nivel do 1°. CEB,, ja que todos os alunos tém direito a EEFM e além do mais,
importa contribuir para uma sociedade mais saudavel onde as doencas de
civilizagéo ocorram com menos frequéncia. Entendemos que a escola € o local
privilegiado para a iniciagdo da actividade desportiva mas também achamos
que ainda estamos muito longe de se conseguirem os objectivos preconizados
neste programa, ndo s ao nivel dos recursos humanos como também dos
equipamentos desportivos.

Na LBSD, o ponto n.° 6 do Art.° 36°, diz que o regime a que estdo
sujeitos as instalacées do parque desportivo publico é definido por legislacéo
prépria, precedendo audiéncia dos municipios.

O Art.° 37°., com a designacdo de "Reserva de Espacgos Desportivos",
refere que os planos directores municipais e os planos de urbanizagdo devem
reservar zonas para a pratica desportiva.

Por ultimo, o Art.° 42° com o titulo "Disposi¢do Transitoria", no ponto 2,
diz-nos que o Governo e as Autarquias Locais providenciaréo entre si para, no

prazo de quatro anos, dotar as escolas dos 2°. e 3°. ciclos do ensino basico e
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do ensino secunddrio, carenciadas, de adequadas instalagbes desportivas,
situacdo que se encontra ainda por equacionar.

A Lei de Bases do Sistema Desportivo define claramente as relagbes do
estado com as autarquias locais numa perspectiva de desenvolvimento do
desporto, s6 que a sua concretizagdo, se por um lado depende da
disponibilidade financeira sobretudo das autarquias, por outro ndo poderemos
querer ocultar a pouca sensibilidade que alguns autarcas ainda evidenciam,
quando deveriam ter sempre presente a declaragéo dos ministros responsaveis
pelo desporto na Europa, em Lisboa no ano de 1995 "O desporto & um parceiro
de pleno direito da sociedade e deve, assim, ser considerado um elemento
essencial na elaboracdo das politicas, particularmente no dominio social,
econémico e da saude'".

2.4 - CARACTERIZACAO DA ESTRUTURA DE ENQUADRAMENTO DOS
SERVIGOS DE DESPORTO NAS AUTARQUIAS

Em face das competéncias referidas, serda que as autarquias estdo
organizadas de forma a poderem responder com eficiéncia as ambicoes e

direitos que a sociedade cada vez mais reclama no universo desportivo?

Segundo Constantino, J. (1995), ao comparar-se a situagao existente
actualmente com a que se vivia ha dez ou quinze anos atras, parece
inquestionavel que as autarquias tém respondido com um envolvimento
crescente quer em relagdo a Educagéo Fisica quer ao Desporto. Tem-se
verificado uma diferenca visivel na afectagdo de recursos, nas iniciativas
encetadas, nos investimentos em infraestruturas, bem como na organica dos

servicos municipais de apoio ao desporto.

Apesar desse envolvimento crescente, com que estrutura organica € que
as autarquias funcionam ao nivel do desporto?

Para responder a essa questdo, iremos apresentar algumas referencias
baseadas em trés estudos levados a efeito por Pires, G. (1989), Branco P.
(1993) e Pereira, J. (1998), sobre a intervengdo autarquica, e a estrutura de
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enquadramento dos servigos de desporto. Tal caracterizagdo, teve como base
os seguintes factores: existéncia de pelouro de desporto organizado;
responsavel politico; técnicos desportivos e plano de desenvolvimento
desportivo municipal, (Pires G.,1989).

2.4.1 - Existéncia de pelouros do desporto

A existéncia de um pelouro de desporto numa autarquia constitui uma
base fundamental para o desenvolvimento de qualquer interveng@o neste
dominio. Entendemos que uma camara possui pelouro do desporto quando
este faz parte integrante da organizagdo politica da administragdo dessa
camara. Ainda que com a sua existéncia, a camara ndo fique obrigada a
criagdo de uma estrutura organica correspondente, 0 mesmo ja néo se podera
dizer relativamente ao eleito responséavel pelo pelouro, ja que fica obrigado a
sua existéncia.

Comparando os trés estudos levados a efeito com mais ou menos quatro
anos de interrupgdo sobre a existéncia de pelouros de desporto, verificamos
que Pires, G. (1989) apresenta valores bem mais altos que Branco, P (1993).
Esta descida devera ter sido motivada pela terminologia aplicada, ja que no
segundo estudo se introduziu a designac¢éo "pelouro do desporto estruturado”
em vez de " pelouro do desporto", o que podera ter alterado as respostas dos
inquiridos.

Mais recentemente, Pereira, J (1998), apresentou dados superiores aos
verificados por Branco, P. (1993) e inferiores aos apresentados por Pires,
G.(1989). Por outro lado acrescenta que € no litoral que se verifica uma maior
percentagem de camaras com pelouro de desporto, enquanto que no interior se
concentram o maior nimero de camaras que nao optam por incluir o desporto
na organizagao da sua estrutura administrativa.

Muitas autarquias mantém ainda o desporto integrado noutros pelouros,
mas acreditamos que no futuro o possam eleger prioritario, atendendo as
grandes alteragbes sociais que estdo a acontecer e a importancia que vem
assumindo na vida contemporanea. A assuncdo do desporto tem vindo a
crescer & medida que caminhamos no tempo, mercé da formagdo e
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informagéo, do desenvolvimento, das condigbes sociais e ainda fruto da nova
mentalidade que os politicos vém evidenciando. Se calhar estas alteragdes sao
a razdo fundamental de Pereira, J.(1998), ter encontrado no litoral uma maior

percentagem de camaras com pelouro do desporto que no interior.

2 4.2.- Existéncia de responsavel politico

A designagéo de um eleito local, como responsavel politico pelo sector
do desporto, mostra bem o interesse manifestado pelo desporto.

Como resultado da consulta dos estudos atras referidos, importa aqui
referir que do estudo de Pires, G. (1989), até ao de Pereira, J. (1998),
passando por Branco, P (1993) se tem verificado uma crescente evolugao, o
que podera significar a importancia que o desporto ocupa cada vez mais na
vida dos povos.

O responsével politico pelo desporto nem sempre desempenha
unicamente esta funcgdo, ora repartindo-se por outros pelouros ou entéo
desempenhando a fungéo a tempo parcial, o que na nossa perspectiva podera
constituir factor de impedimento ao bom e dinamico funcionamento do pelouro.
Por outro lado, a existéncia de responsavel politico podera n&o ser sinénimo de
desenvolvimento, se porventura n&o for criativo, ndo tiver espirito inovador e
sobretudo se ndo for portador de sensibilidade indispensavel aos problemas
que o desporto todos os dias se nos coloca.

Bento, J.(1998) a proposito de estarmos numa nova era e haver
necessidade de novos padrdes de trabalho, diz-nos "E preciso inovar, antever
as necessidades do cliente, ultrapassar as suas expectativas e renovar o seu
encantamento com o tratamento de que € alvo". Acrescenta ainda que para
além da inovagéo e criatividade, a abertura, a flexibilidade, a cooperacgéo, a
imaginacdo e o dinamismo sdo requisitos que apontam para um novo clima de
trabalho, visando tornar atraente os servicos prestados e os produtos
oferecidos.

A figura do eleito local, protagonizado quer pelo vereador com
competéncias delegadas, quer pelo presidente de camara, € sinénimo de
reconhecimento por uma area que faz parte do processo de civilizagao. Apesar

dos responsaveis politicos pelo desporto apresentarem nos nossos dias uma
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maior sensibilidade que se tem traduzido sobretudo pela criagéo de infra-
estruturas desportivas, entendemos porém que os niveis de investimento nos
factores de desenvolvimento, terdo uma expressdo mais forte quando
perceberem que o desporto é também um local de exercitacéo da civilidade, da

convivialidade, um palco de cultura e modernidade.

2.4.3. - Existéncia de técnicos desportivos municipais

Um dos elementos considerado fundamental para o éxito da
implementagdo de politicas desportivas é a existéncia de técnicos desportivos
que poderdo desempenhar um importantissimo papel, caso possuam
competéncia, capacidades e meios para exercerem as respectivas fungoes.

Segundo Constantino, J. (1998), responder aos desafios do
desenvolvimento desportivo local supde também novos enquadramentos
organizativos por parte das autarquias. SupGe entender o desporto como um
verdadeiro servico publico que se presta aos municipes, pelo que é
indispensavel uma adequada estrutura organica e técnica de suporte, com 0s
respectivos meios humanos, técnicos e materiais".

A existéncia de uma unidade organica responsével pela gestdo do
desporto, integrada por técnicos e funcionarios que corporizem a concretizagao
de toda a politica desportiva € no nosso entender fundamental. O responsavel
técnico assume aqui um papel deveras importante porque constitui o elo de
ligacdo entre o poder politico e a estrutura orgéanica.

Dos estudos consultados (Pires, G.,1989; Branco, P., 1993 e Pereira,
J.,1998), verificamos que nos Uultimos nove anos houve uma evolugéo
significativa quanto ao numero de técnicos a exercerem fungdes nas
autarquias.

Relativamente as funcdes desempenhadas pelos técnicos, nas camaras
municipais, Branco, P. (1993), no seu estudo, definiu os seguintes critérios de

categorizagdo:

- Funcdo de coordenacdo / assessoria - em que a actividade é

desempenhada fundamentalmente em gabinete, coordenando,
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concebendo projectos desportivos municipais e apoiando o responsavel

politico pelo sector.

- Funcdo de intervencgéo directa - em que assume a responsabilidade

pela orientagdo das actividades.

Concluiu que gquase metade (4556%) das camaras municipais com
servicos de desporto, possuem técnicos nas duas fungdes. Os restantes
(54,34%) dos municipios possuem técnicos a exercer apenas uma das
fungdes, sendo largamente maioritarios os que possuem técnicos apenas em
funcdes de intervencao directa (41,77%).

2.4.4 - Existéncia de Planos de Desenvolvimento Desportivo
Municipal

A definicdo de uma politica local de desenvolvimento desportivo,
baseada no levantamento das necessidades das populagdes e dos objectivos
pretendidos e integrando os contributos dos agentes desportivos locais, devera
conduzir a existéncia de um documento enquadrador de toda a intervengéo do
municipio em matéria desportiva - Plano de Desenvolvimento Desportivo
Municipal (PDDM) - que traduza as grandes opg¢des do municipio em matéria
desportiva.

Consultados os trabalhos de investigacdo de Pires, G.(1989) e Branco,
P. (1993), constatou-se que tinha havido um crescimento do numero de
documentos orientadores.

Apesar deste envolvimento crescente das autarquias, a auséncia de
rigor da gestdo da politica desportiva, devera merecer alguma atengéo para
que se ndo verifiquem situacbes que possam pdr em causa uma eficaz
evolugdo do desporto e sobretudo, uma evolugdo que atenda as novas
necessidades e interesses de pratica desportiva a novos grupos de pessoas
com motivos, desejos e possibilidades de acg¢do muito distinta e ndo se
enverede por politicas desportivas que assentem no proteccionismo, na

monumentalidade e na sustentacéo do desporto profissional.
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Aos municipios exige-se-lhes um profundo esforco de compreenséo
sobre a importancia e o papel social que a cultura fisica assume na vida actual,
assumindo o devido protagonismo no desenvolvimento local, em torno de um
modelo centrado entre outros aspectos:

- na garantia do direito do cidadao ao desporto;

- no reconhecimento de que como parte integrante do aparelho do
Estado, Ihe cabe criar condi¢des minimas para a sua pratica;

- na defesa da formacé&o e educacéo dos novos praticantes desportivos;

- na construgido de adequadas infraestruturas desportivas e no seu

apetrechamento;

- na defesa da formagéao de quadros técnicos;

- no estudo das condicbes econdmicas e sociais da populacéo, os
seus habitos e aspiragcbes desportivas;

- na promogao directa de actividades desportivas.

As Autarquias representam as estruturas do poder que mais
directamente contactam com as populagées e que mantém um maior grau de
intimidade face ao sentir e ao viver das respectivas gentes.

Deste modo, poderemos afirmar que se €& verdade que o
desenvolvimento desportivo, ndo passa em exclusivo pela intervencdo das
autarquias, ndo € menos verdade, como atras ficou demonstrado que sem a

sua acg¢ao ndo ha desenvolvimento desportivo possivel.
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2.5. - AS AUTARQUIAS E A POLITICA DESPORTIVA

“Uma politica digna desse nome é o somatorio, € (...) a
sintese dos objectivos parciais (ou sub-objectivos se se
quiser) agrupados, segundo uma hierarquia logica, a volta
de um objectivo global.(...) é essencialmente um exercicio
légico, isto é: trata-se de estabelecer relagbes logicas e
hierdrquicas num conjunto de objectivos e de meios”.

Paz, B.Castejon (1973)

O desporto é hoje parte integrante das novas necessidades, comuns a
toda a comunidade, € uma componente essencial da cultura moderna, & um
factor de desenvolvimento humano e um elemento insubstituivel da formagéo
humana.

As autarquias séo as estruturas do poder que mais de perto ligam com
as populagbes e como tal é aos autarcas que cabe a responsabilidade de dar
uma resposta adequada aos problemas e necessidades dessas populagoes.

Para tal, as autarquias deverdo entdo definir a politica desportiva para o
seu concelho, centrada no valor das pessoas, atendendo as suas
necessidades sociais e desportivas, porque esse € de facto o principal
instrumento de desenvolvimento do desporto.

Aumentar o nimero de praticantes e elevar o nivel de acessibilidade dos
cidaddos as praticas desportivas e aos seus beneficios é, segundo Paz, C.
(1973), o objectivo fundamental das politicas desportivas.

O caracter dindmico do fendmeno desportivo, permite-nos num processo
de desenvolvimento, aumentar o nimero de praticantes quer se invista numa
politica desportiva direccionada para as elites (desportivas), quer se dirijjam ao
desporto para todos (extra-desportivas). Tanto uma como outra politica s@o
geradoras do aumento do nimero de praticantes e consequentemente da
elevacgado do nivel desportivo.

Se por um lado, as elites desportivas sdo responsaveis pelo aumento de
ades3o a pratica desportiva porque os seus praticantes também querem
partilhar as vivéncias e as emogdes do atleta de alto nivel, por outro lado a
politica direccionada ao desporto para todos, quando concebida numa
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perspectiva de desenvolvimento e de continuidade, ndo deixa de ser
mobilizadora de grande numero de praticantes e melhores resultados.

De resto, na definigdo de uma politica desportiva ndo podem apenas
estar subjacentes 0 numero de praticantes mas também o tipo, a qualidade da
préatica, os beneficios trazidos ao praticante, ao cidaddo e a sua qualidade de
vida.

A politica desportiva assentara num levantamento e analise da situagdo
desportiva que podera ter um ambito local, regional ou mesmo nacional.

"A situacdo desportiva, se por um lado é a resultante do nivel desportivo,
por outro &€ a base sobre a qual se devera apoiar a politica para melhorar o
nivel desportivo, isto &, para transformar a realidade", Paz, C. (1973).

A aplicacdo das politicas de desenvolvimento desportivo faz-se através
de um conjunto de instrumentos denominados "factores de desenvolvimento do
desporto”. "Factores de desenvolvimento s&o um conjunto de acgbes que,
combinadas em programas, tendem a alterar qualitativa e quantitativamente os
diversos elementos de uma situagdo desportiva e a melhorar assim, directa ou
indirectamente, o nivel desportivo existente" Paz, C.(1973).

Por outro lado Pires, G.(1990), define assim os factores de
desenvolvimento do desporto como sendo o conjunto dos agentes, meios e
instrumentos que possibilitam o processo de desenvolvimento desportivo(...).
Acrescenta que os diferentes factores devem combinar-se entre si (...) de modo
a complementar-se e, deste modo, "produzirem" (...) um efeito sinergistico.

Para Cunha, L. (1997) sao um "conjunto de accbes que
operacionalizam intencdes de desenvolvimento desportivo e que se constituem
como os instrumentos fundamentais das politicas desportivas que por eles
devem ser definidas, desenvolvidas e avaliadas, de modo a possibilitar a
intervencao do mundo do desporto".

No sistema desportivo portugués, segundo Pires, G.(1995), tem sido
normal considerar como factores de desenvolvimento do desporto, constituindo
assim os instrumentos de transformag&o e de progresso, os seguintes: 1 -
Organica; 2 - Actividades; 3 - Marketing; 4 - Formag&o; 5 - Documentacéo; 6 -
Informacéo; 7 - Instalacdes; 8 - Apetrechamento; 9 - Quadros humanos; 10 -

Financiamentos; 11 - Legislagéo; 12 - Gestéao.
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De acordo com Paz, C. (1973), "Cada factor exige um programa de
accdo e de desenvolvimento que se relacione com os elementos puramente
desportivos, mas que tenha em conta circunstancias especificas do quadro
condicionante, que fixe o tempo de execugédo e que avalie o custo das diversas
operagdes".

Para um melhor entendimento, passamos agora a definir cada um dos
factores de desenvolvimento, segundo Pires, G.(1995).

1- Organica - é o conjunto de orgdos ou instituigdes nacionais e
internacionais, governamentais € nao governamentais que enquadram e

animam o processo de desenvolvimento desportivo.

2 - Actividades - Este factor de desenvolvimento espelha a vitalidade de
uma comunidade. Manifestam-se através da realizagdo de competi¢cdes ou da
promogéo organizada de praticas desportivas. Os seus efeitos reflectem-se no
desporto pelo aumento do nimero de praticantes que se mobilizam para elas e
solicitam a intervencéo de todos os outros factores de desenvolvimento.

As actividades assumem a forma de diversas modalidades desportivas
podendo cada uma delas ter uma dinamica organizacional formal, ndo formal e

informal.

3 - Marketing - E o conjunto de técnicas que visam promover o desporto
e que geralmente se traduzem no aumento dos praticantes ou na criacdo de
uma imagem positiva do desporto.

"E um processo de gestdo de praticas desportivas que tem por objectivo
conhecer e satisfazer as necessidades das populagdes desportivas em fungao

de politicas previamente estabelecidas".(Marivoet, S.,1987).

4 - Formagao - E um conjunto de acgdes de transmiss&o/aquisicao de
conhecimentos que visam elevar a qualidade de intervencado dos agentes
desportivos. A formagdo é a base das politicas de hoje e chave das politicas
em termos futuros.

5 - Documentacdo - Engloba toda a literatura de cariz desportivo que

proporciona uma intervengéo de qualidade superior dos agentes desportivos.



REVISAO DA LITERATURA

6 - Informacéo - E o conjunto de dados sobre o fenémeno desportivo,
bem como os meios de comunicagdo que veiculam essa mesma informagao.

Através dela, os agentes desportivos conhecem os efeitos das suas acgdes.

7 - Instalagbes - Sdo infra-estruturas desportivas onde se realizam as
praticas desportivas. A sua existéncia pressupde a realizagdo de mais
actividades, bem como o aumento da qualidade da prestacdo uma vez que
permitem uma maior continuidade. De acordo com a Carta das Instalagbes
Desportivas Atrtificiais (Centro de Estudos e Formacé&o Desportiva - CEFD,
1997), subdividem-se nas seguintes tipologias: Grande Campo de Jogos; Pista
de Atletismo; Pequeno Campo de Jogos; Campo de Ténis; Sala de Desporto;
Pavilhdo Desportivo; Piscina Coberta; Piscina de Ar Livre.

8 - Apetrechamento - E o conjunto de aparelhos e instrumentos que
permitem a pratica desportiva.

9 - Quadros humanos - E o conjunto de agentes, desde os praticantes,
técnicos, até aos dirigentes e espectadores que intervém, animam e dao

sentido ao processo de desenvolvimento do desporto.

10 - Financiamento - E o processo pelo qual os diversos sectores do
sistema desportivo obtém recursos monetarios necessarios ao
desenvolvimento das praticas desportivas em que estdo envolvidos.

11 - Legislacdo - E o conjunto de leis que enquadram, regulamentam e
configuram o sistema desportivo.

12 - Gestdo - E o conjunto de procedimentos necessarios & direcgéo dos

processos de desenvolvimento do desporto e respectivas instituicdes.

A concretizagdo de um processo de mudanga e de desenvolvimento
passa por uma articulacdo entre todos os factores de desenvolvimento, em
funcdo das politicas a prosseguir. Essas politicas desportivas poderéao e
deverdo ser avaliadas através dos indices de participacéo, de penetracdo, de
fidelidade e de intensidade, de modo a saber-se qual o grau de participagéo
dos cidaddos na pratica desportiva (participacéo), o grau de implantagdo das
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actividades desportivas (penetragéo), o nivel de manutengdo dos cidadaos na
pratica desportiva (fidelidade) e a frequéncia de pratica desportiva que estes
"gastam" no desporto (intensidade), (Cunha,L.,1997).

S6 desta forma se conseguira uma planificagéo adequada, como refere
Pires, G. (1987), "ndo chega dizermos o que queremos, € necessario dizer
onde queremos chegar, como |a queremos chegar e como la chegaremos. Isto
é, em que modelo queremos funcionar para atingirmos os objectivos
anteriormente determinados em fungdo da prospectiva realizada".

O planeamento em desporto € um processo dinamico, em constantes
mutagdes e adaptagbes ao meio envolvente, feito atraves de processos
continuos de controlo, regulagéo e reorganizagao.

Planear é ter a capacidade de prever, e prever é ter a capacidade de
antecipar. "Sé se pode gerir o desporto se se compreender aquilo que esta a
mudar. Hoje, mais do que se gerirem estruturas, gerem-se processos de
mudancas social e organizacional" - Pires, G. (19995).

E por isso que se diz que o desenvolvimento do desporto estd na
dependéncia directa do desenvolvimento social. Pires, G. (1995), refere-se a
esse desenvolvimento social do seguinte modo: "Portanto, é necessario realizar
previsdes no que diz respeito as necessidades sociais, de forma a que os
diversos organismos do sistema desportivo respondam de acordo com essas
necessidades".

Qualquer modelo de intervengdo conducente a uma politica de
desenvolvimento desportivo, tera que ter como centro da tomada de decisao os
cidaddos. Sado esses cidaddos que tém necessidades e dever&o ser objecto de
atengéo quer estejam na via do rendimento quer na via da recreagao.

Segundo Marivoet, S. (1993), em investigacdo sobre os habitos
desportivos na sociedade portuguesa, verificou "...que apenas 27 em cada 100
portugueses (indice de participagdo) tinham uma actividade desportiva, dos
quais 5% de forma ocasional’. A autora atribui estes indices a deficiente
promogdo desportiva no contexto do lazer e a caréncia de instalagdes,
provocando assim um fraco enraizamento do habito desportivo na sociedade
portuguesa.

A realidade desportiva, quer quanto aos habitos desportivos da

populagéo geral, quer quanto a oferta desportiva disponivel, encontra-se
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aquém da dos restantes paises da Unido Europeia. Enquanto que em Portugal
em 1987, segundo Marivoet, S. (1991), o indice de participagdo era de 27 em
cada 100 portugueses, mantendo ainda hoje os mesmos valores, conforme
intervencdo do Senhor Presidente do CEFD no IV Congresso de Gestéo do
Desporto (1999), a RFA em 1979 apresentava um indice de 43, na Suica em
1984 era de 79, na Espanha e Franca em 1985 era de 34 e 74
respectivamente, apresentando-se a Bélgica em 1986 com o indice mais
elevado - 77. Esta diferenca é resultante do atraso verificado relativamente a
maioria dos paises industrializados e da Comunidade Europeia (C.E) que
enveredaram por politicas desportivas visando a democratizag&o do acesso a
pratica desportiva. Tal conceito, s6 muito mais tarde & que comegou a proliferar
pelo nosso pais, com a agravante de ndo podermos dispor de recursos
financeiros que os outros paises dispuseram para implementagéo de tal
democratizacao.

No ambito do desporto para todos e ainda segundo Marivoet, S.(1991)
estima-se que a pratica desportiva abranja 23,75% da populagéo portuguesa,
enquanto a participacao federada apenas abrange 3,4%.

De acordo com Pereira, J.(1998), "esse habito desportivo", segundo
dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE, 1992), representa uma despesa
em desporto, no conjunto das familias portuguesas, correspondente a cerca de
2% da despesa do agregado familiar portugués, verificando-se normalmente ao
nivel das préticas desportivas cléssicas em detrimento de actividades
desportivas de lazer e/ou recreativas.

Segundo Pires, G. (1989), as despesas que as familias efectuam neste
dominio sdo reduzidas e resultam de um quadro condicionante desfavoravel.

Na nossa perspectiva, a deficiente promogdo desportiva no contexto do
lazer, deve-se também a forma como o nosso sistema desportivo esta
organizado e estruturado. Dai, hoje dizer-se e constatar-se que o movimento
associativo esta em crise. A organizagéo desportiva de base - o clube, ndo tem
sabido adaptar-se aos novos tempos. Os seus dirigentes n&o tém sabido
interpretar os sinais dos tempos, ndo tém percebido que o desporto esta
envolto num processo de transformagdo continuo. Para que haja esse
entendimento é preciso conhecer o desporto e segundo Pires, G. (19995)

"conhecer o desporto para além daquilo que existe & compreender, antes de
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tudo, aquilo que esta num estado de evolucéo constante, bem como as causas
e consequéncias'.

O problema por vezes reside no facto das pessoas se agarrarem ao
passado e ndo quererem ver a mudanga que se esta a operar." Nao podemos
deixar o nosso passado, ainda que glorioso, esbarrar o caminho do nosso
futuro", diz-nos Handy (1995).

O clube dissociou-se do tecido social, dando apenas resposta aos
elementos que estdo integrados num quadro competitivo federado, esquecendo
a restante populagéo que pretende também praticar desporto mas que nao
encontra receptividade para as suas necessidades.

O clube desportivo tem perdido credibilidade como instituicdo cultural e
moral. Deixou sempre de contemplar alguns grupos de pessoas, foi sempre
mais atraente para os jovens do que para os adultos e abriu mais as portas aos
homens do que as mulheres.

"Através de actividades e modos de participagdo acessiveis,
diversificados e ajustados a todas as categorias de interesses, podem
possibilitar-se momentos de prética desportiva, recreativa e de convivialidade
que constituem formas Gltimas do exercicio da liberdade e pratica da igualdade,
dificilmente congregéaveis noutros ambitos das relagdes humanas ", Lynce, V.
(1998).

Os clubes ndo poderdo sobreviver se ndo forem capazes de se adaptar
as dindmicas de comunicacdo do futuro. E imperativo que o movimento
associativo tome consciéncia das mudangas em curso no desporto e na vida.
"E que se renove por dentro e por fora, tendo em vista o desafio da qualidade e
ofertas desportivas orientadas pelo horizonte cultural do presente e do futuro e
ndo pelos moldes do passado”, Bento, J (1998).

O futuro passa pela criagdo de um sistema desportivo sustentado num
novo espaco de didlogo entre o individuo e o sistema social e ambiental, na
procura de uma multiplicidade de maneiras de ver, de estar, de gostar e de
praticar desporto.

"E tempo de entender que o conceito tradicional de desporto devera
perder o caracter de exclusivista @ monopolista e integrar os motivos da saude,
da condicéo fisica, do convivio, da comunicag@o, da recreagéo”, Bento J.
(19995).
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O desporto estd em transformagdo, os cidaddos tém novas
necessidades, pretendem outras sensagdes, ha novas tendéncias de praticas
desportivas actualmente na Europa e como tal importa organizar o presente a
partir de uma ideia de futuro.

E o que Covey, S. (1994) denomina de "proactividade" e outros de
dinamica organizacional de futuro. Quer dizer que se parte do principio que ndo
sera o futuro a ser organizado a partir duma tendéncia extrapolada do passado
para o presente e deste para o futuro, mas o presente a ser organizado a partir
duma ideia que se tem em relag&o ao futuro que se deseja construir.

Remans, A. (1996), aponta essas tendéncias de pratica desportiva:
“fitness, artes marciais, bicicletas de montanha, snowboard e skiing, desportos
de raquetes, desportos aventura, skating, jogging, voleibol de praia e
desportos nauticos". Sera perante este quadro de mudanca, de novas
necessidades que as autarquias terao de estruturar a sua diversidade da oferta
de modo a proporcionarem mais e melhor desporto a todos os seus cidad&os.

A promogéo e fomento de actividades desportivas, nomeadamente de
lazer e recreagdo devera constituir uma das principais preocupacbes das
Camaras Municipais, aquando da definigdo da politica de desenvolvimento
desportivo.

Para o desenvolvimento das politicas de desenvolvimento desportivo
torna-se fundamental e determinante a acgdo dos agentes desportivos.
Segundo a LBSD "os agentes desportivos sdo (...) todas as pessoas que
intervém no fenémeno desportivo". Constituem a chave das transformacées
que as politicas desportivas prospectivem.

S&o os "recursos humanos" que pela qualidade da sua prestacdo tém a
fungado de conceber, planear, dirigir, de promover eventos desportivos, de
produzir oferta de actividades e servicos desportivos & comunidade, enfim de
desencadear mecanismos e estratégias capazes de elevarem o nivel de
qualidade de vida. Este s6 poderd atingir patamares superiores de
desenvolvimento se o0s agentes desportivos tiverem qualidade,
desempenhando aqui a formagdo um papel muito importante e responsavel
pelo desencadear de politicas sustentadas de futuro. Sdo eles que actuando
quer nas escolas, nos clubes ou nas autarquias podem ser os protagonistas da

mudanga, da transformac&o, do desenvolvimento.
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De entre os varios agentes de desenvolvimento, os licenciados em
Educacgao Fisica e Desporto, pela sua formagéo e vocagdo, constituem os
principais promotores do desenvolvimento.

"Os Licenciados em Educacédo Fisica e Desporto s&o aqueles que tém
capacidade de dar ao desporto uma dimensdo de projecto que a mera
actividade desportiva repetida anualmente néo consegue fornecer. S&o eles
que tém a capacidade para efectuarem o equilibrio entre o sistema desportivo,
o sistema social e as respectivas instituicdes, nomeadamente os clubes e
particularmente as familias", Cunha, L.(1997).

Esta harmonia, resulta naturalmente de um desenvolvimento global,
interdisciplinar, de uma concertagéo estratégica entre todos os sectores da vida
social.

Este desenvolvimento interdisciplinar, exige o concurso de varios
saberes, onde o técnico de Educacéo Fisica e Desporto terd de ter lugar ao
lado do técnico Ambientalista, do Arquitecto, do Socidlogo, do Gedgrafo, etc.

“Nos tempos actuais a generalizacdo do interesse pelo desporto nas
suas diferentes e multiplas variantes e expressdes colocam os organismos e
entidades ligadas ao desporto em situac&o de terem de se adaptar a viver num
sistema aberto, numa permanente interacgdo com o meio cultural, social,
economico e politico", (Constantino, J.,1998).

26. - AS INSTALAGOES DESPORTIVAS COMO FACTOR DE
DESENVOLVIMENTO

As instalagdes desportivas sdo um importante factor de desenvolvimento
do desporto, contribuindo decisivamente para a generalizacdo da pratica
desportiva. Importa por isso fazer referéncia a algumas orientagbes e
legislagdo de suporte para que possamos aquilatar da importancia e
abrangéncia que 0s equipamentos desportivos ocupam na sociedade em que
vivemos.

Na sequéncia da resolugéo de Oslo, 1959, foi produzida uma orientacéo

tematica essencial para um adequado processo de construgéo e implantagéo
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de equipamentos desportivos que achamos oportuno referir pela sua ainda

actualidade e que aponta para os seguintes aspectos:

um programa de equipamentos desportivos, via do rendimento ou da
recreacao - esta Ultima preenchendo os espacos tradicionais do 6cio,

do lazer e da actividade fisica;

Junto das unidades habitacionais, lugar, aldeia, vila, cidade, deve
favorecer uma plena ocupacgdo, independentemente das condi¢des

atmosféricas ou estagoes;

na concepgdo, planeamento, programacgéo, execucdo e na utilizacdo
dos equipamentos desportivos, nas unidades habitacionais &
indispensavel a colaboragdo entre a escola, o associativismo e a

autarquia, garantindo, sempre, facil e motivadora acessibilidade;

a gestdo e utilizagdo dos equipamentos desportivos, via recreativa,
nas unidades habitacionais devem garantir um pleno acesso,
actividade total de todos os habitantes e resposta as exigéncias
individuais, grupos alvo ou minoritarios, através de solugdes flexiveis

e adaptaveis;

as infraestruturas desportivas, via da recreagé&o, das unidades
habitacionais devem constituir os elementos de base da rede de
equipamentos da comunidade. Eles serdo a resposta da ocupagéo
integral do 6cio e a oportunidade de sublimar os problemas de ordem
social. E destes equipamentos de base que devem depender os

equipamentos de ordem superior, via do rendimento, e nao a inversa;

0s equipamentos desportivos das unidades habitacionais ndo devem
resultar das medidas avulsas, pontuais, de oportunidade social ou
politica, etc., mas, sim, integradas no conjunto de servigos de base
daquelas unidades, ao lado das escolas, servicos de saude,

administragcéo, empresas, comercio, etc.;
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- € indispensavel, tanto para o funcionamento como para a manutencao
dos espacos, como © preservar, em qualidade e inovagcido, 0s
equipamentos, assegurando assim a protec¢do dos cidaddos que 0s

utilizam;

- todos, de uma forma justa, adequada e racional, devem, ndo sé por
razdes educativas, contribuir através do pagamento de taxas que, para
além dos objectivos citados, minimizam os elevados custos sociais

destes equipamentos.

Numa resposta clara a falta de legislacdo sobre a previsédo da existéncia
de equipamentos desportivos aquando do planeamento das urbanizagbes,
surge 0 Despacho Normativo n.° 78/85, de 21 de Agosto, vindo mais tarde a
ser consagrado na Lei de Bases do Sistema Desportivo, Art.° 37°., através do
qual se estipula um conjunto de regras destinado a uniformizar os tipos de
equipamento desportivos a consagrar nos varios instrumentos de planeamento
urbanistico. Assim, o despacho referido aponta o equipamento desportivo que
devera estar previsto nos seguintes planos urbanisticos: Plano Director
Municipal (PDM), Plano Geral de Urbanizagdo (PU), Plano de Pormenor (PP) e
Loteamentos Urbanos.

Estes instrumentos diferenciam-se entre si, quer pela area sobre a qual
incidem, quer ainda pelo conteudo técnico que apresentam como iremos ver.

O equipamento desportivo, de acordo ao indice de populagdo a que se
destina, sera constituido pelas seguintes unidades de equipamento:

Unidades de base

1

Nucleo desportivo

Complexo desportivo

Para as unidades de base propde a construgdo de uma instalagéo de

pequenos jogos com as seguintes caracteristicas:

- Area ocupada minima: 40X20m = 800m2;
- Constituicdo: em pavimento estabilizado ou rigido, com vedagéo de
tabela ou rede;
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- Area de influéncia: circulo com o raio de 400m;
- Populagéo a que se destina: um por cada fracgéo até 750 habitantes.
Refere ainda que nao deverdo ser implantados nas proximidades de

cemitérios, estabelecimentos poluidores e hospitais.

Para o nucleo desportivo propde o seguinte:

- Um campo de pequenos jogos com as caracteristicas do aconselhado
para as unidades de base e um espaco polivalente de 1.900m2, destinado a

actividades atléticas, incluindo:

- Uma recta para corridas de velocidade (com o minimo de
80x6m, em piso estabilizado ou rigido),

- Sector para langamento de peso (circulo de 2,13m de diametro
em piso rigido);

- Sector para salto em altura (semicirculo de solo estabilizado,
com o minimo se 15m de raio e caixa de areia de 6x4x0,3m);

- Pistas para salto em comprimento (com 30x1m e caixa de areia
com 6x3x0,3m);

- Um circuito para corridas de manutencéo.

- Uma érea coberta com o minimo de 300m2, que devera conter:

- Um ginasio ou uma piscina de aprendizagem com a area minima
de 200m2;
- Vestiarios e anexos funcionais.
O ntcleo desportivo deve ter capacidade para servir uma populagéo de
1.200 habitantes, equivalente a 300 fogos, apresentando uma area de
influéncia de um circulo de 800m de raio.

Para o complexo desportivo esta previsto o seguinte equipamento:

- Um campo de futebol em solo estabilizado ou relvado com pista de
atletismo de 400m de perimetro;
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- Um campo de pequenos jogos no minimo, com as caracteristicas do
aconselhado para o nucleo desportivo;

- Dois campos de ténis, no minimo;

- Um complexo evolutivo coberto, onde possam instalar-se um pavilhdo
de 45x25m, pequenos ginasios e uma piscina

- Vestiarios e anexos funcionais.

O complexo desportivo destina-se a uma populagéo de 6.000 habitantes,
equivalente a 1.500 fogos, apresentando uma area de influéncia de um circulo
de 1.200m de raio.

Nos loteamentos urbanos, a area a ceder para equipamentos
desportivos sera definida pela cdmara municipal, tendo em conta as caréncias
existentes em equipamentos desportivo e a disponibilidade dos terrenos.

Mais tarde surge o Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Mar¢co que
regulamenta os planos municipais de ordenamento do territdrio e contempla
para cada plano diferentes niveis de ocupacéo e uso do solo, de acordo com a
seguinte hierarquia:

Plano Director Municipal (PDM), estabelece a estrutura espacial para os
equipamentos (sociais, culturais e desportivos),

Plano de Urbanizagao (PU), define os locais destinados a instalagao dos
equipamentos;

Plano de Pormenor (PP), apresenta minuciosamente a tipologia dos
equipamentos.

Ainda relativamente as instalacbes desportivas, a legislacdo portuguesa,
através da Lei de Bases do Sistema Desportivo (Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro),
prevé no ponto n.° 1 do Art.° 36° a "necessidade do governo e as autarquias
locais desenvolverem uma politica integrada de instalagbes e equipamentos
desportivos, definida com base em critérios de equilibrada inser¢gdo no
ambiente e em coeréncia com o integral e harmonioso desenvolvimento
desportivo". J& em 1988, através do despacho conjunto 85/MPAT/ME/88, se
cria a Rede Integrada de Infraestruturas Desportivas, no sentido de se
construirem instalagbes desportivas em parceria com as autarquias locais. O

referido despacho assume-se também como um instrumento regulador do uso
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das instalagbes desportivas, articulando as prioridades das populagdes
escolares com toda a comunidade, conforme alguns principios presentes no

seu preambulo:

" As infraestruturas desportivas de uma comunidade devem favorecer
uma ocupacdo plena, independentemente das condigbes climatéricas
geograficas ou socio-urbanisticas, ndo devendo portanto obedecer a uma
tipologia rigida.

As infraestruturas construidas devem ser utilizadas segundo o principio
de que as mesmas se destinam a toda a comunidade, optimizando-se e
rentabilizando-se assim a sua ocupacdo. E, dentro desta perspectiva, centrada
principalmente nas infraestruturas vocacionadas para a formacdo e para a
pratica desportiva informal, a primeira prioridade ndo pode deixar de recair nas
designadas infraestruturas escolares, visto tratar-se de um sector carenciado,
onde é imperioso criar condi¢cdes que permitam, independentemente do seu
uso comunitario, uma efectiva e generalizada implantagdo da actividade
desportiva a nivel da escola.

A construcdo de instalagdes desportivas necessitam por sua vez de
normas de implantagéo de forma a combater o desregramento verificado. No
seu Art.° 37°, imp&e normas de implantagéo de instalagdes desportivas sobre
a reserva de espacos desportivos nos Planos Directores Municipais € nos
Planos de Urbanizagao.

Por sua vez, no Art.° 4°., da Carta Europeia do Desporto, aprovada na
72. Conferéncia dos ministros responsaveis pelo desporto, reunidos a 14 e 15
de Margo de 1992 em Rhodes, no seu n.° 1 cita "o acesso as instalagbes
desportivas e as actividades sera assegurado sem qualquer discriminagéo
fundada no sexo, raga, cor, lingua, religido ou opinides politicas ou outras,
origem nacional ou social, pertenca a uma minoria nacional, condi¢cdo material,
nascimento ou qualquer outra situacao”. Refere ainda no n° 3, do mesmo
artigo que "dado que a pratica do desporto depende, em parte, do nimero, da
diversidade das instalagdes e da sua acessibilidade, cabe aos poderes publicos
fazer a sua planificagdo global, tendo em conta as exigéncias nacionais,
regionais e locais, assim como as instalagées publicas, privadas e comerciais

ja existentes".
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Tendo em vista, entre outras preocupacoes, definir claramente o que se
entende por instalagdo desportiva, surgiu um diploma legal (decreto-lei n.°
317/97 de 25 de Novembro) que no seu Art.® 2°. nos diz o seguinte: "Os
espacos de acesso publico organizados para a pratica de actividades
desportivas, constituidos por espacos naturais adaptados ou por espacos
artificiais ou edificados, incluindo as areas de servigos anexos e

complementares, podendo ser organizados em:

a) InstalagcOes desportivas de base que constituem o nivel basico da
rede de instalacbes para o desporto, agrupando-se em recreativas e
formativas.

b) Instalacbes desportivas especializadas ou monodisciplinares.

c) Instalagbes especiais para o espectaculo desportivo".

Outra preocupacéo deste diploma e que importa aqui referir, prende-se
com toda a tramitagdo do licenciamento da obra e funcionamento da
instalagdo. As instalacbes desportivas, para além dos procedimentos normais
qgue decorrem do licenciamento de obras particulares ou publicas, séo ainda
alvo de pareceres técnicos emitidos pelos servigos do Instituto Nacional do
Desporto (IND), como garante dos requisitos de seguranga, técnicos,
economicos e ambientais.

Uma vez que as instalagcbes desportivas constituem um dos factores
mais importantes para a implementagdo das politicas desportivas das
autarquias, as normas atras referidas tornam-se fundamentais porque
determinam as bases para um desenvolvimento do desporto de uma forma
equilibrada, coerente e objectiva.

Apesar desta definigao, verificamos que tem havido um desequilibrio de
programacéo ao nivel da concepgéo e tipologia das instalagbes desportivas. A
prova disso é que se cruzarmos as variaveis da populacéo existente com areas
cobertas e descobertas e factores como a média anual de precipitacdo pluvial e
temperatura, verifica-se uma percentagem superior de espagos cobertos nos
distritos de menor volume de precipitacéo (Portalegre, Evora e Setubal) e os
contrastes com as baixas percentagens em distritos como Viana do Castelo e

Braga. Esse desequilibrio também se verifica no que concerne a variavel
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temperatura onde em distritos como Faro, Lisboa, Portalegre e Evora a
percentagem de espagos cobertos / descobertos € superior aos distritos de
Braganga, Viseu ou Vila Real, Constantino, J. (1994).

Se o0 desequilibrio de programacdo de instalagbes cobertas e
descobertas € notério, ndo menos preocupante se torna a diferencga verificada
na relagao entre elas. De acordo com Paz, C. (1973), a relacdo entre
instalacbes cobertas e descobertas deveria ser, segundo o padrdo europeu
respectivamente de 10 para 90. Em termos nacionais essa relacédo é de 3.17
para 96.83.

Segundo Constantino, J. (1994), "Nos ultimos anos assistiu-se a um
significativo aumento de novas instalacées desportivas. Percorrendo o pais, ou
tomando como referéncias diferentes trabalhos saidos na comunicagéo social,
reconhece-se, sobretudo em zonas do interior (mas ndo s9), que existem novos
pavilhdes desportivos, novas piscinas, novos espacos desportivos de ar livre".

Este aparecimento de novas instalagcbes desportivas deveria ser o
resultado das necessidades desportivas da populagdo, resultantes do
levantamento e analise da situagdo desportiva, de modo a ndo se cometerem
exageros quer como outrora aconteceram, em que se construiram muitos
campos de futebol, estando hoje totalmente votados ao abandono, quer ainda
simplesmente por oportunidade politica.

E nesta perspectiva que Constantino, J.(1994), nos diz que "A medida
que o tempo passa, cresce no entanto a duvida, que em alguns casos é ja
infelizmente uma certeza, de que a decisdo de construgédo de algumas destas
novas instalagbes obedeceu menos a razbes de reconhecida necessidade
desportiva e mais a estritos critérios de oportunidade politica".

Para se ter a nogdo da necessidade desportiva, as autarquias deveriam
ser possuidoras de uma carta desportiva ou carta das instalagdes desportivas,
instrumento fundamental para um planeamento da politica desportiva
municipal. Dos estudos consultados verificamos que a percentagem de
camaras que ja possuem esse documento € ainda bastante baixa.

Através dela, é possivel detectar as caréncias e as assimetrias das infra-
estruturas desportivas, verificar-se a possibilidade de optimizacdo dos
equipamentos desportivos existentes, planear-se a definicdo de critérios de
utilizacdo das instalacdes quer pelas escolas, movimento associativo, quer pela
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populagdo em geral, elaborar-se estudos que permitam compreender as
din@micas sociais, desenvolverem-se processos no sentido de se encontrarem
modelos de gestdo, enfim toda a dinamica de planeamento assenta no
levantamento da situag&o existente.

Apesar do grande investimento que o poder local e central tém feito na
criacéo de instalagbes desportivas, existem ainda muitas caréncias néo so ao
nivel das escolas como ainda ao nivel do movimento associativo e da
populagao em geral.

No entanto verificamos que uma grande parte dos nossos concelhos
apresenta valores de area desportiva util por habitante, idéntica ou superior aos
4m2/hab. que o Conselho da Europa aconselha.

Esta discrepancia deve-se ao facto de a grande maioria dos espagos
desportivos serem campos de futebol, o que leva a uma ideia errada sobre a
realidade desportiva. Isto quer dizer que esse valor pode nao significar maiores
possibilidades de praticar desporto em instalagbes porque a maioria s&o

campos de futebol.

As instalagdes desportivas sdo muito diferenciadas quanto & sua
dimenséo. Medir a realidade desportiva ao nivel das instalagées desportivas
tem sido a grande preocupacgdo de Luis Cunha que se refere em 1997 "A
dificuldade em conseguir um valor que traduza a valia desportiva real e a
capacidade de oferta no que a estes diz respeito, reside no grande espectro de
formas, tipos e maneiras de se viver, praticar e organizar o desporto,
reflectindo-se nos locais onde sao praticadas: as instalagées". Achou por isso
necessario criar uma medida que considerasse a influéncia de todas as
variaveis presentes na utilizagdo das instalagdes desportivas e uniformizasse
as suas dimensdes, através de um processo de relativizagdo, permitindo assim
a sua comparacao numa mesma ordem de grandeza.

Chegou entdo ao conceito de m2 normalizado, tendo-o definido como
um indicador de sintese da quantidade de oferta em termos fisicos, das
instalagbes desportivas e da respectiva capacidade de utilizagao.

A normalizacdo do m2 desportivo € segundo Cunha, L. (1997), "um
processo que converteu o m2 real, através da utilizagdo de uma taxa

encontrada, num outro valor - o m2 normalizado, onde s&o consideradas as
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condicionantes de dimensé&o, de densidade, por modalidade na utilizagdo do
espago desportivo Util, de nimero de utilizadores em simultaneo e diariamente
e o tipo de utilizagao".

Trata-se de um conversor de medidas reais em medidas relativas que
pretende contribuir para a detecgéo de assimetrias ao nivel da oferta relativa de
instalagbes desportivas e ajudar a desenvolver politicas de instalagbes
desportivas artificiais tendo como objectivo homogeneizar a sua oferta em
relagédo a respectiva comunidade.

As politicas desportivas, através dos processos de planeamento, devem
apontar caminhos para a disponibilidade e utilizag&o dos recursos que melhor
cumpram os objectivos de formagédo das elites ou de aumento da base de
praticantes. Entendemos contudo que o problema fundamental da politica
desportiva é o de permitir que todos os cidadaos tenham acesso ao desporto e

para tal o planeamento ajuda a cumprir essa finalidade.

Num plano de ordenamento global da cidade, importa reflectir e pensar
que a forma de vida citadina tende a alastrar e acreditamos que nos tempos
vindouros, a populagéo se deparara cada vez mais com o dilema de ter mais
tempo disponivel, motivando e favorecendo a participacéo em actividades de
lazer. Essas actividades sO serdo possiveis se formos capazes de
perspectivarmos a cidade do futuro onde as linhas da urbanizagdo e da
humanizagéo nao entrem em rota de coliso.

Humanizar a cidade & apetrecha-la com instrumentos significativos e
qualificados, com espagos ludicos e desportivos disseminados de maneira
natural, capazes de proporcionar uma frequéncia da pratica desportiva devido a
proximidade das instalacbes, de modo a favorecer a convivialidade e o
encontro dos cidaddos. A este proposito, Bento, J. (1997), diz-nos que
"deverdo, por isso, ser colocadas reservas & criagdo de zonas desportivas
afastadas dos locais das outras fungbes essenciais. Até porque criangas,
idosos e deficientes contar-se-ao cada vez mais entre os seus utilizadores".

Na cidade do futuro as instalagbes desportivas deverdo estar
devidamente enquadradas, deverdo no dizer de Bento, J. (1997) "testemunhar
um casamento perfeito entre o desporto, a arquitectura e a estética... Por isso
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as autarquias ndo deverdo consentir a construgdo de equipamentos que nao
contribuam para o enriquecimento arquitecténico do patriménio”.

E essa valorizagdo dos palcos desportivos que provavelmente a
sociedade do futuro, a sociedade do lazer ira reivindicar. A sociedade do lazer
ira por certo colocar algumas questdes ao sector autarquico porque a industria
do lazer esta a tornar-se num grande negdcio, contribuindo para que o sector
comercial se sobreponha ao sector publico. Verificamos hoje que o sector
privado investe fortemente em espagos desportivos, na oferta de Servicos
desportivos, dando a possibilidade da pratica desportiva a quem tem
disponibilidades financeiras para pagar verbas que néo s&o acessiveis a bolsa
da grande maioria dos portugueses. Ent&o que resposta a autarquia podera ou
devera dar aos seus municipes, as suas necessidades em termos de lazer?

Bollaert, L. (1997), diz-nos "considerando as crescentes necessidades
em termos de lazer, em constante mudanga e os novos desafios levantados
pelas mudancgas econdmicas, tecnoldgicas, sociais e demogréficas, temos de
sublinhar que as autarquias ndo podem continuar como servicos passivos ou
reactivos sediados num edificio, respondendo a quem escolhe um servigo
especifico. Mas devem tornar-se um servico mais proactivo e estratégico, ou
seja, identificando activamente as necessidades latentes e nao correspondidas;
analisando as necessidades, dando primazia a distribuicao dos recursos € 0s
planos de desenvolvimento estratégico, bem como os programas dirigidos a
grupos especificos".

De facto, as autarquias tém que ter uma intervengdo mais pragmatica de
modo a ndo permitir que haja degradacdo dos valores culturais nem a
minimizar as desvantagens de um desenvolvimento social que aumenta a

polarizagdo da sociedade entre os que "tém tudo" e os que "ndo tém nada".

Outro problema que se depara a uma autarquia tem a ver com a gestao
dos espacos. Numa era em que os investimentos em equipamentos
desportivos tem vindo a crescer, as autarquias depara-se-lhes o problema da
gestdo desses mesmos espagos desportivos, como rentabilizé-los, permitindo
aos cidaddos o desenvolvimento das actividades nas melhores condigbes

possiveis.
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Para Constantino, J. (1994), a gestdo de um equipamento € um
processo multifactorial que envolve a intervencéo nos seguintes planos: gestao
orcamental, financeira, comercial, de pessoal, do material desportivo e das
actividades.

Entdao como colocar em funcionamento um equipamento desportivo de
modo a que a qualidade da pratica e das proprias instalagbes ndo se
degradem? De acordo com Vitorino (1994), trés modelos de intervencéo podem

ser considerados: gest&o directa, indirecta e convencionada.

Na gestdo directa, as ac¢des e procedimentos s&o exercidos pelo
municipio que organiza 0s seus servicos, garantindo um servigo publico
desportivo. Referindo-se a este modelo, Pereira, E. (1997), alerta para a
existéncia de alguns problemas, devido sobretudo a dificuldades de ordem
administrativa e burocratica.

No modelo de gest&o indirecta Vitorino (1994) entende que "se trata de
um conjunto de procedimentos e acgdes exercidas por uma entidade publica,
gue visam a administragdo corrente do patriménio municipal, nomeadamente
as infraestruturas desportivas, por delegacdo do municipio e com vista a
prossecucdo dos fins deste". Segundo ele os organismos que poderao
concretizar este modelo de gestdo sdo os institutos publicos e as associagbes
publicas.

Por ultimo Vitorino (1994) entende que gestdo convencionada "é aquela
que resulta de um acto administrativo praticado pelo municipio, que outorga a
terceiros a responsabilidade de gestdo das infraestruturas desportivas que
fazem parte do seu patrimonio". Segundo o Cédigo Civil este modelo de gestéao
€ consubstanciado sob algumas formas, das quais destacamos as seguintes:
locacéo, ou seja, "o contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar
a outra o gozo temporario de uma coisa, mediante retribuicdo, (Art.° 1022°), o
direito de superficie que "consiste na faculdade de construir ou manter,
perpétua ou temporariamente, uma obra em terreno alheio, ou de nele fazer ou
manter plantagdes", (Art.° 1524°), e ainda a concessio que segundo a Lei das
Autarquias Locais, significa "conceder o direito de exploragado de determinado
servigco". De acordo ainda com este diploma "uma concesséao n&do pode ser
efectuada por prazo superior a 20 anos".
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O panorama da gestao dos equipamentos desportivos por parte dos
municipios, na opinido de Constantino, J. (1994) "é de verdadeira
desorientagcao, ocorrendo situagdes que vao desde a privatizagdo pura e
simples da gestdo dos equipamentos, normalmente a favor de clubes e
associacdes desportivas, até a gestao directa com razodveis niveis de eficacia
desportiva, mas com indices de insucesso financeiro graves e a preverem a
curto prazo a alienagao desses equipamentos".

Na perspectiva de uma resposta eficaz e eficiente, tém surgido nos
ultimos anos diferentes exemplos de gestdo dos equipamentos desportivos por
parte das camaras municipais. A Camara Municipal de Loures, em 1992, criou
uma empresa publica com a designagao de Gestdo de Equipamentos Sociais,
E.P. (GesLoures). Dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa
e financeira e patriménio préprio, rege-se pela legislagao aplicavel as empresas
publicas, salvaguardando a especificidade da sua natureza municipal. Entre
esta empresa e a Camara Municipal de Loures foi celebrado um contrato de
comodato em que esta entrega a empresa publica, por um prazo de dez anos,
diversos bens e equipamentos desportivos, obrigando-se a manté-los e a
restitui-los ao municipio, findo o prazo, em bom estado de conservacao.

A Camara Municipal do Porto em 1995 criou uma associagao designada
Gabinete de Desporto do Porto (GDP), pretendendo-se assim agilizar a
exploragado das infra-estruturas desportivas, melhorar os servigos oferecidos
aos municipes, procurar reduzir custos e maximizar receitas. Este gabinete,
cujos Orgaos tém um mandato de trés anos, goza de plena autonomia
financeira, estando a sua actividade subordinada ao regime privado.

Mais recentemente, segundo Pereira, E. (1997), a Camara Municipal de
Palmela tem mostrado interesse e esta em vias de constituicdo de uma
empresa publica municipal porque chegou a conclusdo que € a melhor solugdo
para uma gestdo eficiente e eficaz do patriménio desportivo municipal
existente, projectado ou em construgdo, nomeadamente piscinas e pavilhes
desportivos. De acordo ainda com o autor, dos exemplos conhecidos, a
GeslLoures apresenta-se como um exemplo de sucesso, em todos os aspectos:
viabilidade econdmico-financeira, boa qualidade das instalagdes e dos servicos

prestados e enquadramento especializado.



REVISAO DA LITERATURA

Entendemos que cada autarquia tem os seus problemas especificos e
qualquer que seja o modelo de gestdo a utilizar, a definicdo das bases do
acordo, devera ter em atencdo a caracterizagdo sécio-econdémica dos
municipes.

As sociedades modernas estdo perante um novo paradigma do desporto
e como tal, qualquer instalagdo desportiva deve ser entendida como um
produto cultural, com o qual o cidaddo deve estabelecer uma relagdo de
aproximacgao, de estima e de preservacdo porque o seu bem estar depende da
qualidade da instalag&o que utiliza.
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3 - METODOLOGIA E CARACTERIZAGAO DA AMOSTRA

3.1 - INTRODUGAO

A analise de qualquer situagéo que tenha como objectivo uma politica de
desenvolvimento, ndo podera fazer-se dissociada de todo um contexto que
contribui necessariamente directa ou indirectamente para que esse desiderato
possa ser atingido. As questdes do desenvolvimento deverdo ser efectuadas
numa perspectiva global, isto &, ndo poderemos preconizar desenvolvimento
desportivo sem o perspectivarmos num contexto global, onde se conjugam
varios aspectos de ordem econdmica, social, politica e cultural.

O levantamento global da situagdo geografica, social, cultural,
econdémica, etc., torna-se fundamental, para melhor compreendermos o tipo de
intervengdo a incrementar, ja que existe uma relagdo directa entre a prética
desportiva e 0s padrdes de qualidade de vida das populac¢des.

Nessa perspectiva, importa proceder a um conhecimento, o mais amplo
possivel de todos os quadros envolventes, nomeadamente, materiais, humanos
e demais condicionantes, estabelecendo entre eles as relagbes existentes
(Cunha, L., 1993).

3.2 - AMOSTRA

O presente estudo teve por base a Regiao de Turismo Douro Sul que
engloba os seguintes 10 concelhos: Armamar, Cinfaes, Lamego, Moimenta da
Beira, Penedono, Resende, S. Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuago e
Tarouca.

Apesar da RTDS ser actualmente constituida por onze concelhos, o
nosso estudo ndo contemplaréa o concelho da Meda por razbes que se
prendem fundamentalmente com o facto de estar integrado noutro distrito,
noutra regido e noutra NUT ("Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins
estatisticos"), levantando-se por isso algumas dificuldades nas relagdes e

comparacdes, aquando da apresentacao e discussao dos resultados.

56



METODOLOGIA E CARACTERIZAGAC DA AMOSTRA

3.2.1 - Territorio

3.2.1.1 - Enquadramento administrativo e histérico

A Regido de Turismo Douro Sul, criada em 1980 com apenas dez
concelhos, é actualmente constituida por onze, integrando-se em termos de
planeamento, na NUT Ill - Douro,(Dec-Lei 467/89 de 15 de Fevereiro)

Situa-se a sul do imponente rio Douro, abrangendo uma area de 1.732,2
km2, esta localizada a norte do distrito de Viseu e marca uma zona de
transicao entre o Centro e o Norte Interior de Portugal.

Armamar, Cinfaes, Lamego, Moimenta da Beira, Penedono, Resende,
Séo Jodo da Pesqueira; Sernancelhe, Tabuago e Tarouca constituem os
concelhos que dao corpo a esta regido com caracteristicas historicas, sociais e
religiosas que Ihe conferem uma diferenciagéo e identidades proprias.

De cariz vincadamente rural, a cultura da vinha constitui a principal base
do sustento economico da regido. O vinho generoso do Douro (cuja fama
remonta ao séc. XVI, entdo conhecido por "vinhos cheirantes"), bem como a
producdo dos famosos vinhos espumantes naturais da Raposeira e
Murganheira e de vinhos de mesa de alta qualidade, complementam a famosa
oferta vinicola da regiao.

Mais a sul, entre 0os socalcos do Douro e os cumes das serranias, a
producao horto-fruticola variada constitui outra fonte de rendimento local.

Na zona das serranias, verifica-se ainda a utilizacdo de sistemas e
métodos tradicionais de producgdo através da criagéo de gado caprino e bovino
e de uma agricultura de subsisténcia.

Bela, como poucas, cantada por poetas e sabiamente descrita por vultos
literarios de excepgdo, surpreende-nos pela sua grandiosa monumentalidade,
cujos testemunhos histéricos sdo ainda hoje possiveis de apreciar.

Do ponto de vista histérico ndo se sabe ao certo a partir de que
momento este territorio foi habitado. Contudo parece provavel que cerca de
4.000 a 3.000 anos antes de Cristo, no periodo Neolitico, tivesse sido povoado
pelos povos designados de Pré-Celtas como se testemunha através dos

Megalitos e Castros, espalhados pela regido.
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Abundam por toda a regido vestigios da presenga de povos Pré-
Historicos, como os Délmens de N2. Sr.2 do Monte, Telhal, Pendao e Lapinha,
no concelho de Penedono ou a Orca de Beira Valente, em Moimenta da Beira.

E sobretudo a partir do dominio Suevo-Visig6tico que nesta regido se
podem encontrar magnificos testemunhos monumentais, onde se destaca a
famosa igreja de S. Pedro de Balsemao, seguramente uma das mais antigas
da Peninsula Ibérica (sec. VI / VIl -?).

Do periodo da reconquista cristd, ficaram-nos os castelos de Lamego e
Penedono, verdadeiros simbolos de uma época medieval aqui intensamente
vivida. Regido de fortes tradigdes religiosas e culturais, possui um patriménio
edificado riquissimo, tendo-se constituido uma das primeiras dioceses da
Peninsula, documentada desde a 22 metade do séc. VI (Concilio de Lugo -
569) e ter, por outro lado, desempenhado um papel relevante na fundagéo da
nacionalidade portuguesa, tendo mesmo sido governada por D. Egas Moniz de
Riba Douro, o celebrizado aio de D. Afonso Henriques, primeiro rei de Portugal.

Na verdade, todo o Douro Sul esta salpicado de vetustas igrejas, das
igrejas romanicas a opuléncia dos altares e capelas em talha dourada dos
séculos XVII e XVIII; da Sé de Lamego, verdadeira enciclopédia de estilos,
onde se reconhecem as diversas fases das reedificagées a que foi sujeita ao
longo dos séculos Xl e XllI; dos solares e casas brasonadas; do primeiro
Mosteiro Cisterciense erigido em Portugal, como € o caso do Mosteiro de S.
Jodo de Tarouca (séc. XIl), ou da inconfundivel ponte medieval e fortificada da
Ucanha.

A grandiosa monumentalidade desta regido, ilustra bem um passado
recheado de actividade e azafama construtiva, s6 possivel gracas a fervorosa
crenca religiosa que caracteriza este povo, a que néo é estranha a existéncia
da sede Episcopal em Lamego, e a permanéncia de familias nobres e
aristocraticas que, ao longo de séculos, aqui mantiveram residéncia.

Estas duas vertentes explicam, grosso modo, a riqueza patrimonial e
artistica de base religiosa e a multiplicidade de solares brazonados, bem
ilustrativos da presenca de uma aristocracia rural que aqui perduraria quase até
a actualidade.
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Reportando-nos agora mais concretamente a cada um dos concelhos,
iremos caracteriza-los sob os aspectos administrativo, de acordo com as

estimativas da populagao de 1996 do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

ARMAMAR

O concelho de Armamar compreende 17 freguesias - Ariceira, Armamar,
Cimbres; Coura; Folgosa, Fontelo, Goujoim, Queimada, Queimadela, Santa
Cruz de Lurdes, Santo Adrido, S. Cosmado, S. Martinho das Chas, S. Roméao,
Santiago, Toes e Vila Seca.

Com uma populagdo de cerca de 8.530 habitantes, ocupa uma érea total
de 112 km2, apresentando uma densidade populacional de 75,8 habitantes por
km2. E um concelho que tem vindo a perder populagéo e que apesar de ser
contiguo ao de Lamego apresenta uma densidade populacional bastante mais
baixa.

A lenda de Armamar remonta ao periodo Proto - Medievo, aquando da

tomada da regido por Afonso Il das Asturias, em 877.

CINFAES

O concelho de Cinfaes & composto por 17 freguesias: Alhdes, Bustelo,
Cinfaes, Espadanedo, Ferreiros de Tendais, Fornelos, Gralheira, Moimenta,
Nespereira, Oliveira do Douro, Ramires, Santiago de Pides, S. Cristévao de
Nogueira, Souselo, Tarouquela, Tendais e Travanca. Cobre uma area de 242
km2 que ronda os 22.400 habitantes a que corresponde a uma densidade
populacional de 93,3 habitantes por km2. Apesar de ser um dos maiores
concelhos da RTDS, apresenta uma das mais altas densidades populacionais,
devido sobretudo ao facto de se encontrar situado perto do grande centro
populacional do Porto.

O concelho que vai desde a serra de Montemuro até as margens do rio
Douro, conserva nitidos sinais de povoamento Pré-histérico, admitindo-se que
lugares como Contens, Travassos, Magarelhos, Pedra Escrita e outros nos

remete para inscrigdes rupestres no periodo da Pedra Polida e dos Metais.

59



METODOLOGIA E CARACTERIZAGAQ DA AMOSTRA

Nomes ainda como Vilas, Cidadelhe e Vagarilhos indiciam o periodo da
ocupagao Romana e levam, no seu conjunto, a admitir o povoamento da regido

desde os tempos mais remotos.

LAMEGO

O concelho de Lamego estd situado no norte do distrito de Viseu,
ocupando uma area geografica de 167 km2 e esta dividido administrativamente
em 24 freguesias, sendo duas delas (Almacave e Sé) urbanas e as restantes
rurais (Avoes, Bigorne, Britiande, Cambres, Cepbes, Ferreirim, Ferreiros,
Figueira, Lalim, Lazarim, Penude, Pretarouca, Samodaes, Sande, Valdigem,
Varzea de Abrunhais e Vila Nova de Souto D' El Rei).

Com uma populagdo que ronda os 29.700 habitantes e uma densidade
populacional de 178,4 habitantes por Km2, este concelho é, verdadeiramente,
0 coragao do Douro Sul.

Cidade historica, as suas origens permanecem por desvendar, uma vez
gue o seu antiquissimo passado ndo permite assegurar com seguranca, a
época da sua fundacao.

E portanto, do periodo da ocupagdo Romana que podemos assegurar a

existéncia de Lamego, elevada a categoria de Civitas nos finais do séc. IV.

MOIMENTA DA BEIRA

O concelho de Moimenta da Beira € constituido por 20 freguesias -
Aldeia de Nacomba, Alvite, Arcozelo, Ariz, Baldos, Cabacgos, Caria, Leomil,
Moimenta da Beira, Nagosa, Paradinha, Pacd, Péra Velha, Péva, Rua,
Sarzedo, Segdes, Sever e Vilar.

Ocupando uma area de 220 km2 e uma populagéo na ordem dos 12.300
habitantes, apresenta uma densidade populacional de 55,9 habitantes por km2.
E uma densidade abaixo da média da RTDS mas é dos concelhos que
apresenta menor perda de populagéo.

Na verdade, Moimenta € um toponimo cuja significagdo se liga a uma

edificacéo funeraria, provavelmente uma necrépole dos povos pré-histdricos,
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protegido em fortificagbes Castrejas, como o comprovam os vestigios
espalhados por toda a regiao.

A presenca romana também aqui deixou alguns vestigios, sobretudo
pelo grande nimero de moedas achadas em diversos lugares e alguns
alicerces de muros de casas, no sitio de S. Jo&o.

Nos finais do séc. XVI, com a fundag@o do novo convento Beneditino, a

Vila tornou-se mais conhecida e ganhou merecida fama.

PENEDONO

O concelho de Penedono, abrangendo 9 freguesias - Antas, Beselga,
Castaingo, Granja, Ourosinho, Penedono, Penela da Beira, Pévoa de Penela e
Souto, tem uma area de 133 km2 e cerca de 3.510 habitantes, a que
corresponde uma densidade populacional de 26,6 habitantes por km2. Situado
nos confins dos montes, a extracgcdo do volframio, usado para o fabrico de
armamento na Segunda Guerra Mundial, constituiu a principal razdo de ter
possuido uma densidade populacional bastante mais elevada, perdendo nos
ultimos quarenta anos cerca de metade da sua populacdo. Mantém essa
tendéncia e é de facto o concelho desta regido com a densidade populacional
mais baixa.

Penela da Beira obteve o foral mais antigo que se conhece para terras
portuguesas, dado obter carta de povoamento do rei D. Fernando |, logo apos a
sua reconquista.

D. Sancho | concede foral a Penedono em 1195, confirmado por D.
Afonso Il, em 1217 e obtendo foral novo com D. Manuel |, em 1512.

Muito famosas foram as minas de volframio, situadas em Pévoa de
Penela e as minas de ouro, na Granja, tendo a sua exploragao dinamizado
bastante a actividade econdmica do concelho, enquanto estiveram em

utilizagéo.

RESENDE

O concelho de Resende é composto por 14 freguesias - Anreade, Barrd,
Carquere, Feirao, Felgueiras, Freigil, Miomaes, Ovadas, Panchorra, Paus,
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Resende, S. Cipriano, S. Jodo de Fontoura, S. Martinho de Mouros e S. Romé&o
de Aregos.

Possui uma area de 123 km2 e uma populagdo com cerca de 12.980
habitantes.

A sua densidade populacional € de 106,4 habitantes por km2,
constituindo a segunda maior densidade populacional desta regido. A sua
situacdo geografica, na nossa opinido, € a principal razdo de apresentar
valores bastante acima da média da RTDS.

O povoamento de Resende vem, pelo menos, do periodo da ocupagao
romana.

Segundo a tradicdo, D. Afonso Henriques teria permanecido na entao
denominada Quinta de Resende, e ndo poderia deixar em claro a célebre lenda
do "milagre de Carquere", segundo a qual aqui teria ficado perfeitamente
saudavel e recuperado de uma deficiéncia de nascenc¢a, 0 N0SSO primeiro rei,
na zelosa companhia de seu aio D. Egas Moniz.

O concelho de Resende possui as terras de Caldas de Aregos, cujas

aguas mineromedicinais se diz curarem todas as espécies de reumatismo.

S. JOAO DA PESQUEIRA

O concelho de S. Jodo da Pesqueira é constituido por 14 freguesias -
Castanheiro do Sul, Ervedosa do Douro, Espinhosa, Nagoselo do Douro,
Paredes da Beira, Pereiros, Riodades, S. Jodo da Pesqueira, Soutelo do
Douro, Trevdes, Vale de Figueira, Valongo dos Azeites, Varzea de Trevdes e
Vilarouco.

Abrange uma area de 268 km2 e tem uma populacao de cerca de 9.500
habitantes.

E o maior concelho da RTDS e possui uma densidade populacional de
35,6 habitantes por km2.

Apesar da sua existéncia ancestral e importancia passada, e de
constituir um dos melhores locais de producdo do chamado Vinho Fino, néo

deixa de ser um dos concelhos com menor densidade populacional.

62



METODOLOGIA E CARACTERIZAGAO DA AMOSTRA

A testar a ocupagdo humana desde ha milénios, em Paredes da Beira
existem soberbas pinturas rupestres que conferem a este concelho um legado
historico importantissimo.

A vila recebeu 5 forais, 0 mais antigo dos quais outorgado por Fernando,
o Magno, Rei de Ledo e Castela.

SERNANCELHE

O concelho de Sernancelhe € composto por 17 freguesias - Arnas,
Carregal, Chosendo, Cunha, Escurquela, Faia, Ferreirim, Fonte Arcada,
Freixinho, Granjal, Lamosa, Macieira, Penso, Quintela, Sarzeda, Sernancelhe e
Vila da Ponte, com uma area de 231 km2 e cerca de 6.950 habitantes.

Este concelho apresenta uma densidade populacional de 30.0
habitantes por km2. Apresentou sempre densidades populacionais abaixo da
média e neste momento € dos que apresenta percentagens mais baixas.

Toda esta regido foi povoada por povos pre-historicos, sendo de aceitar
que o aglomerado Castrejo tenha dado o nome ao lugar do Monte do Castelo,
posteriormente romanizado.

Sernancelhe possui foral dos mais antigos e importantes, outorgado
pelos fidalgos Egas Gosendes e Jodo Viegas, em 1124. Este foral teve
confirmagao real em 1220 e foi reformado por D. Afonso I, em 1269.

TABUAGCO

O concelho de Tabuago é formado por 17 freguesias - Adorigo, Arcas,
Barcos, Chavaes, Desejosa, Granja do Tedo, Granjinha, Longa, Paradela,
Pereiro, Pinheiros, Santa Leocadia, Sendim, Tabuago, Tavora, Vale de Figueira
e Valenca do Douro.

Possui uma populacéo de cerca de 7.590 habitantes que se distribui por
uma area de 136 km2 a que corresponde uma densidade populacional de 56,4
habitantes por km2.

Situado num local de dificil acessibilidade é dos concelhos que mais

populagdo tem perdido (-3,93%), quando a média da RTDS é de -1,75%.
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Tabuago € um antropdnimo de origem pré-histérica, sendo provavel que,
no local onde hoje se ergue a Vila, tivesse existido um povoado de origem
castreja.

Em toda a regido abundam os vestigios de fortificagdes pré-historicas,
como os Castros da Longra, Cabril e Sabrosa, a atestar a presenca humana
desde os tempos mais remotos.

Diversos achados arqueoldgicos confirmam ainda a presenga romana.

TAROUCA

O concelho de Tarouca é formado por 10 freguesias - Dalvares,
Gouviédes, Granja Nova, Mondim da Beira, Salzedas, S. Jodo de Tarouca,
Tarouca, Ucanha, Varzea da Serra e Vila Cha da Beira. Ocupa uma area de
102 km2 com uma populagéo que ronda os 10.300 habitantes.

A sua densidade populacional é de 100,2 habitantes por km2.
Contrariando a tendéncia de perda até 1981, € o Unico concelho da RTDS que
nos ultimos dezoito anos apresenta crescimento da populagéo. Enquanto que a
RTDS apresenta, nos Ultimos seis anos, uma média da densidade populacional
de -1,75%, o concelho de Tarouca tem um crescimento populacional de
+7,52%.

A primeira Tarouca estava situada no Outeiro do Castelo, também
designado por Castro Rei, em homenagem a D. Fernando Magno que, nos
preparativos da tomada de Lamego aos mouros, a tera destruido. Este castro,
em conjunto com outros nicleos existentes nas cercanias ( Picoto da Maia e
Sanfins ), comprovam a presenca de povos pré-histéricos na regido.

E em S.Jo&o de Tarouca que foi edificado o primeiro mosteiro de Cister
em Portugal.

3.2.1.2 - O clima e os limites fisicos

Esta regido possui um clima seco, nitidamente continental, com
temperaturas muito irregulares e de grandes amplitudes térmicas, apresenta

uma temperatura média de 13,1° atingindo-se no Verdo temperaturas
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superiores a 36,9° e no Inverno temperaturas muito rigorosas, descendo
mesmo a valores negativos de -2 4° (INMG, 1996).

A precipitagdo media anual ronda os 908,8mm, passando a pluviosidade
de valores nulos no Verao a valores muito elevados no Inverno (CCRN, 1995
a).

Regido essencialmente montanhosa, atingindo por vezes altitudes
superiores a 1.000 metros, caracteriza-se por diferentes microclimas, mais
concretamente nos concelhos que confinam com o rio Douro, onde o vale
apresenta um clima mediterranico, o que permite excepcionais condicées para
a cultura da vinha e produgao das célebres castas do Vinho do Porto, bem
como a cultura da oliveira, da amendoeira e de frutos como a cereja, os figos, o
péssego, a laranja, a macga, etc., cuja qualidade esta dependente da altitude,
exposi¢do ao sol, inclinagdo e sobretudo dos ventos e geadas.

A Sul, é limitada por alguns macicos montanhosos importantes,
merecendo referéncia as serras de Montemuro (alt. 1381m), de Leomil
(alt.1008m) e da Lapa (953m). A Norte € limitada pela vertente ribeirinha do
Douro. Na parte Oeste, esta regido confina com a vertente atlantica do Douro
Litoral, cujos teores de humidade provocam alteragdes importantes ao nivel
das producdes agricolas, mais préprias de temperaturas amenas e chuvas
frequentes. A Este confina com vérios concelhos do distrito da Guarda.

Ao nivel da hidrologia esta regiao caracteriza-se por um conjunto
extenso de cursos de agua, quase todos correndo de sul para norte, dominado
pela bacia hidrografica do Douro, incluindo alguns dos seus mais importantes
afluentes (rio Torto, Tavora, Tedo, Varosa, Paiva, Balsemao, Cabril e
Bestanga) e um extenso conjunto de ribeiras e cursos de aguas menores (Acil,
1998).

3.2.1.3 - Acessibilidades rodoviarias

Chegar aos concelhos da Regido de Turismo Douro Sul nos tempos
actuais, ainda nao é tarefa facil. A maior parte dos concelhos sao servidos por
diversas vias de penetracdo com tracados muito sinuosos e com pisos em mas

condigdes de circulagao.
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Estas caréncias ao nivel das acessibilidades tem condicionado o
desenvolvimento desta vasta regido que se tem mantido inclausurada neste
interior profundo sem que se tenham criado ainda as condicbes necessarias
para um mais facil escoamento das produgdes agricolas e industriais. Por outro
lado, o tempo gasto nestas estradas sinuosas, chegando mesmo a existir cerca
de 120 curvas num trogco de 12 quilémetros (CCRN, 1995 a), ndo constitui
motivo de atracgdo para os grandes investidores, apesar da sua beleza
deslumbrante.

A nivel interno, a via estruturante é a Estrada Nacional 226 que
atravessa longitudinalmente toda a regi&o, ligando Lamego a Sernancelhe, e
prolongada, neste mesmo eixo, pelas E.N. 222 (longitudinal de Lamego a
Cinfaes) e EN 229 (longitudinal de Sernancelhe a Penedono / S. J. da
Pesqueira).

A construgéo do trogo do IP3, Régua-Reconcos, melhorou as condicdes
de acesso a Viseu, permitindo que 12 dos 60 km sejam percorridos mais
rapidamente e com mais seguranga.

A acessibilidade rodoviaria desta regido a Europa sera mais facil quando
o IP3 entre Reconcos e Viseu se efectivar, bem como a construgdo do mesmo
itinerario principal entre Régua e Vila Real. A conclus&o destes trogos permitira
que a acessibilidade a Europa se efectue segundo trés possibilidades: Via Vilar
Formoso utilizando o IP3 (em construcéo) até Viseu, e o IP5 até a fronteira com
a Espanha; Via Chaves, utilizando o IP3 (a realizar) até Chaves, e via
Braganca, utilizando o IP3 (a realizar) até Vila Real e o IP4 até Braganga.

3.2.1.4 - Acessibilidades ferroviarias

A linha do Douro, ainda que se situe na margem oposta aquela onde se
encontram os concelhos da RTDS, € um bom meio de transporte, sobretudo
para quem se desloca dos concelhos que confinam com o Rio Douro. As
estacbes mais utilizadas pela populagao desta regido séo a da Régua e do
Pinh&o, sendo esta utilizada sobretudo pelos habitantes dos concelhos da
RTDS que se encontram mais a Este.



METODOLOGIA E CARACTERIZAGAO DA AMOSTRA

A viagem do e para o Porto demora cerca de duas horas, o que se
podera considerar muito nos tempos modernos, porque néo foram feitos
investimentos na modernizag&o desta via nos ultimos trinta anos, quer da bitola
(via unica), quer do material circulante (CCRN, 1995 a).

Entendemos contudo que a par da ligagdo fluvial, esta "Estrada do
Douro" merece e justifica a sua modernizagéo porque, para além de servir toda
uma populacao laboral, constitui um excelente meio de desenvolvimento desta

regido, bem como um factor de promocgao turistica.

3.2.1.5 - Acessibilidades fluviais

"O Rio Douro, visto do alto de um miradouro ou dos pincaros de um
monte, desperta sensac¢des e provoca emogbes que, ao longo dos tempos,
poetas, escritores e artistas tentaram, em v&o, imortalizar em palavras ou
tragos de pincel colorido" (RTDS). Foi através dele que ao longo dos tempos ja
longinquos, se escoava todo o vinho produzido no seu vale, acondicionado em
pipos de castanho e transportado em barcos rabelos até ao Porto, designando-
se por isso de Vinho do Porto.

Hoje, navegavel do Porto até Barca de Alva, praticamente em toda a sua
extensdo no territério nacional para embarcacdes de médio porte com um
calado inferior a 2 metros, o Rio Douro constitui uma das vias mais importantes
de desenvolvimento desta vasta e linda regio.

O transporte fluvial tem vindo a experimentar alguns investimentos nos
dltimos anos, nomeadamente na area do turismo, com vdarias operadoras a
organizar cruzeiros regulares entre o Porto, Régua e Barca de Alva, durante os
meses de Abril a Outubro (CCRN, 1995 a). A partir dos portos da Régua e
Pinhao, os turistas deslocam-se em autocarros percorrendo e visitando os

locais mais interessantes dos concelhos da RTDS.
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3.2.2 - Populagao

3.2.2.1 - Demografia e povoamento

A populagéo da Regido de Turismo Douro Sul era, em 1991, ano do
ultimo censo, de 128.817, apresentando, em relacdo a 1981, uma perda
acentuada de 9.755 habitantes (-7,17%). Por sua vez, comparando a
populagdo da RTDS do ultimo censo com a de 1996 (INE; 1997), continua a
verificar-se um decréscimo de habitantes, traduzindo-se em 2.424 o nimero de
perdas (-1,92%).

Quadro 1 - Evolugdo Demografica da RTDS

TE RN e 1991 1697
N.°. de habitantes 135.889 126 134 123.710

Fonte: INE, 1997

140.000 7"

135.000
130.000 1"
125.000
120.000{"
115,000 12

o Ano 1981
EAno 1991
O Ano 1997

Grafico 1 - Evolugdo Demografica da RTDS

Apesar de tudo, como se pode verificar, nem todos os concelhos perdem
populacdo e além disso uns perdem bastante mais que os outros. Esta perda
de populagdo é explicada pelo abaixamento das taxas de natalidade, a
semelhanga do ocorrido no resto do pais, sendo a parte restante explicavel
pela incapacidade de fixac&do do seu efectivo demografico.

O concelho de Tarouca € o unico da RTDS que apresenta valores
positivos de crescimento populacional nos ultimos seis anos (+7,52%), se bem
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que esta tendéncia se venha ja a verificar desde o ano de 1981. Julgamos que

esta realidade se deve, entre outras razdes, ao facto de ser o concelho com

maior indUstria agro-alimentar, o que tem permitido fixar e atrair as pessoas.

De um modo geral, como poderemos ver através do Quadro 2, a maior

percentagem de perdas de populacdo € coincidente com os concelhos de

maior dificuldade de acessibilidade.

Apesar de tudo, sendo a média de crescimento da populagdo, dos

ultimos seis anos, negativa (-1,75%), a tendéncia percentual de perdas tem

vindo a diminuir.

Quadro 2 - Quadro Geral da Populagédo da RTDS

Concelhos 1981 1991 1997 | Perdas Dif. % | Perdas Dif. %

= 1981/91 | 1981/91 | 1991/97 | 1991/97
Armamar 9.426 8.677 8.530 749 -7,94 147 -1,69
Cinfaes 25.619 23.489 22.400 2.130 -8,31 1.089 -4,63
Lamego 32.833 30.164 29.700 2.769 -8,43 464 -1,63
Mt2. Beira 12.809 12.317 12.300 492 -3,84 17 -0,13
Penedono 4189 3.731 3.510 458 -10,93 458 -5,92
Resende 15.356 13.675 12.930 1.681 -10,94 745 -5,44
S.J.Pesqueira 10.219 9.581 9.500 638 -6,24 81 -0,84
Sernancelhe 7.499 7.020 6.950 479 -6,38 70 -1,00
Tabuago 8.521 7.901 7.590 620 -7,27 31 -3,93
Tarouca 9.368 9579 10.300 =211 +2725 -721 + 7,52
Totais 135.889 126.134 123.710 9.805 -6.80 2.424 -1.75

Fonte: INE, 1997
é O Armamar
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Grafico 2 - Populagédo Residente por Concelho (INE,1997)
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Grafico 3 - % de Perdas da Populagio (entre 1991/97)

O saldo natural anual (diferenca entre o numero de nascimentos e
numero de obitos) da populagdo da RTDS é de -211,correspondente a uma
percentagem de - 2,4. Este saldo negativo € muito idéntico ao que se passa na
NUT Ill- Douro, onde se integram os dez concelhos da RTDS e que apresenta
também um saldo natural de -543, a que corresponde uma percentagem quase
idéntica de - 2,3 (INE, 1997).

Se o saldo natural da RTDS (-2,4) nao difere muito da verificada na NUT
lIl - Douro (-2,3), 0 mesmo ja nao se podera dizer relativamente ao Continente,
Acores e Madeira com uma taxa de 0,3, verificando-se uma maior diferenga
qguando comparado com a Regido Norte que apresenta um saldo natural de
3,1. Julgamos por isso que se torna urgente inverter o saldo natural negativo da
RTDS de modo a que nao caminhemos rapidamente para uma situacdo de
desertificacao.

Apesar de tudo, a situagdo nao € a mesma em todos os concelhos,

verificando-se saldos naturais positivos como podemos verificar no Quadro 3.
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Quadro 3 - Saldo Natural da Populagéo

~ Taxa de natalidade |  Taxade _ Saldo natural
. % mortalidade % | P/1000 habitantes %
Continente, Agores 11,1 10,8 0,3
e Madeira
Regido Norte 12,2 9.1 31
Douro 9,4 11,7 -2,3
Armamar 8,0 14,4 -6,4
Cinfaes 10,9 11,9 -1,0
Lamego 10,1 10,0 0,1
Mt2, Beira 10,1 11,3 -1,2
Penedono 10,5 11,9 -1.4
Resende 11,3 12,0 -0,7
S.J.Pesqueira 88 11,7 -2,9
Sernancelhe 8,5 14,2 -5,8
Tabuaco 8,9 141 -5,2
Tarouca 10,2 10,1 0.1

Fonte: INE, 1996

Com 75,8 habitantes por km2 em 1996, a densidade populacional desta
regido tem vindo a diminuir como se pode ver no Quadro 4. S4o valores baixos
guando comparados com os da Regido Norte, 166,6 hab/km2 ou com o
Continente, Agores € Madeira, 108,1 hab/km2. Por outro lado esses valores
s&o mais positivos quando comparados com a NUT do Douro que tem uma
densidade populacional de 57,1 (INE, 1996).

Como se pode verificar no Quadro 4, o concelho de Tarouca é o unico
que contraria a tendéncia de diminuigdo da densidade populacional,
apresentando valores crescentes desde 1981. Julgamos que a contribuicdo da
industria agro-alimentar se tem tornado no principal factor para que este

crescimento se verifique.
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Quadro 4 - Densidade Populacional

- ; i 1960 1981 1991 1996
Contiﬁente, Ag:ores 'e ' 108,1
Madeira

Regido Norte 166,6
Douro 571
Armamar 108,3 84 77,3 75,8
Cinfaes 123,1 106 97,2 93,3
Lamego 2179 196,9 180,9 178,4
Mt?. Beira 69,5 58,3 56,1 55,9
Penedono 51,2 31,6 28,1 26,6
Resende 164,8 1251 11,4 106,4
S.J.Pesqueira 56,6 38,2 35,8 35,6
Sernancelhe 441 32,4 30,3 30,0
Tabuago 85,8 62,8 58,2 56,4
Tarouca 106,8 923 94 4 100,2
MediadaRTOS = - [ W28 L BT 0 W 75,8

Fonte; INE, 1996

B Armamar
B Cinfaes
O Lamego
O Mte, Beira
- |@Penedono
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1

Grafico 4 - Densidade Populacional da RTDS

O futuro de um pais ou de uma regido também depende do indice de
envelhecimento (relagéo entre o numero de idosos e 0 numero de jovens). A
sua evolugdo é preocupante, encontrando-se ja algumas aldeias cuja
populacéo é na sua maioria idosa.

Importa assim analisar a forma como a populacgdo residente se distribui
pelos diversos escalbes etarios.
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Quadro 5 - Populagdo Residente, por Escaldes Etarios da RTDS

Escaldes | 1981 | 1991 | 1996 | Dif. % 1981/91 | Dif. % 1991/96
B A0ae3 | 28751]  22830|  28.8%|  -20,59%
1524 24153 23.139 22700 4,19% 1,89%
25.64 53.826 57.070 57.450 6,02% 0,66%

65 e mais anos 17.468 19.857 20.990 13,67% 5,70%

Fonte: INE, 1996

Ainda que se pudesse comparar a populacdo residente por escalbes
mais restritos nos anos de 1981 e 1991, optamos por referencia-los em quatro
grandes grupos (0-14 anos - populagdo jovem; 15-64 anos - populagéo em
idade activa; 65 e mais anos - populagdo idosa), em virtude dos dados
referentes a 1996 do INE ndo contemplarem outros escaldes etérios.

Os dados apresentados no quadro 6 revelam bem a grande alteragéo
que tem havido no panorama populacional da RTDS, ou seja a populagao
jovem tem vindo a diminuir gradualmente em todos os concelhos, em
detrimento da populagéo idosa que tem vindo a aumentar.

Os concelhos de Armamar, Resende e Lamego apresentam no periodo
entre 1981 e 1996, perdas de populagdo no espago 0-14 anos que se situam
acima dos 46%. Por sua vez o concelho que perdeu menos populagdo neste
espaco etario foi o de Moimenta da Beira com -37,10%.

No espaco 15-24 anos e para o mesmo periodo, o concelho de
Penedono perde a maior percentagem de populagéo (-34,14%) e Tarouca é o
unico que ganha populagdo (+32,35%).

Relativamente ao espago etario 25-64, e também para o mesmo
periodo, os concelhos de Penedono e Resende s&o os unicos que perdem
populagdo numa percentagem baixa (-2,63% e -2,32% respectivamente),
enquanto que todos os outros ganham, destacando-se Tarouca com uma maior
percentagem (+30,74%).

Para o escaldo 65 e mais anos, todos os concelhos apresentam
crescimento de populagdo idosa, sendo Cinfaes o que cresce menos (-0,63%)
e Tarouca o que cresce mais (+43,27%).
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Quadro 6 - Populagé@o Residente, por Escaldes Etarios e por Concelhos

Concelhos - 15-24 .. 2564 65 ou mais

Sl e e e e R ; . e

Armamar 1824 1611 3790 1452
1410 1690 3990 1520

7602 4285 10115 3617

Cinfaes 5318 4211 10221 3739
4330 4160 10430 3640

10063 6198 13233 3339

Lamego 6669 5729 13788 3978
5380 5410 14510 4440

3641 2301 5165 1702

Mt?. Beira 2839 2041 5386 2051
2290 2230 5540 2230

1053 820 1633 683

Penedono 766 540 1685 740
630 540 1590 770

4650 2679 5948 2079

Resende 3039 2500 5815 2321
2460 2360 5810 2430

2891 179 4078 1459

S.J.Pesqueira 2271 1535 4236 1539
1800 1710 4250 1760

2124 1330 2965 1080

Sernancelhe 1571 1147 3077 1225
1250 1290 3080 1320

2457 1527 3350 1187

Tabuaco 1832 1272 3506 1291
1420 1340 3470 1420

3129 1564 3656 1019

Tarouca 2247 1960 4095 1277
1860 2070 4780 1460

= S 29,25 A7 81 39,47 13,47
%Média RTDS 22,43 737 43,95 16,25
= 17,79

1813

4579

Fonte: INE, 1996

Apesar de terem decorrido apenas cinco anos entre o periodo de 1991 e

1996, da para verificar, através da piramide etaria que a tendéncia verificada no
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periodo compreendido entre os anos de 1981 e 1991 se mantém, ou seja,
diminui¢ao da populagéo jovem e crescimento da populagéo idosa.

Como podemos verificar, a populacdo até aos 24 anos tem vindo a
diminuir, se bem que se verifique uma diminui¢do mais vincada no espaco 0-14
anos. Por outro lado, a populagao a partir dos 65 anos tem vindo a aumentar
como se pode também verificar.

No espaco 25-64 anos, a populagdo apresenta um crescimento
acentuado entre os anos de 1981 e 1991 e mais ligeiro até 1996.

As razdes que mais tém contribuido para estas grandes alteragdes da
populagdo, na nossa opinido, tém a ver com a diminui¢do da natalidade, a
emigracgdo, o isolamento dos concelhos, a falta de motivos para fixagao da
populagédo e 0 aumento da esperanga média de vida.

65 ou mais

Grafico 5 - Piramide Etaria da Populagdo da RTDS

De qualquer modo acrescentamos que o envelhecimento da populagéo
ndo é s6é um problema da RTDS. De acordo com Morais (1994) a populacéo
idosa em Portugal representa ja 15,1% da populagdo total e as projecgbes
indiciam que ascendera aos 17,8% no ano de 2025.

Por outro lado, segundo Rosa (1998), o numero de individuos com 65 e
mais anos ultrapassara o dos que tém menos de 15 anos, situagdo que ja se

verifica nos concelhos de Armamar, Penedono e Sernancelhe.

75



METODOLOGIA E CARACTERIZAGAO DA AMOSTRA

3.2.3 - Condigdes de Vida

3.2.3.1 - Saude e Seguranga Social

Segundo o INE (1996), existem na RTDS 1 hospital, 10 centros de
saude e 23 extensdes dos centros de saude.

Para uma resposta a populagdo desta regido existem 86 medicos. O
numero de habitantes por médico é de 1.438 e existem 0,56 meédicos por 1.000
habitantes. Estes valores sdo de facto muito baixos se comparados com a
média da Regido Norte que é de 2,6 e com a do Continente, Acores e Madeira
que & de 3,0 (INE, 1996).

A taxa média de mortalidade infantii no periodo compreendido entre
1992 e 1996 é de 8,8 enquanto que na Regido Norte é de 8,7, sendo no
Continente, Agores e Madeira de 80, ndo se considerando por isso muito
afastado dos valores nacionais, (INE, 1996).

Relativamente aos pensionistas por invalidez, velhice e sobrevivéncia,
esta regido apresenta uma media de 25,43 por cada 100 habitantes, enquanto
gue a média da Regido Norte é de 21,3 e do Continente, Agores e Madeira e
de 23,8, (INE, 1996).

3.2.3.2 - Populagao activa e emprego

No que se refere a reparticdo sectorial do emprego, apesar de se estar a
verificar um decréscimo no sector primario e um aumento no sector dos
servigos (terciario), de acordo com a ACIL (1998), baseado nos Censos 91, &
no sector primario que maior percentagem de populagao trabalha, destacando-
se quatro concelhos que apresentam dados acima dos 50% como, S.J. da
Pesqueira (61,9%), Sernancelhe (58,7%), Armamar (53,3%) e Penedono
(52,6%). Por sua vez o concelho com menos populagdo neste sector € Lamego
(22%).

No sector secundario Cinfaes apresenta a maior percentagem de
trabalhadores (35,3%) e S.J.da Pesqueira a menor (14,6%).
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O sector dos servicos apresenta alguma uniformidade entre os
concelhos, se bem que Lamego se destaque com uma percentagem bastante
superior a maioria (49,7%), como se pode verificar no Quadro 7.

Quadro 7 - Populagdo Activa e Emprego na RTDS (1991)

~ Concelhos |  Primério Secundario Tercidrio
s : 53.3 ek 172 ”””:'.29.5
Cinfaes 36,2 35,3 28,5
Lamego 22 28,3 497
Mt2. Beira 40 20 40
Penedono 52,6 15,9 31,5
Resende 46,8 20,5 32,7
S.J.Pesqueira 61,9 14,6 23,5
Sernancelhe 58,7 17,6 239
Tabuago 45,6 21,3 331
Tarouca 36,2 24,9 38,8

Fonte: INE, 1991

Apesar de se ter verificado uma transferéncia liquida dos valores de
emprego, do sector primario para o terciario, trata-se de uma regido ainda
muito dependente do sector primario, conforme podemos confirmar através dos

seguintes indicadores:

Quadro 8 - Populagédo Activa e Emprego

Sector = RTDS/1981 % RTDS/1981 % | Reg. Norte 1991 %
Sector Primario 59,4 453 10,6
Sector Secundario 19,1 21,6 49 4
Sector Terciario 21,5 33,1 40,0

Fonte: INE, 1991

Comparando estes dados da RTDS com os da Regido Norte,
verificamos que a mudanga na NUT do Douro tem ocorrido muito mais
lentamente.

De acordo com o INE (1996), a regido do Douro constitui a menos activa
do Norte, quando aferido pelo indicador taxa de actividade (35,3% em 1995 e
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34,8% em 1996). A taxa de actividade resulta da relagdo entre a populagéo
activa e a populagdo total. Ainda segundo a mesma fonte a taxa de

desemprego que era de 5,7% em 1996, passou para os 6% em 1997.

3.2.4 - Estrutura Econémica
3.2.4.1 - Fundo de Equilibrio Financeiro

Trata-se de uma receita municipal, cuja proveniéncia € o orgamento
geral do estado e que se destina a constituir um equilibrio na gesto financeira
dos municipios. E definido através de um conjunto de oito critérios, sobretudo
de natureza econdmica e social e constitui um indicador com igualdade de
critérios na sua aplicagao.

A percentagem média de aumento de 1997 para 1998 foi de 7%.

Quadro 9 - Evolugdo do Fundo de Equilibrio Financeiro na RTDS

Concethos 1991 1995 1996 1997 1998
Armamar 246008 | 302608 | 430.768 | 456191 | 490.712
Cinfaes 428.400 658.998 720.236 754.028 809.383
Lamego 458,056 701.055 754819 800.216 852.712
Mt2. Beira 300.720 496.531 551.182 574154 618.666
Penedono 253057 344832 374.136 3093555 430.775
Resende 355.033 566.157 609.814 651.625 697.609
S.J.Pesqueira 299.150 492536 564.526 586.054 642,252
Sernancelhe 267.014 444.689 482.841 54.644 538.907
Tabuago 307154 434.420 474568 504538 533.006
Tarouca 241925 410.883 465957 487.266 527.472

Fonte: CCRN (1998)
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Gréfico 6 - Evolugédo do Fundo de Equilibrio Financeiro na RTDS
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3.2.4.2 - Percentagem do Poder de Compra

A Percentagem do Poder de Compra (PPC) é um indicador, inferido do
indicador per capita de poder de compra, que mede o peso do poder de
compra de cada concelho e regi&o, no total do pais que toma o valor 100. Esta
PPC reflecte ndo s6 a distribuicdo do poder de compra mas também a
distribuicdo da populagéo.

A NUT do Douro apresenta-nos uma PPC de 1,21%, enquanto a RTDS
se queda pela percentagem de 0,5588 (INE, 1997), conforme podemos
confirmar pelo Quadro 10.

Quadro10 - Percentagem do Poder de Compra

NUT - Douro ' 1,21%
Concelho de Lisboa B, %
Concelho do Porto _ 6,3%
RTDS . . 0,5025
Armarmar 0,0299
Cinfaes 0,0716
Lamego 0,1620
Mt2. Beira 0,0563
Penedono 0,0149
Resende 0,0480
S.J.Pesqueira 0,0339
Sernancelhe 0,0232
Tabuago 0,0277
Tarouca 0,0350

Fonte: INE, 1997

Para uma melhor comparagdo e elucidag@o, assinalamos que os
concelhos de Lisboa e Porto apresentam uma PPC de 18,7% e 6,3%
respectivamente. Por sua vez as regides autbnomas da Madeira e dos Agores,
rondam cada uma os 1,5% do poder de compra total, do poder de compra em
Portugal (INE, 1997).

Ressalta desta analise que a RTDS apresenta uma percentagem do
poder de compra bastante baixo (0,5025), atingindo valores correspondentes a

metade da percentagem verificada a nivel da NUT - Douro (1,21). Estes dados
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sdo ainda mais preocupantes quando verificamos que ha concelhos com
percentagens baixissimas como é o caso de Penedono que apresenta um PPC
de 0,0149.

3.2.4.3 - Base Agricola

A base agricola da RTDS, segundo A Associac&o Comercial e Industrial
de Lamego (ACIL), deriva essencialmente de esquemas organizacionais
proprios da pequena propriedade com culturas tradicionais (cereais, frutas,
pastos, batata, vinho, floresta) em que alternam propriedades de maior
dimensdo, normalmente associadas ao cultivo das fruticolas, que na regiao
assumem relevancia importante.

Ainda de acordo com a ACIL, o Douro Sul é responsavel pela produgéao
aproximada de 45% da produgéo nacional da maca, 15% da cereja, 80% da
baga de sabugueiro, de 3000 toneladas de castanha, 400 toneladas de avela,
da vinha que para além da regido demarcada do Douro, integra mais duas
regides "Encosta da Nave" e "Varosa'. Nesta regido do "Varosa" a exceléncia
das uvas permitiu a criacdo da Unica regido demarcada de espumantes de
Portugal - "Caves da Murganheira".

A pecudria é ainda uma actividade relevante nesta regido apesar da
importante redugdo do nimero de cabecas de gado ovino e caprino.

O sector agro-industrial das carnes € outra das actividades bastante
importantes, permitindo a criacdo de mais de 400 postos de trabalho directos,
distribuidos por 6 empresas.

3.2.4.4 - Comércio e Industria

Os aspectos econémicos relacionados com a actividade do comércio e
industria, caracterizam-se ainda por uma dimensao relativamente pequena
traduzida no baixo valor bruto de producéo.

Contudo, a regido conta com um vasto universo de pequenas e médias

empresas familiares, sobretudo ao nivel da construgdo civil, metalomecanica

80



METODOLOGIA E CARACTERIZAGAO DA AMOSTRA

ligeira, reparacdo automoével, granitos, confecgdes, etc., que poderdo num

curto/médio prazo constituir um factor "travao" da fuga populacional.

3.2.4.5 - Turismo

A RTDS possui, nesta vertente, um dos maiores potenciais de
desenvolvimento enddgeno, que no curto/médio prazo podera traduzir-se numa

importante componente de investimento e de criagdo de emprego.

3.2.5 - Ensino

A dinamica de uma regido depende também da capacidade mobilizadora
e interventiva que as escolas e universidades tenham na comunidade onde
estejam inseridas.

Elas sdo as portadoras das novas ideias, as impulsionadoras do
conhecimento, as grandes obreiras da inovacao.

Na RTDS existem seis Escolas Profissionais e uma Escola Superior de
Educacéo, que para além do curso de Educadores de Infancia, de Professores
do 1° Ciclo de Ensino Basico e de Professores do Ensino Basico, variante de
Portugués/inglés, integra também o curso de Professores do Ensino Basico,
variante de Educacéo Fisica.

Alguns concelhos tém apostado na criagdo de escolas profissionais,
como resposta a necessidade de formagao dos jovens e consequentemente
como forma de se evitar uma maior desertificacao.

De acordo com a informagéo emanada do centro de area educativa do
Douro Sul com sede em Lamego, no ano de 1998 exerciam a actividade
docente nas escolas do 2° e 3° ciclos e secundario da RTDS, 76 Professores

de Educacao Fisica.

3.2.6 - Desporto

A existéncia na RTDS, mais concretamente no concelho de Lamego de
uma estrutura estatal de grande relevancia, mereceu da nossa parte um
destaque especial, criando-se para o efeito este capitulo.
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Trata-se do Complexo Desportivo de Lamego (CDL), estrutura
desportiva que depende de um dos servicos da administracdo desportiva
estatal, cuja designacédo resultou da reestruturacdo do Instituto do Desporto
(INDESP), e que presentemente tem a denominagao de Complexo de Apoio as
Actividades Desportivas (CAAD). Integra um conjunto de instalacdes
desportivas cobertas e descobertas, bem como um edificio com capacidade de
alojamento, possibilitando a realizacdo de estagios, coldquios, seminarios,
acgbes de formacgao, etc.

Este "espaco de futuro" para além da resposta a nivel nacional e mesmo
internacional, tem também contribuido para a dinamizagdo da actividade
desportiva local e regional.

De acordo com o art.® 9° do decreto-lei n.° 64/97 de 26 de Marco,
compete ao CDL:

- Programar as actividades a desenvolver nas respectivas instalacdes
desportivas, tendo em vista a utilizagcao plena das mesmas;

- Coordenar a utilizagéo das instalagdes;

- Organizar actividades de iniciagdo as varias modalidades desportivas;

- Dinamizar as actividades desportivas nas instalagées desportivas que
Ihes estdo afectas;

- Manter o estado de fruicdo das instalagdes e equipamento ou material
desportivo;

- Garantir a prestacdo dos servicos complementares do dominio da
fruicdo das instalagbes e equipamento ou material desportivo;

- Cobrar as taxas devidas pela fruicdo das instalagdes, equipamento ou
material desportivo;

- Fiscalizar a correcta fruicdo das instalagdes, equipamento ou material

desportivo.

3.2.7 - Dindamica Cultural

De acordo com os dados do INE (1996), a RTDS tem um unico museu
que proporcionou a visita a 13.010 pessoas. Quase todos os concelhos tém

mais do que uma biblioteca, cifrando-se num total de 23.
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A imprensa escrita ou falada quer local, quer regional é assegurada
através de 14 publicagdes periédicas com tiragem anual de 675.000
exemplares e por 7 estagdes de radio. Realgamos o facto de ter sido criado ha
pouco tempo um jornal desportivo, que € semanario e que se intitula "Douro

Desportivo".

3.3 - INSTRUMENTOS DE OBSERVAGAO

A elaboragdo do instrumento de observagéo, ou seja do questionario,
baseou-se no que havia sido aplicado na Regido do Algarve por Godinho,
M.(1997), tendo-se retirado duas questdes e introduzido outras que tiveram
como objectivo saber o numero de estabelecimentos de artigos de desporto
existentes, e qual a opinido dos eleitos locais responsaveis pelo desporto,
sobre a competéncia da promogao da actividade desportiva ndo federada. A
integrac&o destas questdes foi resultante da bibliografia consultada.

Nao procedemos a elaboracdo de pré-teste em virtude do inquérito
aplicado estar validado.

Assim, passamos a referir a forma como distribuimos as questées ao
longo do questionario.

Numa primeira parte do questionario, tentamos avaliar o estatuto politico
do desporto nas autarquias, sabendo se dispunham ou ndo de Pelouro do
Desporto, seguindo-se a caracterizacao do eleito local responsavel.

Na segunda parte pretendemos fazer a caracterizagdo da estrutura
organica e funcional de enquadramento do desporto nos servicos municipais,
assim como o seu quadro humano. Pretendemos ainda caracterizar o técnico
responsavel pelo pelouro quanto ao cargo exercido, quanto ao regime de
exercicio, quais as habilitagées e qual o vinculo com a Camara Municipal.

Numa terceira parte, quisemos saber qual 0 numero de instalagdes
desportivas existentes, de acordo com o tipo definido pelo IND na Carta das
Instalacdes Desportivas Artificiais (1997), a sua area, média de ocupacio e de
praticantes por dia.

A quarta parte, ao nivel da promogido de actividades desportivas,

pretendeu-se saber que tipos de actividades foram promovidas directamente
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pela Camara e em parceria com outras entidades, como clubes, associacdes e
outras, bem como os grupos alvo a quem se dirigiam. Pretendemos ainda
saber se as Camaras Municipais promoviam algum projecto de apoio a
Educacao Fisica e Desporto Escolar no 1°. , 2°., 3° Ciclos e Secundario, apoio
a realizacdo de espectaculos desportivos e se desenvolviam projectos de
formacdo de agentes desportivos.

A quinta parte teve como objectivo principal saber se as Camaras
Municipais planeavam o desporto. Segundo Pires, G.(1995), o planeamento €
vantajoso porque se exerce um controlo sobre o futuro; permite a existéncia de
um diagnostico da situagcdo, bem como a detec¢do antecipadamente dos
problemas. O planeamento determina prioridades, mobiliza as pessoas através
da participagéo, favorece a coordenacdo da gestdo corrente com a gestdo
estratégica e permite a rentabilizacdo de equipamentos caros.

Pretendemos com esta dimensdo saber se tinham carta desportiva,
plano desportivo municipal, quais os seus objectivos e que outro tipo de
documentagao possuiam de suporte a actividade desenvolvida.

A sexta parte esteve direccionada para a estratégia de divulgacdo e
comunicagao das actividades desenvolvidas. Trata-se de outro grande factor
de desenvolvimento que ao nao ser bem operacionalizado, corre-se o risco de
nao chegar aos respectivos destinatarios, colocando assim em causa o éxito
dessa mesma politica. Para além da estratégia de divulgacdo, pretendeu-se
também saber que meios foram utilizados.

A sétima parte do questionario teve como objectivo saber o nimero de
praticantes federados e nao federados, masculinos e femininos que os clubes
integram e o numero de professores de Educagao Fisica que compdem o corpo
técnico desses clubes. Pretendeu-se saber ainda, por modalidade, quantos
praticantes federados e nao federados, masculinos e femininos fazem
actividade desportiva. Questionou-se também o numero de gindsios e
academias desportivas existentes, o numero de praticantes femininos e
masculinos.

A oitava parte, constituindo como que um reflexo da expansdo do

desporto, pretendemos saber quantos estabelecimentos de artigos de desporto
existiam em cada concelho.
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Relacionado com o crescimento do desporto esta naturalmente o
aumento do numero de praticantes que por vezes querem fazer actividade
desportiva mas nao encontram receptividade da parte dos clubes, uma vez que
estes estao direccionados para a actividade federada. Assim, nesta nona e
ultima parte questionou-se quem deveria dar resposta a esses potenciais
praticantes desportivos.

Este questionario (ver em anexo), € constituido por 62 questdes, das
quais consideramos 48 como do tipo fechadas e 14 do tipo abertas, isto €, de
resposta simples, elaboradas de forma a solicitarem respostas concretas.

Como ja anteriormente referimos, 0 nosso instrumento de observacéo
incidiu sobre um universo de 10 Camaras Municipais, tendo-se obtido uma taxa
de retorno de 100%, o que representa uma amostra de 10 Camaras, tendo sido

sobre esta amostra que incidiu a analise e discuss&o dos resultados.

3.4 - PROCEDIMENTOS

Apds um contacto telefénico com nove Presidentes de Camara e o
contacto pessoal com o Vereador do Desporto da outra Camara, foi remetido
via C.T.T. o questionario a cada um dos dez Municipios.

O documento foi enviado no inicio do més de Fevereiro de 1999, tendo-
se procedido a sua recolha até finais de Margo.

Concretizada a recep¢éo dos inquéritos e verificadas algumas lacunas
no seu preenchimento, vimo-nos na necessidade de percorrer todos os
concelhos e contactar pessoalmente com o responsavel pelos dados

fornecidos.

3.5 - PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

A anélise descritiva foi o procedimento utilizado, apresentando-se os

resultados obtidos através de graficos e quadros para uma melhor visualizago.
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CAPITULO IV
APRESENTACAO E
DISCUSSAO DOS
RESULTADOS
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4 - APRESENTAGAOQ E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Através deste capitulo pretendemos analisar toda a problemética da
situacdo desportiva encontrada nos concelhos que compdem a RTDS,
servindo-nos para tal dos dados resultantes da aplicagéo do questionario.

A expectativa quanto ao conteldo das respostas era de facto grande
porque nos iria, por um lado, dar a nogéo do conhecimento que as Camaras
Municipais tinham da realidade desportiva dos seus concelhos, e por outro, nos
permitiria elaborar um documento com mais ou menos profundidade.
Verificdmos contudo que existe alguma dificuldade quando se pedem
determinados dados, ndo porque haja reservas quanto ao seu fornecimento,
mas unicamente porque ndo os possuem para disponibilizar.

Apesar da disponibilidade sempre evidenciada pelas Céamaras
Municipais quantc ao preenchimento do referido questionario e do
reconhecimento pelo esforgo desenvolvido na criagdo de melhores condigbes
de préatica desportiva, temos a nogéo que a falta de algumas informagdes nos
limitaram nesta nossa discussao.

De todo o modo, com os dados disponiveis, pretendemos relaciona-los,
compara-los com outros de &mbito nacional e, deste modo, atingir o objectivo a
que nos propusemos - Caracterizar e analisar a situagdo desportiva dos
concelhos da RTDS.

41 - ENQUADRAMENTO POLITICO DO DESPORTO NAS CAMARAS
MUNICIPAIS

Os resultados apurados na RTDS, permitiram-nos verificar que 90% das
Camaras Municipais dispdem da figura de eleito local com responsabilidades
na area do desporto. Esta fungdo é desempenhada por Vereadores ou pelo
proprio Presidente, conforme vamos ter ocasido de analisar. Trata-se de uma
percentagem importante que demonstra uma evolugéo quando comparada com
os estudos realizados a nivel nacional por Pires, G. (1989) que apresentou um

valor percentual de 82,95% e de Branco, P. (1993), cujos valores se situaram
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nos 85,31%. Mais recentemente Pereira, J. (1998), encontrou valores idénticos
aos apresentados para a RTDS, o que demonstra a importancia crescente que
o desporto vem conquistando na estrutura organica do poder autarquico

portugués.

Gréfico 7 - Camaras Municipais com e sem Eleito Local
Responsavel pelo Desporto na RTDS

Os resultados apurados t&ém ainda mais expressao se comparados com
os dados apresentados para a Regido Norte, onde se integra a RTDS.

Quadro 11 - Cadmaras Municipais com € sem Eleito Local Responsavel pelo Desporto (%)

. Cémaras | RTDS ~ Nacional . Norte | Centro | Lisboae | Alentejo | Algarve
e e Eimhe e ~| Vale Tejo- | ST
C/ resp. politico 82,95% 75,86% | 72,560% | 96,30% 92% 87,50%
(Pires,1989)

C/ resp. politico 85,31% 83,33% | 7560% | 96,66% 85,71% 100%

{Branco,1993)

C/ resp. politico 90% 82,75% | 82,75% | 96,55% 100% 100%

(Pereira,1998)

C/ resp. politico 90%

(1999)

Verifica-se também que decorridos nove anos apods o estudo de Pires,
G.(1989), o crescimento de autarquias com eleito local responsavel pelo
desporto, a nivel nacional, atingiu os 1% por ano, enquanto que na Regido do
Algarve, no espago de 4 anos e de acordo com Branco, P. (1993), o
crescimento foi de 12,5%, tendo-se mesmo atingido os 100%.
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Julgamos que a inexisténcia de eleito local responsavel pelo desporto
em varias autarquias podera dever-se a insignificancia do movimento
associativo, a falta de pressdo dos municipes e ainda por considerarem que o
desporto, ao ter pouca expressao, pode tratar as suas questdes no pelouro da
educacéo e cultura.

Verificamos também que 90% dos cargos de eleito local responsavel
pelo pelouro do desporto sdo exercidos pelo vereador com competéncias
delegadas. A unica Camara cujo cargo ndo & desempenhado pelo vereador é
da responsabilidade do presidente. Pensamos que esta excepgdo se deve a
pouca expressao do movimento associativo em detrimento de uma maior
aposta na construcdo de instalagbes desportivas que © presidente quis
assumir.

Analisando o Quadro 12, pode-se concluir que tem havido uma ligeira
desconcentragédo de poderes, passando os vereadores a desempenhar mais as
fungdes de responsavel pelo desporto, libertando assim o presidente para
outras tarefas. Esta situag@o quanto a nds é vantajosa, uma vez que o desporto
pode ter um tratamento mais personalizado. De todo o modo, tudo depende da
forma como o eleito encara o desempenho, isto &€, de acordo com Gracga, O.
(1998), se opta por um papel essenciaimente operacional, pelo de politico e
negociador, por um papel de especialista sectorial e agente promotor ou se

devera criar estratégias locais e regionais.

Quadro 12 - Estatuto do Eleito Responsavel pelo Desporto (%)

T Camaras | | RIDS1999 | Pereira 1998 | Branco,1993
Presidente 10% 16% 17,48%
Vereador 90% 84% 67,84 %
S/ responsével - - 14,68 %

Relativamente ao regime de exercicio do cargo, verificamos que 70%
dos eleitos locais exercem o0s respectivos mandatos em regime de tempo
integral, isto €, desempenham as suas fungdes em regime de exclusividade,
sem outra ocupagao profissional, enquanto que os restantes 30%,
desempenham-no em tempo parcial. No entanto, quer os que estdo a tempo

integral, quer os que se encontram em regime de tempo parcial ndo se
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dedicam exclusivamente ao pelouro do desporto, acumulando fungbes noutras
areas, nomeadamente na educacao, cultura, turismo, acc¢ado social e outras.
Achamos que as questdes partidarias constituem as principais razdes de

os eleitos locais acumularem varios pelouros.

Quadro 13 - Regime de Exercicio do Eleito Responsavel
pelo Desporto na RTDS

Regime do exercicio % de eleitos (n=10).
Tehﬁbb'i'r'\'tég'r'él .......... : e
Tempo parcial 30%

Comparando estes dados com o estudo realizado a nivel nacional por
Pereira, J.(1998), verificamos que os valores sdo muito semelhantes quanto ao
regime de tempo integral, existindo diferencas relativamente ao regime de
tempo parcial. 71% dos eleitos locais desempenham © seu cargo a tempo
integral enquanto que 14% o exercem em regime de tempo parcial.

Por outro lado, no nosso estudo, 94% dos vereadores responsaveis pelo
desporto, desempenham a sua fun¢do em regime de acumulagdo, isto €, sdo

responsaveis por outros pelouros, conforme se pode ver no Quadro 14.

Quadro 14 - Pelouros Acumulados pelo Eleito Responsavel pelo Desporto na RTDS

T Pelouros | Quantidade = %
'Acgéo Social ' 4 T 40%
Ambiente 2 20%
Cultura 6 80%
Educacéo S 0%
Turismo 3 30%
Outros 7 0%

Quanto as habilitagbes literarias, 80% dos autarcas da RTDS
responsaveis pelo desporto, apresentam um nivel de habilitagdo superior. De
facto, o desempenho de miss@o tdo nobre exige dos autarcas mais e melhores
conhecimentos para uma resposta mais eficiente, pragmatica e portadora de
competéncia. Apesar de 80% dos eleitos locais apresentarem habilitacdo

superior, nenhum a tem na area da Educacao Fisica e Desporto.
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Quadro 15 - Habilitagbes Académicas do Eleito Responsavel
pelo Desporto

- Nivel da habilitagio RTDS % (n=10)
Instrugdo Secundaria | 10%
Ens. Téc. Profissional 10%
Curso Superior 80%

Analisando os dados do Quadro 16, verificamos que a percentagem de
Bacharéis (50%) é superior a de Licenciados (37,5%) e a de Mestres (12,5%).
Esta situacéo € um pouco diferente da encontrada por Pereira, J.(1998), a nivel
nacional, uma vez que a percentagem de licenciados (58%) era superior a de
bacharéis (39%).

Quadro 16 - Nivel de Habilitagdo Superior do Eleito Responsavel
pelo Desporto

; - Curso Superior = - RTDS % (n=8)
Bachaielaio ' — 509%
Licenciatura 37 5%
Mestrado 12 5%

Apesar de tudo, a RTDS apresenta uma maior percentagem de eleitos
com habilitagdo superior quando comparada com qualquer outra regido do
pais. Ainda que esteja integrada na Regido Norte, mesmo aqui a diferenca é

notdria, conforme se pode analisar no Grafico 8.

(
80%, " ORTDS
60% // ER. Norte
40% / ;.: : OoR. C.entro N
“1OR. Lisbol V. Tejo|
20% / | ®mR. Alentejo
0%
L

Grafico 8 - Nivel de Habilitagdo Superior do Eleito Responsavel
pelo Desporto (adaptado de Pereira, 1998)
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Relativamente ao numero de mandatos e razdes do exercicio do cargo,
50% dos eleitos esta pela primeira vez a desempenhar as fungbes de
responsavel pelo desporto. Quanto aos restantes, 40% estéo a desempenhar o
cargo pela segunda vez e 10% fazem-no pela terceira vez.

A nivel nacional, segundo Pereira, J. (1998), a percentagem de eleitos
locais responsaveis pelo desporto pela 12. vez e de 57,26% e de 29,05% pela

22 vez.

: 1°...Manda :

Grafico 9 - Mandatos Exercidos pelo Eleito Responsavel pelo
Desporto na RTDS (%)

A semelhanca do que acontece a nivel nacional, a maior parte dos
eleitos (50%) assumiu o cargo como resultante da simples distribuicdo dos
pelouros.

Nem sempre essa distribuicdo atende a formacdo do eleito, sendo por
vezes remetido para pelouros que ndo sdo compativeis com a sua vocacgéo,
sensibilidade e formagdo. Uma vez mais se verifica que ha autarquias onde o

partidarismo politico & segregador, inviabilizando competéncias e capacidades.

Quadro 17 - Motivos do Exercicio do Cargo

Razdes do exercicio no pelouro | Nacional % (n=117)

| RTDS%(n=10) | (Pereira, 1998)

Gioii do dé_sbort‘d.
“Opcdo pessoal e _ o
Distribuigéo de pelouros 50% 66.09%

Né&o responderam 10% -
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o E;Ohf;éo pessoal
| @mDist.de pelouros %
{ O N/responderam

Grafico 10 - Motivos do Exercicio do Cargo de Responsavel pelo
Desporto na RTDS

Questionados sobre se tinham sido ou ndo praticantes desportivos, o
que de certa forma poderia contribuir para um melhor sentir, capacidade de
interpretar o desporto e se calhar uma maior sensibilidade, verificamos que
50% dos eleitos o haviam sido.

A modalidade desportiva mais praticada pelos eleitos locais foi o futebol.

Quadro 18 - Passado Desportivo do Eleito como Praticante

 Passado desportivo como praticante . | RTDS % (n=10) g
Praticante = . ' — '.50% —

N/ praticante 40%

N&o responderam 10%

; Pfaticante N
| B N/praticante
| C1N/responde

ram ||

Gréfico 11 - Passado Desportivo do Eleito como Praticante (RTDS)
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Comparando com o estudo de Pereira, J. (1998), verificamos que a nivel
nacional o numero de eleitos que foram praticantes era de 62% e néo
praticantes de 26%.

Relativamente as modalidades que foram mais praticadas pelo eleito
local, merecem destaque o Futebol (36,3%), o Andebol (27,2%) e o Voleibol
(18,1%). E evidente que todos nds, de um modo geral, somos influenciados
pela comunidade onde vivemos, e de facto, olhando o panorama desportivo da
RTDS, constatamos que aquelas eram as modalidades que os clubes e as
escolas ofereciam a quem queria fazer actividade desportiva. De qualquer
modo esta realidade n&o é muito diferente da encontrada por Pereira, J.(1998),
a nivel nacional, quando refere o Futebol (32,63%), o Andebol (11,11%) e 0
Voleibol (9,72%), como as modalidades mais praticadas pelos eleitos, 0 que
mostra algum equilibrio no tipo de pratica desportiva nacional.

Quadro 19 - Modalidades Praticadas pelos Eleitos Responsaveis pelo
Desporto na RTDS

- Modalidades = = - | Quant de eleitos %
Futebol ' i ' ra— 36.3%
Andebol 3 27.2%
Voleibol 2 18,1%
Basquetebol 1 9%
Ginastica 1 9%
r

40 363

35—

304§ 1272 . {@Futebol

25 - ' : ! | @mAndebol

20 + | OVoleibol

O Basquetebol

Grafico 12 - Modalidades Praticadas pelos Eleitos Responsaveis
pelo Desporto na RTDS
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Quanto a condi¢do de "Dirigente Desportivo", 50% declararam possuir
curriculo desportivo como dirigentes, enquanto que a nivel nacional a
percentagem se situa nos 70%.

Verificamos através dos dados disponiveis que apesar de alguns eleitos
locais n&o terem sido praticantes, ndo constituiu razdo para néo
desempenharem fungbes como dirigente desportivo, enquanto que outros
foram praticantes e sdo dirigentes desportivos. E evidente que o facto de néo
ter sido praticante nao significa que n&o possa ser um bom dirigente
desportivo, mas o que pretendemos concluir com esta questdao € que nao
existe nenhuma relacdo directa entre os que foram praticantes e os que
apresentaram curriculo como dirigente desportivo.

Achamos também que muitas vezes a condi¢gdo de dirigente desportivo
nao é assumida por uma questdo de vocagdo mas sim com o objectivo de
enriquecimento do curriculo para que um dia possam guindar-se a

determinadas posi¢des politicas.

Quadro 20 - Passado do Eleito como Dirigente Desportivo

Passado desportivo como Nacional % (n=117)
. dirigente RTDS % {n=10) (Pereira, 1998)
Dirigente 50% ~70,58%
N/dirigente 40% 29,41%
N/responderam 10% 12,82%
v

10%

@1 Dirigente

. |mNdirigente
40%

Grafico 13 - Passado do Eleito como Dirigente Desportivo (RTDS)
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No quadro autarquico nacional verifica-se ainda que muitos dos eleitos
locais desempenham fun¢gbes nos 6rgdos sociais dos clubes, nomeadamente
cargos de grande responsabilidade, podendo favorecer directa ou
indirectamente a instituicdo desportiva que dirigem. Na nossa opinido esta
situacdo € bastante problematica e como tal, entendemos que eticamente, o
autarca deveria evitar ocupar tais cargos, de modo a ndo ser alvo de
conjecturas que podem beliscar a sua integridade e pdr em causa a
credibilidade politica.

43% dos eleitos locais responsaveis pelo desporto, exerceram o cargo
de presidente da direccéo, 28,5% exerceram e/ou exercem o de presidente da
assembleia geral e 28,5% desempenharam-no e/ou desempenham-no como

director.

Quadro 21 - Cargo Exercido pelo Eleito enquanto Dirigente Desportivo

Nacional % (74)

RTDS % (n=7)

(Pereira, 1998)

Pres. As. Géral

28,5%

18.84%

Pres. Direcgéo

43,0%

47,82%

Director

28,5%

24,63%

Quanto a existéncia ou ndo de pelouros do desporto na organizagdo
politica das Cémaras Municipais, 50% das Autarquias declararam possuir
pelouro do desporto. No entanto, se compararmos estes dados com os do
eleito local responsavel pelo desporto (90%), existe de facto uma discrepancia
muito grande, ndo havendo uma relagdo directa entre o nimero de pelouros e
o0 de eleitos. No nosso entender esta diferenca de 40% reflecte que o desporto
esta associado a outros pelouros que estdo provavelmente organizados.
Reflecte ainda que s6 cinco autarquias assumem o pelouro do desporto como
organizagéo politica da Camara Municipal, apesar de n&o haver nenhuma
estrutura organica. Isto quer dizer que os pelouros do desporto, ao fazerem
parte da organizagao politica da Camara Municipal obriga & existéncia de eleito
responsavel pelo desporto, independentemente de haver ou n&o uma estrutura

organizada dentro do proéprio pelouro.
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Reportando-nos aos dados verificados a nivel nacional por Pereira, J.
(1998), conclui-se que também foram encontradas difereng¢as entre o numero

de pelouros do desporto e o numero de eleitos locais.

Quadro 22 - Existéncia ou ndo de Pelouros do Desporto nas Camaras Municipais

o Nacional % (n=113) -

Camarass | RTDS % (n=10)

| (Pereira 1908)
e S
S/pelouro do desporto 40% 21 23%
N/responderam 10% =

Estranhamos o facto de ao longo de nove anos se verificarem alteragtes
bastante profundas quanto ao numero de Camaras com pelouros do desporto.
Julgamos que a tendéncia seria para, cada vez mais Camaras Municipais
disporem de pelouros do desporto, mas na pratica encontramos resultados
invertendo essa perspectiva. Pires, G.(1989) apresentou 84,50% de Camaras
Municipais com pelouro do desporto, Branco, P. (1993) indicou 55%, Pereira, J.
(1998) refere 78,76% e a RTDS dispde unicamente de 50%. Ainda que Paulo
Branco tenha apresentado a designacgao de pelouro do desporto estruturado
para justificar valores tdo baixos, achamos que para essa diversidade de
valores, podera ter também contribuido uma amostra diferenciada, isto &, as
autarquias que responderam ao primeiro inquérito poderao ter sido em grande
percentagem distintas das que responderam ao segundo e terceiro inquéritos.

Contudo, a nossa opiniao € de que a existéncia ou ndo de pelouros do

desporto, depende da importancia que o poder politico da ao desporto.

4.2 - CARACTERIZAGAO DA ESTRUTURA ORGANICA E FUNCIONAL DOS
PELOUROS COM A ATRIBUICAO DO DESPORTO

Ao nivel da Administracdo Publica, a classificagcdo das unidades
técnicas, esta hierarquizada do seguinte modo: departamento, divisdo, sector e
seccdo. Como as autarquias nao tém estrutura organica definida para o pelouro
do desporto, as respostas foram dispares e s6 40% dos municipios

responderam a esta questao.
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Analisados os dados, 10% dos municipios dizem ter o desporto
organizado ao nivel de sector, 10% ao nivel de secgdo e 20% ao nivel de
servico, se bem que esta qualificacdo ndo seja considerada das unidades
técnicas.

A nivel nacional a estrutura organica mais implantada assenta no sector
(33%). Pensamos que a razdo é fundamentalmente financeira porque néo tem
encargos tdo avultados como a divisdo e além disso tem também a
possibilidade de estar dotada com uma estrutura funcional capaz de uma
resposta eficaz.

Somos de opini&o que a estrutura organica devera ser equacionada em
funcdo da dimensdo do concelho, do nimero de clubes, de praticantes, do
nivel de exigéncia dos municipes e naturalmente dos objectivos da Camara
Municipal.

Apesar das respostas, entendemos que os pelouros do desporto
existentes nos concelhos da RTDS funcionam da mesma maneira, ou seja,
existe o vereador do pelouro que quando pretende tratar de assuntos do
desporto, em termos administrativos, trata-os na secretaria geral porque nao
tem um corpo administrativo a trabalhar s6 para este pelouro.

Porventura, a existéncia de funciondrios administrativos no pelouro do
desporto, ndo se tem justificado, devido ao trabalho superficial que se faz nesta
area.

Pensamos que ha concelhos onde se justifica ja uma estrutura orgéanica
e funcional, ndo s6 ao nivel administrativo que executa o trabalho de caracter
administrativo / operacional, mas também ao nivel técnico que executa o
trabalho de caracter técnico / operacional.

Quadro 23 - Estrutura Orgénica e Funcional das Camaras Municipais

e e e ~ Nacional % (n=117). |
. Estutwraorgénica | RTDS%(n=10) |  (Pereira 1998) |
Departamento | - T %
Divisao - 16%
Sector 10% 33%
Secgéo 10% 6%
Servico 20% 14%
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4.3 - QUADRO HUMANO

Apesar de ndo haver uma estrutura organica definida para o pelouro do
desporto, um municipio da RTDS apresenta um animador desportivo.

De resto, o quadro que se nos depara, ndo é nada entusiasta porque
ndo existe estrutura organica definida e consequentemente ndo ha quadro
humano capaz de corporizar 0s eventuais objectivos desportivos de uma
autarquia.

Um dos factores que € determinante para o desenvolvimento do
desporto € sem duvida o quadro humano e a formac&o dos seus elementos.
Sem quadro humano sera dificil provocar desenvolvimento.

Pereira, J. (1998), identificou cerca de 63% de Camaras Municipais com
a colaboragcdo de um responsavel técnico para o desporto, enguanto que
Branco, P. (1993), tinha obtido uma percentagem de 55,24% de Camaras com
técnicos desportivos e Pires, G. (1989), disse haver s6 35,66% de Camaras
que tinham técnicos desportivos.

Ainda que se tenha verificado a nivel nacional e ao longo de nove anos
um crescimento de responsaveis técnicos na ordem de 28,34%, verificamos
que a nivel da RTDS n&o houve praticamente crescimento.

Naturalmente que esta situacdo podera estar relacionada com a
existéncia ou ndo de pelouro do desporto, se bem que entendamos n&o ser
determinante a sua criacdo para se poder contratar um técnico com formagéo
especifica (Professor de Educacado Fisica), com o objectivo de provocar o

desenvolvimento desportivo.

Quadro 24 - Camaras Municipais com e sem Responsavel Técnico pelo Desporto efou
Animador Desportivo

| RTDS % (n=10) | Nacional % (n=110) Nacional Nacional :
Cémaras |  (1999) Pereira,J.(1998) | Branco,P.(1993) | Pires,G.(1989) |
Clresp. técnico e/ou .
animador desportivo 10% 63% 55,24% 35,66%
S/resp. técnico efou
animador desportivo 90% 37% 49,76% 64,34%

Analisando a evolugdo de Camaras Municipais com responsaveis
técnicos por regiao, verificamos que a Regiao Norte no espago de nove anos
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apresenta um crescimento que ndo se fez sentir na RTDS. Julgamos que para
isso tem contribuido a inexisténcia de uma estrutura organica no pelouro do
desporto, se bem que haja varias formas de contratagdo de técnicos

desportivos.

Quadro 25 - Camaras Municipais com Responsavel Técnico pelo Desporto

i Norte Centro | LisboaV.Tejo | Alentejo | Algarve
Pires,G (1989) 27.58% | 22,50% 44.44% | 48,00% 62,50%
Branco, P (1993) 52,38% | 29,06% 73,33% 71,42% 87,50%
Pereira,J (1998) 53.84% | 57,14% 72,41% 66,66% 71,42%

Como vimos anteriormente, as Camaras Municipais da RTDS estéo
praticamente desprovidas de técnicos desportivos, com excepgao de uma que
apresentou um animador desportivo.

O cargo manifestado, integrou-se na categoria de outros, classificando-
se como animador desportivo.

A sua actividade é desenvolvida em regime de tempo integral, mantendo
um vinculo com o municipio em regime de contrato a termo certo. Este tipo de
vinculo, numa escala de valores a nivel nacional, segundo Pereira,J. (1998)
ocupa o 3° Lugar (12,32%), depois do quadro (47,94%) e do contrato de
avenca (20,54%).

Quadro 26 - Tipo de Vinculo do Responsavel Técnico

_____ H e | Nacional % (n=73)
_ Tipo de vinculo | RTDS | Pereira, (1998)
"Quadro - 47,94%
Contrato avenca - 20,54%
Contrato termo certo 10% 12,32%
Requisicao - 9,58%
Qutro - 9,58%

Apostar na qualidade dos técnicos, na sua qualidade formativa € um
passo importante para se poder perspectivar a mudanca. A sua qualidade
formativa, aliada a requisitos de inovagéo, de criatividade e de dinamica, séo

factores determinantes num processo de desenvolvimento.
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Tem-se vindo a assistir a uma evolug&o positiva a nivel nacional quanto
as habilitagdes dos responsaveis técnicos pelo desporto. Enquanto que Pires,
G. (1989), num total de bachareis e licenciados apresentava uma percentagem
de cerca de 17%, Pereira, J. (1998), apresentou valores bastante superiores,
cifrando-se em cerca de 75%. Esta evolugdo verificada ao nivel da formagéo
dos quadros técnicos, permite-nos deduzir que as Camaras Municipais
comegam a ter consciéncia da importancia e necessidade da qualificagdo da
estrutura técnica do desporto. S6 assim sera possivel "pensar o desporto", sé
assim sera possivel dar resposta as exigéncias e reivindicagdes cada vez mais

pertinentes dos cidadaos.

Quadro 27 - Habilitagdes Académicas do Responsavel Técnico ou
Animador Desportivo

. Habil. Académicasdoresp. | - Nacional % (n=70)
 téc /animador desportivo RTDS % (n=10) Pereira, (1998)

; Instrugéo priméaria = -

Secundéario - 2,85%

Ciclo complementar - 18,57%

Técnico profissional 10% 2,85%
Bacharelato - 14,28%
Licenciatura - 55,71%
Pés-graduacao - 571%

Na RTDS, para além de haver um unico técnico desportivo (animador) a
trabalhar nas autarquias, verifica-se a auséncia completa de recursos humanos
com habilitagdo académica superior na area da Educagéo Fisica e Desporto,
contracenando com o0 que se passa a nivel nacional que apresenta ja uma
percentagem de 55,10% de técnicos com essas habilitagbes.

Ha que reflectir, ha que mudar, hd que emergir para niveis superiores
esta realidade porque sem recursos humanos com competéncia sera

extremamente dificil trilhar os caminhos do sucesso.
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4.4 - QUADRO MATERIAL

As instalagdes desportivas constituem um dos factores mais importantes
para que as politicas desportivas possam ser desenvolvidas.

Ao pretendermos fazer o levantamento e caracterizar as instalagGes
desportivas existentes em cada concelho, ndo nos restringimos unicamente as
que sdo pertenga das autarquias mas a todas as existentes na jurisdigado
geografica de cada municipio.

Entendemos que para se definir uma politica desportiva ndo é condig&o
necessaria que todas as instalagdes sejam propriedade da autarquia, uma vez
que através da figura de contratos programa, protocolos ou parcerias se
poderdo por vezes equacionar as caréncias de instalagbes desportivas que os
Mmunicipios possuem.

Do levantamento efectuado, verificamos que ha 169 instalagdes
desportivas correspondentes a uma area de 391.493m2 enquanto que o0s
dados apresentados pelo Centro de Estudos e Formacdo Desportiva (1997),
apresenta 140 instalagdes desportivas com uma area de 321.464m2.

Esta diferenca € verificada sobretudo ao nivel dos grandes campos, das
piscinas cobertas e de ar livre.

Os dados que dispomos apontam para 71 grandes campos enquanto
que o CEFD aponta para os 54, havendo portanto uma diferengca de 17
grandes campos. Esta diferenga é encontrada no concelho de Moimenta da
Beira que dispde de 16 grandes campos e o CEFD indica apenas 1.

Relativamente as piscinas cobertas verificamos que o CEFD indica duas
em Sernancelhe quando na verdade s6 existe uma.

Quanto as piscinas de ar livre, os dados de que dispomos indicam-nos
12, enquanto que o CEFD apresenta 7. Esta diferenca € justificada pela
construcdo, entretanto, de uma em Armamar, outra em Tabuago, pela
existéncia de duas em Resende e ndo uma e ainda pelo facto de existirem 4
em Lamego e ndo duas como o CEFD indicou.

A maior parte das instalagdes desportivas sdo grandes campos de jogos
(71-42,36%) e pequenos campos de jogos (55-32,73%). Tanto as salas de
desporto como as piscinas de ar livre correspondem a 6,54% enquanto que as
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piscinas cobertas se quedam pelos 2,97%, assim como os campos de ténis.
Com menor numero aparecem as pistas de atletismo que tém uma expresséo
de 0,59%.

Esta panoramica toma uma outra dimens&o e da-nos uma ideia mais
clara sobre a realidade das instalacdes desportivas quando se analisa sob o
aspecto da area desportiva ocupada.

Como se pode ver no Quadro 28, a area ocupada pelos grandes campos
e de 324.914m2, enquanto que todas as outras instalagdes desportivas
ocupam apenas uma area de 66.579mz2, correspondente a 17% da area total.
Quanto as instalagdes cobertas e descobertas, verifica-se uma relagéo entre
elas de 3,72 para 96,28 respectivamente, enquanto que de acordo com Paz, C.
(1973) e segundo o0 padrao europeu, deveria ser de 10 para 90. De todo o
modo, os dados da RTDS n&o sdo muito diferentes dos encontrados a nivel
nacional, uma vez que essa relacéo € de 3,17 para 96,83.

O concelho da RTDS que apresenta uma maior percentagem de
instalagdes desportivas cobertas € Resende (9,43%) e o que dispde de uma
menor percentagem € Tarouca (0%).

Verifica-se assim que nas politicas desportivas do passado, houve
desequilibrios de programacdo ao nivel da concepcdo e tipologia das
instalacdes desportivas. Algumas Camaras Municipais privilegiaram a
construgado de uma campo de futebol em cada freguesia, nao reflectindo sobre
o local de implantag@o, o numero de possiveis praticantes e a demografia das
populacbées. A desertificagdo de algumas povoagdes, a implantacdo dos
campos bastante afastados das habitagées, as novas tendéncias de pratica
desportiva e a inexisténcia de um plano de desenvolvimento da modalidade de
futebol, votou a maior parte dos campos ao abandono. Trata-se de uma
situagdo caricata que nos leva a questionar se aconteceu por oportunidade
politica ou se por desconhecimento do que deve ser uma verdadeira politica
desportiva. Julgamos que ambas as interrogacbées se casam perfeitamente

para justificar o que aconteceu e o que ainda hoje infelizmente acontece.
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Quadro 28 - Tipologia das Instalagdes Desportivas Artificiais da RTDS

Cencelhos Grande | Pista |Pequeno | Campo Sala |Pavilhdo | Piscina | Piscina | Total
: éa_rqpo atletismo | campo | ténis | desporio | - Coberta ar livre _ :
Amamar | |N° | 6 T e S (R e S TR R 1
Lo M2 | 27851 | O 3277 0 399 o 0 313 | 31.840
Cinfaes Ne | 7 1 6 0 1 1 1 1 18
i M2 | 31936 | 2940 | 4800 0 102 | 1344 | 142 325 | 41.589
15 0 7 2 6 2 1 PR
73.309 0 4502 | 1220 | 1.754 | 1.979 160 1152 | ‘84076
16 0 4 0 3 0 1 0 24
67150 | 0 3.200 0 928 0 313 0 71.501
5 0 12 0 0 1 0 1T | 19
23.456 0 8.272 0 0 1.100 0 200 | 33028
a 0 1 2 0 2 0 2 Ar
18720 | © 800 | 1200 0 2210 0 616 | 23.565
5 0 11 0 0 1 1 1 ST
. 23466 | O 9.101 0 0 1344 | 250 308 | 34.469
Semancelhe |N° | 3 0 5 1 0 1 1 W EEET
. Im2|1e2e7| © 4000 | 450 0 1100 | 313 o | 22130
Tabuago N | 5 0 3 0 0 1 0 1 10
s M2 | 20250 | © 2.400 0 0 1125 0 430 | 24205
“Tarouca N° | 5 0 2 0 0 0 0 T 8
e M2 | 22500 | © 2,250 0 0 0 0 250 | 25000
Total Ne | 7 S G R | 9 Sl 169
S M2 |324014| 2940 | 42602 | 2870 | 3183 | 10202 | 1178 | 3604 | 391498

QOutra situagdo que levantamos aqui € que nos preocupa bastante,
relaciona-se com as piscinas. Aposta-se mais rapidamente numa piscina de ar
livre do que na coberta, nZo sei se por uma questdo de visibilidade ou se por
falta de ideias porque na verdade, ndo podera ser por falta de verba uma vez
que temos conhecimento de piscinas de ar livre orgadas no dobro do custo de
piscinas cobertas.

As piscinas de ar livre funcionam durante trés meses, algumas delas
sem programas de aprendizagem de natagdo e a questdo que se coloca é,
quando se ensinam as pessoas que querem utilizar estas piscinas? Onde estao
as piscinas cobertas? Seriam estas que funcionando ao longo do ano,
permitiriam a aprendizagem da natagdo, para que no Ver&o as piscinas de ar
livre tivessem gente a saber nadar.

E tempo de pensar o desporto, é tempo de construir uma verdadeira
politica desportiva em termos de instalagbes desportivas para que se nao

cometam os erros do passado.
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A aposta clara de Lamego e Moimenta da Beira na politica desportiva de
construgdo de grandes campos, conforme se pode analisar através do Grafico
14, reflecte um pouco o que atras dissemos. Alguns destes campos mantém
uma actividade regular com a realizacdo dos campeonatos de futebol a nivel

federado enquanto que outros sao utilizados esporadicamente.

4 O M b @ Armamar
1674 . |mcCinfaes
S [ClLamego
12.._ ; O Mt2 Beira
12 ; B Penedono

|@Resende
B S.J.Pesqueira
O Sernancelhe

o N O

Tabuacgo
@ Tarouca

Gréfico 14 - Grande Campo de Jogos (RTDS por Concelho)

A Uunica pista de atletismo existente na RTDS, esta implantada em
Cinfaes, mas nem por isso 0 atletismo tem tido a expressdo que tal

investimento justificava.

B Armamar
B Cinfaes
|00 Lamego
O Mt?. Beira
| m Penedono

0,5"

Resende
B S.J.Pesqueira
O Sernancelhe |
W Tabuago

041" B

021"

Grafico 15- Pista de Atletismo (RTDS por Concelho)
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A construgdo de 12 pequenos campos de jogos no concelho de
Penedono e de 11 no de S. Jodo da Pesqueira, deve-se a aposta das Camaras
Municipais numa politica de constru¢do destas infraestruturas junto as escolas
do 1° Ciclo do Ensino Basico, permitindo assim que as criangas tenham
possibilidades de realizagdo da sua actividade fisica (ver Grafico 16).

A escola e o local privilegiado para a iniciagao da actividade fisica e
como tal, concordamos, aplaudimos e incentivamos a criagcdo de espagos

desportivos junto das escolas

é [ Armamar
L B Cinfaes
10 O Lamego

8 b [0 Mt®. Beira

‘| Penedono
| Resende
@ S.J.Pesqueira |

(@ Tarouca

Grafico 16 - Pequeno Campo de Jogos (RTDS por Concelho)

Quanto aos campos de ténis, a aposta tem sido quase nula, verificando-
se que s6 3 concelhos dispdem destas infraestruturas. Julgamos que uma das
razdes, se prende com o facto, de se tratar de um investimento que € caro uma
vez que permite, no maximo, a utilizagao de somente 4 elementos de cada vez.
Por outro lado, ha outros espagos desportivos, nomeadamente pavilhdes e

polidesportivos, onde € possivel realizar a pratica do ténis.

-~

EArmamar

B Cinfaes

i O Lamego

| Mt2. Beira

/M Penedono

|EC1Resende i

| @ S.J.Pesqueira

I Sernancelhe |

W Tabuacgo
Tarouca

Grafico 17 - Campo de Ténis (RTDS por Concelho)
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Analisando os Graficos 18 e 19, permitem-nos chegar a conclusao que,
de um modo geral, os concelhos que ndo tém pavilhdo desportivo municipal,
dispdem de salas de desporto. E o que acontece concretamente com Armamar,
Lamego e Moimenta da Beira ao apresentarem uma, seis e trés salas de
desporto, respectivamente.

A politica de construgdo das Escolas Preparatéria e Secundérias de
Lamego assentou na edificagédo de salas de desporto (ginasios) que permitem
a realizagéo das aulas de Educacgéo Fisica.

E1 Armamar
B Cinfaes

[0 Lamego
|0 Mt2. Beira
|l Penedono
- |m Resende
B S.J.Pesqueira|
1 Sernancelhe |
M Tabuago
Tarouca

] |

T

i

=

o

Grafico 18 - Sala de Desporto (RTDS por Concelho

Existem ainda 3 concelhos na RTDS que nao dispdem de pavilhao
desportivo (ver Grafico 19). Julgamos que é de todo fundamental a sua
construcdo, ndo s6 porque permitira a utilizacdo das escolas, do movimento
associativo, dos grupos informais, o fomento de outras actividades desportivas
como ainda permite a realizag@o de espectaculos desportivo - culturais. Além
do mais, as condi¢des climatéricas deveriam exigir ndo s6 um apetrechamento
mais célere, como ainda entendemos fundamental estarem apetrechados com
sistema de aquecimento.

Os dois pavihdes de Lamego referidos no Grafico 13 n&o séo
municipais. Um é do Colégio de Lamego e o outro € estatal dependente do
CAAD.
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B Armamar
{@ Cinfaes
. |OLamego
. |OMte. Beira
- {EPenedono

[l Tarouca

Grafico 19 - Pavilhdo Desportive (RTDS por Concelho)

Apesar da grande maioria estar j& apetrechada com piscina de ar livre,
50% dos concelhos da RTDS ndo dispdéem ainda de piscina coberta (ver
Grafico 20).

A piscina coberta atribuida a Lamego é particular, pertencente a uma
industria hoteleira e mantém-se aberta ao publico.

Entendemos que a aposta numa piscina coberta € uma aposta ganha,
quer em termos de adesdo da populagdo, quer mesmo em termos de
rentabilidade da prépria instalagéo desportiva.

Hoje, atendendo a diversidade de programas que se podem levar por
diante, dirigidos a todos os escalbes etarios, as piscinas cobertas, na nossa
opinido constituem excelentes locais de actividade, diverséo, convivio e
satisfacao.

Para além dos aspectos positivos atras citados, ha ainda a vantagem da
préatica da actividade fisica poder ser desenvolvida durante todo o ano, de uma
forma sistematica, para todos os escalbes etdrios, desde que estejam reunidas
as condi¢cdes ambientais em termos de temperatura.
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B Armamar
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Grafico 20 - Piscina Coberta (RTDS por Concelho

Somente dois concelhos ndo tém piscina de ar livre (ver Grafico 21) mas
em contrapartida dispdem de piscinas cobertas.

Das quatro piscinas que Lamego indica, uma € municipal, duas s&o
propriedade de associagdes e a restante € propriedade particular e esta aberta

ao publico. Nos restantes concelhos todas as piscinas s&o municipais.

il P ElArmamar
i |m Cinfaes
3,54
o~ —.  (OLamego
3*’-’"/4 z & _
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24 e B Penedono
= {@ Resende
B S.J.Pesqueira
O Sernancelhe
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Grafico 21 - Piscina de Ar Livre (RTDS por Concelho)

Através do Grafico 22 poderemos verificar que o concelho de Lamego é
0 que possui maior quantidade de instalagdes desportivas, seguido de
Moimenta da Beira, reflectindo-se aqui o numero de grandes campos como ja
vimos atras.

Realgamos o facto de Tarouca sé ter oito instalagbes desportivas,
quando se verifica que € o unico concelho da RTDS que apresenta crescimento
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populacional e & o segundo desta regido com maior percentagem de populacdo
activa no sector terciario. Para além da quantidade referida, é também o Unico

concelho que apresenta uma percentagem de 100% de instalagdes desportivas
descobertas.

Destacamos ainda o facto de Penedono ser o concelho com menos
populagdo e situar-se, em termos de instalagbes desportivas na terceira

posicao, precisamente pela opgao da politica desportiva encetada.

™

El Armamar
‘|@ Cinfaes
- {OOLamego
-~ I[OMt®. Beira
.|l Penedono
ElResende
ﬂS.J.Pesqueira
1 Sernancelhe i
: M Tabuacgo

Gréfico 22 - Numero de Instalagdes Desportivas (RTDS por Concelho)

Quanto & tipologia das instalagdes desportivas, constata-se que os
grandes campos em primeiro lugar e 0s pequenos campos em segundo lugar,
constituiram a preferéncia das politicas desportivas das autarquias da RTDS. A
grande distancia encontram-se as outras instala¢des desportivas, ressaltando a
pequena quantidade de piscinas cobertas e o facto de nem todos os concelhos
possuirem pavilhdo desportivo, como se pode ver no Grafico 23.
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Grafico 23 - Tipologia das Instalagbes Desportivas na RTDS

110



APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A area desportiva Util por habitante, traduzida em numero de metros
quadrados por habitante é resultante da relagéo entre a drea desportiva util e o
numero de habitantes.

O Conselho da Europa defende uma area de cerca de 4m2 / habitante e

definiu um quadro onde apresenta os parametros e respectiva classificagéo.

Quadro 29 - Tabela Aconselhada pelo Conselho da Europa

‘Nivel Limite de Variancia Classificagao
1 0,00 m2 Inexistente
2 De 0,01 21,99 m2 Fraco
3 De 2,00 a 3,99 m2 Razoavel
4 De 4,00a7,99 m2 Bom
5 Mais de 8 m2 Excessivo

A classificacdo da RTDS, apesar de ser considerada razoavel segundo a
tabela do Conselho da Europa, ndo quer dizer que na pratica a oferta de
espaco desportivo seja considerada satisfatoria.

Constata-se que a grande maioria dos espacgos desportivos séo grande
campo de jogos, direccionados para a pratica do futebol, 0 que na nossa
perspectiva adultera bastante a leitura que se possa fazer sobre um concelho
ou uma regido, quando se consulta a tabela aconselhada pelo Conselho da
Europa. De facto, ainda que um concelho ou regido, tenha uma area desportiva
atil por habitante classificada como boa, podera n&o querer significar que
possua espagos desportivos diversificados, capazes de darem resposta as
multiplas solicitacdes dos utentes. Area desportiva (til por habitante, € um dado
que embora traduza o espago desportivo disponivel, ndo significa que esse
espaco dé resposta aos praticantes das varias modalidades desportivas.

Assim, se olharmos a realidade desta regido, verificamos por um lado
que o tipo de instalagcdo desportiva com maior implantagéo é o grande campo
de jogos e por outro lado, constatamos que a area desportiva util por habitante
é classificada como razoavel, o que nos leva a concluir que ha défice de
instalagbes desportivas ndo s6 quanto a quantidade mas também quanto a
diversidade.
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O caso mais paradigmatico é o do concelho de Lamego que pelo facto
da politica desportiva ter sido orientada para a construgdo de campos de
futebol, em termos de darea desportiva Util, foi-lhe sempre atribuida a
classificacdo de bom ou razodvel. Julgamos que em tempos, aquando da
definicdo da politica desportiva nacional, Lamego tera sido prejudicado por
possuir aquela classificacdo. O certo é que muitos grandes campos foram
abandonados, outros t&ém uma utilizagdo esporadica e as caréncias mantém-se
em termos de outro tipo de instalagdes desportivas, apesar da classificagéo
aconselhada pelo Conselho da Europa ser considerada razoavel.

Se se atendesse ao que estd consagrado nos varios instrumentos de
planeamento urbanistico, os equipamentos desportivos seriam constituidos de
acordo com o indice de populagdo e segundo a composi¢do das seguintes
unidades de equipamento: unidades de base, nlcleo desportivo e complexo
desportivo. Ao enveredar-se por este caminho, concerteza que nao teriamos
um indice tao elevado de habitantes por instalagdo desportiva como a que se
nos depara nos concelhos de Cinfaes, Resende e Tarouca. Por sua vez, os
concelhos de Cinfaes e Resende, de acordo com a tabela aconselhada pelo

Conselho da Europa, apresentam uma area desportiva Util considerada fraca.

Quadro 30 - Area Desportiva Util por Habitante

_ “[Hab. - 7 inst[Area desp. (til|Classificacio segundo.
Concethos o desportiva _;ilﬁ.ébitame | Concelho da Europa
Armamar N 373 “Razoavel
Cinfaes 1.244 1,85 Fraco
Lamego 803 2,83 Razoavel
Moimenta da Beira 513 5,82 Bom
Penedono 185 9,40 Excessivo
Resende 1.293 0,55 Fraco
S.J.Pesqueira 500 3,62 Razoavel
Sernancelhe 632 3,18 Razoavel
Tabuago 759 3,18 Razoavel
Tarouca 1.287 2,42 Razoavel
Nedee . 82l © 385 | Rezoével
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O concelho de Penedono, mercé da construgdo dos peguenos campos

de jogos, apresenta 185 hab./instalagdo desportiva, correspondendo assim ao

indice mais baixo da RTDS, como se pode verificar no Grafico 24.
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Gréafico 24 - Namero de Habitantes por Instalagdo Desportiva

Pelas mesmas razdes, o concelho de Penedono apresenta a maior area

desportiva util por habitante da RTDS (9,40m2), valor considerado excessivo

pela tabela do Conselho da Europa.

| O Mt2 Beira

Gréfico 25 - Area Desportiva Util por Habitante
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O planeamento em desporto exige informacé&o sobre a situag&o presente

de modo a que se possa atingir um objectivo com a maior eficacia e com um
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dispéndio minimo de recursos. Ele € entendido, segundo Pires, G. (1995),
como um local de encontro onde se discutem ideias e projectos futuros.

Um planeamento desportivo sera tanto mais eficaz e objectivo quanto
mais conhecimento tivermos sobre a realidade desportiva.

Para se obter esse conhecimento torna-se fundamental a elaboracao da
Carta Desportiva.

Verificamos contudo que somente 10% das Camaras Municipais da
RTDS possuem Carta Desportiva, elaborada em 1994. Trata-se de um
indicador bastante baixo que de certa forma traduz a inexisténcia de um
conhecimento sobre a realidade desportiva.

O conhecimento da realidade desportiva e naturalmente a necessidade
de planeamento, resultante do levantamento efectuado a nivel nacional, ndo
nos parece também muito diferente, uma vez que somente 23% das Camaras

Municipais admitiram possuir Carta Desportiva.

Quadro 31 - Camaras Municipais com e sem Carta Desportiva

‘Camaras Municipais RTDS % (n=10) Nacional % (n=111)
: o _ : (Pereira, 1998.)
Com Carta Desportiva 10% 23,52%
Sem Carta Desportiva 90% 77,47%
=

mC/Carta |
Desportiva |
_|mS/Cartta |}
Desportiva |

Grafico 26 - Camaras Municipais com e sem Carta Desportiva
da RTDS
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45 - PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO DE ACTIVIDADES
DESPORTIVAS

4.5.1 - Actividades desportivas directamente promovidas pelas

Camaras Municipais

Entendemos que as Céamaras Municipais deverdo promover
directamente actividades desportivas, desde que se verifique falta de iniciativa
da parte do movimento associativo ou da sociedade civil. Para tal, torna-se
necessario a existéncia de técnicos nos departamentos do desporto. De todo o
modo, ainda que haja iniciativa do movimento associativo, as autarquias
deverdo estar atentas a qualidade das actividades e a populagéo alvo a quem
se dirigem.

O que se constata de uma maneira geral € que os clubes e associagdes
promovem iniciativas para atletas federados esquecendo o resto da populagéo.
Julgamos por isso que € neste espago que as autarquias deverdo intervir
preferencialmente.

Na RTDS, verificou-se que 30% das Camaras Municipais declararam

promover directamente actividades desportivas.

Quadro 32 - Camaras Municipais que Promovem e ndo Actividades Desportivas

~ Camaras Municipais’  RTDS % (n=10) Nacional % (n=113)
B e Paoes i)
.Promovem — 30% 73%

N&o promovem 70% 27%

Os resultados apresentados diferem bastante das percentagens
encontradas a nivel nacional, estando mais de acordo com os resultados
apresentados por Gustavo Pires (1989), quando constatou que sé 26,83% das

camaras promoviam actividades desportivas.
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Promovem

Grafico 27 - Camaras Municipais que Promovem e ndo Actividades
Desportivas (RTDS)

No que se refere ao tipo de actividades promovidas pelas Camaras
Municipais, entendemos agrupar as respostas em quatro grupos para uma
melhor leitura e maior objectividade.

Os programas de natagdo (22,2%), direccionados sobretudo para o
ensino basico, tém merecido uma atencdo especial da parte das autarquias ja
que s&o desenvolvidos de uma forma sistematica, durante todo o ano.

De uma forma pontual, tém promovido as modalidades desportivas
formais (44,4%), optando pelos modelos do desporto federado.

Pontualmente, sdo ainda promovidas actividades de animagéo
desportiva (22,2%), e de férias desportivas (11,1%).

Quadro 33 - Tipo de Actividades Promovidas pelas Camaras
Municipais da RTDS

‘Tipo de actividades R SR
Promogéo de modalidades desportivas formais 44 4%
Programas de natac&o 22,2%
Animacéo desportiva 22,2%
Férias desportivas 11,1%
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Grafico 28 - Tipos de Actividades Promovidas pelas Camaras
Municipais da RTDS

Relativamente aos grupos alvo a que se destinam as actividades
promovidas pelas Camaras Municipais, constatamos que a grande maioria se
destinam as criangas e jovens (66,6%), enquanto que a populagdo em geral
(33,3%) ndo deixa de ser relevante, quanto a preocupacéo evidenciada por
estas autarquias.

Verificamos contudo que ndo ha programas especificos para
determinadas idades mais avancadas, o que nos leva a deduzir que as
actividades, pelas suas caracteristicas, ainda que sejam dirigidas a populagdo
em geral, se destinam sobretudo as faixas etarias abaixo dos 55 anos.

Apesar de tudo, entendemos que a oferta de actividades promovidas
pelas Camaras Municipais, direccionadas sobretudo a populagdo em geral é

ainda muito limitada.

45.2- Promocao de actividades em parceria com outras entidades

A promocao de actividades em parceria com outras entidades € outra
das formas que se encontra a disposicdo das autarquias para incentivarem,
promoverem e dinamizarem a actividade desportiva.

Entendemos que cada vez mais se caminha no sentido das parcerias
porque através desta figura se poderdo desenvolver mais projectos com
melhores meios e maior abrangéncia.
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Relativamente a esta questdo, a grande maioria das Camaras
Municipais (70%), promove actividades em parceria com outras instituicdes, a
semelhanca do que acontece a nivel nacional (84%).

Quadro 34 - Promogéo de Actividades em Parceria com outras Entidades (RTDS)

T PU————— B 1 R B e sy
. CémarasMunicipals - | | (Persira, 1908)

"Promovem — 70% 84%
N/promovem 30% 16%

S6 30% das Céamaras Municipais apoiam e promovem programas
especificos destinados aos niveis de ensino do 1°., 2°. e 3°. Ciclos do Ensino
Basico e Secundario. Das camaras que promovem programas especificos,
15% fazem-no ao nivel do 1°. Ciclo, 15% ao nivel do 2° Ciclo e Ensino
Secundario. De facto trata-se de um apoio deveras deficitario e muito
preocupante em termos de futuro se atendermos a importancia que o 1°. Ciclo
representa na formagéo integral do ser humano. E na escola que tudo comeca
e deveria ser na escola que os habitos de actividade fisica deveriam ser
proporcionados.

Também nesta area o apoio autarquico apresenta niveis bastante baixos

quando comparados com os valores nacionais.

Quadro 35 - Programas de Apoio ao 1°. Ciclo do Ensino Basico (Ed. Fisica e
Desporto Escolar)

" Programas deapoioao || RIDS % (n=10) | Nacional % (n=114)
18 Cde i . | (Pereira, 1908)
Promovem 5% 62%
N/promovem 85% 38%

A mesma situacao se verifica relativamente ao 2°., 3° Ciclos (15%) e
Secundario (15%), enquanto que a nivel nacional se constata uma inversdo, ou
seja, um decréscimo na promogao (23%). Esta inversdo, manifestada a nivel
nacional, tem razdo de ser, uma vez que as escolas do 1° Ciclo sdo da
responsabilidade das autarquias.

Ao nivel da RTDS, a percentagem de promog¢do mantém-se nos 15%,
quer seja para o 1°.Ciclo, quer para o 2°., 3° Ciclos e Secundario.

118



APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Quadro 36 - Programas de Apoio ao 2°., 3°. Ciclos e Secundario

Prog. deapoioao2°,3% | RIDS%(n=10) |  Nacional % (n=1186)
Ciclos e Secundario | | (Pereira, 1998)
St —— - -
N/promove 85% 7%

4.5.3 - Politica de apoio a realizagao de espectaculos desportivos

Ainda que o conceito de espectaculo desportivo tenha sido um pouco
alterado por parte de algumas camaras, introduzindo dados que atendendo a
sua dimensado se enquadrariam melhor no dominio da animagdo desportiva,
fizemos quest&o, apesar de tudo, de os enquadrar neste contexto uma vez que
demonstra um assumir do apoio a este tipo de eventos.

Assim, 80% das Camaras Municipais afirmaram apoiar a realizagéo de
espectaculos desportivos, indo deste modo ao encontro dos dados
apresentados a nivel nacional (76%). Dos resultados obtidos, verificamos que
as maiores percentagens de apoio se destinaram as modalidades ditas
tradicionais (futebol, andebol, voleibol, etc.), o mesmo acontecendo a nivel
nacional. Estas sdo as modalidades com maior expressao na regido e como tal
as Camaras Municipais apoiam-nas, uma vez que contribuem para a

dinamizagao e sensibilizagdo sobretudo dos jovens para a actividade fisica.

Quadro 37 - Realizagdo de Espectaculos Desportivos

Espectdaculos Desportivos RTDS Nacional (Pereira, 1998)
Modalidades Quant. % _ Quant. %
Andebol 4 16% 21 7,60%
Futebol 4 16% 4 14,85%
Ténis 3 12% 5 1.81%
Voleibol 3 12% 10 362%
Ginastica 2 8% 20 7,24%
Pesca Desportiva 2 8% 4 1,44%
Automobilismo 1 4% 5 181%
Basquetebol 1 4% 24 8,69%
Caca 1 4% - "
Hoéquei em Patins 1 4% 9 3,26%
Minigolfe 1 4% - -
Natagao 1 4% 24 8,69%
Tiro 1 4% 1 0,36%
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Constitui para n6s uma surpresa bastante grande, o facto de muitos
concelhos possuirem excelentes lengdis de agua e confinarem com grandes
pistas de agua, propicios aos desportos nauticos, € nem sequer tenha sido
mencionado um unico evento nesta area.

Temos conhecimento que a Federacdo Portuguesa de Remo leva a
efeito todos os anos, na barragem de Bagauste (Rio Douro), provas
desportivas nauticas que fazem parte do calendario nacional.

Para além destas realizagbes, também a Federagdo Polaca de Remo,
no ano de 1991, levou a efeito durante dois meses, um estagio de preparacéo
para os Jogos Olimpicos de Barcelona, reforgando assim a qualidade desta
pista de agua.

Estranhamos a atitude tradicionalista das Camaras Municipais no apoio
aos espectaculos desportivos manifestados, ndo sabendo tirar partido das
impares condi¢cbes naturais de que disfrutam.

Estranhamos ainda o apoio que algumas Camaras Municipais prestam a
realizag@o de determinados espectaculos desportivos.

Entendemos o apoio a espectaculos desportivos, como o corolario de
todo um trabalho de fomento desportivo, desenvolvido ao longo de uma época
desportiva, ou como ponto de partida para um programa de desenvolvimento
desportivo, € ndo como uma acg¢do que cai de para quedas naquele lugar e
naquela altura, para gaudio de algumas pessoas, mas que ndo influencia, nao
dinamiza e ndo provoca aumento do indice de participagdo na pratica
desportiva.

EAndebol
H Futebol
OTeénis

i OVoleibol
i _|EGindstica
EIPesca Desportiva
i . |EAutomobilismo |
.. {OBasquetebol
{MCaca I
EHoquei em Patins

Gréfico 29 - Realizagdo de Espectaculos Desportivos na RTDS
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4.5.4 - Promogao de projectos de formagao de agentes desportivos

A formac&o constitui um dos principais factores de desenvolvimento em
qualquer processo de evolucdo. Todos sabemos qudo carente estad o
movimento associativo ao nivel de agentes desportivos. Entendemos que
localmente €& possivel dar mais qualidade a fun¢cdo que cada agente
desempenha.

Por isso, apesar da formacido de agentes desportivos ndo ser uma
competéncia das Camaras Municipais, como instituigio responsavel por tudo o
que se passa no seu concelho, achamos fundamental que os municipios
promovam acg¢des de formacdo no sentido de contribuirem para uma melhor
qualidade da actividade desportiva.

A realidade auscultada na RTDS quanto as Camaras Municipais que
promovem projectos de formacdo de agentes desportivos (10%), traduz, se
calhar, a auséncia de competéncias das autarquias nessa matéria, facto que é
de certa maneira também verificado a nivel nacional quando apresenta
somente uma percentagem de 26%.

A formacgao desenvolvida, direccionou-se exclusivamente aos jovens

treinadores responsaveis pelas escolas de Andebol e Basquetebol.

Quadro 38 - Promogao de Projectos de Formacéo de Agentes Desportivos

Formacao de Agentes | RTDS % (n=10) | Nacional % (n=116)
L Desportivos _ = T i (Pereira, 1998)
Promovem } 10% 27%
N/promovem 90% 73%

4.6 - POLITICA DE APOIO AO ASSOCIATIVISMO DESPORTIVO

O apoio ao associativismo desportivo constitui a principal politica de
dinamizacao da actividade desportiva das autarquias desta regido. Para muitas
Camaras Municipais a sua politica assenta no apoio ao movimento associativo.
Entendemos que este apoio se torna fundamental para a vida dos clubes e

associagbes, mas a politica desportiva ndo deveria assentar somente neste
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tipo de politica, "politica do subsidio" que por vezes nem sequer € alvo de
controlo, pondo-se mesmo em causa 0s critérios de atribuicio.

A totalidade das Camaras Municipais (100%), declarou possuir uma
politica de apoio ao associativismo desportivo. Esta situacdo € idéntica a
encontrada a nivel nacional.

Quadro 39 - Politica de Apoio ao Associativismo Desportivo

Poliica de apoioao | RTDS % (n=10) |  Nacional % (n=10)
| AssociativismoDesporvo | | . (Pereira1998)
Possui — 0% | 9%

N/possui - 4%

Relativamente a politica de apoios utilizada, os moldes em que assenta
a sua atribuicdo € muito idéntica a verificada a nivel nacional e repartem-se por
quatro areas: atribuicdo de subsidios (100%); atribuicdo de material /
equipamento para obras (60%), atribuicdo de material / equipamento desportivo

(30%) e outros, onde se incluem os transportes (20%).

Quadro 40 - Formas de Apoio ao Associativismo Desportivo

Formas de apoio a0 - RTDS : Nacional (1998)
'lAssqéiativ'rsm'é Desportivo : Q-uan:t. % Qﬁaﬂt._ e
Atribuigao de Subsidios 10 100% | 106 | 98,14%
Material / Equip. p/ obras 6 60% 95 87,96%
Material / Equip. Desportivo 3 30% 69 63,88%
Qutros 2 20% - 26,85%

100% _ g Atrib. Subsidios |
R | @ Mat/Equip/Obras |
B0% ¢ _ |
40% § . |OMat/Equip.

: Desportivo

20% 4 p

10utros

Grafico 30 - Formas de Apoio ao Associativismo Desportivo na RTDS
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Apesar da totalidade das autarquias atribuir subsidios, s6 40% das
Camaras Municipais celebra "contratos programa de desenvolvimento
desportivo”.

O Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de Novembro, define o regime aplicavel
aos contratos-programa celebrados com vista a atribui¢do de comparticipagoes
financeiras no ambito do sistema de apoio ao associativismd desportivo
previsto no Art.? 33°. da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro. O n.° 3, do Art.° 2° do
mesmo Decreto-Lei, diz que as comparticipagdes financeiras s6 podem ser
concedidas mediante a apresentacdo, pelas entidades interessadas, de
programas de desenvolvimento desportivo.

Contudo a Lei também prevé, no n.° 2 do Art.° 2°,, as condigdes em que

se fica sujeito ao regime constante no presente diploma.

Quadro 41 - Celebracgéo de Contratos Programa

- Celebragiio de contratos | - RTDS % (n=10) |  Nacional % (n=111)
progama - . . - ;. e | . (Pereira,1998)
Celebra — il ' 40% 40,54%
N/celebra 60% 59, 45%
s

Gréfico 31 - Celebragdo de Contratos Programa na RTDS
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4.7 - PLANEAMENTO DESPORTIVO

4.7.1 - Plano Desportivo Municipal

A totalidade das Camaras Municipais da RTDS n&o possui um Plano de
Desenvolvimento Municipal (PDM), capaz de traduzir as grandes op¢des do
municipio em matéria desportiva. Esta situacdo contrasta bastante com a
verificada por Pires, G. (1989), quando constatou que 46,51% das Camaras
Municipais possuiam um documento orientador de suporte a intervengéo
desportiva.

Mais tarde, Branco, P. (1993), apresentou resultados n&o téo
animadores, 26,57% e, mais actualmente, Pereira, J. (1998), diz que s6 20%
das Camaras Municipais afirmam possuir " Um Plano Desportivo Municipal”.

Achamos estranho, comparando os dados dos varios estudos realizados
a nivel nacional, que Pires, G.(1989) tenha constatado que 46,51% das
Camaras possuiam um documento orientador de suporte a intervencado
desportiva. Ndo deixamos no entanto de ficar ainda mais surpresos quando se
verifica de 1989 até 1998 um decréscimo sucessivo da percentagem de
municipios com plano desportivo municipal.

N&o encontramos justificagéo para esta situagéo ja que temos vindo a
verificar que cada vez ha mais Camaras cujos pelouros do desporto dispéem
de estruturas organicas, com técnicos, e acima de tudo quando é entendimento

generalizado que existe uma maior sensibilidade para as questées do desporto.

Quadro 42 - Municipios com Plano Desportivo Municipal

RTDS % (n=10). | Nacional % (n=117) | - Nacional % Nacional %
: | Pereira, J.(1998) | Paulo, B.(1993) | Pires, G.(1989)
A e 55 7% s

N/possui PDM 100% 80% - -
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Grafico 32 - Municipios com Plano Desportivo Municipal (a nivel Nacional)

Uma vez que nenhuma das Camaras Municipais da RTDS possui PDM,
n&o obtivemos respostas quanto aos principais objectivos da politica desportiva
nem quanto ao grau de aplicabilidade do referido plano.

4.7.2 - Documentagao de suporte a actividade desportiva

Quando questionadas sobre se possuiam documentacéo de suporte a
actividade desportiva desenvolvida, 20% da Camaras Municipais responderam
afirmativamente, 60% disseram néo e 20% dos municipios ndo respondeu. O
valor das que possuem documentagdo de suporte corresponde a cerca de
metade do verificado a nivel nacional (41,02%).

Analisado o teor da documentagdo recebida, verifica-se que todos os
documentos se referem exclusivamente aos regulamentos de utilizacdo das
instalacOes desportivas. A nivel nacional a documentagdo de suporte é mais
diversificada distribuindo-se por trés areas: 'regulamentos de instalagdes
desportivas” (31,34%), "folhetos de divulgagdo" (16,41%) e "regulamentos de
jogos e provas" (11,94%).

A inexisténcia de outro tipo de documentacdo que nido a referente aos
regulamentos de instalagbes desportivas, podera significar a inoperancia dos

pelouros do desporto no campo da formagao e informagao.
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Quadro 43 - Documentagao de Suporte a Actividade Desportiva

Documentagdo de suporle | RTDS % (n=10) | Nacional (Pereira,1998)
i e i
N/possuem 60% -
N/responderam 20% -

48 - ESTRATEGIA DE DIVULGAGAO E COMUNICAGAO DAS
ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

Torna-se fundamental em qualquer politica de desenvolvimento
desportivo "saber levar" aos cidaddos a mensagem do desporto, a divulgagéo
das actividades que se realizam quer ao nivel do espectaculo desportivo, quer
das multiplas actividades com caracteristicas pontuais, sistematicas,
recreativas, formativas, enfim, importa saber divulgar, para que 0os municipes
possam optar e as suas terras sejam locais geradores de grande dinamica
desportiva.

Consultados os resultados, verificamos que 50% da Camaras Municipais
recorrem a estratégias de divulgacdo e comunicacdo das actividades que
promovem, engquanto que algumas dizem que ndo (30%) e outras n&o
responderam (20%).

Esta estratégia de divulgacao tem uma maior expressao a nivel nacional,
centrando-se nos 78,63%.

Quadro 44 - Estratégia de Divulgacéo das Actividades Desportivas

- Estratégia de divulgagéo -RTDS % (n=10) | Nacional (Pereira, 1998)
Recorem 50% T7863%
N/recorrem 30% -
N/responderam 20% -

Os meios mais utilizados para divulgagdo das actividades segundo os
resultados apurados s@o por ordem decrescente, os jornais (40%), a radio
(30%), os cartazes (30%), os folhetos (30%) e o Boletim Municipal (10%).

A nivel nacional, estes sdo também os meios mais utilizados, conforme

se pode verificar através do Quadro 45.
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Quadro 45 - Meios de Divulgagdo das Actividades Desportivas

Meios de divulgagéo das : > RTDS Nacional (Pereira,1998)

actividades desportivas Quant. % Quant. %
Jornais . 4 40% 77 81.91%
Cartazes 3 30% 75 79,78%
Folhetos 3 30% 73 77,65%
Rédio 3 30% 71 75,73%
Boletim Municipal 1 10% - -

Apesar destes serem o0s meios mais utilizados, ultimamente, temos
vindo também a assistir, a nivel nacional, e somente por parte de algumas
autarquias, a uma grande divulgacdo das actividades através da televiséo,
reflectindo assim a importancia que as autarquias tém vindo a dedicar ao

desporto.

40%

_ {BJornais
i |@Cartazes
. |OFolhetos
OO Radio

M Boletim Municipa

30%

20%

RN

Grafico 33- Meios de Divulgagdo das Actividades Desportivas na RTDS

4.9 - AS DESPESAS MUNICIPAIS REALIZADAS COM O DESPORTO

As despesas que as autarquias despendem com o desporto, na nossa
perspectiva traduzem a importancia que as Camaras Municipais atribuem a
este sector da vida.

Temos vindo a assistir a disponibilidade de cada vez maiores meios
financeiros quer por parte da Administragcdo Central, quer local, no sentido de
uma resposta mais objectiva aos desejos e necessidades das populagdes.
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Julgamos que tal disponibilidade resulta da sensibilidade e nogédo cada vez
mais provada cientificamente de que o desporto devera fazer parte da vida das
pessoas, contribuindo para o seu bem estar e qualidade de vida.

Auscultamos que apesar de somente 80% das Camaras Municipais
terem respondido as questdes orgamentais, apresentaram 505.469 contos de
despesas, enquanto que em 1996, segundo os dados do Instituto Nacional de
Estatistica, as despesas destinadas as rubricas "jogos e desportos" foi de
461.334 contos.

De acordo com os dados recolhidos, as rubricas que apresentaram
maior indice de despesa foram a construgdo de instalagbes desportivas

municipais e 0 apoio ao movimento associativo desportivo.

Quadro 46- Despesas em Desporto na RTDS

: Tipos de despesa Montante {contos)

Co'nstru¢éo Inst. Desp. Municipais 375.634C
Subsidios ao Mov. Assoc. Desportivo 86.976C
Despesas Correntes de Funcionamento 20.165C
Manutencdo de InstalagBes Desportivas 12.136C
Subsidios a outras Entidades Desportivas 6.750C
Apoio a Espectaculos Desportivos 2.050C
Desenvolvimento de Actividades Fisicas 1.000C
Qutras Despesas 478C
Subsidios a Escolas 200C
Projectos Formagéo Agentes Desportivos 80C
Total 505.469C

(/_
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100.000
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" | BDes/ActFisicas
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H Subs/Mov/As/Desportivo

O Desp/Cor/Funcionamento

B Sub/Ent/Desportivas

OOQutras Despesas
W Sub/Escolas

Pro/For/Ag/Desportivos

Grafico 34 - Despesas em Desporto na RTDS
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A construcdo de infraestruturas desportivas tem tido um incremento
bastante grande porque, como temos vindo a referir, ndo é possivel haver
desenvolvimento desportivo sem instalagdes e estas tornar-se-iam muito mais
dificeis de concretizagdo se sO contassem com as verbas do orgcamento
municipal.

Assim, 60% das Camaras Municipais tém recorrido a comparticipacao de
entidades estatais e ao apoio de alguns programas de desenvolvimento

regional, enquanto 40% alegam né&o terem beneficiado de tais apoios.

Quadro 47 - Comparticipagdo de Entidades ou Programas de Desenvolvimento

Regional

Comparticipacéio de Entidades ou Pro'g_ramas_ _ j -R-TDS %’(n}#’t_(})_' Sy
Desenvolvimento Regional o Bl
Beneficiaram 60%
N/beneficiaram 40%

As entidades que comparticiparam na construcdo de infra-estruturas
desportivas foram o INDESP, agora IND (66,6%) e a Direcgdo Regional de
Educagéo do Norte (10%). Verificou-se também que as Camaras Municipais
recorreram a quase todos os programas de desenvolvimento regional no
sentido de beneficiarem do maxime de apoio.

Assim, os programas mencionados foram os seguintes: PRONORTE
(33,3%); PRODOURO (16,6%), LEADER 1l (16,6%); PROSIURB (16,6%) e o
PROTAD (16,6%).

Quadro 48 - Entidades e Programas de Apoio as Infraestruturas Desportivas

Entidades e Programas .de apoio. as Infra- | Ribg

estruturas Desportivas e

e ; _ S5
PRONORTE 2 33,3%
DREN 1 16,6%
PRODQURO 1 16,6%
FROSIURB 1 16,6%
PROTAD 1 16,6%
LEADER I 1 16,6%

129



APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
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Gréfico 35 - Entidades e Programas de Apoio as Infraestruturas
Desportivas na RTDS

Uma questdo pertinente que se nos colocou quando se pretendeu
analisar o orcamento do desporto prendeu-se com o facto de uma grande
percentagem de Céamaras Municipais apresentarem a verba desta rubrica
juntamente com a cultura e tempos livres. Dai colocarmos alguma reserva
quanto aos dados recolhidos. Em todo o caso, de acordo com os dados
apresentados e que correspondem a 90% da amostra, verificdmos que as
verbas afectas ao desporto correspondem em média a 7,85% do orgamento
municipal. Trata-se de uma percentagem mais alta do que a encontrada a nivel
nacional (5,35%), mas mais aproximada da verificada na Regi&o Norte (6,11%).

Contudo, importa aqui referir que na RTDS ha Camaras Municipais com
orcamentos para o0 desporto a corresponderem a quase 15% do orgamento
geral e outras com uma correspondéncia na ordem dos 2%. De um modo geral,
as que apresentam maiores orgamentos para o desporto sdo as que se
encontram a dotar os seus concelhos com infraestruturas desportivas.

Podera entdo perguntar-se, porqué orcamentos t&o baixos?

Julgamos que n&do é pelo investimento que ainda é preciso fazer ao nivel
das necessidades basicas, porque estas estdo praticamente resolvidas, mas
sim pela falta de sensibilidade para as questdes do desporto.

Os orcamentos mais baixos, de um modo geral, correspondem as
Camaras Municipais que apresentam mais caréncias ao nivel das
infraestruturas desportivas, ou por outro lado, referem-se as que tém ja um
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parque de instalagbes desportivas que satisfazem as necessidades da
populag&o.

Verificdmos também que ndo existe qualquer relagdo entre o orgamento
afecto ao desporto e o FEF. Concluiu-se até que concelhos com maior FEF
apresentam orgamentos dos mais baixos para o desporto. Esta concluséo
poderia até levar-nos a pensar que se trataria de concelhos sem caréncias em

termos de instalagdes desportivas, mas a verdade é totalmente a oposta.

Quadro 49 - Relagéo Percentual entre o Orgamento do Desporto e o Orgamento Geral

i Relacéo percentual entre o orcamento do
; Camaras desporto e o orgamento geral :
RTDS ' ' 7,85%
Regido Norte 6,11%
Nacional 5,35%

r
8,00% " | |
6,00% L : [oRmDS
4.00% / (_ ': @ Regido Norte
3 : |0 Nacional
2,00% ¥
0,00%
. ;

Grafico 36 - Relagéo Percentual entre o Orgamento do Desporto
e 0 Orgcamento Geral

4.10 - MOVIMENTO ASSOCIATIVO DESPORTIVO

De acordo com os dados recolhidos, verificamos que existem 64 clubes
e associacbes desportivas em actividade, movimentando cerca de 1.774
praticantes federados e 3.433 nao federados. Constata-se assim que o indice
de participagdo na pratica desportiva da populagdo da RTDS é de 4,20%,
sendo de 1,43% o indice de participacdo federada. Esta situacéo contrasta com

a verificada a nivel nacional por Marivoet, S.(1991), quando estima que a

131



APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

pratica desportiva (indice de Participacdo), abranja 27% da populagio
portuguesa, enquanto a participacdo federada (indice de Participacdo
Federada) abrange 3,4%.

Quadro 50 - Indice de Participagdo na Pratica Desportiva

- MEcedsputemmcionspifin. . | Nedomsliope)
. despotiva. | RTDS(420%) | Marivoet(1991)
Actividade federada | 143% T 34%
Actividade nffederada 2,77% 23,6%

(f

25,00%
20,00%;
15,00% 1
10,00%1

Alct.. Fedefé&a
| mAct. N/Federada
o
1Act. Federada
mAct. N/Federada

Gréfico 37 - indice de Participagdo na Pratica Desportiva

Por outro lado e também de acordo com os dados disponiveis, verifica-
se que o numero de habitantes por colectividade é de 1.932,9 e o numero de
praticantes por colectividade é de 81,3.

Estes dados remetem-nos para uma série de questdbes que se nos
colocam. Sera que encontram a sua justificagdo na falta de enquadramento
técnico? Na falta de sensibilidade e formagdo de base? Nas politicas
desportivas desajustadas? Na pouca oferta desportiva? No envelhecimento das
populacbes? Na dissociagdo dos clubes da sociedade? Nos processos de
desertificacdo?

Julgamos que todas as razdes sao plausiveis, mas a razdo fundamental,
reside numa nova logica do associativismo que Pires, G. (1994) refere assim:

"A logica do associativismo, hoje € outra. Hoje o associativismo assenta em
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projectos que tenham a ver com as reais necessidades das pessoas, limitados
no tempo. Apresenta uma estrutura volatil e de grande flexibilidade ao contrario

dos modelos legados pela revolugao industrial”.

Os praticantes s&o a raz&o da existéncia das colectividades que através
da sua constituicao e organizagdo contribuem para a dindmica dos povos nas
suas varias vertentes.

A diversidade das modalidades desportivas, se por um lado responde a
um maior numero de vocagdes, por outro podera ndo se justificar atendendo a
exiguidade dos praticantes e a falta de um programa de desenvolvimento local
e regional.

Analisando os dados disponibilizados pelas autarquias, verificamos que
as modalidades desportivas com maior numero de praticantes séo o futebol
com 1.169 na actividade federada e a natagéo na actividade nao federada com
2.361 praticantes. Confirma-se através do Quadro 51 que o Futebol, o Andebol
e o Voleibol sdo as modalidades com actividade federada que mais praticantes
movimentam. O Voleibol € de facto a modalidade mais escolhida pelo sexo
feminino, contribuindo para isso o facto de haver um grande historial desta
actividade sobretudo ao nivel do concelho de Lamego, quer através do Colégio
da Imaculada Conceigdo, no sector feminino, quer através do Colégio de
Lamego no sector masculino que tem sabido preservar. A criagdo da
Associacao de Voleibol de Viseu com sede em Lamego parece-me também ter
constituido um factor importante para o potenciacdo desta modalidade na
regiéo.

Apesar de haver poucas piscinas cobertas na RTDS, verifica-se que a
natacdo € no campo da actividade ndo federada, a modalidade com mais
praticantes e que da resposta a todos os escaldes etarios. No campo da
actividade nao federada, julgamos que a adeséo verificada na area da natagao,
nos permitira pensar que esta modalidade trabalhada a nivel federado podera

constituir uma grande alternativa para quem quer estar na via da competicao.
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Quadro 51 - Praticantes por Modalidade e Sexo na RTDS

SEEEmaEEaE ~Actividade Federada ~ Actividade ndo Federada |

Modalidades Fem.  |Masc  |F.+M, |Fem_ . |Masc. |F.+M __|Totais
Shama St S S St RN L s e
Artes Marciais - 7 7 - B '13;
Atletismo 17 26 43 43 50 93
Automobilismo - 1 1 - - - ; 1
Basquetebol 30 37 67 10 15 L) SEEEEE
Caga n < - 3 130 30| 130
Canoagem - 12 12 10 32 424 54
Danga - - - 39 - /. 3@
Futebol - 1.169 1.169 = 81 81] 1.250
Futebol de 5 - - - - 51 51 Rt
Ginastica - " - 10 20 30| 30°
Minigolfe ] 37 41 = = mcmea )
Natac&o = 2 = 1.113 1.248 2361 2361
Pesca - 10 10 - 100 100 110
Radiomodelismo - 156 15 2 8 10 25
Ténis - 25 25 18 ) 60 85
Ténis de mesa - - - - 12 12 ‘!2
Tiro - 5 5 - 100 100 = 105
Voleibol 60 80 140 12 12 24 164
Xadrez/Damas % 3 " 5 220 75| 225
- X el R TR ag - aaer et 5907

Apesar de haver poucas piscinas cobertas na RTDS, verifica-se que a

natagdo & no campo da actividade ndo federada, a modalidade com mais
praticantes e que da resposta a todos os escaldes etérios. No campo da
actividade nao federada, julgamos que a adeséo verificada na area da natacéo,
nos permitira pensar que esta modalidade trabalhada a nivel federado podera

constituir uma grande alternativa para quem quer estar na via da competicéo.

A actividade fisica carece de um bom enquadramento técnico ndo so
para que ndo se cometam erros que poderéo ser irreparaveis, como ainda para
que a evolugdo da prestagéo desportiva possa acontecer.

Analisados os dados disponiveis, verificAmos existirem 45 técnicos a
trabalharem nos clubes, dos quais 16 sdo Professores de Educacéo Fisica, 6

s80 treinadores com curso e 23 treinadores sem curso. Conclui-se que 51,1%
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dos técnicos sdo treinadores sem qualquer curso para desempenharem as
fungdes que estéo a exercer.

Mediante estes dados, poderemos concluir que 0 numero de habitantes
por técnico é de 2.749 e que 0 numero de praticantes por técnico é de 113. Séo
resultados nada animadores e que nos deixam ainda mais preocupados se
entrarmos em linha de conta unicamente com os Professores de Educacéo
Fisica. Assim, verifica-se que o numero de habitantes e de praticantes por

Professores de Educacéo Fisica é de 7.731,8 e de 318,5 respectivamente.

Quadro 52 - Numero de Técnicos na RTDS

- Técnicos (45) Lo Quant. o
Professores de Educacdo Fisica | 16 35.6%
Treinadores com curso 5] 13,3%
Treinadores sem curso 23 51,1%

60,00%

50,00% s L
40,00%-' ' . |@Prof.Ed Fisica

30,00% - . @ Treinador c/curso i

<0,00% 3 | O Treinador s/curso |

10,00% + by =
0,00% =

Grafico 38 - Namero de Técnicos na RTDS

A exiguidade de técnicos com formagéo, conforme vimos no Grafico 38,
€ de facto preocupante, mostrando nitidamente as feridas de que padece o
movimento associativo desportivo. Julgamos que ndo estaremos a ser injustos
quando fazemos a seguinte analogia em termos de formag&o:. os tecnicos
estdo para as equipas, assim como os dirigentes estdo para os clubes. Isto &,
ndo se pode apostar na formagado, em técnicos de qualidade, quando os
responsaveis pelos clubes enfermam dos mesmos problemas - falta de
formacéao e sensibilidade para os grandes problemas.
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A situacdo verificada na RTDS podera ser assim caracterizada: "O
desporto continua a ser um campo onde a formacgéo especifica & vista como
intrusa e supérflua, merecedora de combate e rejeicdo. Este aspecto agrava-se
na medida em que o dirigismo desportivo tem sido acometido por individuos
ligados a areas tradicionalmente avessas a inovagao'(Bento, J.,1998).

4.11 - ESTABELECIMENTOS DE ARTIGOS DE DESPORTO

O crescimento do desporto também se podera avaliar através do
aparecimento de estabelecimentos de artigos de desporto. Séo eles que levam
ao consumidor final os artigos que as grandes marcas desportivas fabricam.
Hoje, os artigos desportivos representam cerca de 2,5% do comércio mundial e
na nossa opinido com tendéncia para aumentar, devido sobretudo a
aprendizagem que a sociedade vai fazendo da importancia do desporto na vida
de cada um. A proposito desta importancia, Pires, G.(1993), diz-nos que o
aumento do tempo livre, € suas novas politicas de organizagdo, o aumento
crescente do interesse do desporto, tornam possivel prevermos um
crescimento significativo do valor econémico do desporto.

Os estabelecimentos de artigos de desporto tém vindo a proliferar por
todo o pais. De acordo com os dados recolhidos, 60% dos concelhos da RTDS
ja possuem estabelecimentos de artigos de desporto. A RTDS dispde neste
momento de oito estabelecimentos de artigos desportivos, dos quais cinco

foram criados nos ultimos cinco anos.

4.12 - A ACTIVIDADE DESPORTIVA NAO FEDERADA

Os clubes s&o de facto a célula de todo o sistema do movimento
desportivo que dao resposta as necessidades dos praticantes. Contudo, ndo
tém sabido adaptar-se aos novos tempos, ndo tém sabido integrar os motivos
da saude, da condi¢do fisica, da comunicagido, da recreagdo, esgotando as
suas energias numa resposta aos elementos que estao integrados num quadro

competitivo federado, dissociando-se assim do tecido social. Mas afinal de
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contas os cidadaos que nao estdo federados nao terdo o mesmo direito de
realizarem a sua actividade fisica? Quem é que devera satisfazer as suas
necessidades? A quem compete essa responsabilidade?

A esta questao responderam-nos a totalidade das Camaras Municipais,
tendo-se verificado que 90% sdo de opinido que deverdo ser os clubes e
associagbes a darem resposta aos praticantes que néo estédo federados e
pretendem desenvolver a sua pratica desportiva. Seguem-se as autarquias
com 70%, o Estado com 20% e por Ultimo s6 10% alegam ser a sociedade civil.

Quadro 53 - Competéncia da Promogéo da Actividade Nao Federada na RTDS

Cthé .d .....

Widade ||

0¢80 da :

Clubes e AssociacBes

Autarquias 70%
Estado 20%
Sociedade Civil 10%

Os valores apresentados reflectem as respostas multiplas dos eleitos.
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5 - CONCLUSOES

Viajar ao interior profundo do nosso Portugal, visitando uma regido de
rara beleza e com um historial deveras apaixonante, constituiu de facto um
desafio aliciante que nos permitiu construir este trabalho que podera ajudar a
reflectir e a tragar as directrizes para um "novo desporto" que na nossa
perspectiva devera assentar fundamentalmente nas potencialidades
enddgenas e na aposta em recursos humanos com formagéo especifica.

Tratou-se de um percurso tdo sinuoso quanto o s&o as estradas desta
regido, mas apesar de em cada curva se nos deparar uma surpresa que nos
obrigou por vezes a parar, a franzir o sobrolho e a vencer a inexisténcia de
informacé&o, fomos auscultando a realidade desportiva da RTDS.

Dissemos em determinado ponto da nossa dissertagdo, quando nos
referiamos a actividade fisica e a criagcdo de habitos desportivos que tudo
comecava na escola, mas também néo poderemos deixar de pensar que essa
realidade s6 sera possivel se no local onde se tomam as decisbes, as
Autarquias, estiverem pessoas com sensibilidade e competéncia que saibam
interpretar os sinais dos tempos e sejam capazes de provocar a mudanga.
Julgamos entdo poder afirmar que tudo também comega nas autarquias, no
poder politico, nos autarcas.

Como consequéncia do tratamento dos resultados, impbe-se agora
proceder as grandes conclusdes do estudo que para uma melhor leitura

decidimos enquadra-las nos seguintes itens:

A - Enquadramento do Pelouro do Desporto
B - Instalag6es Desportivas

C - Planeamento

D - Formagao

E - Orgamento

F - Movimento Associativo Desportivo
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A - Enquadramento do Pelouro do Desporto

1 - Nenhum dos eleitos locais responsaveis pelo desporto tem formagéao
na area da Educacéo Fisica e Desporto, apesar da grande maioria possuir
Curso superior.

2 - 50% da Camaras Municipais da RTDS dizem possuir Pelouro do
Desporto.

3 - S6 10% das Camaras Municipais tém responsavel técnico pelo
desporto.

B - Instalag6es Desportivas

1 - A grande maioria das instalagdes desportivas sdo Grande Campo de
Jogos, enquanto que as outras infraestruturas ocupam uma area
correspondente a 17% da area total.

2 - A relacado entre as instalagdes cobertas e descobertas € de 3,72 para
96,28, enquanto que o aconselhado pelo Conselho da Europa € de 10 para 90.

3 - 40% das autarquias da RTDS nao dispdem ainda de Pavilhdo
Desportivo Municipal e 50% néo dispdem de Piscinas Cobertas.

C - Planeamento

1 - Somente 10% das Camaras Municipais da RTDS possuem Carta
Desportiva e mesmo essa encontra-se desactualizada.
2 - Nenhuma das Camaras Municipais possui Plano de Desenvolvimento

Desportivo, desconhecendo-se também os seus objectivos.

D - Formagao

S6 10% das Camaras Municipais promovem Projectos de Formacéao de

Agentes Desportivos.
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E - Orcamento

1 - A média do orcamento do desporto das Camaras Municipais da
RTDS é de 7,85% enquanto que a nivel nacional é de 5,35%.

2 - As rubricas que apresentaram um maior indice de despesa no
orcamento do desporto das Camaras Municipais, foram em 1° lugar a
construcdo de instalacdes desportivas municipais e em 2° lugar os subsidios ao

movimento associativo desportivo.
F - Movimento Associativo Desportivo

1 - O Movimento Associativo Desportivo & constituido por 64 clubes.

2 - O indice de participagao na pratica desportiva da populagdo da RTDS
é de 4,20%, enquanto que a nivel nacional é de 27%. O indice de participagdo
federada é de 1,43%, sendo a nivel nacional de 3,4%.

3 - Existem 45 técnicos nos clubes, dos quais 16 sao Professores de
Educagao Fisica, 6 s&o treinadores com curso e 23 (51,1%) s&o treinadores

sem curso.

Apés a apresentacdo das grandes conclusées, iremos tecer alguns
comentarios e langar algumas sugestdes que poderao contribuir para uma nova
dinamica na RTDS.

Entendemos que para se ser um bom autarca responsavel pelo pelouro
do desporto nao tera necessariamente que ter formacao na area de Educacao
Fisica , bastando que entenda o desporto como uma realidade social, factor de
progresso e de desenvolvimento. Importa saber estar e saber fazer para que se
possa caminhar no sentido da estruturagao dos pelouros do desporto, dando-
lhes condigbes de operacionélidade, criando estruturas organicas ainda que
simples, mas com capacidade de execugdo, cujos recursos humanos,
sobretudo os de ordem técnica sejam portadores de formacao especifica e de
perspectivas de desenvolvimento.

A existéncia de pelouros do desporto, devidamente organizados e
estruturados, é condi¢cdo fundamental para que o desporto seja mais plural,
mais sistematico e mais desejado.
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S6 assim sera possivel transformar a realidade actual, sé desta forma
havera condigdes para se aplicarem os instrumentos fundamentais das
politicas de desenvolvimento - os factores de desenvolvimento do desporto.

Constatamos através dos inquéritos recebidos que ndo ha uma nocéo
exacta da realidade desportiva em cada concelho. As autarquias possuem
dados muito superficiais e desactualizados, descurando toda uma situagdo que
€ preciso manter actualizada para que se possa perspectivar um politica
desportiva devidamente sustentada e que vise o seu desenvolvimento.
Julgamos ndo ser mais possivel que as autarquias desconhegam as
colectividades existentes, o seu historial, o0 nimero de sécios, o seu patriménio,
0 numero de praticantes, as modalidades praticadas, as actividades
desenvolvidas, os grupos informais, os gindsios e ou academias, 0s
estabelecimentos de artigos de desporto, as instalagdes desportivas e as suas
caracteristicas, enfim, é inadmissivel que como eleito responsavel pelo pelouro
do desporto n&o disponha de dados sobre tudo o que diga respeito ao desporto
no seu concelho. Assim sera dificil pretender "estudar o desporto”, de modo a
que se possa ter uma ideia de futuro a partir da realidade actual.

Talvez seja esta uma das razdes porque se constatou simultaneamente
caréncias e abundancia de instalagées desportivas no mesmo concelho. Esta
abundancia estd relacionada com a época da "campomania”, que levou a
construgédo de campos de futebol em todo o lado, para praticantes que na
altura ja eram poucos e que agora ja nem existem.

Hé& caréncias de instalagbes desportivas cobertas na RTDS, sobretudo
ao nivel de pavilhdes desportivos e piscinas cobertas, como se verificou
aquando da comparagao com os dados aconselhados por Paz, C. (1973). De
facto, numa regido com as caracteristicas climatéricas que se pautam pelo frio
e bastante pluviosidade, n&o se podera pretender mais praticantes desportivos,
mais desporto se ndo forem levadas a efeito as infraestruturas desportivas
cobertas necessarias.

Apesar de tudo, as autarquias tém sido as grandes obreiras das
multiplas instalagcdes desportivas existentes, tendo para tal beneficiado das
comparticipagdes sobretudo do INDESP, agora IND e DREN, bem como dos
programas a que se tém candidatado, nomeadamente o PRODOURO,
PROSIURB, PROTAD e LEADER II.
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Para além das instalagbes desportivas artificiais, ha um potencial natural
que esta regido possui e que nao podera deixar de disponibilizar. Trata-se dos
recursos fluviais que tém caracteristicas impares e que poderdo ser
potenciados para o desenvolvimento dos desportos nauticos, nomeadamente a
vela, a canoagem e 0 remo.

Acreditamos no turismo desportivo e no turismo aventura porque esta
regido tem excelentes ofertas naturais que poderado proporcionar momentos
inesqueciveis, quer através das caminhadas, montanhismo, da caca e pesca,
quer ainda através do parapente, asa delta, overcraft, etc, bastando para isso
gue as autarquias "peguem" no desporto a sério.

Concluimos também que as autarquias da RTDS promovem poucas
actividades desportivas, esquecendo-se que a grande maioria da populagéo
ndo esta integrada nos quadros competitivos federados e que seria de todo
importante criar condigbes para que algumas actividades lhes fossem
proporcionadas. Além do mais, de acordo com os dados recolhidos, 70% das
Camaras Municipais desta regido sdo de opinido que devem ser as autarquias
a dar resposta aos municipes que querem fazer actividade desportiva.

Como sugestéo final deixamos aqui o que pensamos poder constituir a
grande estratégia de desenvolvimento desportivo da RTDS.

Na RTDS, mais concretamente no concelho de Lamego existem duas
estruturas que na nossa perspectiva poderdo constituir o fulcro de todo o
desenvolvimento desportivo - o Complexo Desportivo de Lamego e a Escola
Superior de Educacao.

Julgamos que na triade - CDL - ESE - Autarquias da RTDS, podera estar
a chave do sucesso para um desenvolvimento sustentado. Para tal havera que
definir através de protocolos de cooperagdo, as competéncias de cada
instituicao.

A ESE, uma vez que integra a formacgdo de professores de Educacéo
Fisica, poderia criar o gabinete "Desporto e Autarquias" e entdo desenvolver
trabalhos de pesquisa, de levantamento da situacdo desportiva de todos os
concelhos da RTDS, de elaboracdo das Cartas Desportivas. A partir dai
enveredar-se-ia pela elaboracdo de projectos municipais e intermunicipais,
quer ao nivel das actividades, quer ao nivel da formacgéao.
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O CDL, seria o local onde se poderiam concretizar os projectos de
formacéo de dirigentes, técnicos, arbitros, etc., e onde poderiam vir a funcionar
centros de treino de algumas modalidades desportivas, com jovens oriundos de
todos os concelhos da RTDS.

Julgamos que os autarcas receberiam com entusiasmo este projecto de
desenvolvimento desportivo da RTDS.

Pensamos inclusivamente que o sistema desportivo beneficiaria imenso
com a integracdo do sistema autarquico e do sistema educativo, dando-se

assim passos qualitativos em direcgéo ao desporto do futuro.

Como pistas para futuros trabalhos, julgamos que a elaboragédo de um
inquérito a populagéo, integrando grande parte das questdes levantadas e
introduzindo outras sobre o estado do desporto, das instalagbes desportivas,
da pratica desportiva ndo federada, etc., e confrontando-o com o deste estudo,
poderia chegar-se a conclusdes, se calhar mais consentaneas com a
necessidade dos cidadaos.

Outro aspecto que nos parece interessante explorar, seria obter dados
que permitissem saber quais os indices de penetracédo, de fidelidade e de

intensidade, bem como aprofundar o estudo sobre 0 m2 normalizado na RTDS.

Demos hoje mais um passo para que a RTDS possa tratar o desporto
com mais aten¢do, com a importancia que ja possui e sobretudo com mais
conhecimento.

Estamos convictos de que tudo fizemos para enriquecer este
documento, de forma a poder constituir um instrumento de consulta, de
esclarecimento e de formacgao, na perspectiva de que o caminho agora iniciado

possa ser continuado e aperfeicoado.

Ha muito a fazer! Cabera aos autarcas definir 0 qué, quando e como

fazer.
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Faculdade de Ciéncias do Desporto e de Educacio Fisica
Universidade do Porto

Mestrado em Desporto de Recreaciio e Lazer

Questionario as Cimaras Municipais da Regido de Turismo Douro Sul

OBJECTIVO:

Este questionario pretende a recolha de dados para um estudo de natureza
académica ( Dissertagio de Mestrado ), que se situa no dominio da Caracterizagdo e
Analise da Situagdo Desportiva, realizado sob orientagdo do Prof. Doutor José Pedro
Sarmento.

CONFIDENCIALIDADE:

A informacio prestada sera mantida em rigoroso sigilo, sendo apenas divulgados
dados totais, sempre com a omissdo de nomes, podendo no entanto as instituigdes
respondentes ter acesso a informag@o, caso o solicitem.

COLABORACAO:

O éxito deste estudo, depende em grande parte da colaboragio das Camaras
Municipais na resposta a este questionario. Solicita-se, portanto, o seu preenchimento
com o maior rigor e exactiddo, bem como o seu envio até finais do més de Fevereiro,
para: Guilherme Horidcio Queirés Bernardo, Urbanizacio da Ortigosa, BI°. 10 - 2°,
Esq. - 5100 LAMEGO.

No caso de ser necessario algum esclarecimento, os contactos sdo:

Tel. 054 / 655603; 054 / 62991, 0936788757

SOLICITACAO FINAL:

Em complemento da informagdo prestada no inquérito, agradece-se o envio de
documentagdo susceptivel de permitir caracterizar a interven¢do da Cimara Municipal
no dominio do Desporto ( Plano de Desenvolvimento Desportivo Municipal,
Programas, folhetos, textos editados, etc. ).

AGRADECIMENTO:

Ciente da colaboragdo que essa Camara Municipal, certamente ndo recusara,
apresento os melhores cumprimentos e antecipados agradecimentos.

Guilherme Bernardo

Prof. Efectivo da Escola EB 2.3 de Lamego
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Faculdade de Ciéncias do Desporto e de Educagio Fisica
Universidade do Porto

Mestrado em Desporto de Recreacio e Lazer

Inquérito as Cimaras Municipais sobre a Situa¢io Desportiva Local

Este questionario devera ser preenchido pelo Eleito Local responsivel pelo
Pelouro do Desporto, ou, na sua impossibilidade, por outro responsavel a quem
esteja atribuido o Desporto na Cimara Municipal.

Camara Municipal de Cdodigo Postal

Distrito de

1 - A Camara Municipal tem eleito local responsavel pelo desporto ?
Sim
Nao
2 - No caso de ter respondido sim, indique se € o:
Presidente
Vereador
3 - O eleito local exerce o cargo em que regime ?

Tempo inteiro
Tempo parcial
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4 - O eleito local é responsavel unicamente pelo Pelouro do Desporto ?
Sim
Nao

5 - Se respondeu ndo, indique quais os outros pelouros:

Pelouro de

Pelouro de

Pelouro de

Pelouro de

6 - Quais as habilitagdes académicas do responsavel pelo Pelouro do Desporto ?
Instrugdo Primaria ( 4. classe )
Instrug¢do Secundaria ( 9°. ano / antigo 5°. Ano ) .
Curso Complementar ( 11°. Ano / antigo 7°. Ano, 12°. Ano ) | |
Ensino Técnico / Profissional
Bacharelato em

Licenciatura em

Mestrado em

Doutoramento em

7 - Quantos mandatos ja exerceu como responsavel pelo Pelouro do Desporto ?

Primeiro
Segundo
Terceiro

8 - Foi ou ¢ praticante desportivo ?
Sim
Nio

9 - Se respondeu sim, indique a modalidade ou modalidades que praticou.
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10 - Foi ou € dirigente desportivo ?
Sim
Nao

11 - Se respondeu sim, indique em que fungdes.

12 - Quais as razdes que levaram o eleito local a assumir as fungdes de responsavel pelo
Pelouro do Desporto 7

Opcéo pessoal

Resultante da distribui¢do de pelouros
Outras razdes

13 - Se respondeu outras razdes, indique quais:

14 - A Camara Municipal tem Pelouro do Desporto ?
Sim
Nao

15 - Se respondeu sim, qual a sua correspondéncia na estrutura organica / funcional da
Cémara ? -
Departamento
Divisao
Sector
Secgdo
Gabinete
Servigo
Outro
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16 - Se respondeu outro, indique qual:

17 - A estrutura organica que indicou na questdo 15 ou 16, tem responsavel técnico ?
Sim
Nio

18 - Que tipo de cargo exerce esse técnico 7

Assessor

Adjunto

Director de departamento
Chefe de divisdo
Coordenador

Chefe de sec¢ido

Outro

19 - Se respondeu outro, indique qual:

20 - O cargo indicado ¢ exercido a tempo inteiro ou em regime de tempo parcial ?
Tempo inteiro
Tempo parcial

21 - Quais as habilitagdes académicas ?

Instru¢@o Secundaria ( 9°. ano / antigo 5°. ano )
Curso Complementar( 11°. Ano/antigo 7°. Ano,12°.Ano) | |
Ensino Técnico / Profissional
Bacharelato em

Licenciado em

Mestrado em

Doutorado em

Instrugdo Primaria ( 4°. classe ) E
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22 - Que tipo de vinculo existe entre o técnico e a Camara Municipal ?

Quadro

Contrato a termo certo

Contrato de avenga
Requisi¢do
Outro

23 - Se respondeu outro, indique qual:

24 - Relativamente as instalagdes desportivas, indique o mimero de instalagdes
existentes em actividade, de acordo com a tipologia abaixo referida, qual a sua area, a
média diaria de ocupa¢do e a média diaria de praticantes que a utiliza.

Tipo de instalaciio | N °. de instalagdes | Area das | Média didria | Média diria
desportiva desportivas instalacdes | de ocupaciio | de praticantes

Grande campo de

jogos

Pista de atletismo

Pequeno campo de
jogos

Campo de ténis

Sala de desporto

Pavilhdo desportivo

Piscina coberta

Piscina de ar livre

25 - A Camara possui carta desportiva ?

Sim
Nao

&

26 - Se respondeu sim, em que ano foi concluida ?

19
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27 - A Camara promove e desenvolve, de uma forma sistematica, actividades desportivas
dirigidas a grupos de populagdo ?

Sim

Nao

28 - Se respondeu sim, indique quais;

Tipo de actividade Grupo alvo

29 - Para além destas actividades a Camara promove outras actividades em parceria com
entidades desportivas publicas ou privadas ( clubes, associagdes, federagdes, etc. ) ?

Sim
Nao

30 - Se respondeu sim, indique quais:

Tipo de actividade Grupo alvo Entidade Parceira

31 - A Camara promove algum projecto de apoio a Educag@o Fisica e Desporto Escolar
no 1°. Ciclo, 2° e 3°. Ciclos do ensino basico e no secundario ?

Sim
Nido
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32 - Se respondeu sim, indique quais:

Projecto Nivel de ensino Objectivos

33 - A Camara promove uma politica de apoio a realizagio de espectaculos desportivos?
Sim
Niao

34 - Se respondeu sim, indique em que modalidades desportivas.

35 - A Camara desenvolve programas ou projectos na area da formagdo de agentes

desportivos?
Sim
Nao

36 - Se respondeu sim, indique que tipo de cursos ou acgdes de formagdo, bem como os
seus destinatarios.

Curso - Accéio de formacgio Destinatarios

37 - A Camara possui algum documento orientador e de suporte a sua intervengdo na
area do desporto, designadamente um Plano Desportivo Municipal ?

Sim
Nao
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38 - Se a resposta foi sim, indique a data da sua aprovagéo:

19

39 - Se respondeu sim a pergunta 37, quais os seus principais objectivos?

40 - Qual a avaliag@o da sua aplicabilidade?

Muito util

Util

Sem grande utilidade
Nio € util

41 - Existe outro tipo de documentagio de suporte a actividade desenvolvida ? ( ex:
folhetos, regulamentos, etc. )

Sim

Nio

42 - Se respondeu sim, indique quais:

43 - Existe alguma estratégia de divulgagdo e comunicagdo das actividades

desenvolvidas 7
Sim
Nido
44 - Quais os meios mais utilizados ?

Televisao
Radio
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Jornais

Revistas
Publicidade estatica
Cartazes

Folhetos

Outros

45 - Se respondeu outros, indique quais:

46 - No ambito do apoio ao desenvolvimento desportivo local, a Camara tem definida
uma politica de apoio ao associativismo desportivo ?

Sim
Niao
47 - Em que moldes se processa uma politica de apoios?

Através da atribui¢do de subsidios

Através da oferta de material e equipamento desportivo
Através da oferta de material e equipamento para obras
Outros

48 - Se respondeu outros, indique quais:

49 - No caso da atribuigio de subsidios, € celebrado algum acordo especifico ou "
Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo ? "

Sim
Nio
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50 - Relativamente ao ano de 1998, indique as despesas realizadas com o desporto:

Tipo de despesa

Montante ( contos )

* Despesas correntes de funcionamento

Desenvolvimento de actividades fisicas

Subsidios para apoio a espectaculos desportivos

Aquisigdo de espectaculos desportivos

Subsidios a0 movimento associativo desportivo ( clubes )

Subsidios as escolas

Subsidios a outras entidades desportivas ( federagdes,
associagdes, etc. )

Construgdo de instalagdes desportivas municipais

Manutengdo de instalagdes desportivas municipais

Projectos de formag@do de agentes desportivos

Outras despesas ( especifique )

* Inclui, por exemplo. vencimentos, edi¢do de documentagdo, comunica¢do e

divulgacéo, aquisi¢do de servigos, etc.

51 - A construgdo de infraestruturas desportivas tem tido a comparticipagido de algumas

entidades ou programas de desenvolvimento regional?
Sim
Niao

52 - Se respondeu sim, indique quais

53 - Ainda referente ao ano de 1998, indique qual o orgamento geral da Cdmara e qual o

orgamento atribuido ao Pelouro do Desporto.

Or¢amento geral da Camara

( contos )

Orgamento do Pelouro do Desporto

( contos )
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54 - Indique o nome das associa¢des e clubes desportivos em actividade e qual o
numero de praticantes federados e nio federados que enquadram.

Associacoes e clubes N °. de praticantes N °. de praticantes niio
desportivos federados federados

Femininos | Masculinos | Femininos | Masculinos

55 - Indique o numero de professores de Educagdo Fisica que integram o corpo técnico
desses clubes.

Associacgoes e clubes desportivos N °. de professores de Ed. Fisica

56 - Existem ginasios ou academias para a pratica de actividade desportiva ?

Sim
Niao
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57 - Se respondeu sim, indique o nome e o nimero de praticantes masculinos e

femininos.

Ginasios ou academias desportivas

N °. de praticantes

Femininos

Masculinos

58 - Indique, por modalidade, o nimero de praticantes que fazem actividade desportiva
nas associagoes, clubes, ginasios e academias desportivas.

Modalidades desportivas

Praticantes federados

Praticantes nio federados

Femininos | Masculinos | Femininos

Masculinos

Andebol

Atletismo

Automobilismo

Basquetebol

Canoagem

Danga

Futebol

Futebol de 5

Hoquei em patins

Minigolfe

Natagdo

Pesca

Radiomodelismo

Ténis

Tiro

Voleibol

Xadrez / damas

59 - Existem estabelecimentos de artigos de desporto no seu concelho?

Sim
Nao
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60 - Se respondeu sim, indique o0 nome e o ano de inicio da actividade.

Nome do estabelecimento Ano de inicio da actividade

61 - Na sua opinido quem devera dar resposta aos praticantes que ndo estdo federados e
pretendem desenvolver a sua pratica desportiva ?

Autarquias

Clubes / Associa¢es Desportivas
Estado

Sociedade civil

Outros

62 - Se respondeu outros, indique quais:

Solicitamos por ultimo que nos sejam facultados todos os documentos de suporte ao
desenvolvimento da politica desportiva nesse Municipio.

O nosso muito obrigado pela prestimosa colaborag@o!
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