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Resumo

O presente trabalho reporta a uma tentativa de identificacdo das repercussdes que
a Revolugdo de Abril trouxe aos relacionamentos institucionais entre o Magistério
Priméario, em particular a Escola do Magistério do Porto, e a administragdo central —
Direcdo Geral do Ensino Basico, no lapso temporal entre 1974 e 1979. Espaco curto
mas de grande aceleracao social, engloba dois subperiodos: o dos governos provisorios
e 0 do inicio do primeiro governo constitucional.

Com o titulo O 25 de Abril no hipocentro das mudancas educativas. O
relacionamento da Direcdo Geral do Ensino Basico com as Escolas do Magistério
Primario entre 1974 e 1976: que roturas?, a dissertacdo situa-se num paradigma
qualitativo e hermenéutico e baseou-se na recolha e analise de documentos de arquivo e
na recolha de depoimentos orais, através do recurso a entrevistas semiestruturadas. E
um trabalho historico sobre a relacdo entre as estruturas centrais e as locais de educacéo,
com vista a implementacdo de mudancas profundas no subsistema educativo do Ensino
Basico.

O contexto de recolha de dados empiricos situou-se no Instituto Politécnico do
Porto, instituicdo a cuja guarda se encontra o espolio da Escola do Magistério Primario
do Porto (EMPP), assim como das escolas anexas. Foram analisadas circulares da
Direcdo Geral do Ensino Basico (DGEB), correspondéncia trocada entre esta Direcdo e
a EMPP, programas do ensino bésico e do Magistério Primario, atas do Conselho
Escolar, etc. Recorreu-se, igualmente, a pesquisa e analise de textos legislativos, com
vista a descodificacdo do discurso politico neles contido, tentando a identificacdo e
compreensdo das politicas educativas preconizadas.

O Ministério da Educacdo e Investigacdo Cientifica (MEIC), através da DGEB,
dotada de amplos poderes, pretendeu dar resposta aos problemas educativos sentidos no
contexto social da época, nomeadamente no ensino primario e no magistério primario.
Em relagdo aos processos de decisdo e implementacdo destas politicas pretendemos
saber o que mudou no relacionamento entre a DGEB e as Escolas do Magistério
Primario? Como eram as relagfes profissionais, dentro destas instituicdes? Que acbes
inovadoras configuraram? Que roturas ocasionaram? Pretendemos que esta pesquisa
seja um contributo para a historia deste periodo, dando énfase ao papel dos atores de

mudancas neste setor do sistema educativo.



Abstract

This paper reports an attempt to identify the impact’s the April Revolution
brought to institutional and interpersonal relationship between Primary Teaching
Schools specifically the Escola do Magistério Primério do Porto, and central
administration — Direcdo Geral do Ensino Basico, between 1974 and 1979. In spite of
being a short period, it allows a particular social speeding up, which includes two sub-
periods: the provisional government time and the beginning of the first constitutional
government time.

This thesis is entitled The April 25 in the educational changes hypocenter. The
established relationship between Direcdo Geral do Ensino Basico and the Primary
Teaching School in the time gap 1974-1976: what were the breaks? This dissertation is
in a qualitative and hermeneutic paradigm and was based on the collection and analysis
of archival documents and oral testimony collection, through semistrutured interviews.
It is a historical work on the relationship between central and local structures of
education, intending changes implementation in the Basic Education subsystem.

The context of the empirical data collection was at the Polytecnic Institute of
Porto, which is the custody institution of the School’s assets of Primary Teaching Port
(EMPP), as well as the appendices schools. We looked into Circular of the Direcdo
Geral do Ensino Basico (DGEB), exchanged correspondence between this official office
and EMPP, primary and Primary Teaching School programs, School Council
proceedings, etc. We also researched and analysis policies, to descrambling political
discourses inside and trying to identify and to understand the proposed educational
policies.

At that time, the DGEB endowed with powers by the Education and Scientific
Research Department (MEIC), intended to solve educational problems perceived in the
socioeducational context, specifically in primary education and primary teaching.
Regarding decision-making and implementation of this policies, we want to know is
what were the changes between DGEB and Primary Teaching Schools relationship
regarding decision-making and the policies implementation? In these institutions, how
were professional relations within? What innovation actions were shaped? What
ruptures were caused? We want this research be a contribution to the history of this

period, emphasizing the role of the changes actors in this sector in the education system.



Résumé

Cet ouvrage représente un effort pour identifier ’impact que la Révolution
d’Auvril a apportée aux relations institutionnelles et personnelles, parmi les Escola:
Magistério Primario, particulierement a Escola do Magistério Primario do Porto et
I’administration central - DirecdoGeral do Ensino Basico dans les années entre 1974 et
1979. C’etait un temps trés court et il portait une important acceleration social. Il
comprend deux sous-périodes: les gouvernements provisoires et le début du premier
gouvernement constitutionnel. Le titre de cette thése Le 25 d’Avril a [’hypocentre des
changements éducatifs. Les relations que la Direcdo Geral do Ensino Béasico a etablit
avec les Escolas do Magistério Primario, entre 1974 et 1976 : Quelles ruptures? Cette
dissertation est dans un paradigme qualitatif et herméneutique et était basée sur la
collecte et 1’analyse des archives et la collecte de témoignages orale, par 1’utilization
d’entrevues semi-structurées. Il s’agit d’un travaille historique sur la relation entre les
stuctures centrales et locales de léducation, en vue de la mise en oeuvre des
changements majeurs dans le sous-systéme éducatif de I’education de base.

Le contexte de la collecte des données empiriques était situé a 1’ Institut
Polytechnique do Porto, I’instituition dont la garde est la propriété da Escola do
Magistério Primario do Porto, ainsi que ses ecoles rattachées. Nous avon révisé des
circulaires de la Direcdo Geral do Ensino Basico (DGEB), la correspondance échangée
entre cette direction et I’ EMPP, les programes pour 1I’enseignement primaire et pour les
EMP, les livres de délibérations du Conseil Scolaire de ’EMPP, etc. En essayent
d’identifier et de comprendre les politiques éducatives préconis€es, nous avon en outre
utilisé la recherche et 1’analyse de la législation éducatif, pour le décodage de leur
discours politique. Le Ministére de I’Education et de la Recherche Scientifique (MEIC)
de cette époque 14, via DGEB, doté de pleins pouvoirs, était determiné a résoudre les
probléemes educatifs dans le contexte social de ce temps, particuliérement dans
I’enseignement primaire et dans les EMP. En ce qui concerne la prise de décision et la
mise en oeuvre des politique, ce que nous voulons savoir c’est ce qui a changé dans la
relation entre les EMP et la DGEB ? Comment était les relations professionnels des
personnes au sein de ces institutions? Quelles actions inovatrices on a fagonnées?
Quelles ruptures ont a été produites? Nous souhaitons que cette recherche est une
contribuition a I"histoire de cette période, en insistant sur le rdle des acteurs dans ce

secteur changements dans le systeme éducatif.
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1. Notas Introdutoérias

O 25 de Abril de 1974 representou um dos grandes momentos da histdria de
Portugal, alterando o rumo protagonizado por Salazar desde finais dos anos vinte. Este
acontecimento veio trazer modificagdes em quase todos os setores da vida nacional.

A éarea da educacdo escolar, em especial nos niveis mais elementares e na
formacdo de professores, eram naquela época setores educativos estruturados algumas
décadas atras, desatualizados cientifica, técnica, pedagogicamente. A sua atualizacédo
requeria urgéncia e prioridade. Nos principios orientadores da politica educativa, que 0s
militares de Abril afirmaram em decreto, referiram o desenvolvimento de uma reforma
educativa «(...) tendo em conta o papel da educacéo na criacdo de uma consciéncia
nacional genuinamente democrdtica (...)»", que impregnasse a realidade social.

As caracteristicas particulares de que se revestiu todo o processo revolucionario,
gue 0 nosso pais viveu na epoca, ficaram marcadas pela intensa participacdo social,
pelas diferentes formas de organizacao popular, que deram lugar a novas dindmicas de
poder. No que reporta ao Desenvolvimento Local, segundo o espirito do Programa do
MFA, lembramos o conteddo da alinea c¢), ponto A da Introducdo no documento
Alianca Povo-MFA?,

«Saneamento do Aparelho de Estado, bem como a sua descentralizacdo com vista a
construcé@o de um aparelho do Estado de base popular a que, através de uma coordenacao
eficaz se dinamizem as potencialidades das iniciativas dos 6rgdos populares locais,
associados a uma ampla autonomia de decisdo e de capacidade de resposta (...)».

As novas dindmicas criadas originaram alteracdes no sistema escolar, em especial
ao nivel da instrucdo primaria e do magistério primario. A entidade que tutelava estes
graus de ensino, no Ministério da Educacdo, era a Direcdo Geral do Ensino Basico.
Dado o contexto de mudanca de entdo, interessou-nos saber que mudangas tinham
ocorrido, tendo-nos focado nas relagBes estabelecidas entre a Escola do Magistério
Priméario do Porto (EMPP) e a Direcdo Geral do Ensino Béasico (DGEB), constituindo-
se como nosso objeto de estudo. Reportando ao lapso temporal compreendido entre

1974 e 1976, parte-se da analise das relagdes mantidas entre a Escola do Magistério

' Decreto Lei n° 203/74. “D. R. 1 Série”. 113 (74.05.15). Ponto 8. Politica educativa, cultural e de
investigacdo, alinea b), http://dre.pt/pdf1s/1974/05/11300/06230627.pdf retirado em 04.12.2012
2Cf. Anexo n°1



http://dre.pt/pdf1s/1974/05/11300/06230627.pdf

Primario do Porto e a DGEB na tentativa de, por este foco, o da reforma da formacéao de
professores, procurar perceber como era pensado o ensino primario.

A opcéo por um trabalho de Historia da Educagdo no Mestrado em Ciéncias da
Educacao e no dominio de Desenvolvimento Local e Formacdo de Adultos, deveu-se ao
facto de pensarmos que a abordagem histdrica é pertinente também neste ambito.
Entendemos que o estudo da Escola do Magistério Primério do Porto, no lapso temporal
entre 1974 e 1976, dadas as condicionantes sociais e politicas da época, para além de
nos permitir uma leitura critica do seu percurso, permite-nos perceber o seu papel
enquanto estrutura educativa voltada para a intervencdo social; porque a formacao de
professores, como um aspeto da Educacdo de Adultos, intimamente ligada ao
desenvolvimento sociocultural, conforme as proprias politicas educativas o deixavam
bem claro, constituiu, na Escola do Magistério Priméario do Porto, nesse periodo, um

paradigma que deixou marcas.

«(...) as Escolas do Magistério cabe de orientar os futuros professores no sentido de se
constituirem em animadores culturais das comunidades humanas em que irdo desenvolver
a sua actividade profissional, toda a aprendizagem devera, desde ja, encaminhar-se para
um compromisso estreito com as linhas gerais da problematica das regiGes em que as
escolas se implantam.» 3

Durante um curto espaco de tempo, que ndo alcangou a década de 80, o
funcionamento desta Escola, mercé da autonomia de que gozou, proporcionou aos seus
alunos e futuros professores experiéncias marcantes, Unicas. Alguns destes alunos
referem-nas nos seus escritos, e repercutem as modificacdes e das dindmicas que
ocasionaram.”

Temos a nogdo que ao tentar perceber as transformacGes operadas no Magistério
Primério e no 1° Ciclo do Ensino Bésico, no periodo considerado, de algum modo nos
estamos a afastar de analises mais locais e a considerar sobretudo um nivel meso da
estrutura educativa. Contudo, o conhecimento da dindmica introduzida permitira

compreender algumas das acdes de que os professores a nivel local foram protagonistas.

Cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP, Programas de Disciplinas da Escola do Magistério Primario,
DGEB, Proposta de Programas de Educacdo Visual e Estética para as Escolas do Magistério Primario,
Orientacédo, 1975/1976, p.3.Despacho ministerial de 31 de Julho de 1975, [Cota 127]

* LOPES, Amélia (Org) - De Uma Escola A Outra — Temas para pensar a formacdo inicial de
professores. Porto: Edi¢des Afrontamento/CIIE, 2007; Pereira, Fatima - ldealizar A Vida, Gerir O
Presente E Projectar O Futuro: o governo da infancia nos discursos em formacéo inicial de professores.
Porto: FPCEUP, 2007 (Dissertacédo de Doutoramento mimeografada); Trindade, Rui - “Junho ...”. In A
Pagina da Educacdo N° 81, http://www.apagina.pt/?aba=7&cat=81&doc=7709&mid=2 retirado em
15.01.2012
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No que reporta ao interesse que este trabalho podera revestir no ambito da
historiografia da Educacdo, ele é justificado pela notoria escassez de estudos historicos
sobre esta tematica, neste lapso temporal. Uma parte dos estudos com que nos
depardmos privilegia a abordagem da formacdo de professores como inicio da
construcdo da sua profissionalidade. Embora o nosso olhar parta da formacgdo de
professores como patamar de ensino, como um segmento dos autores que a seguir
mencionamos constataram, vai influir decisivamente no éxito ou no fracasso escolar dos
seus alunos.

Este trabalho tem como titulo O 25 de Abril no hipocentro das mudancas
educativas. O relacionamento da Direcdo Geral do Ensino Basico com as Escolas do
Magistério Priméario entre 1974 e 1976: que roturas? e surgiu no ambito da
colaboracdo que temos vindo a prestar no Nucleo de Educacdo Historia e Museologia
do CIIE da FPCEUP, quando fomos postas em contacto com documentacdo da Escola
Normal do Porto (ENP). O espdlio desta instituicdo encontra-se a guarda do Instituto
Politécnico do Porto (IPP), onde o pudemos consultar em condi¢Ges 6timas de
acessibilidade.”> Deste material consta documentagdo véaria emanada do Ministério da
Educacdo e Investigacdo Cientifica (MEIC), mais precisamente da Dire¢do Geral do
Ensino Basico (DGEB), assim como a correspondéncia trocada entre a Direcdo da
Escola do Magistério com a DGEB.

Para além dos dados documentais e dos textos legislativos, uma vez que a época
em estudo pertence a um passado ainda ndo muito longinquo, decidimos recolher
testemunhos de atores envolvidos no processo de reforma educativa entre 1974 e 1976,
procurando compreender como foi vivenciado. Estes depoimentos permitem o
cruzamento de dados e de pontos de vista, 0 que representa uma mais-valia para a
compreensdo deste periodo e do alcance das medidas tomadas.

Partindo da constatacdo de importantes mudancgas no ensino primario entre 1974 e
1976, tais como, alteracBes ao nivel da estrutura de classes para fases em 1975,
alteracdo do plano curricular, introducdo da &rea de Meio Fisico e Social,

empreendemos a identificacdo de trabalhos e a revisdo da literatura sobre estas

5 Agradeco & Prof.2 Doutora Margarida Felgueiras o ter beneficiado das condiges que criou junto da
direcdo do IPP para a realizacdo da investigacdo sobre a histéria da escola do Magistério Primério do
Porto, no dmbito do projeto Escolas de Formacdo de Professores em Portugal: Historia, Arquivo e
Meméria-PTDC/CPE-CED/100797/2008



temaéticas.

Apresentada em 2007, a tese de doutoramento de Fatima Pereira, ldealizar a vida,
gerir o presente e projectar o futuro: o governo da infancia nos discursos em formagéo
inicial de professores, discorre acerca de concecdes sobre a infancia e educacédo escolar
na sua relacdo com a formacéo de professores e com a profissionalidade docente no 1°
CEB. Ao abordar as fases e 0s novos programas para 0 ensino primario em 1975/1976,
esta autora considera, em relacéo as fases, por um lado tratar-se de uma reconfiguracéo
da organizacdo escolar, por outro pretender-se «(...) provocar uma rotura ideologica e
ética na profissionalidade docente (...)»°. Em 2004’ Fernando Serra, tendo como
referéncia a Escola do Magistério Primario de Lisboa, no periodo revolucionério, para
além de abordar a formacdo inicial de professores, aborda igualmente os cursos de
reciclagem para professores e cursos para regentes escolares. Ainda em 2007, Rui
Candeias apresentou o trabalho Contributo Para a Historia das Inovacdes no Ensino da
Matematica no Primério: Jodo Antonio Nabais e 0 Ensino da Matemética no Colégio
Vasco da Gama®. Relevamos deste trabalho as questdes que interessam ao nosso estudo
- as alteracdes curriculares e didaticas entre 1960 e 1980, mas em especial no periodo
1974/1976. A este proposito refere o autor, no que reporta ao ensino da matematica, que
apenas no programa para o ensino primario de 1975 sdo contemplados contedos da
matematica moderna. Releva igualmente a alteragdo na estrutura dos programas, com a
introducdo do Meio Fisico e Social.® Outro estudo, este de Anténio Teodoro,
apresentado em 1999 para doutoramento,’® A Construcdo Social das Politicas

Educativas. Estado, Educagdo e Mudanca Social no Contemporaneo. O autor procura

® PEREIRA, Fatima - Idealizar a vida, gerir o presente e projectar o futuro: o governo da infancia nos
discursos em formac&o inicial de professores. Porto: Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagéo
da Universidade do Porto, 2007, Dissertacdo de Doutoramento.

" SERRA, F.- ConcepcBes Educacionais em Tempos revolucionarios — Uma abordagem hitérico-
sociolégica do ensino primario e da formagdo de professores em Portugal no p6s 25 de Abril de 1974.
Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias, Departamento de Educacdo, 2004, Dissertacdo
apresentada para obtencdo do grau de Doutor em Sociologia da Educacéo

8 CANDEIAS, Rui - Contributo Para a Histéria das Inovagdes no Ensino da Matematica no Primario:
Jodo Antdnio Nabais e o Ensino da Matematica no Colégio Vasco da Gama.. Lisboa: Universidade de
Lisboa, Faculdade de Ciéncias, Departamento de Educacdo, 2007, Dissertacdo Apresentada para
Obtencdo do Grau de Mestre em Educacdo na Especialidade de Didatica da Matematica.

% Antes do 25 de Abril de 1974, no plano de estudos para a 12 classe constava Portugués seguido de
Matematica, depois de 1975, passou a constar Meio Fisico e Social, Lingua Portuguesa, Matematica.

9 TEODORO, Anténio - A Construgéo Social das Politicas Educativas. Estado, Educagdo e Mudanca
Social no Portugal Contemporaneo. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, Especializacéo de Educacdo e Desenvolvimento, 1999, tese de doutoramento.



delinear o processo de construcdo da escola para todos no nosso pais. Conclui,
considerando as politicas educativas entre 1975 e 1976 um ponto de rotura e viragem
rumo & construcdo de uma sociedade socialista, conforme na altura era preconizado. A
criacdo do processo de fases, assim como 0S NOVOS programas para a instrucao primaria,
sdo considerados passos importantes nesta rotura. Em 1992 Henrique Ferreira
apresentou a sua dissertacdo de mestrado A Administracdo da Educacéo Priméria entre

1926 e 1986: que participacdo dos professores? ™

Dos objetivos apontados pelo autor
interessou-nos seguir as linhas de continuidade ou de rotura da estrutura administrativa
de educacdo primaria (pontos 1., 1c, p.3) desde o primeiro periodo, de 1926 a 24 de
Abril de 1974, até ao segundo periodo entre 25 de Abril de 1974 a 1986, no que reporta
a participacdo dos professores na administracdo escolar. Concluiu o autor que apenas
em 1975/1977 se verificou uma partilha na gestdo pedagoOgica, ainda assim
regulamentada, tendo sido reduzida a partir de 1976. Embora condicionado, verifica-se,
tanto ao nivel da estrutura organizativa como ao nivel das relagdes entre as pessoas,
antes como depois do 25 de Abril de 1974, a existéncia de uma estrutura administrativa
supra-escolar que configura uma organizacdo mecanica. Ana Benavente publicou em
1990, Escola, Professoras e Processos de Mudanca'* e em 1988 Manuel Matos
apresentou a sua dissertacdo de mestrado Ensino Primario — Fases ou classes?™® Ambos
os trabalhos se debrucaram sobre 0 sucesso ou insucesso escolar dos alunos, o primeiro
na identificacdo dos obstaculos ao sucesso escolar, o segundo associado a existéncia, ou
ndo, do regime de fases. Em ambos os estudos sdo referidas as medidas tomadas pela
DGEB na época 1974/1976, sendo o regime de fases apontado como uma rotura ou
como uma inovacao no sistema até entdo vigente.

Salvado Sampaio™® e Anténio Teodoro® analisaram a evolucdo do sistema
educativo em Portugal. O primeiro mostra-nos como estava organizado 0 sistema

educativo no Estado Novo, a ideologia que lhe subjazia, as deficiéncias e insuficiéncias

1 FERREIRA, Henrique - A Administracdo da Educac&o Primaria entre 1926 e 1986: que participacao
dos professores? Braga: Universidade do Minho —Instituto de Educacédo, 1992.

2 BENAVENTE, Ana - Escola, Professoras e Processos de Mudanca. Lisboa: Livros Horizonte, 1990

3 MATOS, Manuel - Fases ou Classes?: uma analise centrada na evolucéo das formas de organizacéo
da escola e na perspectiva actual dos professores. Braga: Universidade do Minho, Dissertacdo de
Mestrado, 1988.

4 SALVADO SAMPAIO - O Ensino Primario 1911-1969. Contribuicdo Monografica. Lisboa: Fundago
Calouste Gulbenkian,1975, Volumes I11.

> TEODORO, A. - Os Programas dos Governos Provisérios no Campo da Educacdo. De uma intencéo de

continuidade com a reforma Veiga Simdo a elaboragdo de um programa para uma sociedade a caminho
do socialismo. in Educaco Sociedade & Culturas, 1999, N° 11, pp.29-66.



que apresentava. O segundo fala-nos da atuacdo dos Governos Provisérios no pos 25 de
Abril, das politicas educativas que implementaram, das modificaces que originaram no
funcionamento do sistema educativo. Rogério Fernandes, figura decisiva nas politicas
educativas do perfodo revolucionario, na sua obra de 1973 define e ajuda a pensar a

funcdo da educacéo:

«A uma educagdo que ndo forme o educando sob o ponto de vista do desenvolvimento
das suas capacidades fisicas, intelectuais e afectivas, que o ndo prepare, como cidadao e
como trabalhador, para uma intervencdo consciente no destino da sociedade onde vive,
ndo cabe propriamente o nome de educac&o.»*’

Esta definicdo redefine a pratica e o papel do professor. Ao considerar a crianga
no centro do ato educativo, busca as raizes da educacdo democrética, situando as
politicas de 74/76 na educacdo republicana, na sua referéncia a Anténio Sérgio
(Fernandes, 1973, 1977, 1979). Fernandes aborda igualmente a estrutura do ensino
primério, com a implementacdo do regime de fases em substituicdo do ensino por
classes que, como Diretor Geral do Ensino Baésico, introduziu em 1975.

Anténio Névoa'® e Mialaret®®sdo autores importantes na reflexdo sobre formagéo
de professores. O primeiro refere a necessidade da descentracdo da formacao inicial de
professores do contexto exclusivamente académico para uma perspetiva de formacao
centrada no campo profissional. Mialaret aponta as vantagens de uma formagéo
pluridisciplinar onde a relacdo da formacdo académica com a formacdo pedagdgica
alastra a outras disciplinas e a outros saberes, numa formacdo que faz a integracdo da
teoria e da pratica. Para este autor é particularmente importante a postura do educador,
perante si proprio, perante os outros, perante a turma e 0 modo como desempenha a sua
funcdo e como se faz aceitar. Com varios estudos na &rea do curriculo, Preciosa
Fernandes® aborda as teorias e politicas curriculares para o ensino basico. Refere o
curriculo enformado por uma visdo do mundo, uma ideologia, uma concecdo da vida.
Os contextos de producdo, de influéncia e o discursivo das praticas curriculares
traduzem um projeto politico para o ensino. O que se pretende ensinar e de que modo.

* FERNANDES, R. - Situacdo da Educacéo em Portugal. Lisboa: Moraes Editores, 1973b.

7 |dem, p.36

18 Cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP, Programas de Disciplinas da Escola do Magistério Primario
Despacho ministerial de 31 de Julho de 1975, [Cota 127]

¥ NOVOA, A. (Coord) - Formagdo de Professores e Profissdo Docente. In Os Professores e a Sua
Formacdo.. Antonio Novoa. Lisboa: Publicagdes D. Quixote, Lda., 1997,

% MIALARET, G. - A Formagao dos Professores, Coimbra, Livraria Almedina, 1991

2l FERNANDES, P. - O Curriculo do Ensino Basico em Portugal: Politicas, Perspetivas e Desafios.
Porto: Porto Editora, 2011.



Alguns dos estudos, ja citados, foram elaborados tendo como foco a formacao
inicial de professores (Pereira, 2007, Serra 2004) outros focam, para além da formacéo
inicial a formacdo continua de professores e a atualizacdo de conhecimentos e formagéo
das regentes escolares (Serra 2004).

O conhecimento das caracteristicas do sistema educativo antes do 25 de Abril
(Fernandes, 1973, Salvado Sampaio 1975), deu-nos a dimensdo das caréncias que
apresentava a época da Revolucdo. As alteragdes introduzidas pelos Governos
Provisadrios, em particular apds o Il Governo, no ensino primario ao nivel da estrutura e
dos programas (Fernandes 1977, Matos 1988, Teodoro 1989, Benavente 1990, Teodoro
1999, Pereira 2007, Candeias 2007), como na sua organizacdo (Ferreira 1992),
ocasionaram mudancas profundas que 0s autores caracterizam, ora como inovagoes, ora
como roturas efetuadas. Segundo Fatima Pereira (2004) pretendia-se que essas roturas
atingissem igualmente o professor, na sua ideologia, como na sua ética. No magistério
primario as alteracBes mais profundas verificaram-se ao nivel dos programas (Fernandes
1977, 1999, Gracio 1981, Teodoro 1999, Serra 2004), quer com a introducdo de novas
disciplinas, quer com a completa remodelacdo dos planos de estudos, com a introducgédo
de areas de estudos e de atividades ligadas a0 meio ambiente. Esta alteracdo curricular
que acompanhou uma abertura da escola ao meio, num novo modelo de formacéo inicial
de professores (N6voa 1997, Mialaret 1991), inscreveu-se no novo mandato atribuido
ao professor, de dinamizador cultural.

A definicdo de uma politica educativa identifica um projeto de educac¢éo social em
funcdo de uma ideologia. Os contextos de producdo, de influéncia e dos discursos
curriculares (Preciosa Fernandes, 2011), entre 1974 e 1976, basearam-se na ideologia
que entdo era preconizada para 0 Nnosso pais, 0 caminho para a constru¢do de uma
sociedade a caminho do socialismo.

Os anos subsequentes, o periodo da normalizacdo, trouxeram um acentuado
retrocesso (Fernandes 1977, Gracio 1981, Stoer 1986, Teodoro 1999) em relacdo as
politicas educativas do periodo anterior. Ao focarmos as modifica¢fes ocorridas no
sistema educativo nos ensinos primario e no magistério primario, de algum modo,
estamos a recuperar e interpretar a memoria de «(...) um capitulo da nossa historia que,
se nds ndo tivermos cuidado, tende também a ser posto debaixo do tapete!», nas

palavras de Matos.?

22 Cf. Anexo n°22, entrevista n° 5(MM), p.22



2. Razdes de uma escolha

Sendo este um trabalho que se situa na area das ciéncias sociais, onde o trabalho
cientifico ndo se isola das subjetividades, quer dos sujeitos que estuda, quer daqueles
que produzem o estudo, senti necessidade de expressar algumas notas pessoais, pois foi
nesse pano de fundo que esta dissertacédo foi elaborada.

Durante varias décadas da minha existéncia, 0s meus cenarios de vida
restringiram-se ao profissional, longe da area da educacdo, e ao familiar. Apesar da
pouca cultura escolar familiar, desde sempre prezamos muito o nivel de cultura geral e
desde a infancia que a leitura representava para mim uma necessidade - era uma leitora
voraz e compulsiva. O meu pai possuia apenas a 52 classe, mas era uma pessoa bastante
culta. Era um autodidata. Houve alturas que pensei que sabia alguma coisa! Quanta
ignorancia! Quando, ja pela idade dentro, “cai” no ensino superior, a minha constatagao
do pouco que sabia tornou-se mais nitida! E quanto mais aprofundava os saberes que
cruzam as Ciéncias da Educacdo, mais profunda constatava ser a minha ignorancial
Sobre educacdo, que sabia eu para além do que aprendi na minha experiéncia como
educadora?

Todos temos as nossas concegdes sobre educacgédo! Todos falamos sobre educacao!
E era nesta cultura, em que eu me encontrava, quando se deu o 25 de Abril de 1974,
longe das propostas educativas que este acontecimento nos trouxe! Estas propostas
educativas integravam as politicas educativas dos entdo Governos Provisérios. Convém
lembrar que eu, tal como uma maioria da populacdo portuguesa da época, nascemos e
crescemos num ambiente de ignorancia, e porque nédo dizé-lo, de pavor pela atividade
politica. Eramos presas faceis de influenciar e manipular!

Foi com o estudo da Histdria da Educacdo que comecei a aperceber-me do que
entdo se teria passado, ao nivel do sistema escolar. Senti-me revoltada com a minha
prépria ignorancia! Li, entre outros autores, textos de Rogério Fernandes.

Ja no mestrado, e no ambito de um estudo que esté a ser efetuado sobre as escolas
normais, tive a oportunidade de ter acesso a fontes historicas pertencentes ao espélio da
Escola Normal do Porto. Entretanto, aquando da perda irreparavel que representou para
a Histdria da Educagdo o falecimento do Professor Doutor Rogério Fernandes, tive
conhecimento que ele, no periodo entre 1974 e 1976 tinha exercido o cargo de Diretor
Geral do Ensino Basico no Ministério da Educacéo e Investigacdo Cientifica. Acontece

eu ter tido o privilégio de conhecer pessoalmente o Doutor Rogério Fernandes, e de me



aperceber do discurso e do trato da pessoa, para além do escritor, do investigador, do
docente, do intelectual que escrevia livros consultados por nos, estudantes.
Impressionou-me a sua simplicidade, a sua postura modesta face a estatura intelectual
que possuia. Impressionou-me a sua natural simpatia, que o levava a cavaquear
connosco, principiantes, como se de pares se tratasse.

N&o pretendo biografar o Professor Rogério Fernandes, ndo tenho essa pretenséo
nem estofo para tal! Pretendo, sim, aprofundar conhecimentos, satisfazendo igualmente
a curiosidade sobre um passado que tendo vivido, tenho estado a descobrir, em cada
entrevista feita, em cada documento analisado, em cada livro lido! Na busca dessa
compreensdo de um tempo meu e nosso, no campo da educacdo, Rogeério Fernandes
assume destaque pela forma como tragou um rumo para o magistério primario e para o

ensino basico.

3. Definicdo da problematica: objetivos e finalidades do estudo

Para melhor nos apercebermos do panorama educativo, no considerado periodo
revolucionario, entre 1974 e 1976, optdmos por uma leitura diacronica quer do material
empirico quer dos textos, recuando até antes de 1970 e avancando até perto de 1979.
Este movimento foi importante para nos apercebermos de mudancas de dinamicas, de
processos utilizados e de modos de relacionamento da administragdo central com as
escolas, ao longo do tempo. N&o esteve nos nossos propdsitos descer a minicia da
analise do que reportava ao interior da sala de aula, quer na instrucdo primaria, quer no
magistério, o que nos levaria a um nivel micro de estudo, segundo a hierarquizacdo
referida por Justino Magalh&es (2012). Pretendiamos, sim, compreender 0S processos no
relacionamento entre a DGEB e as escolas, abordagem organico-escolar de natureza
meso, segundo 0 mesmo autor.

Que transformacdes se verificaram no relacionamento entre a DGEB e a Escola
do Magistério Priméario do Porto (EMPP)? Como se deram? Sera que estas mudancas
foram do tipo top-down ou teria havido realmente um processo diferente? Estas
questdes colocaram-se-nos logo no inicio, face a todo um ambiente que na época se
viveu, que as leituras e os relatos do vivido deixavam bem evidentes e que se tornavam
fundamentais como orientacao de fundo para a nossa pesquisa.

Outro tipo de questdes nos pareceu pertinente colocar com o fim de delimitar a

nossa problematica: em que se traduziu a acdo da DGEB em 1974/1976, quer no ensino



primario, quer na formacdo dos professores deste nivel de ensino? Qual o sentido das
transformacfes no ensino primario e na formagdo de professores no periodo
revolucionario? Que processos de decisdo e implementagdo das decisBes centrais foram
acionados? Qual a participacdo das escolas do magistério primario na implementacédo
das novas orientacdes? Este questionamento ira igualmente ajudar-nos a caminhar em
direcdo aos nossos objetivos, ou seja, encontrar respostas que nos elucidem qual o
sentido das decisdes emanadas da DGEB e quais os resultados das mudangas
produzidas, quer ao nivel do magistério primario quer da instrucdo primaria.

Na consecucdo destes objetivos outro dos passos importantes reportaria a analise
das politicas educativas da DGEB. Por um lado estdvamos perante propostas educativas
concretas emanadas da DGEB, por outro interessava-nos compreender a forma como
essas mesmas politicas tinham sido implementadas pelas escolas do magistério e pelas
escolas anexas.

As politicas educativas, segundo John Codd,? traduzem-se no contexto da sua
producdo, no exercicio de um poder politico, por intermédio da linguagem que é
utilizada para o legitimar. Em apoio a esta constatacdo, Cortesdo, Magalhdes e Stoer
referem que as politicas educativas constituem «(...) um projecto — Ou projectos- de
mudanca social.»** no caso portugués, como objetivo determinado pela Revolucéo de
Abril.

Sabe-se que na época entre 1974 a 1976 se verificou uma «(...) explosdo do
movimento social popular (...)» na expressdo de Teodoro®® mobilizando a sociedade
civil portuguesa em acdes sem precedentes que a colocaram sob os holofotes mundiais.
Contudo, tem-se verificado ao longo dos anos todo um discurso tendente ao
apagamento, a desvalorizacdo deste periodo historico, a favor da época posterior a 1976.
Seré outra das finalidades deste trabalho, mostrar o trabalho educativo efetuado ao nivel
das escolas do magistério, das escolas primarias e da DGEB, neste lapso temporal,
inferindo desse estudo as suas virtualidades e/ou debilidades.

2 CODD, J. - The Construction and Desconstruction of Educational Policy Documents. In Journal of
Education Policy, 1988, 3,(3), 235-247

?* CORTESAO, L. MAGALHAES, A, e STOER, S.- Mapeando Decisées no Campo da Educacio no
Ambito do Processo da Realizacdo das Politicas Educativas. In Educacdo, Sociedade e Culturas, 2001,
n°15, 45-58, p.45

% TEODORO, A. - Os Programas dos Governos Provisérios no Campo da Educago. De uma intengéo de
continuidade com a reforma Veiga Simédo a elaboragdo de um programa para uma sociedade a caminho
do socialismo. Educacdo Sociedade & Culturas, 1999, n° 11, 29-66, p.33.
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4. Enquadramento teorico e percurso metodoldgico

Insere-se este estudo no ambito da Histéria da Educacdo, entendida «(...) na
contextualizacdo dos factos educativos e pedagdgicos (...) e do respectivo processo
evolutivo.»,®® tendo como funcdo «A revisitacdo do passado (...) susceptivel de
contribuir para a detecgdo das transformagoes mas também das permanéncias (... )».27
Rui Gréacio® advertia-nos «(...) que a histéria da educa¢io se ndo circunscreve d
historia do ensino e das suas institui¢oes (...)». Margarida Felgueiras, citando N6voa,
mantém esta constatacdo, reportando-se aos estudos efetuados sobre o ensino primario
em Portugal na década de oitenta do século passado. Refere a autora que apenas a partir
da década de 90 «(...) o interesse dos historiadores se voltou para os actores da
educagdo(...)»,* para as suas experiéncias e as suas vivéncias.

O campo de andlise e a recolha de grande parte das fontes reporta-se as relacdes
mantidas entre a Escola do Magistério Primario e a DGEB, e através delas, ao ensino
priméario oficial. Colocdmo-nos, assim, no inicio deste trabalho, perante o material
empirico que constitui o espolio da EMPP e questiondmo-nos quanto a “lente” que
iriamos utilizar na sua leitura. Tratava-se de documentacdo trocada entre duas
instituicbes, a EMPP e a DGEB. Na primeira formavam-se professores, da segunda
emanavam leis tendentes a regulamentar essa mesma formacéo, reduzindo a texto as
politicas educativas. Mas essas politicas educativas ndo se destinavam apenas aos
futuros professores em formacdo, destinavam-se igualmente ao ensino primario, que
funcionava nas escolas anexas a esta instituicdo, e que se destinavam a préatica
pedagogica destes futuros professores. Estas leis regulavam uma préatica educativa
dentro das instituices e estas eram constituidas por pessoas, 0s atores da educacao -

alunos e professores - em relacao, no espago da escola e pelas suas experiéncias.

% FERNANDES, R. - A Histria da Educacéo e o Saber Histérico. In Rogério Fernandes, Questionar a
Sociedade, interrogar a Histéria, (re)pensar a Educacdo. FELGUEIRAS, Margarida L., MENEZES,
Maria Cristina (Orgs.). Porto: Edi¢cBes Afrontamento, 2004, p.796

%" |dem, p. 803

% GRACIO, R. - Histéria da Histéria da Educagdo em Portugal: 1945-1978. In GOMES, J. F.,
FERNANDES, R. e GRACIO, R.. Histéria da Educagao em Portugal. Lisboa: Livros Horizonte, 1988, p.
19

» FELGUEIRAS, M.L - Para uma Histdria Social do Professorado Primério em Portugal no Século XX.
Uma nova familia: o Instituto do Professorado Primario Oficial Portugués. Porto: Campo das Letras —
Editores, S.A., 2008, p.14
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Rogério Fernandes parte de uma abordagem da Historia Social da Educacéo para
afirmar que, «(...) um sistema escolar se relaciona sempre com um contexto social. »* e
definiu-o como «(...) uma organizagdo de grupos sociais (professores, alunos e
estudantes, além de outros profissionais da area da educacao e de outros interventores
nos factos pedagogicos) que partilham de uma cultura ou que contribuem para a sua
construcdo.».®* Sera com base nestes pressupostos, mas divergindo quanto ao peso a
atribuir aos fatores econémico-sociais e procurando mostrar como os fatores culturais,
aqui tomados como a agéncia dos atores e as suas representacdes, interferem na
constituicdo da realidade, que se define a Historia Cultural. Segundo Chartier, esta tem
como objeto «(...) identificar o modo como em diferentes lugares e momentos uma
determinada realidade social é construida (...)»* incidindo «(...) a sua aten¢io sobre
as estratégias que determinam posicdes e relac6es e que atribuem a cada classe, grupo
ou meio um ser-apreendido constitutivo da sua identidade.».** Ao pretendermos dar
énfase aos sujeitos, ao trabalho desenvolvido, ao tipo de relacbes e as experiéncias
vividas pelas pessoas no processo de implementacdo de transformagbes sdcio-
educativas, a abordagem cultural veio de encontro a nossa pretensao. Adotdmos esta
abordagem tedrica uma vez que pretendiamos compreender as dindmicas, tendo por
base 0s processos sociais, perceber a importancia da tomada de consciéncia dos sujeitos,
da sua acdo, do papel que desempenharam. O simbdlico, o intelectual, as ideias, tudo o
que esta impregnado no ator, que os interpela e os leva a agir, serd o que pretendemos
captar nestes processos de mudancga e nos permita afirmar estarmos perante roturas ou
permanéncias, tendo em atencdo que os produtos sociais se encontram interligados e
interagem.

Névoa®* lembrando a contribuicdo de Roger Chartier para a Histéria Cultural, na
abordagem a diferentes objetos historicos, refere a viragem linguistica e a
impossibilidade de ignorar ideias e argumentos integrados no discurso produzido pelos

homens, defendendo a necessidade da «(...) Historia da Educa¢do evoluir de uma

% FERNANDES, R. - Génese e Consolidag&o do Sistema Educativo Nacional (1820-1910). In O Sistema
de Ensino em Portugal Séculos XIX — XX, Lisboa, Edi¢des Colibri, 1983, p. 24

3! Ibidem

%2 CHARTIER, R. - A Histéria Cultural, entre préaticas e representacdes. Lisboa: DIFEL 82-Difusio
Editorial, S.A., 1982, pp.16,17

% Idem, p. 23

% NOVOA, A. - Histéria da Educacio: “Novos Sentidos, Velhos Problemas”. In Fazer e Ensinar Historia
da Educacio, MAGALHAES, J. (org). Braga: Centro de Estudos em Educacio e Psicologia, Instituto de
Educacdo e Psicologia, Universidade do Minho, 1998.
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abordagem contextual para uma andlise textual (...)»> indo dos textos escritos, aos
discursos. Esta posi¢do conduzir ao
«(...) regresso a uma filosofia do sujeito e a primazia do politico [e] constituem 0s

fundamentos intelectuais da transicdo paradigmatica em curso. (...) O trabalho de Michel
Foucault é uma boa ilustracdo da passagem de uma histéria social a uma histéria cultural

(...)»36

Continuando a sua andlise a viragem linguistica apreendida pela Historia da
Educacao, conclui o mesmo autor que «4 ideia de que a linguagem e as “estruturas
mentais” sdo elementos constituintes da realidade social obriga a pensar a cultura
enquanto tal (...)»,*’'mas dada a complexidade destes fenémenos, para os compreender
0 historiador necessitard de instrumentos teoricos, concetuais e metodoldgicos mais
elaborados «(...) cuja produgdo se encontra ainda numa fase muito incipiente.».*

Na procura de encontrar ainda os relatos na primeira pessoa, dos atores do periodo
em estudo, recorremos & Historia Oral. Para Thompson®® «A histéria oral é uma histéria
construida em torno de pessoas. Ela impele a vida para a prépria histéria e alarga o
seu ambito. Ela permite herodis ndo apenas entre os lideres, mas também a partir de
uma maioria populacional desconhecida.» (Idem: Cap.ll, 31) *°. E acrescenta este autor
«(...) na escrita da historia - seja em livros ou museus, na radio ou em filme — pode-se
devolver um lugar central as pessoas que fizeram e experienciaram a historia, através

das suas proprias palavras.» (Idem: Cap.Il, 26).**. Luis Vidigal,** encarando a

% NOVOA, A. — “Historia da Educagdo: Novos Sentidos, Velhos Problemas”. In Fazer e Ensinar
Historia da Educacdo, MAGALHAES, J. (org). Braga: Centro de Estudos em Educacdo e Psicologia,
Instituto de Educacéo e Psicologia, Universidade do Minho, 1998, p. 38

% Ibidem

% |dem, p.39

% |dem, p.46

“THOMPSON, P. - The Voice of the Past, Oral history. 1988, 2nd Edition.
http://tristero.typepad.com/sounds/files/thompson.pdf retirado em 17.08.2012

% 1dem, traducéo livre de « Oral history is a history built around people. It thrusts life into history itself
and it widens its scope. It allows heroes not just from the leaders, but also from the unknown majority of
the people.».

* Tdem, Tradugdo livre de « (...) in the writing of history -whether in books, or museums, or radio and
film -it can give back to the people who made and experienced history, through their own words, a central
place.».

*2 VIDIGAL, L. - Os Testemunhos Orais na Escola, Histéria Oral e Projetos Pedagégicos. Porto:
Edicdes Asa, 1996.
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Histéria Oral como um meétodo de trabalho, refere que ela incide sobre aspetos do
quotidiano do passado da vida social dos inquiridos, autorizando-nos a falar de uma
historia do vivido. Foi a luz desta perspetiva que utilizamos como fonte os depoimentos
orais.

A teoria dos campos, de Bourdieu,*® sugere a utilizacdo de conceitos na
delimitacdo e percecdo dos tracos especificos do campo em estudo, o que nos levou a
mobilizar os conceitos de educacdo, politicas educativas, curriculo, formacdo de
professores, estrutura escolar, organizacdo escolar. Numa primeira abordagem
pensdmos nestes conceitos, uma vez que as suas representaces se constituem como
componentes fulcrais que integram uma instituicdo educativa. Estes serdo conceitos-
chave para pensar a problemaética, e questionar os dados acerca das politicas educativas
dirigidas ao magistério primario e ao ensino basico. Em que se traduziu a acdo da
DGEB entre 1974/1976, quer na formacdo de professores quer no ensino primario? O
que se pretendeu mudar nas EMP e no ensino primario? Qual o sentido dessas
transformac6es no periodo revolucionério? Ter-se-80 mantido 0s mesmos processos de
decisdo nas instancias centrais? Qual o tipo de cidaddo que se pretendeu formar? Que
tipo de professor se pretendeu formar, face ao novo papel social que Ihe foi atribuido?

O nosso trabalho pretende compreender se as alteragdes empreendidas no
magistério e no ensino primario representaram roturas em relacdo ao que existia
anteriormente, através da pesquisa de material que reporta ao magistério primario.
Embora possa, a primeira vista, parecer existir apenas um contacto remoto entre estas
duas instituicdes, a verdade é que as escolas do magistério possuem, nas suas
instalagcbes como fora delas, escolas primarias anexas onde os alunos mestres fazem a
sua pratica pedagogica. Sera através do material e das relacbes estabelecidas entre a
EMPP e o MEIC que se projetardo o olhar e a escuta investigativos.

Reconhecemos, tal como Quivy, que 0s métodos «(...) ndo sdo mais do que
formalizagbes particulares do procedimento, percursos diferentes concebidos para
estarem mais adaptados aos fenémenos ou dominios estudados.».** Assim, tendo como
guia de acdo® a abordagem da Histdria Cultural, j& acima mencionada, procuramos um

percurso metodoldgico adequado.

** BOURDIEU, P. - Para uma Sociologia da Ciéncia. Lisboa: Edi¢des 70, Lda., 2001.
* QUIVY, Raimond. et al. - Manual de Investigacéo em Ciéncias Sociais. Lisboa: Gradiva, 1998, p.28.
** BOURDIEU op. cit
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Segundo Bérrio,*® 0 método histérico caracteriza-se por trés particularidades que
procurdmos aplicar no nosso trabalho: reporta a uma realidade mediata (vestigios, o
material empirico), necessita que 0 processo seja sempre captado (diacronia, neste caso
0 estudo da década de 1970) e requer uma globalizacao, referente a inexpecificidade do
historico (procuramos efetuar uma descricao social e politica da época).

Atraveés de leituras diversas procuramos conhecer as realidades educativas, sociais
e politicas da época em estudo, de modo a compreendermos a sua articulagdo com os
dados que fomos recolhendo. Este processo de vaivém entre as leituras sobre a tematica,
a pesquisa da documentacao e 0 questionamento que nos sugeriu, € em sentido inverso,
na busca de respostas, num processo de interacdo e retroacdo entre os diferentes
materiais e os diferentes passos da pesquisa, na busca de informacdo, ajudou-nos a
enunciar um conjunto de questdes guia da investigacdo, ja formulado supra (cf. ainda
ponto 3.). Por outro lado, os dados recolhidos néo se referiam a realidades isoladas, elas
encontravam-se na sequéncia de medidas tomadas, algumas delas muitos anos atras,
como 0s programas curriculares que vigoravam, tanto nas escolas do magistério
primario como nas primarias, ou 0s processos de avaliacdo, ou ainda 0s manuais
utilizados. Verificou-se, assim, a necessidade de captarmos o processo diacronico que
qualquer uma destas dimensdes percorreu.

Conforme refere Vifiao Frago®’

«[...] o passado desapareceu, ja ndo existe, poderemos apenas trabalhar com os seus
restos, 0s seus vestigios, que poderdo ser de origem material, geralmente escritos, ou
social, através das consequéncias e efeitos que permaneceram nas organizacbes e
instituices sociais, ou nas mentalidades, crengas e atitudes».

Dos vestigios que Vifiao Frago atras refere, trabalhdamos os de origem material, 0s
escritos, mas também os de origem social, aqueles que permaneceram nas mentalidades
e que nos recolhemos sob a forma de registos orais.

A heuristica constitui um dos passos do método historico. Na metodologia que
Bérrio*® apresenta, apés a localizacdo, selecdo e classificacdo dos documentos —
heuristica — estes constituem-se em fontes, pela critica interna e externa, com vista a

sua validacdo. A partir das caracteristicas formais dos documentos, verifica-se a

*® BERRIO, J.R. , “El método histérico en la investigacion historico-educativa”. In Gabriel, N. e Vifiao
Frago, A. (eds),La Investigacion Historico-Educativa. Tendencias actuales, Barcelona: Editorial Ronsel,
1997, p. 162.

" VINAO FRAGO, A. - “De la importancia y utlidad de la historia de la educacién (o la
responsabilidade moral del historiador)”. In La Investigacion Histdrico-Educativa, Tendéncias actuales.
Barcelona: Editorial Ronsel, 1997, p. 27

* BERRIO, J.R., op. cit., p. 133
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necessidade de uma critica externa, que comprove a autenticidade das fontes, as
circunstancias da sua producgéo, e 0 modo como 0s documentos chegaram as maos da(o)
historiador. No que se refere a documentacdo da EMPP (resultante da atividade
administrativa da instituicdo), a critica externa apresenta-se facilitada, uma vez que 0s
documentos ja foram salvaguardados como espolio da referida instituicédo, estando a sua
proveniéncia e autenticidade globalmente esclarecida. S6 pontualmente podem surgir
duvidas a exigir analise mais cuidadosa. A critica interna relaciona-se diretamente com
a verificacdo da autoria e autenticidade do contedido dos documentos, com o estatuto de
guem escreve e porqué, para que fim. O espolio da EMPP constituiu a nossa fonte
escrita privilegiada e reporta aos fins e as funcgGes da instituicdo, que as diversas
atividades desenvolvidas procuram responder. Assim, na analise historica, as criticas
interna e externa estdo compreendidas na analise da documentacéo. Métodos, técnicas e
regras,*® conformam a trilogia a partir da qual se orienta a metodologia cientifica. A
regra entende-se como um guia para a execucdo do método e a técnica serd o
instrumento utilizado para resolver o problema concreto dentro do ramo do saber. Por
fonte entende-se™ os vestigios deixados pelo pensamento humano e pelas necessidades
do passado, segundo uma defini¢cdo que vigorou desde meados do século XIX e na
primeira metade do século XX. Outra, com significado mais amplo, que surgiu na
década de oitenta do Gltimo século, refere como fonte histérica toda a informacao sobre
a vida humana no passado, incluindo os canais de informacdo. Como canais de
informacdo serdo considerados tanto vestigio materiais como a memoria humana (nela
incluida as tradices).

As fontes podem ser classificadas segundo diferentes critérios taxonémicos>.
Segundo Ardstegui (1995) (Apud Berrio 1997), utilizando um critério posicional em
relacdo ao estudo, as fontes podem ser diretas ou primarias e indiretas ou secundarias.
Como exemplos das primeiras podemos referir o espélio da EMPP, algumas obras de
Rogério Fernandes,*” os textos legais de politicas educativas, etc. Como exemplo das

fontes indiretas ou secundarias, referimos estudos sobre o periodo em causa, como 0s

* BERRIO, J.R., op. cit., p. 133

%0 |dem, pp. 176-177.

5! |dem, pp. 178,180

52 FERNANDES, Rogério - Educagdo: Uma Frente de Luta, Lisboa: Livros Horizonte, 1977
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de Steve Stoer>*ou Correia.>* Estes autores, apesar de terem vivenciado esse periodo,
n&o utilizam o seu conhecimento direto como fundamento dos respetivos estudos.

O nosso trabalho mobilizou, para além das fontes documentais, novas fontes,
como as orais. Esta op¢do metodoldgica reflete as modificagbes ocorridas nas ultimas
décadas em pesquisa histérica, conforme ja referido. ®® Os recursos tecnolégicos,
representam uma mais-valia, permitindo-nos uma pesquisa mais lata, e um répido e
constante acesso a bases de dados. Entre aquelas que consultdmos destacamos 0 acesso
as seguintes: Sigarra da FPCEUP para a pesquisa de bibliografia, revistas e trabalhos
académicos; Biblioteca Central do IPP na pesquisa de obras de autores e temas da época
em estudo e também de revistas; RCAAP (Repositério Cientifico de Acesso Aberto de
Portugal) para pesquisa de trabalhos académicos nas diversas Universidades; portal do
Diario da Republica para ter acesso a legislacdo; portal do Governo para ter acesso a
composicdo e programas dos governos da época em estudo; portal do Ministério da

Educacdo, Patrimonio Educativo.

4.1. Fontes documentais

Margarida Felgueiras refere que «O trabalho do historiador» ter4 como objetivo
«(...) a enunciag¢do de um relato que, segundo Farge, une uma experiéncia erudita com
uma argumentacdo em que se introduzem critérios de veracidade e de plausibilidade
nas continuidades e descontinuidades do passado.».®® Tendo isto em mente, aquele
trabalho «(...) tendo por base a pesquisa de fontes documentais arquivisticas é
fundamental, pois torna o pesquisador iniciante sensivel a no¢ao de que nao é possivel
uma verdade total e definitiva mas que ndo se pode eliminar ou desprezar a
verdade».’Alerta, assim, esta autora para a importancia das fontes documentais face as
«construcBes tedricas». Para além das ja mencionadas fontes documentais, constituem-
se, igualmente, como fontes primarias as publicacGes escritas na primeira pessoa por

atores dos acontecimentos em causa. Rogério Fernandes (Diretor Geral do Ensino

> STOER, Stephen - Educacdo e Mudanca Social em Portugal, 1970-1980, uma década de transico.
Porto: Edi¢des Afrontamento, 1986

> CORREIA, José Alberto - As Ideologias Educativas em Portugal nos Ultimos 25 anos. Porto: Edicées
Asa, 2000.

* BERRIO, J.R, op. cit., 1997, p. 144

% FELGUEIRAS, M. L. - Histéria da Educagdo em Portugal: Instituicdes, Materiais, Praticas e
Representacoes, Relatorio da disciplina do mestrado em Educagdo e Heranga Cultural. Porto: FPCEUP,
2006, p. 59

%" Idem, p. 60.
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Basico entre 1974 e 1976),°®, Rui Gracio (Secretario de Estado do Ministério da
Educacdo e Investigacdo Cientifica do Il ao IV Governo Provisorio entre 1974 e
1975),, Manuel Matos (Diretor da Escola do Magistério Primério de Aveiro entre 1974
e 1976)%°, Cabral Pinto (Diretor da Escola do Magistério Primario de Coimbra entre
1974 e 1976)*! e Magalhdes Godinho (Ministro da Educacdo e Investigacdo Cientifica
do 11 Governo Provisorio em 1974)%.

Outra parte das fontes primarias escritas é constituida por legislacdo que reporta
as politicas educativas. Os documentos do Programa do MFA, da Alianca Povo-MFA, a
Constituicdo Portuguesa de 1976 sdo importantes fontes primarias, pois sdo pecas
importantes que condensam parte do discurso das forcas politicas da época assim como
a revista O Professor, que representa a visdo de parte dos professores e do movimento
sindical.

Como fontes secundarias escritas encontra-se bibliografia diversa, alguma ja
referida, de autores como, Féatima Pereira®®, Anténio Teodoro®, Ana Benavente®,
Stephen Stoer®®, entre outros, alguns deles também protagonistas, a niveis diferentes,
como Antonio Teodoro e Fatima Pereira. Surgem igualmente como fontes secundarias
revistas como Educacéo Sociedade e Culturas da FPCEUP®'.

O espdlio da Escola do Magistério Primario do Porto integra um conjunto de
documentos que vai desde a sua fundacdo em 1882 até a sua integragdo no IPP em
1985. O lapso temporal que escolhemos para estudo insere-se nas décadas em que a
documentacdo se verifica abundante, até por ser mais recente. Tendo como grande

limitacdo o fator tempo, para a feitura deste trabalho, postas frente a uma téo vasta

%8 FERNANDES, R., op. cit.

% GRACIO, R. - Educagéo e Processo Democratico em Portugal. Lisboa: Livros Horizonte, 1981.

% MATOS, M. — “Escolas do Magistério - uma experiéncia apunhalada (1,11 e 111). In O Professor (nova
série), 1978, Fevereiro, Marco e Maio, 5pp. 39-44, 6 pp. 37-40, 8 pp. 49”-53.

1 PINTO, C. — “Escolas do Magistério. Reforma e contra-reforma”. In Cadernos O Professor. Lisboa:
1977.

2 MAGALHAES Godinho, V. - A Educacéo num Portugal em Mudanca. Lisboa: Edicdo Cosmos, 1975
% PEREIRA, F.,0p. cit.

* TEODORO, A. “Mobilizagio Educativa em Tempos de Crise Revolucionaria, Periferia e Centro no
Processo de Democratizagdo das Escolas (1974-1976)”. In Revista Portuguesa de Educacéo. Braga:
Universidade do Minho, 2004/vol. 17, nimero 002.

% BENAVENTE, A. - Escola, Professoras e Processos de Mudanca. Lisboa: Livros Horizonte, 1990.

% STOER, S. - Educacéo e Mudanca Social em Portugal, 1970-1980, uma década de transicdo. Porto:
Edicdes Afrontamento, 1986; Educacdo, Estado e Desenvolvimento em Portugal. Lisboa: Livros
Horizonte, Lda., 1986.

¢ Educacéo Sociedade e Culturas. Porto: FPCEUP, 1999, N° 11; Idem, N° 26, 2008,
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fonte, houve necessidade de se efetuarem opcdes, corrigidas e redirecionadas durante a
investigacao.

A documentacdo da EMPP que consultamos é constituida por dossiers e livros. Os
primeiros sdo maioritariamente constituidos por pastas com folhas amoviveis, na sua
maioria datilografadas, mas também se encontram aglomerados de documentos cozidos
com barbante ou conjuntos de folhas soltas, como os processos de avaliagdo, por
turma®®. Fazem parte deste arquivo: correspondéncia trocada entre a Escola do
Magistério Primario do Porto e os varios setores do Ministério da Educacdo, em
especial com a Direcdo Geral de Ensino Basico (Correspondéncia Recebida e
Correspondéncia Expedida); fichas de registo biogréafico dos professores; programas do
magistério primario e do ensino primario; mapas estatisticos dos exames de admissao ao
magistério primario; atas das reunides nacionais de diretores das Escolas do Magistério
Primario; atas de reunifes de avaliacdo; atas das reunides dos concelhos de turma;
circulares e oficios da DGEB; propostas de decretos-lei da Dire¢do Geral do Ensino
Bésico; decretos-lei do Ministério da Educacéo e Investigacdo Cientifica.

Os Livros, segundo modelos definidos centralmente, contém registos manuscritos
das atividades oficiais da instituicdo. Neles constam: Actas do Conselho Escolar; Actas
das Reunibes da Delegacdo do Jiri Unico dos Exames de Estado; Actas das Sessdes do
Conselho Adminstrativo; Actas do Conselho Escolar das Escolas de Aplicacdo Anexa;
Actas das Sessdes do Grupo de Apoio Pedagogico; Actas das Sessfes Nacionais e
Agenda de Trabalho (Seminarios de Psicologia); Actas do Conselho de Classe; Actas
dos Exames de Admissdo; Cadastro dos Bens do Estado; Diarios de Frequéncia; Elei¢do
do Director da Escola; Exames de Estado; Livro de Actas do Centro de Documentagéo;
Registo de Correspondéncia; Termos de Matricula.

Vimo-nos perante uma vasta documentacdo, em limitadas condi¢Ges de
conservacao, com bastante pd, em pastas de arquivo superlotadas, que ao abrir a mola as
folhas saltam. H& folhas encarquilhadas e dobradas, ha documentos incompletos,
faltando a primeira ou a Gltima folha. Encontram-se pastas de correspondéncia expedida
com copias de papel de seda que, para tomarmos conhecimento do seu contedo foi
necessario retira-las todas da pasta, pois se tentassemos folhea-las corriamos o risco de

danificar as folhas.

%8 Cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP, Actas das Reunifes de Avaliagdo, Curso de Regentes, 1° e 2°
anos, 1975/1976 [Cota 314] e Avaliacéo 1° Ano, 1976/1977, Turmas 1 a 8 [Cota 452]
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Definimos como prioritaria a analise do conteudo da correspondéncia trocada
entre a EMPP e a DGEB, com o fim identificar o relacionamento e as dinamicas
estabelecidas entre as duas instituicbes. A andlise das atas do Conselho Administrativo
pretendeu apreender a dindmica interna da instituicdo. No que reporta as Atas do
Conselho Escolar e Actas de Avaliacdo, em especial referentes aos anos de 1975/1976 a
1978/1979, tinham para nos especial interesse a dindmica introduzida nesta época e 0s
processos utilizados. As propostas para novos programas, tanto para 0 magistério como
para 0 ensino primario, eram fulcrais para a teméatica em estudo. Os arquivos que
reportavam as regentes escolares captaram igualmente 0 nosso interesse, dadas as
caracteristicas destas agentes do ensino face a exigéncia crescente de qualificacdo dos
professores para o0 ensino primario.

A analise a que procedemos procurou nao perder de vista o contexto de producao
nem o sentido global do documento, de acordo com o procedimento hermenéutico,
desde o seu aspeto mais formal como forma de comunicacdo, até ao uso de vocabulos e

seus significados®®

4.2 - Fontes orais

O reconhecimento das fontes orais como metodologia de recolha de dados em
Histdria da Educacdo esta inserido no processo de abertura da historiografia a novas
teméticas. Berrio’™ refere a utilizagdo das fontes orais, tal como Thompson’ que aponta
a Historia Oral como recurso tedrico e metodoldgico, assim como o instrumento de
recolha de dados mais adequado a uma historiografia mais proxima do social,
permitindo captar mais intensamente a vivéncia dos individuos.

A utilizacdo de fontes orais mostrou-se pertinente pelo facto de estarmos a
investigar um passado ainda relativamente recente. Estando vivos muitos dos atores da
época em estudo, dadas as caracteristicas institucionais, sociais e relacionais da altura,
gue muito marcaram os anos 74/76, decidimos a utilizacdo de entrevistas semi-diretivas
(com gravagdo audio), uma vez que pretendemos captar as dindmicas e interacGes de
entdo, através do conhecimento dos modos de sentir dos nossos entrevistados acerca de

factos e vivéncias. (Vidigal’, apud Ferrarotti, 1986).

% BERRIO, J.R., op. cit., p. 133.
" |dem

""THOMPSON, P. Op. cit.

2 VIDIGAL, L. Op. cit., p. 53.
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A entrevista semi-directiva caracteriza-se por uma diretividade intermédia uma
vez que, ndo sendo completamente aberta, também ndo é diretiva em absoluto. Segundo
Quivy, o investigador "«(...) esforcar-se-4 simplesmente por encaminhar a entrevista
para os seus objectivos, cada vez que o entrevistado deles se afastar (...) tdo natural
qguanto possivel.», permitindo ao entrevistado estruturar o seu proprio pensamento.
Vidigal”® faz igualmente um certo nimero de recomendacdes ao entrevistador,
correspondentes a situagdes por nds sentidas. Assim, as entrevistas apoiaram-se em
guides” flexiveis, previamente estabelecidos e adequados ao perfil de cada uma das
pessoas entrevistadas, 0 que implicou um conhecimento prévio minimo acerca de cada
uma delas. Embora este guido fosse constituido por uma série de questdes, a maioria
delas ndo chegava a ser formulada, existiam mais com uma finalidade de controlo em
relacdo aos dados que iam sendo obtidos. Eram introduzidas apenas quando, decorrido
ja um certo tempo de conversacdo e se avangava para outra tematica, ainda ndo tinha
obtido resposta, ou quando a conversacdo Se proporcionava, entdo era colocada a
pergunta. Fez-se questdo de respeitar os ritmos de conversagdo dos entrevistados, pois
variaram dos extremamente rapidos aos bastante lentos e compassadas. Manifestamos
um respeito absoluto pelas suas hesitacdes e pausas. Por vezes as suas intervencdes
eram longas e reportavam a experiéncias longe da nossa tematica. Apesar disso,
mantinhamos o contacto visual e manifestdvamos interesse pelos seus relatos, ndo os
interrompendo. O local da entrevista foi sempre marcado pelo entrevistado, sendo
maioritariamente nas suas residéncias.

Qualquer uma destas entrevistas, previamente marcadas, foi precedida de um
contacto telefénico, no qual informédvamos da nossa intencdo, fornecendo todos 0s
detalhes passiveis de identificar o nosso trabalho. Como na sua maioria se tratava de
pessoas para nos desconhecidas, no dia marcado para a entrevista comegavamos por
falar sobre 0 nosso trabalho, indo respondendo as questdes que 0s nossos entrevistados
nos iam colocando. Estabilizada a interacdo e conseguida uma certa empatia, 0 que em
termos temporais variou de pessoa para pessoa, perguntavamos se podiamos comecar a
gravacao da entrevista e so a partir dai o faziamos.

A selecdo das pessoas a entrevistar foi a possivel, dentro do tempo e

possibilidades de que dispunhamos. Teria sido interessante termos entrevistado outras

" QUIVY, Raimond. (et al.). Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais. Lisboa: Gradiva, 1998, p. 207
" VIDIGAL, L. op. cit.
"> Cf. Anexo N° 21
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pessoas, para além das abaixo referidas mas obrigaria a mais desloca¢es e a maior
trabalho de transcri¢do, para os quais faltava tempo. Assim, foram efetuadas cinco
entrevistas: a uma responsavel do Ministério da Educacdo, Dra. Graga Fernandes, que
esteve na Direcdo Geral da Administracdo Escolar (DGAE), ainda com os Ministros
Hermano Saraiva, Veiga Simdo e permaneceu neste ministério até 1976. Foi coautora
dos programas para 0 ensino primario de 1975/1976. Esta entrevista foi efetuada em
Lisboa. Dois diretores da EMPP foram entrevistados: a diretora que esteve entre 1975 e
1977, Dra. Maria da Graca Figueiredo Branco, entrevista efetuada em Braga e o Dr.
Anténio Meireles, que foi diretor entre 1977 e 1979. Esta entrevista foi efetuada no
Porto. Outro entrevistado foi o Prof. Doutor Manuel Matos, diretor da Escola do
Magistério Primario de Aveiro entre 1974 e 1976. Esta entrevista foi efetuada na
FPCEUP. Por ultimo foram entrevistados um casal de professores, o Prof. Armando
Pimenta e a Prof. Eduarda Pimenta. Um foi professor da EMPP e ela professora da
escola anexa. O marido esteve na EMPP desde 1969 até a decada de 80,
ininterruptamente; a esposa entrou na escola anexa a EMPP em 1975, tendo
permanecido igualmente até a década de 80. A entrevista foi efetuada em S. Mamede de
Infesta.

A idade das/dos nossos entrevistados oscila entre os setenta e os oitenta e trés
anos. Os estilos de narracdo foram diversos, ora fluentes e apressados, ora pausados, ora
lentos. Estiveram relacionados ndo apenas com o perfil do ou da entrevistada, mas
também com os factos narrados, com a intensidade com que foram vividos. Na
descricdo dos percursos de vida e das vivéncias de cada um deles e delas, por vezes
geraram-se confusdes de datas, impondo posterior confirmacdo. Verificaram-se
igualmente afirmacdes contraditérias, esclarecidas através da documentacdo existente.
Houve pausas e siléncios na sequéncia de discursos que conduziram a recordacdes de
acontecimentos dolorosos, ou que lembraram recordagdes felizes mas dramaticamente
longinquas. Houve expressdes de indignacdo perante situacGes consideradas injustas.

Houve confidéncias off record com pedido de sigilo.

4.2.1 Anédlise de conteudo das entrevistas

Uma vez recolhidos os depoimentos orais, eles necessitam de ser transcritos para
se proceder a sua andlise e interpretacdo. A utilizagdo desta técnica de recolha de dados
implica a transcricdo das entrevistas nos termos precisos em que ocorreram, incidindo a

analise de contetdo das mesmas nos textos dai resultantes. Vidigal alerta-nos para o
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facto da gravacéo efetuada ndo ser «(...) a reprodugdo do passado tal-como-foi-vivido,
mas tdo s6 as lembrancas e as representacdes que as testemunhas dele conservam».”
Procurdvamos a recolha de memdrias que encerrassem informacgdo acerca das suas
vivéncias, no contexto das Escolas do Magistério Primario, no seu relacionamento com
a DGEB, de modo a permitir a sua utilizacdo como dados pertinentes face a
problematica em estudo.

Na consecucdo do modelo de analise procedeu-se a construcdo de grelhas,
implicando a definicdo de categorias e subcategorias e a codificacdo das mesmas’’.
Dado as entrevistas serem orientadas por um guido e nao aparecendo expressas no texto
as nossas questdes, para as quais pretendemos obter respostas, entendemos Util a criagéo
de quadros’®que visam relacionar as questdes do guido com as categorias e as
dimensdes criadas.

O conteudo das entrevistas possibilitou contemplar as seguintes categorias: perfil
dos entrevistados, posicionamento dos entrevistados face aos factos que narram,
identificacdo de inovacOes, de roturas e de continuidades. Para cada uma destas
categorias foram criadas subcategorias. Assim, no perfil dos entrevistados foram
criadas as subcategorias formacao académica e percurso profissional. Na identificacdo
de inovacOes, de roturas e de continuidades as subcategorias criadas foram, para o
ensino  primario  (1974-1976), Area curricular-conteidos / Estrutura e
Gestdo/Organizacdo local. Para o magistério primario (1974-1979), para além das
subcategorias atras referidas foram criadas Rela¢des institucionais—escola / DGEB e
Relacdes interpessoais /Funcionamento. Para cada subcategoria recortamos unidades de
registo dos discursos dos nossos/as entrevistadas/os, emergindo, destes excertos dos
depoimentos recolhidos, para além das categorias consideradas categorias nao previstas.

Dos contedos transcritos apenas sdo mobilizados os que reportam a nossa
problematica, sem deixar de ter em conta o contexto discursivo em que se insere.

A anélise de contetido, segundo o método histérico,’® compreende, para além do
conteddo manifesto, as inferéncias que reportam ao conteldo latente. Apds a
organizacdo dos textos em categorias procedeu-se & sua interpretacdo, sem perder de

vista a globalidade da entrevista, as inferéncias efetuadas, tal como o0s contributos

" VIDIGAL, L. op. cit., p.76

" Cf. Anexo N° 23

"8 Cf. Anexo N° 23, Quadros 3 e 4
" VIDIGAL, L. op. cit.
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tedricos, nos quais a construcéo da problematica assentou. Dada a semi-diretividade das
entrevistas e face ao protagonismo assumido pelas/os entrevistados/as, as respostas aos
itens do guido encontram-se dispersos ao longo do texto das entrevistas.

O cruzamento dos dados documentais com o0s textos resultantes destes
depoimentos possibilitara uma compreensdo diferente do relacionamento inter e

intrainstitucional estabelecido.
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Capitulo 11

O contexto social e educativo em 24 de Abril de 1974
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O contexto social e educativo em 24 de Abril de 1974

Remontam ao inicio do seculo XIX os primeiros passos na concretizacdo do
anseio da nacgdo portuguesa por um regime democratico, mas foi na segunda década do
século XX que ela se vai eshogar com a implantagcdo da Republica. Foi uma experiéncia
curta mas deixou as suas sementes. Seguiu-se a longa noite do Estado Novo e da
primavera marcelista, que sO terminou a 25 de Abril de 1974. Na ligeira abertura
tentada em alguns sectores durante a presidéncia de Marcelo Caetano, foi chamado a
pasta da Educacdo Nacional o Prof. Veiga Simdo, que pretendeu democratizar 0 acesso
ao ensino. Acerca deste proposito Rogério Fernandes questionou:

«Pode 0 ensino democratizar-se numa sociedade que ndo é democratica?»*°

Neste capitulo vamos procurar caracterizar a situacdo do ensino normal e primario

em Portugal no sentido de ajudar a elucidar esta questao.

1. A conjuntura socioeconomica —a | Republica e o Estado Novo

Quando em 1910 foi implantada a | Republica portuguesa, a propaganda
republicana apoiava-se no combate ao analfabetismo e no sistema escolar vigente.
Assim, logo em 1911 foi apresentada uma remodelacdo dos ensinos infantil, primario e
normal, onde se reconhece que «O homem vale, sobretudo, pela educacéo que possui»®
e que a educacdo ¢ tarefa para uma vida. Associa-se a educac¢do ao desenvolvimento e
progresso de uma sociedade, face ao escopo da educacdo no «(...) triplice aspecto:
fisico, intelectual e moral.»®. A educacdo ndo se limita & instrucdo e os republicanos
investem de responsabilidade, mas também de prestigio, o professor da instrucao
primaria, a quem apelidam de grande obreiro da civilizacédo, esperando que «todo o
portugués da geracdo que comeca Seja um homem, um patriota e um cidad&o.»®.
Foram dados passos importantes nestes poucos anos, na area do ensino, que obras como
a que estamos a citar, de Salvado Sampaio, escalpelizam.

As condigdes sociais e econdmicas de uma sociedade rural e pobre sdo pouco
propicias a obrigatoriedade escolar, sobretudo se ndo existe um setor dinamico que a

torne atil e necessaria aos olhos dos cidaddos. Verificava-se, assim, uma grande

% FERNANDES, R. - Situac8o da Educacéo em Portugal. Lisboa: Moraes Editores, 1973, p. 24
S1ISALVADO SAMPAIO - O Ensino Primario 1911-1969 Contribuicdo Monograéfica. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian,1975, p.10, Volumes III

% Ibidem

8 |dem, p.11
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disparidade entre o nimero de criancas em idade escolar e o nimero da frequéncia
escolar. Aponta o autor que estamos a seguir, fatores como a caréncia, tanto de
professores como de edificios escolares, mas, acima de tudo, a estagnacdo social e
econdémica que ndo tem melhores condicdes de vida para oferecer como estimulo a um
aumento de habilitacdes escolares.

Na sequéncia deste primeiro regime democratico, como consequéncia do golpe
militar de 28 de Maio de 1926, seguiram-Se quarenta e oito anos de um regime
repressivo, o Estado Novo.

O regime de ditadura que se auto-designou de Estado Novo deu uma particular
énfase a instabilidade politica vivida na Republica como argumento justificativo ao
regime autoritario. Minimizou os desenvolvimentos alcancados durante o periodo
republicano e apoiou-se na trilogia ideoldgica, Deus, Péatria e Familia, para se
legitimar. Segundo Stoer,®* a reforma educativa levada a efeito por Carneiro Pacheco
em 1936 contou, entre as medidas tomadas, com a diminuicdo da escolaridade
obrigatdria, o encerramento das escolas normais, o fim dos jardins de infancia. A
submissdo da vida social a trilogia atras referida, representou a integracdo dos
fundamentos do catolicismo arreigado na sociedade portuguesa, aliados ao orgulho de
poténcia colonial, isto «(...) num pais predominantemente agrdrio, onde 80% da
populacdo vivia da terra em condicBes isoladas e particularmente pobres.» %, foi
terreno propicio a estagnacdo.

Ainda segundo este autor, as instituicbes corporativas, alicerce do estado
salazarista, constrangeram a ilegalidade quaisquer tentativas organizacionais
potencialmente hostis, inviabilizando, a luz da legalidade, movimentos sindicais e
politicos. Por outro lado, o controlo social representava para o Estado uma obsessao, tal
como a preservacao da identidade/independéncia nacional. Para o conseguir, serviu-se
de uma suposta sacralizacdo da familia, do sistema de ensino e da igreja. Recorde-se até
ao 25 de Abril de 74, para além das fotografias do chefe de Estado e do Presidente do
Conselho, a existéncia nas salas de aula do crucifixo. Monica (apud Stoer 1986) refere o
papel de inculcagdo ideolodgica atribuido a escola, de onde ndo se esperava que fosse
nem agéncia de distribuicdo profissional, nem detecdo do mérito intelectual, uma vez

que as desigualdades econdmicas estavam naturalizadas e eram instituidas por Deus.

8 STOER, S., op. cit. p. 52
% |dem, p.41
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Stoer observa, nesta época, o alheamento da escola ao crescimento econdémico, que
assim se terd mantido até meados da década de 1940.

A 1l Guerra Mundial veio alterar a posicdo dos paises beligerantes no xadrez
mundial. Portugal, que defendera uma neutralidade ativa teve de se posicionar face ao
novo equilibrio mundial. Por outro lado, os efeitos de uma modernizacdo a decorrer a
nivel mundial, embora rarefeitos, iam penetrando. As politicas internas sofreram
alteracdo. O mandato do ensino comegou a modificar-se: além do controlo social exigia-
se-lhe apoio ao desenvolvimento econémico. A manutencdo da ordem publica ampliou-
se da escola e da igreja para o reforco do aparelho repressivo do Estado, que durante a
década de 1950 aumentou e alargou os seus poderes. Estas modificacbes foram
acompanhadas por uma evolucdo econdmica obtida através de uma politica
protecionista e de concentracdo de capitais.

Ainda segundo Stephen Stoer, principalmente a partir de 1950, face a uma
industrializacdo em franca expansdo e a posicdo estratégica que Portugal ocupa no
contexto europeu, o Estado viu-se moldado a um novo conceito de desenvolvimento

nacional, até por forca da adesdo a organizagdes internacionais.

«Os efeitos das organizacBes internacionais no desenvolvimento portugués
comegaram também a fazer-se sentir apés a Il Guerra Mundial, quer através da
administracdo do Plano Marshall, quer com a entrada na NATO e na OCEE (que se
tornou OCDE em 1961), como ainda através de um acordo bilateral com os Estados
Unidos (1948) sobre movimento de capitais e o investimento estrangeiro e, mais tarde,
com a entrada na EFTA»®

Esta relativa abertura de Portugal ao exterior permite o fluxo, embora filtrado e
limitado, do turbilhdo de modificacBes que marcaram os anos do pds-guerra. O inicio de
emissOes televisivas em finais da década de 50, embora com 0s cortes que a censura
impunha, permitia, inicialmente a uma minoria, 0 acesso a informagéo, nacional e
estrangeira, através dos telejornais.

A guerra colonial em Africa, no inicio dos anos 60, foi dos acontecimentos mais
marcantes para a sociedade portuguesa, radicalizando setores sociais, provocando
alteracdes quer a nivel interno, quer a nivel externo, com o progressivo isolamento a que
o pais foi votado pela comunidade internacional, que exigia o direito a

autodeterminacdo para as coldnias portuguesas.

% STOER, S., op. cit. p. 50.
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2. O contexto educativo portugués visto pela OCDE

Em finais da década de 1950 sobracava a pasta da Educacdo o Ministro Leite
Pinto. Estava este ciente das necessidades educativas nacionais de uma maior e melhor
escolarizacéo, em contracorrente com opinides ligadas a setores mais conservadores.®’
Na auséncia de estudos nos quais se apoiasse para fundamentar as medidas educativas,
Leite Pinto propdés a OCDE que financiasse estes estudos. Esta proposta esteve na
origem do chamado Projeto Regional do Mediterraneo, ao qual posteriormente
aderiram a Espanha, a Grécia, a Italia, a Jugoslavia e a Turquia®™.

Esta investigagdo procurou identificar, em termos quantitativos e a luz de critérios
econdmicos e da realidade de entdo, quais as necessidades de méo-de-obra qualificada
com referéncia a 1975. Determinadas estas necessidades, «(...) tentou-se definir a
evolucdo quantitativa que a estrutura escolar portuguesa deveria sofrer, entre 1960 e
1975, tanto nos seus aspectos objectivos como subjectivos, a fim de poder preparéa-
los.»®. Face as estes objetivos, formularam-se questdes tendentes a definir em que
termos seria desejavel que aumentasse o0 numero de alunos, de instalacbes e de
professores.

O entdo ministro em exercicio, Galvdo Teles, que sucedera a Leite Pinto,
esclareceu aquando da apresentacdo (1964), que se tratava de um estudo a escala
nacional e que a sua aplicacdo tinha que ser precedida do «(...) levantamento da carta
pedagogica do Pais.(...) com 0 consequente planeamento qualitativo da acgdo
educacional»®. Para além disso, visto tratar-se de um estudo global, necessitaria de
estudos regionais que determinassem uma distribuicdo segundo as necessidades locais.

Entre a acdo do ministro que sugeriu este estudo em 1959 (Leite Pinto) e o
ministro que o rececionou em 1964 (Galvao Teles) verificaram-se dinamicas diversas.
Segundo a nossa entrevistada Graga Fernandes, « Galvdo Teles (...) foi um travédo a
todas as ideias do Leite Pinto.»**. Miranda (apud Stoer), de certo modo vem confirmar

87 Correntes que se fundavam em posicdes politicas expressas uma dizia de anos atrés, segundo as quais
ler, escrever e contar seria suficiente. Cf. Salvado Sampaio - O Ensino Primério 1911-1969 Contribuicao
Monogréfica. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1975, Volume II, pp. 48 a 50

8 «projecto Regional do Mediterraneo”. Evolucdo da Estrutura Escolar Portuguesa (Metrépole),
Previsdo para 1975. Instituto de Alta Cultura, Centro de Estudos de Estatistica Econémica, Subsidiado
pela Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1964, p. X,.

% Idem, p.XIlI.

%Projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit. p. XIII.

%L Cf Anexo N°22, entrevista n® 4 (GF), p.4.
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esta opinido referindo, a propésito, um comentario de Galvao Teles na primeira metade
da década de 60:

«Eu penso que a educacdo nunca deve perder, antes deve acentuar, cada vez mais, 0
cunho espiritualista que lhe vem da luminosa tradi¢do cristd. E por isso ndo posso deixar
de ver com apreensdo o surto de certo internacionalismo educacional que tende a
subordinar inteiramente, a escravizar, a educagdo a economia, como se a primeira so

existira em funcao da segunda.»*

Este excerto evidencia a desconfianga de Galvdo Teles na adocdo de medidas
educativas de acordo com novas pedagogias, ja preconizadas e a vigorar noutros paises.
Esta posicdo dificultou uma modernizacdo pedagdgica, aqui designada como
“internacionalismo educacional” que, juntamente com a referéncia ao ‘“cunho
espiritualista” do que considerava ser a educacgdo tradicional portuguesa, revela o
conservadorismo politico e ideoldégico de Galvdao Teles. Contudo, sera no
desenvolvimento do Projecto Regional do Mediterraneo, durante o seu ministério, que
se dara 0 aumento da escolaridade obrigatéria para 6 anos®, uma das metas apontadas
neste relatorio.

Fez parte da metodologia utilizada neste estudo o recurso a inquéritos aos setores
das atividades secundarias e terciarias, a partir dos quais foi possivel caracterizar a
estrutura educacional que a populacdo ativa portuguesa apresentava em 1960°*: 20% de
analfabetos; 67,2% possuia apenas 0 ensino primario (em alguns casos incompleto);
«portanto, os analfabetos e os habilitados apenas com o ensino primario totalizavam,
em 1960, quase 9/10 da populagdo activa (...); manifesta insuficiéncia de diplomados
do ensino médio (...)».*® De notar que o ensino primario obrigatério era apenas de 3
anos até 1957, para os rapazes e até 1960, para as raparigas.

Este era o panorama: «Por volta de 1960, Portugal surge em ultimo lugar nas
estatisticas europeias (taxas de escolarizacdo, niveis de alfabetizacédo, despesas com a

educagdo, etc.) (... )»96

% STOER, S., op. cit., p. 5.

% Decreto Lei 45810. “D.G. I Série”. 160 (64.07.09).

% Projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit., p.14,

* Ibidem

% NOVOA, A. “Formagéo de Professores e Profissdo Docente”. In Névoa, A.(Coord.) Os Professores e a
sua formacdo. 3?2 edicdo. Lisboa: Publica¢es D. Quixote, 1997, p. 19,.
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2.1. A instrucdo primaria no Projeto Regional do Mediterréaneo

O relatério divulgado pelo governo portugués em 1964, elaborado ao abrigo do
Projeto Regional do Mediterréneo, abrangeu toda a estrutura educacional portuguesa e
apresentou dados pormenorizados, referentes a todos 0s graus de ensino,
correspondentes a decada 1950/1960. Referiremos apenas os dados relativos aos ensinos
primario e normal, visto ser esse o ambito do nosso trabalho. Assim, este relatorio

apresenta, para a referida década, os nimeros indicados nos quadros Il.A e 11.B (p.34

infra).
Quadro IILA Alunos do ensino primario

Salas utili- Lotacdo

Anos Inscritos” | Conclusdes® | zadas™ média'®
1950/51 633 937 61 972 14 398 42
1951/52 663 388 65 977 14 788 43
1952/53 759 180 70787 15 275 48
1953/54 795 338 75 455 15 480 49
1954/55 813 331 81727 15692 49
1955/56 830 607 88 561 16 024 49
1956/57 841 937 93 689 16 422 49
1957/58 851 429 108 547 16 438 49
1958/59 856 940 113 697 17 367 47
1959/60 869 208 122 308 17 478 47
1960/61 887 235 132 920 17 990 47

Com referéncia a 1960/61%

o relatério aponta uma percentagem de 96% de
alunos a frequentar o ensino oficial primario. Este ensino é de frequéncia obrigatoria (4
classes) para todas as criangas entre 0s sete e 0s treze anos de idade a data da matricula.
No que diz respeito as instala¢cbes do ensino primario, este estudo refere a sua
escassez, 0 que obriga a que 30% das salas funcionem em regime duplo. Considera que
apenas menos de 30% dos edificios escolares se encontram em bom estado de
conservacao e aponta «a falta de logradouros de recreio e de instalacGes sanitarias, a

exiguidade das salas e o seu mau estado de conservacdo»**? como as deficiéncias mais

YProjecto Regional do Mediterraneo. Op. cit.p.93
%dem, p. 94

%1dem, p.131

1% hidem

1911 dem, pp. 83,84.

1921dem, p. 132
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correntes registadas pela Direcdo Geral do Ensino Primario e denunciadas na Camara
Corporativa.'® De salientar o niimero elevado de alunos por professor, o facto de estes
lecionarem as 4 classes, na grande maioria dos casos e a baixissima conclusao do ciclo
de estudos, ja de si minimo, o que indicia um abandono escolar significativo.

No que se refere a pessoal docente, o relatério enfatiza a predominancia de
pessoal feminino que, ja sendo elevado em 1950/51, ultrapassou 0s 87% em 1960/61
Aponta como principal causa para o reduzido numero de professores primarios do sexo

masculino as reduzidas remuneracfes auferidas.

Quadro 11.B Docentes do ensino primario milhares de escudos
Anos Professores'™ Regentes'® Despesas | Despesas
totais'® | pessoal
H M H M docente'”’

1950/51 2 487 9061 142 3119
1951/52 2525 9614 140 3406
1952/53 2 587 10 217 186 4607
1953/54 2649 10 668 213 5502
1954/55 2 687 11071 179 6 064
1955/56 2672 11 695 167 6391
1956/57 2719 12 247 163 6581 399326 | 278 108?%)
1957/58 2744 12 987 167 6 685 419 444 | 273 610b)
1958/59 2792 13 497 180 6 753 461 822 281734
1959/60 2831 14 234 164 6 333 581 356 383 101
1960/61 2912 14 997 147 6 275 606 029 394 195

a) Dos quais 18 000 contos dizem respeito & Campanha de Educacéo de Adultos

b) Dos quais 4 598 contos dizem respeito & Campanha de Educacéo de Adultos

No que diz respeito ao aumento exponencial de regentes escolares, conclui-se que
0 numero de diplomados produzidos pelas escolas do magistério primario nao foi
suficiente, aliado ao baixo nivel de remuneracgdes, pelo que se optou pelo recrutamento

de regentes.

193 projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit.p.132
0% 1dem, p. 163

1% Ibidem

196 1 dem, p. 219

197 | dem, p. 229
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Tendo-se verificado em 1959 aumentos dos vencimentos dos professores
primarios, assim como alargamento da rede de escolas do magistério, a frequéncia
destas aumentou, fazendo cair o recrutamento de regentes.'*®

Registou-se, igualmente, um rejuvenescimento do corpo docente, podendo dizer-
se que aproximadamente 75% dos professores tém menos de 40 anos de idade.*®

No concernente as despesas com a instru¢do primaéria, verifica-se o seu continuo
crescimento, encontrando-se neste valor incluidas as despesas ndo apenas destinadas a
construcdo e ampliacdo de instalagdes, mas também & sua conservacdo. **° De referir

que a conservacao dos edificios escolares estava a cargo das Camaras Municipais.

2.2 O magistério primario no Projeto Regional do Mediterraneo
Com referéncia ao magistério primario, apresenta-se o quadro Il C (p. 36 infra).
Este estudo assinala a predominancia de professores do sexo masculino, assim

como a escassez de pessoal docente,***

uma vez que o numero de alunos por professor é
ascendente. Esta predominancia masculina esta de acordo com a subalternizacédo das
professoras, que estavam impedidas de ser inspetoras ou ter cargos de direcdo, a ndo ser

em escolas para o sexo feminino.

Quadro I1.C Docentes do magistério primario em exercicio e relagéo «alunos/professor»**?

Professores N° de alunos
Anos HM H M por professor
1950/51 137 98 39 17,1
1951/52 134 93 41 15,0
1952/53 136 93 43 13,8
1953/54 133 89 44 16,6
1954/55 179 127 52 13,9
1955/56 183 131 52 13,5
1956/57 152 99 53 15,5
1957/58 152 99 53 14,8
1958/59 158 101 57 16,0
1959/60 170 _ _ 18,9
1960/61 169 _ _ 22,4

1% projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit., p. 167.
1% Ibidem

191 dem, pp. 218-220.

" 1bidem

12 1 dem, p. 206.
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As matriculas no ensino oficial normal primario em 1960/61 ocorreram em 16
escolas, tendo-se inscrito 3780 alunos. Na Unica escola de formacéo de professores do
ensino especial inscreveram-se 14 alunos. No que reporta as condi¢des de
funcionamento destas escolas, é referido que todas elas estdo lotadas, algumas em
excesso, tendo os edificios em que se encontram instaladas mais de 50 anos,
considerando-se em bom estado cerca de 38%.'"®

No que se reporta ao funcionamento das Escolas de Aplicacdo Anexa, diz-se nem

sempre se verificar identificacdo entre

«(...) o funcionamento das escolas de aplicagdo e os principios de ordem técnica
ministrados nas escolas do magistério. (...) Na realidade, competindo-lhes [aos professores
de didatica especial e de legislacdo escolar] fazer o enlace estreito dos principios tedricos

com a sua aplicagdo préatica, ndo pode dizer-se que tenham vindo a cumprir cabalmente esta

tarefa.» 14,

De salientar também, que a formacdo docente era apenas de 2 anos, sendo o
segundo ano ja de préatica pedagdgica, que o relatdrio considera pouco acompanhada.

Perante este quadro o Projeto Regional do Mediterraneo recomendava : alteragéo
da escolaridade obrigatéria de 4 para 6 anos a partir de 1965;* eliminacdo do

5;116

analfabetismo até 197 alteracdo das condigbes de admissdo as escolas do

magistério, que deveria passar a ser o 3° ciclo dos liceus ou equivalente;**” alargamento
e reorganizacdo do curriculo das escolas do magistério «(...) de dois para trés anos,
introduzindo no actual elenco de disciplinas algumas outras cujos programas deveriam
ser elaborados com vista a um mais cabal desempenho da profiss&o.»*'® Reconhecia-se
a necessidade de melhorar a qualidade do ensino cujo numero de professores
diplomados entre 1950-60 ndo correspondia as necessidades da instru¢do priméria. O
recrutamento de regentes escolares, que segundo o Relatério comecara por ser «(...)
acidental e transitorio, tornou-se permanente.»**°Face a esta constatacdo o Relatério
acrescentava:

«Ora € evidente que um sistema cujos executantes ndo possuem um minimo de

formacéo profissional ndo poderd ter a eficiéncia desejada, pelo que a solugdo de

113 projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit. p.155
141 dem.pp.207, 208

15 1dem, p. 15.

18 1dem, p. 15.

7 1dem, p. 173

18 |hidem.

119 |dem, p. 165. Na realidade o recurso a regentes escolares fora uma opgéo do regime em 1931 (Cf.
Decreto 20604, 31.11.30) ndo uma medida acidental.
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substituir professores por regentes — ainda que a muitos deles se reconheca também uma
formacdo técnica imperfeita — terd, necessariamente, de se repercutir nas taxas de

aproveitamento do ensino primério.»*?

As baixas taxas de aproveitamento escolar ndo foram ignoradas e reconhece-se
que sdo varios os fatores que para elas intervém, como o absentismo dos alunos,

relacionado com «(...) os niveis cultural e econémico das regides (...)»**

3. O ensino primario no inicio da década de 70

A dindmica que Leite Pinto imprimiu ao sistema educativo em finais da década de
50 ndo teve correspondéncia por parte dos seus sucessores. Rogério Fernandes'?* diz
situar-se em 1,8% do PNB (Produto Nacional Bruto) a percentagem das despesas
publicas com educacdo em 1960, tendo esta percentagem decrescido para 1,4% do PNB
em 1964. Chegou-se a finais da década de 60 longe das metas desejadas. Sera a partir
desta data que se verifica a intervencdo de Veiga Simdo, nem sempre bem recebida
pelos setores mais conservadores do regime.

Segundo o mesmo autor, com Veiga Siméao, a partir do inicio da década de 70, as
despesas do Estado portugués com educagdo aumentaram exponencialmente. A partir de
dados apresentados por Rogério Fernandes,*?* construimos o quadro 11 D.

Quadro 11.D Despesas com educacdo primaria milhares de escudos

Ministério das

Anos | Ministério da E. N. | Obras Publicas Totais

1970 | Despesas conjuntas | Despesas conjuntas | 3 548 140

MOP MEN
1971 3 587 574 4161 447
1972 4 521 259 4521 259
1973 5978 252 5978 252

Fonte: FERNANDES, R. - Situacéo da Educagdo em Portugal, 1973

Considerando as despesas conjuntas MEN e MOP, somos levados a concluir que

no momento inicial do seu ministério, Veiga Simao se preocupou com o alargamento

120 projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit.p. 165

21 | dem, p. 15

122 FERNANDES, R. - Situacéo da Educagéo em Portugal, Lisboa, Moraes Editores, p. 41, 1973
123 | dem, p.40
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e/ou requalificacdo do parque escolar, de forma a poder implementar a reforma a que se
prop0s, baixando para isso o n.° de aluno por docente.

Comparando a lotacdo média por sala de aula do ano 1970/71 (Quadro ILE, p. 38
infra) com a lotacdo de 1960/61 (Quadro II.A, p. 33 supra), verifica-se um decréscimo
de alunos por sala de aula, de 47 para 41,2. O decreto que regia nesta época estas

questdes considerava «um lugar do quadro geral»'?

por cada 35 a 40 «criangas em
idade escolar».

Considerando a previsdo referida no PRM (Projeto Regional do Mediterraneo) da
evolucdo do ensino obrigatorio, tendo em conta a densidade populacional, e a
consequente necessidade de salas de aula para 1969/70, a lotacdo média de alunos por
sala de aula devia ser entre 25 e 30 e ficar em 1974/75 em 25 a 28"%°. Entre esta média e
0 numero apresentado no quadro I1.E, verifica-se uma discrepancia bastante acentuada,

de onde é possivel deduzir da caréncia de instalacdes escolares.

Quadro I1.E Ensino primario Geral e Comp.
Salas utili- Lotacéo
Anos Inscritos®® | zadas média™?’
1969/70 | 989 676 22 505" ?
1970/71 992 446 22 765 41,2

Fonte: FERNANDES, R. - Situacéo da Educacio em Portugal, 1973

Segundo Rogério Fernandes, com base nos dados do Censo de 1970, no que
reporta a escolarizacdo dos sete aos onze anos «(...) é licito dizer avizinhar-se a taxa de
100% (...)»*. O problema colocava-se com as criancas entre os onze e 0s treze anos,
cujos indices de escolaridade desciam drasticamente, situando-se aos catorze anos
apenas em 31,9%.

No que se refere ao nimero de professores face a populacdo escolar primaria, o
PRM® previu para 1975 uma populacdo de 916 000 alunos com a consequente

necessidade de 34 200 professores. Considerando o numero de alunos do Quadro I1L.E e

124 Decreto-Lei 40 964, (56.12.31)

125 projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit., p. 135

126 FERNANDES, R. - Situacdo da Educacéo em Portugal. Lishoa: Moraes Editores, 1973, pp. 128 e 139
" Ibidem

128 SALVADO SAMPAIO. O Ensino Primario 1911-1969-Contribuicido Monogréfica. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian. Volumes 111.1975, p.95

12 FERNANDES, R. - Situag&o da Educag&o em Portugal. Op. cit, p. 139

39 1 dem, pp. 126, 127

31 projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit., p.171
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os efetivos de professores do Quadro II.F, verifica-se que o numero de alunos em
1970/71 se situava em 992 446, ja bastante acima da populacéo indicada no PRM para
1975, enquanto o numero de professores previsto neste estudo para 1975 é bastante
superior ao verificado em 1970/71, parecendo-nos dificil que até aquela data se tivesse
atingido o nimero previsto. Rogério Fernandes™? aponta concluses nas escolas do
magistério em 1969/70 de 1 164 e em 1970/71 de 2 039, o0 que a ter continuado nesta
progressao teria possibilitado uma aproximagdo aos nimeros previstos.

Comparando o numero de regentes escolares existentes em 1960/61 (quadro 11.B,
p. 34 supra) com os numeros do quadro Il.F, verifica-se uma acentuada diminuicé&o.
Mas a existéncia de postos escolares com regentes, podera continuar a significar a
manutengdo da situagdo de insuficiéncia de professores formados pelas escolas do

magistério, conforme sugerido no PRM**

Quadro II.F Ensino primario
Anos Professores™ | Regentes™® Totais
1969/70 24 767 2 897 27 664
1970/71 24 732 2728 27 460

Fonte: FERNANDES, R. - Situacéo da Educacdo em Portugal, 1973

Tomando em consideracdo a medida prevista por Veiga Simdo (ver infra, p. 45)
do alargamento da escolaridade obrigatoria para oito anos e atendendo a que nos temos
estado a reportar a numeros que dizem respeito apenas as quatro classes do ensino
primario, compreendem-se as ddvidas levantadas por Rogério Fernandes quanto a
exequibilidade desta medida, a curto prazo. Elas fundam-se na exiguidade do nimero de
salas de aula existentes, assim como de professores formados.

A recomendacdo do PRM assinalada em altimo lugar (ver supra, pp.36, 37) refere

as baixas taxas de rendimento escolar no ensino primério. Este estudo™*®

apresenta as
taxas de reprovacdes distribuidas por classes, verificando-se que a mais elevada reporta
a 12 classe com 33,2%. Também Rogério Fernandes, referindo-se aos primeiros anos da
década de 70, aponta a 12 classe como aquela que mais alta taxa de reprovagdes
apresenta no ensino primario (37,5%). Deste facto, infere o autor, uma desadaptacdo da

escola a crianca, tendo como principal causa a auséncia da frequéncia do ensino pré-

132 FERNANDES, R. - Situacdo da Educacéo em Portugal. Lishoa: Moraes Editores, 1973, p. 128
133 projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit., p.165

13 FERNANDES, R. - Situag&o da Educag&o em Portugal. Op cit., p. 128

' Ibidem

136 projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit., p.23. .
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escolar, além de outros fatores socioculturais associados. Estes fatores sdo igualmente
referidos no PRM e apontados como responsaveis pelo absentismo, que conduz as
baixas taxas de aproveitamento escolar.

Ainda no que reporta ao ensino pré-escolar, aquele autor releva a existéncia do
ensino infantil exclusivamente a cargo de privados, incluindo instituicGes religiosas e de
assisténcia, apesar de constituir sério prejuizo para a populacdo escolar. Reportando-se
«ao censo de 15 de Dezembro de 1970»**’, Rogério Fernandes refere que, de entre uma
populacéo infantil dos 3 aos 6 anos, a percentagem de criangas inscritas no ensino pre-

escolar'®

ndo ultrapassa os 3,5%.

No que reporta ao programa e ao curriculo para o ensino primério, diz-nos
Salvado Sampaio que aqueles que estavam «(...) em vigor entre 1955-56 e 1968-1969,
apesar de conterem certo espirito inovador, continuam, no fundamental, a orientacéo
anterior, sem implicarem a actualizacdo pedagogica exigida no momento (... )».139 Na
perspetiva deste autor, estes programas apelam a passividade, sem esquecer que eram
apoiados pela adogdo do livro Unico. Outros fatores sdo referidos por Rogério
Fernandes**° como concorrendo para este baixo rendimento escolar verificado no ensino
priméario, como a deficiente formacdo dos professores, a inexisténcia de bibliotecas

escolares e a escassez ou auséncia de material escolar.

4. O magistério primario no inicio da década de 70

Neste inicio de década, pese embora a efervescéncia dos meios académicos e
alguma atualizacdo que nesta época alguns graus de ensino comegaram a experimentar,
naqueles que estamos a focar, pouco ou nada buliu. No Magistério Priméario ha no
entanto que assinalar os cursos para regentes escolares (cf. infra, p.48 deste trabalho). O
Magistério Primario era nesta época considerado o grau de ensino mais obsoleto de todo
0 sistema de ensino em Portugal. Salvado Sampaio justifica:

«Razdes de fundo opuseram-se a actualizacao das escolas do magistério primario, por

haver plena consciéncia de que o sistema educativo assenta em pressupostos de natureza

37 Decreto-Lei 40 964, (56.12.31)

3% FERNANDES, R. - Situac&o da Educagéo em Portugal. Op cit., pp. 134,135.
139 SALVADO SAMPAIO,J. Op. cit, p. 48

10 FERNANDES, R. - Situag&o da Educag&o em Portugal. Op. cit.
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politica. O imobilismo pedagdgico e a deterioracdo da docéncia integram-se no objectivo

prioritario de garantir uma sociedade tanto quanto possivel estética» **

A desatualizacdo deste nivel de ensino tem por base as orientagdes politicas que
foram definidas na legislacdo que o regia, datada de 1942*? e 1960,'* e que definiram a
estrutura, o programa e o curriculo. Rogério Fernandes apresenta-nos dados estatisticos

referentes ao magistério primério reportados a 1970/71,*

tendo sido registada a
matricula de 4 485 alunos em 21 escolas. Continuava a existir uma Unica escola de
formacéo de professores de ensino especial, onde naquele ano letivo se matricularam 34
alunos.

No que se refere aos docentes das escolas do magistério primario, embora com
ligeira diferenga, predominava o professor do sexo masculino, embora com ligeira
diferenca relativamente ao sexo feminino. Metade destes docentes tinham idades
compreendidas entre os 45 e os 60 anos, 0 que levou Rogério Fernandes a comentar

«(...) beneficiando embora de larga e sempre util experiéncia profissional, poderdo ser

menos permeéveis a necessidade de mudanca e de inovagao.»**

Quadro 11.G Docentes do magistério primario em exercicio

Professores
Anos HM H M
1970/71 254 129 125
Fonte: FERNANDES, R. - Situac¢éo da Educagdo em Portugal, 1973

Se atentarmos nas previsdes efetuadas pelo PRM'*® das necessidades destes
profissionais para 1975, que apontavam para 600, lembrando que em 1960/61 o nimero
de professores do magistério primario se situava nos 169 (Quadro 11.C, p.35 supra),
apercebemo-nos da dificuldade da tarefa. O quadro I1.G indica a existéncia de 254
professores do magistério primario em 1970/71, pouco mais de um terco do apontado
como necessario. Mantinham-se, pois, os reparos efetuados uma década atrds pelo
estudo do PRM que referia que os docentes, nomeados a titulo vitalicio pelo ministério,

estavam habilitados apenas com o magistério primario e eram em namero insuficiente.

11 SALVADO SAMPAIO. Op. cit. p. 114

12 Dec. Lei 32 243, (42.09.05).

13 SALVADO SAMPAIO. Op. cit. p. 103

1% FERNANDES, R. - Situacdo da Educagéo em Portugal. Op. cit. pp. 176, 178, 183.
% |1dem, p. 176

146 projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit. pp.205, 206
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Reportando-nos ao funcionamento das escolas anexas, € nossa convic¢ao que a

147 se manteve. Esta nossa convicgdo advém do

critica apontada por aquele estudo
depoimento do nosso entrevistado Armando Pimenta, quando, reportando-se & sua
pratica antes do 25 de Abril, como professor de Metodologia, refere que o contacto com
a professora orientadora de estagio se restringia a contactos esporadicos, quando era
chamado, «quando necessario»,**® ndo de um modo sistematico. A esta desconex&o
acresce a desatualizacdo dos manuais, dos processos pedagogicos, tudo se encontrava
ultrapassado, a carecer atualizacdo. Os males eram antigos e as solugdes rapidas
inviaveis. Segundo Rogeério Fernandes, apenas a partir de uma «(...) reestruturagdo
total da sociedade portuguesa na esfera do nivel de vida material e cultural, é possivel
encontrar as vias satisfatorias a resolucdo das questdes essenciais, designadamente a

democratizagdo do ensino.»'*°

4.1 A pratica pedagdgica na Escola do Magistério Primério do Porto

Para além da documentacdo que faz parte do espélio da EMPP, que consultamos,
tentamos que as pessoas que selecionamos para entrevistar fossem o0 mais
representativas possivel dos processos de transformacdo porque esta escola passou,
como atores que 0s viveram.

Trés dos nossos entrevistados, Anténio Meireles, Armando Pimenta e Eduarda
Pimenta, tiraram nesta escola os seus cursos. A ela regressaram como professores, 0
primeiro em finais da década de 60, o segundo no inicio da década de 70. Eduarda
Pimenta, casada com Armando Pimenta, veio a ser professora nas Escolas Anexas a esta
escola do Magistério, apds o 25 de Abril.

A formacdo académica de Anténio Meireles passou pela frequéncia do Seminario
Maior do Porto, durante dez anos. Apds ter saido deste estabelecimento de ensino
eclesiastico completou o entdo 5° ano de Ciéncias, tendo seguidamente ingressado na
Escola do Magistério do Porto e posteriormente completado o 7° ano liceal. Em 1968
iniciou o curso de Literatura Classica em Coimbra que concluiria em 1974 e em 1969
matriculou-se na FLUP, onde tirou o Curso de Ciéncias Pedagdgicas. No gue reporta ao
seu percurso profissional, comecou por ser professor primario numa escola no Porto,

tendo sido convidado, em finais da década de sessenta, para dar aulas ao 2° ano, na

7 projecto Regional do Mediterraneo. Op. cit., p.207.
148 Cf. Anexo N°22, entrevista nos. 2 e 3, (AP), pp. 27,28
% FERNANDES, R. - Situag&o da Educac&o em Portugal, p. 194
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EMPP. Em 1970 lecionou Didatica Especial e de 1971 até 1974 Pedagogia. Nesta data
saiu para efetuar estdgio no liceu D. Manuel (atual Escola Rodrigues de Freitas).
Regressaria a esta escola em 1976 na qualidade de Diretor.

Os percursos de formacdo e profissional de Armando Pimenta poderdo ser

tracados a partir das suas palavras:

«eu frequentei o semindrio (...) S6 me faltou entrar na teologia, a minha formagao de
base humanistica (...); Tive que fazer cd fora o sexto ano (...); Acabei o curso (...) Do
Magistério Primario (...) do Porto (...) devo ter acabado em ... 54 com 16 (....); Trabalhei
no colégio de Licia Lima ... em Araujo Lima (...) um ano inteiro (...) dava aulas no Jodo
de Deus (...) recebia alunas em casa [dava explicagdes] (...) [professor] a nivel oficial foi
em Matosinhos. Acabei o curso e logo em Outubro ja estava efetivo (...) Antes trés anos do
25 de Abril [entrou como professor na Escola do Magistério Primario](...); de todos os
professores que estavam no Magistério [antes do 25 de Abril | eu fui o unico que ficou ...

até a fornada seguinte.(...); quando saimos da Escola do Magistério viemos pra rua do

Godinho (...); eu fui professor portanto, durante 48 anos 10

Eduarda Pimenta refere o seu percurso académico e profissional, até ao seu

ingresso, como professora nesta escola:

«Eu tenho o quinto ano (...) do liceu, que antigamente havia. Mas frequentei o sexto e
setimo, na altura (...); havia todos os anos uns meses de prepara¢do para fazermos o
exame ao magistério, porque era bastante diferente. (...) Era efetuada em colégios
particulares (...); eu fui para o magistério ... fiz a escola do magistério em 59/60, fui
professora em 60 (...); Tive uma boa nota de estagio (...); fiquei como professora (...) Em

Matosinhos (...) Em 1960. Outubro de 60. (...)»™*

No inicio da década de 1970 o panorama na EMPP ndo seria muito diferente das
restantes escolas do pais. Como aluna desta escola, embora uma década atréas, Eduarda
Pimenta recorda passagens da sua vivéncia, pois concluira que, década e meia apds a
sua experiéncia como aluna, poucas alterac6es verificou quando para aqui regressou, no
papel de professora. «(...) quando fui aluna dele, que eu fui aluna do Correia de Melo,
as aulas que ele dava, ele so lia o livro (...) e nos escreviamos.»*>*.No que se refere a

orientacdo de estagio, ela recorda:

150 Cf. Anexo N°22, entrevistas nos. 2 e 3 (AP); Cf. Anexo n° 23- Percurso Académico
1 Anexo N°22, entrevistas nos. 2 e 3 (EP); Cf. Anexo n°® 23, Percurso Académico
52 |dem, p.34
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«As aulas eram definidas pela orientadora de estagio. Ela dava aula uns dias e depois
nos tinhamos que cumprir rigorosamente os passos que ela dava. Escusado sera dizer que
tinhamos ideias diferentes, eu com um sonho muito grande, senti-me ali um bocado confusa
... até que, imperou muito mais o que eu achava que realmente era correto. Dei uma aula
totalmente diferente. Escusado sera dizer que me trouxe certos aborrecimentos, mas eu
cumpri rigorosamente aquilo que eu achava sobre um estagio. Ainda hoje acho. Era

mostrar aquilo que eu era capaz de fazer e ndo seguir uma diretriz, como ela queria. Tive

L - - 153
uma boa nota de estagio, nesse aspeto a senhora foi rigorosa, foi isenta»

Antonio Meireles corrobora o desfasamento pedagdgico desta instituicdo neste
inicio da década de 70 quando, em didlogo que estabeleceu com o entdo diretor,
Eleutério Correia de Melo, recusando-se a lecionar a Pedagogia de entdo, «(...) ndo
vamos dar um programa que esta completamente desfasado! Ha muito mais teorias, ha
muito mais coisas em educagdo.»'**Anténio Pimenta refere que «(...) a escola tinha que
alterar os métodos, 0s processos, as estratégias, tinha que alterar!»"

No que reporta a estrutura organizativa da EMPP, antes do 25 de Abril e durante
toda a década de 1960, o cargo de Diretor foi desempenhado por Eleutério Correia de

Melo, que se manteve até 1974. O érgdo administrativo, a partir de 1973,

era o
Conselho Administrativo, constituido pelo presidente, desempenhado pelo diretor, e
dois vogais.™’" Além deste 6rgido constatdmos a existéncia do Conselho Escolar, para a
EMPP e para as Escolas Anexas.

As atas do Conselho Administrativo revelam a execucdo da gestdo financeira da
instituicdo. As atas do Conselho Escolar evidenciam «o apuramento da frequéncia e
aproveitamento das alunas e alunos»**®dos anos e turmas nos diferentes semestres. Um
dado relevante da leitura destas atas (década de 60 até 1974), o crescente numero de
alunos, e turmas, avaliados nestas sessoes.

Outro tipo de documentos que constam deste espdlio, os Diarios de Frequéncia
das Escolas Anexas, apenas com o registo dos nomes dos alunos, por classes. Poucas ou
nenhumas referéncias encontramos acerca do ensino ministrado. O mesmo ndo se

podera dizer, a partir de 1973, onde € crescente o envio de diretrizes do MEN acerca dos

153 Anexo N°22, entrevistas nos. 2 e 3 (EP); p.2

154 Entrevistan® 1, p.3

155 Anexo N° 2, entrevistas nos. 2 e 3, (AP) p.7

1% Dec. Lei n° 513/73, (73.10.10) MEN, referente & organizacdo da administracdo dos estabelecimentos
de ensino

157 cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Correspondéncia Expedida de Out. 1973 a Abril 1974, carta
dirigida ao MEN datada de 04.03.1974 [Cota 80]

158 |dem. Actas do Conselho Administrativo de 1963 a 1972. [Cota741L], p.6
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cursos para regentes, quer os planos de estudos, quer o pormenorizar de matérias a
lecionar.™ Alids é bem visivel, a partir desta data, o fluxo de circulares e
correspondéncia que esta escola receciona, com origem no MEN. E notoria igualmente
a reorganizacdo dos proprios servicos deste Ministério que continuadamente enviam
instrucdes com novas orientacBes organizativas, quer reorientando expediente para
novos departamentos, quer ao nivel da mecanizagdo do processamento de salarios, etc.

E percetivel, através da Correspondéncia Recebida,'®

todo este afé de mudanca.
4.2 As politicas de Veiga Siméo
As ideias e a acdo de Veiga Simdo sobre o sistema educativo portugués no inicio

161 classifica de radical e releva um

dos anos setenta, levaram a uma reforma que Stoer
facto sem precedentes na Ditadura, a abertura ao debate publico nacional desta reforma.

Acerca da personalidade de Veiga Simado a nossa entrevistada Graca Fernandes,
que com ele colaborou diretamente no Ministério da Educacdo, refere «(...) ele tinha
uma visao que nao era tacanha, ndo era provinciana como havia aqui em Portugal (...)
do orgulhosamente sos e fechados (...) Para ele a educacdo era realmente a batalha
necessdria ... que era necessdrio ganhar para desenvolver o pais.» 162

Graga Fernandes € licenciada em Historico-filosoficas, foi professora no ensino
técnico, onde lecionava Histdria e Portugués, o que muito a marcou, pois considera que
foi a sua “grande escola”. Entrou na Direcdo Geral da Administragdo Escolar, onde era
chefe da Divisdo de Estudos. Diz a propésito da Reforma e da acdo do Ministro Veiga
Siméo:

«a reforma so foi aprovada em 73 (...) Ora, ele [Veiga Simdo] ia preparando o que lhe

era possivel preparar (...) tudo isso comegou com a realizagdo aqui em Portugal, em

Sesimbra de um semindrio, durante um més, pago pela OCDE (...) eu também fui

convidada e também fiz esse curso (...), ensaiamos todos os métodos e técnicas modernas

(p.23); visitei fundamentalmente a Inglaterra o Reino Unido onde fiz um curso (...) sobre

construgdo escolar, um curso em Oxford ...e as visitas de trabalho faziam-se muito a

Franca (...) aprendi muito na Suécia a estudar a construcdo escolar (p.5); Vimos muita

159 Cf. ACIPP op. cit. Regentes Escolares, Programas, Horarios, Legislacdo 1960, 1973 [Cota 42];
Correspondéncia Recebida e Correspondéncia Expedida MEN e MEIC 6-10-1971 a 7-11-1983 (Regentes
Escolares), [Cota 64].

160 |dem. Correspondéncia Recebida MEN 1965-1971 [Cota 52]; Correspondéncia Expedida e Recebida,
Direcao Geral da Contabilidade Publica, 1972-1978 [Cota 202]

161 STOER, S.- Educagéo, Estado e Desenvolvimento em Portugal. Lisboa: Livros Horizonte, Lda., 1982.
162 Cf. Anexo N°22, entrevista n® 4 (GF), p.9.
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coisa em Franca, sobretudo, porque a sede da OCDE era em Paris, e portanto eram
sobretudo reunioes de trabalho em que se discutiam problemas varios e ...olhe, o problema
da inovacdo, lembro-me que o problema da inovacdo foi muito discutido e muito
trabalhado. Lembro-me talvez por pertencer como representante do nosso pais ao grupo

IMTEC, assim se chamava o grupo da OCDE que estudava a inovagéo (p.6)»

Este depoimento revela o esforco efetuado, ao nivel das estruturas centrais do
Ministério da Educacdo para atualizacdo dos seus quadros superiores. Antes de abordar
as implicagbes desta reforma nas estruturas educativas que estamos a estudar,
lembramos algumas consideracdes da nossa entrevistada Graca Fernandes'®® acerca das

alteracdes a que Veiga Simao procedeu.

«Fez uma coisa importantissima, também com base no auxilio da OCDE que foi a
reforma do ministério’®*. Pouco se fala nisso, mas ele, enquanto estavamos a fazer a
experiéncia, logo no principio, ele fez a coisa mais revoluciondria, quer dizer ... que se
pode imaginar naquela época, ele criou a Dire¢cdo Geral do Ensino Basico [em
substitui¢do da Dire¢do Geral do Ensino Primario] (...) Uma Direg¢do Geral do Ensino
Secundério, uma Direcdo Geral do Ensino Superior e, uma Direcdo Geral da
Administragdo Escolar (...) fez uma coisa inteiramente nova, de raiz ... chamada Dire¢cdo
Geral da Administracdo Escolar [DGAE] que ... foi a primeira direg¢do geral transversal!

(...) ele acabou com a Dire¢do do Primdrio, nunca se esquega disso, juntou ao basico, o

' . . . ~ . 165
que fez uma coisa nova, do ponto de vista da administracdo do ensino (...)»

Estas alteracBes ao nivel da estrutura do prdprio Ministério da Educacdo e a
criacdo da Direcdo Geral do Ensino Baésico, sdo tanto mais inovadoras se tivermos em
conta que na época, 0 ensino primario obrigatorio era constituido apenas pelas quatro
classes do ensino primario mais 0 5° e 0 6° ano de escolaridade, que constituiam um
ciclo complementar, para as criangas que ndo prosseguiam estudos, visto que para
aquelas que prosseguiam existia o ciclo preparatorio dos respetivos ramos de ensino.
Além do mais «O ensino primario estava atrasadissimo, a Direcdo Geral do Ensino
Primario era das mais obsoletas.»'®® A nossa entrevistada da-nos conta da discussao

que na altura se travava.

«(...) se o crescimento da escolaridade se devia fazer por liga¢do ao primdrio, quer dizer,

aqueles dois anos do ciclo se deviam juntar-se ao primdrio, 5¢e 6° classe generalizada (...)

163 Anexo N°22, entrevista n° 4(GF), p.12
®4Decreto-Lei n.2408/71 de 27 de Setembro

%5 Anexo N°22, entrevista n® 4, (GF), pp.9, 14, 19
186 Anexo N°22, entrevista n° 4, (GF), p. 10
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ou devia ligar-se ao secundario, porque durante e até Veiga Simdo, era um sistema
hibrido. (...) era assim uma coisa que ndo estava bem definida e o Hermano, o [Ministro]
José Hermano Saraiva representa a tentativa de juntar ao primario, porqué? Porque quis
descer de letra. Nés éramos classificados na nossa carreira por letras, os professores do
ciclo preparatorio e houve uma contestagdo e ... ndo vou falar disso. So para dizer que ele,

Veiga Siméo, teve a visdo contraria.»*®’

Segundo Graca Fernandes, com a criacdo da Direcdo Geral do Ensino Basico
pretendia-se que este organismo coordenasse 0 ensino basico obrigatério que ficaria
constituido pelos quatro anos do ensino primério, mais os quatro anos do ciclo
preparatorio que Veiga Simao preconizava, que se subdividiriam em dois (5% e 6°
classes) mais dois. Esta foi uma importante contribuicdo para uma melhoria no nivel
pedagogico da 5% e 62 classes, dado poder considerar-se ja razoavel o nivel pedagogico
no Ciclo Preparatdrio, a comecar logo pela preparacdo dos seus profissionais, que ja
obrigava a um bacharelato, enquanto que para o ensino primario se exigia apenas 0 5°
ano liceal e dois anos de magistério primario.

Rogério Fernandes'®®aponta esta reforma das estruturas do ministério como
urgente, abordando igualmente a exiguidade de pessoal e a sua consequente dispersao,
dai resultando inconvenientes para a celeridade e eficacia no andamento e resolucao dos
problemas.

Segundo Graca Fernandes,

«Outra grande preocupagdo de Veiga Simdo (...) era o pré-escolar, ainda fundou duas
escolas publicas. (...) Eram no norte, so lhe sei dizer que uma era em Viana (...) estava a
preparar-se para langar uma escola do magistério... ao nivel do ensino superior, passando
portanto ... o magistério infantil e primario passavam para o ensino superior, conforme

estd na reforma. Essa seria uma mudanca importante, mas a lei ndo entrou em vigor

(...)»169

Seréa importante referir o Dec. Lei n® 47 587 de 10 de Marco de 1967 que no ponto
1. autorizava a realizacdo de experiéncias pedagdgicas, e no ponto 4. definia-as como
«ensaios de novos métodos didacticos». Este decreto foi criado por Galvao Teles para
obviar, do ponto de vista legislativo, a questdo levantada pela necessidade de adocéao de
medidas, de carater provisorio ou experimental, nos estabelecimentos de ensino, quer

reportassem a curriculos, a métodos ou a pessoal. Verificou-se ter sido este decreto-lei

167 Anexo n° 22, entrevista n® 4 (GF), pp.10, 11
18 FERNANDES, R. - Situacéo da Educacdo em Portugal. Op. cit.
169 Anexo, entrevista n® 4 (GF), pp.19,20
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de ampla utilizagdo, ndo apenas na época Veiga Simdo mas igualmente em épocas
posteriores, sendo utilizado de modo recorrente.

O texto legislativo que consagrou a chamada Reforma Veiga Simao foi o Dec. Lei
5/73 de 25 de Julho. Este decreto-lei ndo chegou a ser legislado na especialidade dada a
ocorréncia da Revolucdo de Abril. Esta lei aponta como escolaridade obrigatdria,
conforme atrés referido, o ensino basico com a duracéo de oito anos'’®, compreendendo
quatro anos de ensino primario, mais quatro anos de ensino preparatorio.'”*Verificou-se
um recuo na idade para matricula no 1° ano da instrucdo primaria para 0s seis anos
completados até 31 de Dezembro'™2.

No que reporta & formacdo inicial de professores, esta continua a ser obtida nas
escolas do magistério primario, passando o curso a ter a duracdo de trés anos. Refere

este articulado no ponto 3.:

«Os dois primeiros anos dos cursos das escolas de educadoras de infancia e das
escolas do magistério primario abrangerao disciplinas comuns ao curso complementar do
ensino secundario e um nucleo de disciplinas de Ciéncias da Educag¢do; o 3° ano destinar-
se-a a proporcionar aos alunos um contacto mais intenso com a realidade da sua futura

vida profissional, envolvendo a realizagdo de um estagio em jardins de infancia ou em

L 173
escolas priméarias, consoante o caso.»

Previa igualmente esta lei um dispositivo destinado a formacdo permanente dos
professores (considerada servico docente), podendo ser proporcionada através dos
proprios estabelecimentos de formacao inicial ou sequndo outras modalidades.*

Outro dos aspetos importantes da reforma elaborada por Veiga Siméo reporta a
concretizacdo de um esquema destinado a valorizacdo das regentes escolares,
preconizando-se, simultaneamente, a extincdo dos postos escolares.'”Se as regentes
escolares tivessem como habilitacOes literarias apenas a 4% classe do ensino primario,
iriam frequentar o ciclo preparatério com vista ao subsequente ingresso no curso

especial de dois anos a ser ministrado nas escolas do magistério'’, aos quais se seguiria

70 Decreto-Lei n° 5/73 “D.R. I Série”, 173 (73-07-25), Base VI, nos. 2 e 3.
11 |dem, Base VII, n° 2 e Base VIII, n° 2

172 1dem, Base VII, n° 3

173 1dem, Base XXI, nos. 1 e 3

174 Decreto-Lei n° 5/73. Op. cit. Base XX VI, nos. 1 e 3

15 Decreto-Lei n° 67/73 “D.R. I Série”, 48 (73-02-26)

176 ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Regentes Escolares, Programas, Horarios, Legislagdo, 1960/1973.
[Cota 42]
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0 curso do magistério primario. No caso de terem habilitacbes superiores
(correspondentes ao ciclo preparatério), ingressavam no curso especial de dois anos, aos
quais se seguiria, sem necessidade de exame de acesso, 0 curso do magistério primario.
A frequéncia destes cursos era apoiada pelo pagamento de bolsas de estudo as regentes.

317 elabora uma minuciosa

Rogério Fernandes, num trabalho datado de 197
critica a esta reforma, advertido que, embora dignas de nota as alteragdes ocorridas no
sistema educativo, foram privilegiados aspetos quantitativos, descurando os aspetos
qualitativos. A medida que aponta para oito anos de escolaridade obrigatéria merece
deste autor o seguinte comentario, «(...) atendendo aos escassos meios disponiveis
quanto a pessoal docente e salas de aula, e atendendo ainda as taxas actuais de
escolarizacdo, parece-nos dificil assegurar, efectivamente, uma escolaridade obrigatéria
de 8 anos. O objectivo justifica-se mas néo é exequivel sen&o a longo prazo.».*"® No que
se refere a medida enunciada neste decreto que antecipava a idade de entrada da crianca
na instrucdo primaria, Rogério Fernandes exprime a sua preocupacdo pois entende que
esta idade marca «(...) uma fase de crise no desenvolvimento da crianca, e que a nossa
escola primaria ndo estava adaptada, nem pedagogica nem didacticamente, para a
receber.»*".

As modificacgdes introduzidas na formacéo inicial de professores (que apenas se
efetivaram apds o 25 de Abril) mereceram de Rogério Fernandes estas consideracoes,
«Um novo ensino — novos métodos, objectivos e concepgdo — exige, em primeiro lugar,
novos professores, ou antes, professores imbuidos de uma nova mentalidade (... I». 180

Pese embora o reconhecimento geral do esforco feito para pér em pratica uma
grande reforma da educacdo escolar, no inicio da década de setenta, isso representaria
muito pouco, segundo Rogério Fernandes. O que era necessario era construir uma
escola que ndo se alheasse dos problemas sociais, que realizasse a igualdade de
oportunidades no acesso ao ensino, utilizando métodos e conteudos que propiciassem a
libertacdo da personalidade das criancas. Era conviccao deste autor, na época jornalista
dedicado as questdes da educacdo e investigador em Historia da Educa(;éto,181 que a
democratizacéo do ensino passava pela melhor preparagéo dos efetivos docentes, pela

melhoria da qualidade nas construgdes escolares. Passava pelo nivelamento das

Y FERNANDES, R. - Situag&o da Educag&o em Portugal. Op. cit.
78 |dem, p. 127

19 |dem, p. 116.

180 FERNANDES, R. - Situag&o da Educagéo em Portugal. Op. cit,.p. 111.
181
Idem
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assimetrias regionais, pois o0s desniveis de desenvolvimento entre o litoral
industrializado e o interior rural proporcionavam desiguais oportunidades no acesso ao
ensino. Passava igualmente pela promocdo das condi¢cdes de vida de uma maioria
desfavorecida da populacdo portuguesa: 0 acesso a uma alimentacdo adequada, em casa
ou em cantinas escolares, a uma habitacdo condigna, a cuidados de saude. A melhoria
destas condicBes de vida era condi¢do indispensdvel para um melhor rendimento

escolar. Assim construida, esta seria a escola democratica.

48



Capitulo III

Permanéncias e roturas das politicas e das praticas educativas

(19714-1979)
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Introducéo

Constituem as politicas educativas o discurso oficial do Estado em matéria de
educacdo.'® O Programa do MFA, e posteriormente a Constituicio Portuguesa de 1976,
preconizaram a constru¢do de uma sociedade a caminho do socialismo, cujo suporte
seria a escola democrética. Na década de 70, ap6s o 25 de Abril de 1974, recortam-se
em dois periodos distintos, ja referidos no capitulo | deste trabalho: 1974-1976 que
coincide com a vigéncia dos Governos Provisorios e de meados de 1976 a 1979, com a
entrada em funcdes do 1.° Governo Constitucional. Estes lapsos temporais distanciam-
se dos anos que os precederam, no que reporta as questdes educativas referentes ao
magistério primario e ao ensino primario, pelas alteracdes ocorridas nestes dois graus
de ensino. As modifica¢Ges sucedidas neste lapso temporal no interior do MEIC, nos
contextos educativos como na legislacdo, surgiram em catadupa. Assim, foram ditados
os contetdos dos despachos, das portarias, dos decretos e leis emanados dos sucessivos
governos, provisorios e constitucionais, num curto espaco de tempo. Pretendemos
analisar essas transformacdes a partir da Escola do Magistério do Porto, na sua relagédo
com a Direcdo Geral do Ensino Bésico e em conexdo com as alteracBes da politica
educativa para este nivel de ensino. A nossa pesquisa orientou-se pelas seguintes
questdes: o0 que mudou ao nivel do Ministério, para além da nova designacdo MEIC?
Como eram as relac@es institucionais entre as escolas do magistério e a administracao
central? Como eram as relagdes profissionais, dentro destas instituicdes? Que inovagdes
se produziram e como? Que roturas foram efetuadas? O que mudou no Magistério
Primario e no ensino primario? Sabemos que houve alteracbes nos curriculos, nos
programas, nas estruturas. Os recursos humanos e materiais para a educacdo
aumentaram. Mas que concecOes educativas e objetivos presidiram a essas mudancas?
Qual o sentido ou sentidos dessas transformacdes? A documentagdo compulsada na
Escola do Magistério Priméario do Porto e o conjunto de entrevistas que realizdmos a
alguns dos/as atores/as desse periodo fornecem alguns elementos que permitem
esclarecer algumas destas questdes e, face as politicas educativas que caracterizaram

aqueles dois periodos marcaram avangos e retrocessos, conforme nos dao conta os

182 Codd, J., The Construction and Desconstruction of Educational Policy Documents, in Journal of
Education Policy, 3,(3), 235-247, Victoria, Australia, Monash University, 2001
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nossos entrevistados'®, material pesquisado que faz parte do espélio da EMPP, assim
como diversos autores*®,

Sendo o material de arquivo produzido no percurso das agdes e missdes das
respetivas instituicbes ou tutelas, testemunham intencionalmente ou nao, oS processos
sociais e as tensdes e pressdo que ai se desenrolam. O recurso aos testemunhos orais dos
atores envolvidos visam esclarecer e recolher informacfes, fruto de apreciacédo
particular, algumas delas ndo registadas de outra forma. Contudo, como se trata de um
processo induzido, que faz apelo as memorias, transporta também uma série de
valorizacdes, apreciacdes, que o trajeto pessoal, no decurso do tempo acaba por
amalgamar com valorizagdes e factos passados. Importa clarificar o sentido que alguns
desses aspetos assumem para 0S nossos/as entrevistados, que de algum modo elucidam
do “lugar” de onde falam: profissional, simbolico, social.

Neste sentido procuramos conhecer o posicionamento dos nossos/as entrevistados
sobre a relacdo pedagdgica — interacdo professor/aluno, assim como na interagdo

185 «entendi

pedagogica entre pares. Conforme referiu Graga Branco, nossa entrevistada,
que para conseguir uma nova escola, ndo era com professores antigos.» Pretendia-se
uma mudancga nos relacionamentos atras referidos. Manuel Matos apontou uma «(...)
renovacdo pedagdgica, com base na ndo diretividade»,’® na qual o grupo de estagio
dele se tinha empenhado. Aos professores era exigido o apoio e a consideracdo da
centralidade dos/as alunos/as: «(...) tivemos sempre esse cuidado, colaborando,
ajudando, dando ideias, com as estagidrias mas, sendo sempre elas que tivessem a

Gltima palavra»,*®’

referiu Eduarda Pimenta. Igualmente os processos avaliativos
exigiam novos olhares que iam para além das provas de exame: «o professor tem
maneiras discretas de avaliar»,®® lembrou Armando Pimenta. O relacionamento entre
pares privilegiava o trabalho de grupo: «(...) precisamos de alguém que nos ajude a
trabalhar, todos em conjunto, pensando os problemas e pensando o0 que é que 0

portugués e a matematica e a geografia podem fazer em conjunto pelos mitidos!»,*®

183 Cf. Anexo n° 23, Quadro da Analise de Contetido

184 Rogério FERNANDES (1977), Rui GRACIO (1981,), Manuel MATOS (1978), CABRAL PINTO
(1977) e muitos outros

185 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 6, (GB), p. 6

186 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 5, (MM), p.3

187 Cf. Anexo n°22, entrevista nos. 2 e 3, (EP), p.25

188 Cf. Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3, (AP), p.43

189 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 4, (GF), p.16
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recordou Graca Fernandes. Graca Branco partilhava esta opinido: «eu sou muito
apologista do trabalho de grupo e do trabalho de equipa».*®
Sera igualmente importante conhecer os modos de sentir dos nossos entrevistados
no significado que atribuiram a sua funcédo de professores, ao modo como se formaram.
Para Antonio Pimenta, professor da EMPP ensinar é um ato de amor: «O professor tem
que amar os seus alunos!».**! Para Eduarda Pimenta «O professor ndo ensina, ajuda o
aluno a aprender. Foi algo que sempre nos orientou.».'** Os autores das nossas
entrevistas confessam como se construiram: «A4 minha escola foi a pratica. (...) A gente
. aprende, assim, lidando com os problemas e com as pessoas»,193 «Porque nem s6 a
prética chega, nem a teoria s6».** Os seus processos de autoconstrugdo pressupuseram
que «o conhecimento e a aprendizagem ndo representasse, digamos assim, um diploma
exterior & identidade dos sujeitos».'*®
A abertura da escola ao meio teria sido uma consequéncia de toda a
movimentac&o social popular.'®®A democratizacdo da escola passou ndo apenas por a
tornar acessivel a todos, mas tambem facultou ao trabalho intelectual o deixar-se
penetrar pelo trabalho manual. Era necessaria uma postura diferente da escola e do
professor face a sociedade. «Fazia-me muita confusdo ensinar a diferenca entre 0s
capitéis jonico, corintio, ou doérico, a uma miuda, cheia de frio, as vezes de fome, vivia
na barraca (...)».**'A cultura literaria de entfo ignorava o dia a dia do comum dos
mortais «(...) temos que preparar o aluno dando-lhe competéncias e a escola ndo fazia
nada disso ... enchia-0 de coisas, atafulhava-o!».'*® Este era o ensino antes do 25 de
Abril. Era contra esta realidade que agora se lutava. «E ensinar € isto, é preparar para
. ».1% Mas esta preparacdo tinha uma conotacéo social, ou seja, «(...) a ideia que a

formacdo era uma responsabilidade social e ndo apenas um usufruto pessoal ou

190 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 6, (GB), p. 10

191 Cf. Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (AP), p.15

192 |dem, (EP), p. 3

193 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 4, (GF), pp. 16, 18

194 Cf. Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (EP), p.12

195 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 5, (MM), p. 13

196 Cf. Anexo n° 14, Trabalho Produtivo no Ensino Bésico e a Abertura da Escola ao Meio Social. ACIPP,
MPP, Fundo da ex-EMPP. Direcéo Geral do Ensino Basico (Corresp. Recebida) 1974/75 [Cota 335]
197 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 4, (GF), p. 19

198 Cf. Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (AP), p.10

¥ 1dem, (EP), p.48
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200

propriedade individual.»™~ e implicava uma interacdo «N&és iamos aprendendo uns

com os outros»?™

1. A conjuntura socioeducativa no pds-25 de Abril - Os anos 1974-1976 e
1976-1979.

Com o 25 de Abril de 1974 os militares devolveram ao povo portugués o regime
democréatico desaparecido com o Estado Novo. Conforme refere Ana Benavente,
adormecemos num regime autoritario e acordamos em democracia.?®> O 25 de Abril
provocou uma explosdo de alegria, trouxe uma esperanca de liberdade e democracia,
expressdes que até ai ndo faziam parte do Iéxico portugués.

Os anos do periodo revolucionario, caracterizaram-se por uma grande
mobilizagdo espontanea dos atores integrando uma ampla «(...) explosdo do movimento
social popular (...)»*. Este modo de intervencéo social, dirigido a partir das bases da
sociedade numa politica bottom-up, foi responsavel por iniUmeras iniciativas, entre elas
0 processo que conduziu a institucionalizacdo da gestdo democratica nas escolas,
através da publicacdo do Decreto-Lei n® 221/74 de 27 de Maio. Este decreto referia:

«Considerando a necessidade urgente de apoiar as iniciativas democraticas tendentes
ao estabelecimento de drgaos de gestdo que sejam verdadeiramente representativos de
toda a comunidade escolar e sem prejuizo de outras medidas que venham a ser tomadas
para regularizar a vida académica nos diversos niveis de ensino. (...) a direc¢do dos
mesmos estabelecimentos podera ser confiada, pelo Ministro da Educacdo e Cultura, a

comissOes democraticamente eleitas ou a eleger depois do 25 de Abril de 1974.»

Uma das medidas do | Governo Provisério®® foi o saneamento de elementos
ligados ao anterior regime politico. Em algumas escolas, principalmente do ensino
secundario, muitos saneamentos foram efetuados por decisdo interna a propria

instituicdo, por comissGes rapidamente constituidas. O decreto atrds referido, em

200 Cf, Anexo n° 22, entrevista n° 5, (MM), p. 13

201 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 6, (GB), p. 15

22 BENAVENTE, A.- Escola, Professoras e Processos de Mudanca. Lisboa: Livros Horizonte, 1990,
p.65.

203 TEODORO, A. Os Programas dos Governos Provisérios no Campo da Educacéo. De uma intenco de
continuidade com a reforma Veiga Simédo a elaboragdo de um programa para uma sociedade a caminho
do socialismo. Educac¢do Sociedade & Culturas, n® 11, 29-66, 1999, p. 33,.

204 Dec. Lei n® 277/74. (D.R. Série 1), 146 (74-06-25) e Decreto 366/74 de 19 de Agosto
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algumas situacOes, veio legalizar medidas ja efetivadas, colmatando o vazio legal
existente.

Segundo Stoer «(...) os directores das escolas foram afastados, acusados de
corrup¢do e clientelismo (...) Iniciou-Se um constante processo de questionamento de

todas as categorias de conhecimento e da prépria hierarquia.»*®.

Foram eleitos
democraticamente novos elementos de gestdo representativos das instituigdes, num
ensaio de exercicio de uma democracia participativa. Acrescenta este autor,
«Imediatamente apds o golpe de Estado de Abril, o movimento nas escolas e
universidades era essencialmente um movimento que lutava para remover
fronteiras;».2%

A nossa entrevistada Maria da Graca Fernandes fala-nos deste periodo, ilustrando

um dos tipos de movimentagdes que na altura ocorriam de modo recorrente:

«GF- (...) hordas, hordas, hordas, hordas! Meninos a invadirem o Ministério! E eu a
chegar ao meu gabinete e ter 14 um grupo de middos, apinhados no gabinete, eu fechei a
porta, “ninguém sai daqui! Esvaziar tudo! Os bolsos, tudo! (risos) Isto é propriedade do
Estado!”

MC — Mas porque € que isso acontecia?

GF — Oh filha, porque era o 25 Abril, acontecia em todo o lado! (...) Porque queriam fazer

L. ~ . . ~ . . 1 207
reivindicagdes, queriam fazer coisas, ... entdo, queriam manifestar-se! »

Mas naqueles tempos de mudanca, de revolucao politica e social que o 25 de Abril
ocasionou, de alteracdo de chefias e de orientagdo, para a maioria das pessoas 0 seu
trabalho continuou regularmente, como Graca Fernandes explicita, «A nivel
profissional, para mim, ndo houve nenhuma ... [mudanga] quer dizer, o que eu pensava
antes, continuei a pensar depois, da mesma maneira, exatamente do mesmo modo! A
minha posi¢do ndo mudou (...) Dentro do Ministério!»*%

Como colaboradora do MEIC, a nossa entrevistada da-nos conta do seu percurso

no pés 25 de Abril.

«Dé-se 0 25 de Abril (...) eu subi a Diretora de Servigos (p.41); quando o Rui Gracio passou a

Secretario de Estado (...) constituiu aquilo a que se chamou o Secretariado para a Restruturagdo do

2®STOER, S., Educacdo e Mudanca Social em Portugal, 1970-1980, uma década de transicdo, Porto,
Edicdes Afrontamento, pp.138, 139, 1986

206 | dem, p.140

207 Cf. Anexo n.°22, entrevista n° 4, (GF), p.41

2% 1dem
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Ensino Secundéario onde estava eu (p.44); E durante esses dois anos [74/76] foi essa a minha vida, foi

trabalhar no unificado e nos programas do ensino primario, e trabalhar na formacdo dos professores,

destes dois niveis de ensino (p.46)»™ A mobilizacdo estudantil desdobrou-se em
manifestacdes que exigiram reformas no sistema escolar. Entre as suas reivindicacfes
contavam-se a contestacdo ao modelo de avaliac&o de conhecimentos e a abolicdo dos
exames.?’? Esta foi uma luta travada principalmente no seio do ensino secundério, onde
se incluia o magistério primario.

A época da Revolucdo de Abril despertou o interesse global, pois revestiu
caracteristicas que Ihe concederam uma originalidade prépria. Dessas caracteristicas da-

nos conta este pequeno excerto do relato de Graga Fernandes:

« (...) Foi um homem extraordinario! [Snyders] Entdo o que é que ele queria, queria
propor uma reunido com um grupo ... e nos as duas [Graca Fernandes e Ana Maria
Bettencourt] para eles saberem noticias da revolucdo, porque ndo percebiam o que era
isso de uma revolugdo ... enfim, que parecia muito avancada e muito progressista, mas
tinha sido feita por militares, (risos) e do ponto de vista deles, e até do meu ponto de vista
na altura, ndo podia, isso era um contra senso, ndo é? Entdo, era o Snyders, estava a
Isambert-Jamati, Vivianne, era uma socidloga da educa¢do (...) mas que  ficou

entusiasmadissima e passou a seguir tudo o que acontecia em Portugal, ela e o Snyders

vieram cal»?!

Segundo Stoer, determinados setores vém este lapso temporal entre 1974 e 1976
como um periodo de conquistas e a partir de 1976 como um periodo de regressao
dessas mesmas conquistas. Setores oposto, proximos das forcas no poder a partir de
1976,vém o periodo revolucionario como um periodo de degradacdo pedagégica®? e
de caos, enquanto a partir de 1976, com a anulacdo de algumas das medidas tomadas e
com alguns saneamentos a esquerda politica, como iremos ver adiante, entendem que se
procedeu a normalizacdo necessaria a gestdo das escolas. Esta oposicdo de concecdes
materializou-se no 25 de Novembro, golpe contra-revolucionario, «subito virar de
pagina»®*® na expressdo de Rui Gracio, que veio justificar a referida normalizagdo do
ensino.

Stoer refere as diferentes criticas apontadas a ambas as partes, enfatizando as que
indicam a geral reluténcia das administracGes centrais, a partir de 1976, em aproveitar o

209 Cf. Anexo n.°22, entrevista n° 4, (GF), pp. 38, 41, 43

29 STOER, S., Educagdo e Mudanca Social em Portugal Op. cit.. p.140

21 Anexo n° 22, entrevista n° 4,(GF), p.7

*?praca, A. apud STOER, S.. Educagéo e Mudanca Social em Portugal. Op. cit., p.148

3 GRACIO, R. Educagéo e Processo Democratico em Portugal, Lisboa, Livros Horizonte, 1981. p. 15,
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que de bom os seus antecessores tinham feito, o que o leva a concluir, parafraseando o
aforismo popular que refere que, de modo recorrente, o bebe é deitado fora com a agua
do banho.”** Daqui se infere, das opcBes de politicas educativas da administracdo
central p6s 1976, que pura e simplesmente eliminaram o que anteriormente tinha sido
feito, sem cuidarem de saber da bondade do que estavam a eliminar.

Na década de setenta o periodo entre 1974 e 1976 terd sido aquele que mais
chamou as atencgdes, até pelas caracteristicas do processo revolucionario que viveu.
Stephen Stoer®® dé-nos conta da originalidade da Revolugdo de Abril, expressa nas
palavras de Eduardo Lourenco, «Paradoxalmente — e sera essa, para la do folclore lirico
que a celebrizou no mundo, a sua verdadeira originalidade — raras vezes uma revolugéo

militar e de militares tera sido tdo civil.» 2%

2. A Direcdo Geral do Ensino Basico (1974-1976)

O | Governo Provisorio foi formado a 16 de Maio de 1974, menos de 1 més apos o
25 de Abril. No programa deste Governo constava no ponto 8. Politica educativa,
cultural e de investigacao, na alinea: « b) Desenvolvimento da reforma educativa, tendo
em conta o papel da educacdo na criacdo de uma consciéncia nacional genuinamente
democrética, e a necessidade da insercdo da escola na problemética da sociedade
portuguesa;».?” Segundo Rogério Fernandes,?*®pretendia-se dar continuidade a reforma
de Veiga Simdo expressa na lei 5/73. Entendia, no entanto, este autor que «(...) os
conteddos e métodos de ensino deveriam ser modificados em funcdo dos objectivos a
atingir numa sociedade democratica.».?** Era Ministro da Educagdo e Cultura deste
Primeiro Governo Provisério Eduardo Correia que, face a diferentes tipos de pressdo a

que estava submetido diariamente «(...) aceitou compromissos incompativeis com o

2% STOER, S., Educacdo e Mudanca Social em Portugal, 1970-1980, uma década de transicao, Porto,
Edicdes Afrontamento, 1986, p. 152

21> STOER, S., Educagdo e Mudanca Social em Portugal, 1970-1980, uma década de transicdo, Porto,
EdicBes Afrontamento, 1986, p.196,

21% hidem

27 Ministério da Educacdo. Arquivo Histérico, Governos Provisorios. Linhas programéticas do Governo
Provisorio, p. 6
http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-provisorios/gp01/programa-do-
governo/programa-do-i-governo-provisorio.aspx retirado em 9.07.2012

28 FEERNANDES, R. Educacao: Uma Frente de Luta, Lisboa, Livros Horizonte, 1977.

9 1dem, . p..12
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processo revoluciondrio (...)»**° Por outro lado, ndo houve lugar a um verdadeiro
saneamento no ministério, o que teria impedido uma auténtica coesdo na sua equipa.
Terda sido, no entanto, de reconhecido mérito a acdo da Secretaria de Estado da Reforma
Educativa, com a criacdo da Comissdo de Revisdo de Programas, a qual foi atribuida a
tarefa de «(...) expurgar(em) dos ensinos primdrio, preparatorio, liceal e técnico as
matérias que refletissem aspectos ideoldgicos reaccionarios e, ainda, de indicar os
livros escolares susceptiveis de adopoc&o.»

Dois meses apds 0 25 de Abril, em 18 de Julho de 1974, tomou posse o I Governo
Provisério, tendo assumido a pasta da Educacdo o Ministro Vitorino Magalhaes
Godinho. Neste Governo foram Secretarios de Estado da Orientagdo Pedagogica e da
Administracdo Escolar, respetivamente, Rui Gracio e Prostes da Fonseca. Com este
executivo tomou posse como Diretor Geral do Ensino Béasico Rogério Fernandes.

Acerca deste Diretor, a nossa entrevistada Graca Branco afirma, *%

«(...) ndo
posso deixar de referir, aprendemos muito com ele, ele proprio como eu disse era todo

0 motor de toda esta dinamica que se criou.»". Ainda noutro passo da sua entrevista,

«Acho que ele era uma pessoa muito bem preparada para o lugar, havia poucos que
tivessem aquela preparacéo. Ele também muitas vezes dizia que j& antes de ser Diretor
Geral as vezes falava muito com o Dr. Salvado Sampaio sobre o que seria um ensino
diferente se ndo houvesse o fascismo, ndo é, portanto ... ele era uma pessoa essencialmente
antifascista, desde sempre, e portanto ... ele ja era uma pessoa que, sem ter elaborado
propriamente os programas e tudo, ja tinha muitas ideias sobre como havia de organizar o
ensino, portanto penso que para ele nao foi dificil ... era a pessoa indicada para o lugar,

eu acho! O Dr. Rogério ja tinha escrito muito sobre reformas.» %

Este Diretor Geral alterou a estrutura da DGEB que passou a apresentar-se
conforme o Quadro Il A (p. 61 infra).

A DGEB era nesta época de recente constituicdo/reestruturacdo, pela médo de
Veiga Sim#o.?** Conforme o Decreto-Lei 408/71 de 27 de Setembro, que criou a
DGEB, cabia a esta Direcdo Geral a responsabilidade pedagdgica dos graus de ensino
tutelados. Assim, esta estrutura administrativa assumiu responsabilidades no ensino

primario elementar e complementar, na inspe¢do do ensino primario e em conexao com

*OFERNANDES, R. Educacéo: Uma Frente de Luta. Op. cit. p. 13
! Ibidem

222 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 5 (GB), pp. 15 e 21

2 |dem, p.21

224 Cf. p. 46 supra
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Quadro I11A Estrutura da Direcdo Geral do Ensino Basico®®

DG
S ——t—t (P
| I

DSPRI DSPRE

DEE | DEPE | SAP SOE DAP DOE = |GTEP| |SEBE | RA

DG-Diretor Geral-Lic® Rogério Fernandes; SI —Servigos de Inspec¢do; CP — Conselho Pedagdgico;
DEE - Divisdo de Ensino Especial — Chefe de Divisao Lic* Ana Maria Benard da Costa;

DEPE — Diviséo da Educacdo Pré-Escolar — Chefe de Divisdo — Lic® José da Silva Graga;

DSPRI — Diregéo de Servicos do Ensino Primério — Diretor de Servigos — Lic® Salvado Sampaio;
SAP — Servico de Acdo Pedagogica do Ensino Priméario — Insp. Chefe — Lic®. Ant6nio Teodoro;
SOE — Servico de Orientagéo Educativa do Ensino Primério — Insp. Chefe — Lic? Elisete Alves;
DSPRE — Diregio de Servigos do Ensino Preparatorio — Diretora de Servigos — Lic? Elia Pereira de
Almeida; DAP — Divisdo de Acdo Pedagdgica do Ensino Preparatério — Chefe de Divisdo — Lic?
Eva Lasbarréres; DOE — Divisdo de Orientagdo Educativa do Ensino Preparatério — Chefe de
Divisdo — Lic? Lisete Castro; GTEP — Gabinete Técnico de Estudos e Programacédo — Insp. Chefe —
Lic® Gil Loureiro; SEBE — Servico do Ensino Bésico de Portugués no Estrangeiro — Insp. Chefe —
Lic* Maria Manuela Cabral; RA — Reparticdo Administrativa — Chefe de Reparti¢do — Lic® Amélia

Branco Rodrigues.

estes dois niveis de ensino, as Escolas do Magistério Primario??®(Cf. Quadro 111A).
Elucidou-nos Graga Fernandes que «(...) a responsabilidade no ensino primario

era tripartida, porque as camaras também tinham responsabilidade, a DGAE também

2% ¢f. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Direcdo Geral do Ensino Basico (Correspondéncia Recebida),
1974/75 [Cota 335]

226 Cf. FERNANDES, R., Dois anos de trabalho no Ensino Basico (1974-1976), in Educacdo Sociedade
& Culturas, n° 11, 1999, pp. 9-27.
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tinha, e a pedagdgica é que ficava para a DGEB.» %', Rogério Fernandes refere
igualmente esta responsabilizacdo das autarquias ao nivel das instalacdes escolares: «Ao
Servigo de Inspeccdo e Orientacdo do Ensino Priméario foram dadas instrugdes para
que actuassem, ao nivel das autarquias locais, como agentes de pressdo no sentido de
serem reparadas as instalacdes escolares que necessitassem de obras.» 2

Segundo este autor®®®

, esta Direcdo Geral era igualmente responsavel pelo ensino
preparatério direto, assim como pela organizacdo e supervisdo dos estagios
pedagdgicos, cabendo-lhe, igualmente, a classificacdo profissional dos estagiarios. Do
mesmo modo, eram da sua responsabilidade o ensino pré-escolar, que se reduzia a duas
escolas oficiais do Magistério Infantil, em Viana do Castelo e em Coimbra e o
financiamento do Complexo do Senhor da Serra (comunidade educativa que incluia
estabelecimentos destinados aos ensinos pré-escolar, instru¢do primaria elementar e
instrucdo primaria complementar — onde se pretendia determinar os efeitos de uma
frequéncia sequencial). Tratava-se de uma experiéncia pedagogica. Para além disto, o
Servigo do Ensino Bésico no Estrangeiro estava igualmente a seu cargo. A DGEB tinha
a sua responsabilidade uma vasta area de acdo pedagogica.

O cargo de Diretor de Servicos nesta estrutura do MEIC foi desempenhado por
Salvado Sampaio, acerca de quem Graga Fernandes comenta «(...) era realmente um
homem ... foi um homem extraordindrio para o ensino primario porque estudou, foi
sempre um estudioso do ensino primdrio (...)»**. Sobre as modificacdes da estrutura da

DGEB, continua a nossa entrevistada:

«(...) depois do 25 de Abril (...) as transformagées que se vao dar no proprio Ministério
da Educacgéo (...) mesmo na Dire¢do Geral do Ensino Bdsico, que foi a mais atuante (...)
na estrutura da Direcdo Geral, o Rogério introduziu uma coisa que eu acho que é uma
inovagcdo muito grande, muito importante, que foi criar uma Divisdo do Ensino
Especial. [DEE] (...) O Sampaio ficou com a Dire¢do de Servigcos e depois criou aqui
vdrias divisoes (...) Como chamo inovagdo a criagdo da outra divisdo com a Elisete Alves,

de Servicos de Orientagdo e Psicologia [SOE]. Também ndo existia, que isso da

227 Cf. Anexo 22, entrevista n° 4 (GF), p.56

228 FERNANDES, R.. Educagéo: Uma Frente de Luta. Op. cit. p.94

“ZFERNANDES, R., Dois anos de trabalho no Ensino Bésico (1974-1976), in Educacdo Sociedade &
Culturas, 1999, n° 11, pp. 9-27

230 Cf Anexo n° 22, entrevista n° 4 (GF), p. 25
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psicologia, ninguém sabia o que era, e ... é a Elisete Alves, que tinha vindo do exilio e que

se tinha formado, n&o sei se foi em Franca ou se foi na Bélgica, ela era uma piageteana»>**

Embora o ensino especial ndo caiba, diretamente, no &mbito do nosso estudo, a
verdade é que apds o 25 de Abril registou-se uma profunda alteracdo no modo como a
crianca com deficiéncia passou a ser olhada, ao nivel do ensino oficial. Talvez por isso a
nossa entrevistada tenha valorizado a “criagdo” de uma DEE, que na realidade estava na
continuidade do Decreto-Lei 45/73%*?, que ja a incluia na estrutura da DGEB. Sobre esta
tematica, referimos um excerto da entrevista com Gracga Fernandes, que confirma esse

continuidade, reiterando que ndo se tratou de rotura mas de inovacao:

«GF- E uma divisdo, isto para mim é ... € uma inovacdo ndo é uma rotura, eu ndo
considero uma rotura, é uma inovagdo ... é a Divisdo do Ensino Especial. Ter uma divisdo
do ensino especial, ainda por cima com a pessoa que teve ...

MF — Que era proibido na Ditadura! Era proibido! Os professores primérios estavam
proibidos de sinalizar deficientes, atrasos e coisas assim!

GF — E a Ana Maria Bénard da Costa. (...) Foi uma mulher que se dedicou, desde sempre,
ao ensino especial. Sempre esteve ... dez passos a frente, sempre estudou, sempre lutou

muito pelo ensino especial »***

Uma outra alteracdo foi assinalada na area dos servicos de inspegéo:

«O Rogério transformou completamente a inspe¢do! E a primeira coisa foi fazer um
concurso, ndo era por nomeacao, ndo era por ser conhecido de a, b, ¢, d, e por ndo gostar

de dar aulas aos alunos! Tinham de concorrer e fazer um curso, € 0 curso nao era nada

L . 234
facil'»

As alteracdes verificadas na DGEB ndo se restringiram a estrutura, Graca

Fernandes elucida:

«a propria organizacdo da Direcdo Geral veio romper com muita coisa, veio ... a
comecar, e acho que é muito importante salientar isso, ter como Diretor de Servicos e
Diretor Geral pessoas que ndo tinham um cargo de ... pronto, hierdrquico, mas que punha
as mdos na massa e trabalhava com os professores ... eu julgo que isso é importante, ndo

é? ... O ir as escolas, trabalhar com os professores, o ser ele proprio formador, e o

21 Cf Anexo n° 22, entrevista n° 4 (GF), pp. 25, 26

32 Decreto-Lei 45/73De 12 de Fevereiro, onde é consagrada a estrutura da entdo DGEB
233 Cf Anexo N° 22, entrevista n° 4 (GF), n° 4, p. 26

24 dem, p. 27
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Sampaio também, quando eu digo Rogério digo Sampaio alids, eles eram muito amigos!»
235

Verifica-se que, para alem das modificacdes efetuadas na DGEB, ao nivel das
estruturas, 0 modo como as funcdes de cada um eram desempenhadas, também mudou.

Como Diretor Geral, Rogério Fernandes estava em desacordo com Vitorino
Magalhdes Godinho quanto a algumas questdes educativas. Entendia que este nédo
encarava com realismo alguns dos aspetos relacionados com 0s ensinos basico e
secundario, o que o levava, por vezes, a referir-se a estes como se do ensino superior se
tratasse. No entanto, entendia como «(...) vdlidas muitas das suas observagées(...)»zaee
perfilhava os objetivos gerais das Linhas de Acgdo preconizadas por este Ministro,
rematando, «(...) pelos quais valia a pena pugnar com todas as forqas.».237

Nos Governos Provisérios seguintes estiveram como Ministros da Educagdo®®
dos IlI, IV, V e VI Governos, respetivamente, Manuel Rodrigues de Carvalho, José
Emilio da Silva (IV e V) e Vitor Alves. Apesar da sucessdo de Governos Provisorios, a
equipa da DGEB, manteve-se até ao | Governo Constitucional, dindmica e coesa e
Rogério Fernandes manteve-se no desempenho das fungdes de Diretor desta Direcdo
Geral durante dois anos. Esta estabilidade governativa, que contrastou com a
instabilidade ao nivel das chefias e igualmente relevada por Rui Gracio,?* néo ter4 sido
decerto alheia ao muito que foi feito em téo curto espago de tempo.

Diversos autores®*®caracterizaram a atuacdo da DGEB no periodo entre 1974 e
1976 como «ambigua». Stephen Stoer apresenta as razles «(...) as inevitdveis
modifica¢oes, representavam a aceitagdo de um processo educativo iniciado ‘‘fora” do
Estado (...) por outro lado, significava que o Estado era obrigado a aceitar uma nova
forma de escolarizagdo ndo criada por ele.».?** Tera sido esta postura que levou a que
se tivesse rotulado de ambigua a acdo desta DGEB. N&o sendo este 0 nosso
entendimento em relacdo ao que se passou em 74/76, procuramos a explicacdo dada, a

posteriori, pelo entdo Diretor Geral.

235 Cf Anexo N° 22, entrevista n® 4 (GF), p.34

%6 Cf. FERNANDES, R.. Educacdo: Uma Frente de Luta. Op. cit. p.18

27 | dem, p.19

2% Cf, Ministério da Educagdo Arquivo Histérico, Governos Provisorios

2% GRACIO, R., Educacéo e Processo Democratico em Portugal. Op. cit. p.105

240 Cf. STOER (1986), Teodoro (2004), Correia (2000) entre outros.

1 STOER, S., Educacdo e Mudanca Social em Portugal, 1970-1980, uma década de transicéo. Op. cit.
pp.152, 153
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Segundo Rogério Fernandes «Um processo de reforma da educacéo define-se,
quanto a nos, pelo seu caracter historico-social, caracterizando-se pela multiplicidade
de intervenientes e pela diversidade dos interesses em presenca. Esse traco permanente
fundamenta-o como processo conflitivo.» 2*>. A par destas caracteristicas que dividem
0s atores em presenga, estes, por vezes, encontram igualmente consensos em torno de
matérias de interesse comum. Para tornar este processo ainda mais complexo, nem
sempre as «clivagens politicas» coincidem com as escolhas e «clivagens pedagdgicas».
Equacionado este conflito, poder-se-a inferir uma tipificacdo para 0s processos de
reforma educativa na base da «iniciativa e conducdo do processo»

«— Reformas desencadeadas em momentos histéricos excepcionais, no quadro de uma

crise politica, distinguem-se pelo caracter ndo-planeado do processo de rotura, sem

prejuizo do poder de agregagdo de forgas politicas diversificadas. A orientacdo das decisdes

(procedam de professores, estudantes, etc) tem caracter unilateral, assumindo uma

dimensédo parcial, ndo global, na medida em que se desconhecem as repercussdes inter-

sectoriais. Finalmente, a subestimacdo voluntarista das condi¢es materiais necessarias a
concretizacdo da reforma pretendida acentua a sua precaridade.»**?

Acrescenta o autor, «Neste quadro, o conflito educacional é gerido pela
imposicao violenta que se substitui & negociacdo.»**

«— A segunda categoria de reformas educacionais chamaria planificadas. O conjunto
de transformacfes a operacionalizar pretende-se que obedega a directrizes de conjunto,
organizando-se coerentemente, em etapas sucessivas, mediante a avalia¢do dos efeitos e a
retroacgéo da informacao que permite redefinir meios e estratégias»**

Conclui Rogério Fernandes, «Esta categoria de reformas pode inscrever-se num
quadro de didlogo e de negociacdo, ou, pelo contrario, num quadro de imposi¢des
estabelecidas pelo Poder».?*® No parecer deste autor, as transformacdes ocorridas no
Ensino Basico em 74/76 teriam resultado de uma combinacdo dos dois tipos
apresentados, por melhor se coadunarem com o momento histérico vivido, «(...)
correspondendo a dois momentos de um s6 processo.».?*’ Pensamos que esta

explanagdo retrata 0 modus operandi e o espirito que norteou esta DGEB.

2 FERNANDES, R., Dois anos de trabalho no Ensino Bésico (1974-1976), in Educacdo Sociedade &
Culturas, n° 11, pp. 9-27, 1999, pp.11

3 |dem, p. 12

# Ibidem

? Ibidem

26 FERNANDES, R., Dois anos de trabalho no Ensino Basico (1974-1976), in Educacdo Sociedade &
Culturas, n° 11, pp. 9-27, 1999, p. 12

%7 |dem, p.13
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A marca desta DGEB ficou patente nas politicas da educacao e da instrucdo do
chamado periodo revolucionario. Estiveram estas politicas no cerne das preocupagoes
mais relevantes dos programas destes dois «longos»**®anos.

Rui Gréacio®® fez uma listagem sintética da acdo desenvolvida pela DGEB,
durante estes dois anos, que ele considera «francamente positiva», e de cujas alineas
iremos apenas referir os titulos, por darem a medida e amplitude das alteracdes

ocorridas:

«a) Alteracdo em todos os graus e ramos do ensino, dos contetidos da aprendizagem;

b) Dignificagdo do estatuto pedagogico, social e civico do professorado;

¢) TransformacBes das relagBes institucionais no aparelho de ensino, liberto, ou
tendencialmente liberto, de formas repressivas de autoritarismo e mandarinato politico,
administrativo e pedagogico, bem como de algum pessoal docente, e outro, que as
encarnava;

d) Modificacio dos objectivos propostos ao sistema de ensino nas suas relagdes com a
sociedade global, intentando romper-se com o isolamento deliberado e a subordinagdo aos
interesses das minorias sociais;

e) Cooperacdo do sistema de ensino na democratizacdo da formacédo social, procurando

alterar a sua fungdo de reproducdo e legitimacao das desigualdades sociais e regionais:»

2.1 A acdo da Diregdo Geral do Ensino Béasico no Ensino Primério

De acordo com as afirmacdes anteriores, a equipa da DGEB assumiu como
orientacdo do seu trabalhou a construgdo de uma escola democratica, tomando as
medidas que seguidamente se enunciam.

Ainda em 1973, aquele que viria a ser o Diretor desta Direcdo Geral referiu
«Sendo em geral positivos os efeitos do ensino infantil em relacdo a escolaridade futura
da crianca, a privagdo dele prejudica, seriamente, a nossa populagdo escolar.».>>® Apés o
25 de Abril, refere Rogério Fernandes®" que existia a preocupacio de criar um sistema
oficial de educacdo pré-escolar, manifestada no Plano Melo Antunes. No programa do 1l
Governo Provisorio constava a decisdo de se tomar medidas tendentes a tornar possivel
aquele ensino. Em 1977 referia este autor e ator central neste processo, que a escassez

de salas de ensino infantil obrigava a que, em especial nas zonas rurais, 0s irmaos mais

?%8 Cf. FERNANDES, R. Educagio: Uma Frente de Luta. Pagina, p.21
9 GRACIO, R..Educacdo e Processo Democratico em Portugal. pp.106, 107

>% FERNANDES, R.. Op. cit. p.36,.
! FERNANDES, R.. Educagéo: Uma Frente de Luta. P4g. 55

63



velhos frequentassem o ensino primario de modo irregular, devido a obrigacéo de cuidar
dos irm&os mais novos.”** Recordou ainda, que quando em 1974 chegou & Direcdo
Geral do Ensino Baésico, esta «(...) dispunha de uma Divisdo de Educa¢do Pré-Escolar,
constituida pelo respectivo chefe e por duas técnicas (...) [e] uma pequena sec¢do de

apoio administrativo.»**®

O trabalho desta “Divisao” reduzia-se ao «(...) “Conjunto
Experimental do Senhor da Serra”, ou seja, um jardim-de-infancia acoplado a uma
escola primdria prolongada até a 6° classe (...)».*** Para além desta realidade, nesta
obra Rogerio Fernandes da conta dos entraves legais, por auséncia de legislacédo
adequada. Tendo criado a moldura legal necessaria, iniciou de imediato diligéncias para
avancar com o ensino infantil, comegando com estudos que lhe permitissem avaliar a
realidade. S&o prova disso a documentacdo que encontrdmos no Espélio da EMPP,*®
reportando a zona do Porto. Em 1975 foi criada uma Comissao Interministerial MEIC-
MAS®® que integrava elementos dos Sindicatos dos Professores e da Santa Casa da
Misericordia para estudar esta questdo. Da atividade desta Comissdo resultou «(...) uma
Resolucdo adoptada em Conselho de Ministros a 13 de Fevereiro de 1976. Nessa
Resolucdo superava-se o ambito da educacéo pré-escolar, acedendo-se ao conceito,
muito mais amplo, da educac&o e proteccéo infantil.» 2. Com a entrada em funcdes do
I Governo Constitucional, este projeto foi suspenso.

Uma outra questdo, ndo menos importante, prende-se com o Ensino Especial.
Refere Rogério Fernandes a relevancia do trabalho desta Divisdo, inspirado na filosofia

pedagdgica de anti-segregacionismo.

«A organizacdo das classes especiais sO se justifica no caso de deficiéncias profundas
e, mesmo nesses casos, ja hoje se tentam, com certo éxito, experiéncias de integracdo. Em
todos os casos de deficiéncia média ou leve, defende-se a integracéo em classes regulares,

sem prejuizo do apoio especializado a prestar as criancas fora daquelas classes»*®

Como resultado de um trabalho de sensibilizacdo e informacdo junto da classe
docente, foi possivel em 1975/1976, a abolicdo das classes especiais e a criacao de aulas

de apoio, ministradas por professores especializados.

2 FERNANDES, R.. Educag&o: Uma Frente de Luta p.50

253 |bidem

2% |bidem

5 Cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP.,Educagc&o Infantil, 1975/6 [Cota 130]
%6 Cf. FERNANDES, R.. Educacdo: Uma Frente de Luta.. p. 61

%7 | dem, p.62

%8 |dem, p.165
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As medidas que até agora foram referidas inseriram-se numa estratégia destinada
a criacdo de condicBes que travassem 0 insucesso escolar no ensino primario, uma das
grandes metas a atingir pela DGEB. O panorama nacional, em matéria de repeténcia, em

1974/1975 apresentava este aspeto:>>°

Quadro Il B Taxas de repeténcia por classes

Classes Inscritos | Repetentes | % Repeténcia
12 classe 265 987 93 435 35,1 %
2% classe 234 833 54 577 23,2 %
3 classe 210 859 38 506 18,3%
42 classe 206 840 41 597 20,1 %

Verifica-se uma percentagem elevadissima de reprovacfes na 1.2 classe, que era
urgente alterar, pois determinava muito do abandono precoce da escola. Face a esta
questdo, a DGEB, no ambito do ensino primario, decidiu: a criacdo de duas fases, que
substituiram as quatro classes do ensino primario; alteracdo de programas; abolicdo do
livro Unico e criacdo de manuais para este grau de ensino; modificacdo dos tempos
escolares, obrigando, sempre que possivel, ao horario normal; alteracdo do trabalho
pedag6gico com a introducdo da pedagogia por objetivos, etc.. Estas medidas
desencadearam profundas alteracdes e originaram a emergéncia de inovacgdes, como de
roturas.

Brederode Santos, define inovacdo em educacdo como «(...) mudanca
intencional, isto é, mudanca introduzida deliberadamente com vista a prossecucao de
determinados objectivos (...)».**® Correia situa a emergéncia deste conceito, em finais
dos anos 60, com «(...) a necessidade de produzir mudangas no campo da educa¢do
(..)»**%. O autor brasileiro Pedro Demo, apoiando-se em Christensen, da-nos uma
interessante perspetiva acerca da relacdo inovagao/rotura. Segundo Demo, aquele autor
«(...) distingue dois tipos de inovacdo: a sustentadora e a disruptiva.».”®*A primeira

assentara na sustentacdo do que ja funciona. Podendo conter elementos radicais, o seu

9 Cf. FERNANDES, R.. Educag&o: Uma Frente de Luta p. 84,

20 SANTOS, M.E. Brederode, Inovacdo Educacional, in Manuela Silva e M. Isabel Tamen (coord)
Sistema de Ensino em Portugal, Lisboa, Edicdo da Fundagdo Calouste Gulbenkian, (pp. 386- 411), p.
385,1981

%1 CORREIA, J.A. Inovacdo, mudanca e formacéo, elementos para uma praxeologia de intervencdo. In
Marques, Jodo P., Almeida, Leandro S., Oliveira, Lucia, Caetano, Orlando, Silva, Pedro, Santiago, Rui
A.. A ac¢do educativa: anélise psico-social, Leiria;: APPORT,1990, pp.77-90, p. 78.

%2 DEMO, P. Rupturas urgentes em educacdo. Rio de Janeiro. 2010 p. 863,
http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v18n69/v18n69all.pdf retirado em 25.10.2012
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objetivo é aperfeicoar o que ja existe. A inovacdo disruptiva pretende romper com
dindmicas em vigor, aproximando-a ao conceito de rutura de Foucault, segundo o qual,

reportando-se ao discurso historico, «(...) uma formacéo subitamente substitui outra.».
263

2.1.1 ldentificagdo de modificacGes (inovacOes, roturas) introduzidas pela
acdo da Direcao Geral do Ensino Basico no ensino primario (1974-1976)

A partir da revisdo da literatura sobre este periodo, da documentagdo utilizada e
das entrevistas realizadas, identificamos os seguintes vetores que passamos a analisar:

Area Curricular/Contetidos/Estrutura e Gestdo/Organizacgio Local.
2.1.1.1 Area Curricular/Contetdos/Estrutura

Um aspeto a considerar no processo de democratizacdo da educacdo é o das
alteracdes ao nivel da estrutura curricular e seus conteddos. Ao nivel do ensino primario
e com incidéncia na formacdo dos futuros docentes, foi a criagcdo das fases uma forma
de combater a reprovacdo e o abandono escolar precoce. Implicava uma nova atitude e
uma nova forma de organizar o trabalho por parte dos professores. Tinha incidéncia
direta nas escolas de aplicacdo e no Magistério Primario e implicava alteracdes ao nivel
da formacgdo. Houve professores entusiastas desta mudanca «Eu fiz o programa, no
Magistério, da primeira fase e segunda fase, ao fim do quarto ano, ficou um aluno
retido!».?** Contudo nio tera tido a mesma aceitacdo por parte de todos. A nossa
entrevistada, Eduarda Pimenta, que era na altura professora nas Escolas Anexas a
Escola do Magistério Priméario do Porto, explica como se deu essa introducdo: «Os
programas da primeira fase e segunda fase foram experimentados quatro anos, mas
antes de sairem, foram experimentados na Escola de Aplicagdo».?*Armando Pimenta,
na época professor metodélogo na EMPP, questionado acerca da alteracdo de classes
para fases, se estas favoreciam, ou ndo, as criangas, respondeu: «Muito, mas muito!

Para professores modernos, ndo é? Para pedagogia moderna, para psicopedagogia

23 FOUCAULT, M. Arquelogia do Saber. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, 72 Edic&o, p.188.
http://www.forenseuniversitana.com.br retirado em 08.08.2012

264 Cf. Anexo N° 22, entrevista 2 e 3, (EP), p.7.

265 Cf. Anexo N° 22, entrevista nos. 2 e 3, (EP), p.7.
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modernal».?**Este professor, hoje aposentado, lamenta: «Se as fases néo tivessem sido
abolidas, hoje tudo seria diferente!» 2%’

Ao nivel dos diretores das EMP é igualmente sua convic¢do que esta alteracdo da
estrutura do ensino primario favorecia a aprendizagem das criancas. Na sua tese de
mestrado, datada de 1988, Manuel Matos, Diretor da EMP de Aveiro entre 1974 e 1976,
prop0s-se demonstrar em que medida dos dois sistemas, classes ou fases, qual deles
contribuia de modo preponderante para o sucesso escolar dos alunos. Conclui que «(...)
a opgdo por fases no ensino primario (...) se traduz em disposi¢oes mais favoraveis aos
alunos — ficou demonstrado.».?®® Reportando-se as reformas efetuadas neste grau de
ensino, Graga Branco, Diretora da EMP do Porto entre 1975 e 1977 refere que as «fases
foi uma reforma muito importante, isso foi!».2%°

Apesar de considerarem as fases mais trabalhosas para o professor, a professora
da Escola Anexa, Eduarda Pimenta, entendia «(...) que quem era adepto da fase
achava extraordinérias estas escolas [de area aberta - P3], realmente podiamos
diversificar, podiamos dar atencdo a varios grupos, a Vvarios tipos de
aprendizagens».?°Esta posicdo ndo era partilhada por todos os professores, pois
«alguns desses até ndo a aceitavam.».>’* Continua a nossa entrevistada «A fase teve
muito esses problemas. Quer dizer, houve poucos entusiastas».?’*Conclui esta
professora aposentada «NOs vivemos as fases com algum deslumbramento,
principalmente porque provocavam a vivéncia entre as criancas.»"

A visdo da parte de quem estava no Ministério € um pouco diferente, pois tem um
conhecimento mais geral dos professores e uma orientagdo mais precisa sobre a
mudanca a efetuar. Gragca Fernandes, Diretora de Servicos na DGAE do MEIC e
participante ativa na reestruturacdo dos programas do Ensino Basico apresenta a sua

visdo, que de algum modo representa o consenso da equipa sobre estas questdes:

266 | Cf. Anexo N° 22, entrevista nos. 2 e 3, (AP), p.4

7 |dem, (AP), p.60

%8 MATOS, M. Fases ou Classes? uma analise centrada na evolucédo das formas de organizacdo da
escola e na perspectiva actual dos professores. Braga: Universidade do Minho, Dissertacdo de Mestrado,
1988, P.173

299 Cf. Anexo N° 22, entrevista n° 6,(GB), p.30

270 Cf.. Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3, (EP), p.17

271 Cf.. Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3, (EP), p. 25

272 Cf.. Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (EP), p.42

3 |dem, p.59
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«Na primaria o haver classes de um ano sé era prejudicial, que era mais vantajoso
para os miudos terem dois anos (...) era a ideia, que se veio a concretizar depois do 25
de Abril, logo a seguir, no ano seguinte, com a comissdo Mario Dionisio (...), 74/75 e
que depois nos instituimos ... com os programas “‘cor de laranja” e fazendo ja duas fases

[75/76], a primeira fase de dois anos e a segunda também».2™

A rotura fez-se ndo s6 através do estabelecimento de fases mas também pela
elaboracdo de novos programas, de novos contetdos disciplinares. Graga Fernandes
considera que 0S nOVOS programas eram «inovadores e que criam uma rotura com oS
programas passados. (...) Porque estes obedecem mesmo a 0bjetivos!275».

Contesta esta nossa entrevistada a pratica pedagdgica dos professores primarios,
enformada pela formac&o disciplinar até ai ministrada nas Escolas do Magistério. «No
ensino primario, tudo isto deve fundir-se! N&o se pode ensinar agora um quarto de
hora ou meia hora de portugués e depois mais meia hora de matematica e depois mais
... N30, ndo deve ser assim! Deve-se fazer uma integracdo de conhecimentos».?’®Dai
estes novos programas se apresentarem por areas de estudo. Uma dessas areas de estudo
reporta ao Meio Fisico e Social. «Meio Fisico mais nos dois primeiros anitos, e nos
outros dois, na segunda fase, Meio Social, onde se trabalha a nocdo de tempo,
claro!».?"Como co-autora destes programas, Graca Fernandes refere «Eu fui pra l&
[comissdo], para fazer o programa de Historia (...) Se eu tenho orgulho em alguma
coisa que fiz na vida, uma delas é este programa®’®; estes programas sdo realmente
uma inovagdo.?"*». Outra das &reas de estudo que estes programas apresentam reporta a
Movimento, Musica e Drama, como confirma o entdo Diretor da Escola do Magistério
Priméario de Aveiro: «Portanto fazer com que os mitudos pudessem experienciar certas
atividades como ... dizer poemas livremente, ou mascarar-se, ou dizer com rigor certas
expressOes poéticas, portanto, ter uma iniciacdo aquilo que era uma certa experiéncia
estética da vida, ndo 67».2%°

Todas estas medidas eram coerentes com um entendimento do que era o
desenvolvimento da crianga, alicercadas nos contributos da Psicologia de pendor

piagetiano para a educagdo. Graca Fernandes refere: «realmente esta procura de por 0s

274 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 4 (GF), pp. 19,20
2> |dem, p.38

278 |dem, p.59

2 | dem, p. 39

2’8 |dem, p.35

29 |dem, pp.36,37

280 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p.6
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servigcos de psicologia a trabalhar com os professores para eles perceberem que em
determinadas idades, por exemplo, € escusado tentar dar a no¢do de tempo porque 0s
midtdos ndo tém capacidade para aprender, mostrar como a capacidade de abstracdo vai
evoluindo»®' A Diregdo Geral tinha nogdo da deficiente formacéo de professores, pelo

que fez acompanhar os programas de material formativo auxiliar:

«Estes programas eram acompanhados (...) por umas folhas que vinham aqui metidas
em que tinha a evolucdo da crianca; sdo uns quadros, por idades, o desenvolvimento da
crianga do ponto de vista cognitivo, psicomotor, emocional ...; E outra coisa, muito

2

inspirada em Piaget, era a escola da Elisete Alves,® no entanto era um instrumento

. . ~ ~ 283
precioso para os professores perceberem que as criangas sao ... fazem uma evolugdoy

Estavam estes programas marcados pela dinamica transformadora da DGEB, e
impregnados dos fundamentos humanistas com que esta Direcdo Geral procurou fazer

uma nova escola. De Manuel Matos mereceram o seguinte comentario:

«Aquele que chamavamos cor de laranja! (...) alias é um programa exemplar,
lindissimo, e valia a pena lé-lo. E um programa, na minha perspetiva, profundamente
digno e profundamente ... do ponto de vista cientifico, do ponto de vista pedagogico,
profundamente atual, tem um conjunto de objetivos (...) que sdo de uma grande atualidade,
com um sentido mobilizador, naquilo que ha de melhor no homem e na mulher, no sentido
de abertura ao outro, e de ... de esperanca num tempo melhor, etc.. E um programa
espantoso! Claro que marcado ideologicamente nesta perspetiva de transformacao, ndo é,
mas isso sem prejuizo da ... do conteudo cientifico, conteudo humanistico do préprio

programa»*

Entre as muitas medidas tomadas por esta DGEB e para além das ja referidas,
Graca Fernandes lembra: «Relativamente ao programa, mudou muito a politica do

compéndio. Como sabe era livro Ginico e deixou de ser.»*®

281 Cf. Anexo n° 21, entrevista n° 4 (GF),p. 57
%82 Cf. Organograma DGEB (quadro supra p.62): SOE — Servico de Orientacdo Educativa do Ensino
Primario — Insp. Chefe — Lic? Elisete Alves.

283 Cf. Anexo n° 21, entrevista n° 4 (GF), pp. 24, 25, 27
284 Anexo n° 21, entrevista n° 5 (MM), p.17

285 Anexo n° 21, entrevista n° 4, (GF), p. 53
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2.1.1.2 Gestao/ Organizacao Local

Na implementacdo dos programas, a nivel local, muitas dificuldades
surgiram. Refere Antonio Pimenta que «Os programas foram langados muito
rapidamente, tendo os professores tido muitas ddvidas e muitas dificuldades».?®® A
exigéncia que estes programas impunham ao desempenho docente punha a nu a
deficiente preparacdo dos professores. «Havia colegas que nunca tinham ouvido falar
em objetivos.», lembra Eduarda Pimenta.?®’A este propésito levanta Rogério Fernandes
outras questdes: «Bloqueado por uma longa habituacdo ao dirigismo, o docente ndo
conseguia, regra geral, encarar 0s programas como guias de ac¢do que a pratica tem
de acomodar as circunstancias. Oscilava entre a rebeldia individualista e o completo
conformismo.».?*®Foi grande o esforco da DGEB tendo em vista o desbloqueio desta
situacd0.?®® «Ele [Prof. Rogério Fernandes] fez acdes de formacdo por todo o pais
abrangendo os tais 40 mil professores».?*Documentos que fazem parte do espélio da

291

EMPP comprovam o esforco e as aces desenvolvidos neste sentido“™" por esta Direcdo

Geral. Rogério Fernandes refere:

«(...) cursos para delegados pedagogicos; cursos destinados a professores da Provincia
de Trés-os-Montes, dos Agores e da Madeira, os cursos de Educagdo Musical (...) os
cursos de Educagdo Visual (...) cursos de reciclagem para a totalidade dos professores,
realizados em Setembro de 1975 e de 1976, com apoio documental (escrito, sonoro e
televisivo), ambos implicando a realizagdo prévia de accles de formacdo de monitores.
Nas ultimas semanas do ano lectivo de 1975-1976 essas reunifes foram apoiadas através
da RDP com programas pedagégicos radiofonicos, que se previa continuassem no ano
lectivo de 1976-1977»

Este esforco integra «uma nova filosofia»>*® com que esta Direc&o Geral pretendeu que

0s servicos de inspecao funcionassem. Graga Fernandes esclarece:

«A inspecdo tornou-se uma forca porque (...) criou a figura do inspetor-orientador, e

portanto, de apoio pedagdgico aos professores. Em vez de ser s6 apenas disciplinar;

28 Anexo n° 22, entrevistas nos. 2 e 3, (EP), p.49

7 |dem, p.42

28 FERNANDES, R.. Educagéo: Uma Frente de Luta. p.83

8 |dem, p.97

%0 Anexo n° 22, entrevista n° 4, (GF), p. 53

2L Cf. Anexo n° 9, ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP, Direcdo Geral do Ensino Basico, 1974/75 [Cota
335] e Direcao Geral do Ensino Basico Jan. a Dez. 1976, [Cota 236]

22 FERNANDES, R.. Educagéo: Uma Frente de Luta. p.115
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Portanto, o que ele [Rogério Fernandes] fez, e fez muito, acho eu, no primario, foi do

lado pedagdgico, foi a criacdo dos inspetores orientadores para dar apoio».**®

Outra das inovagdes introduzidas no sistema educativo verificou-se ao nivel da
avaliacdo dos alunos. Graca Fernandes refere: «kEm 1976 procurou-se comecar a tornar
possivel a observacdo sistematica dos alunos e o registo da evolugdo do seu processo
de desenvolvimento, através do fornecimento de fichas escolares aos Professores (...)
deu-se mais um passo positivo em dire¢do a prdtica da avaliagdo...avalia¢do
continua»,*** rompendo-se com a pratica exclusiva da avaliagdo sumativa.

Foram tomadas outras medidas tendentes a renovagdo do ensino primario. Elas
sdo referidas por Rogério Fernandes na sua obra de 1977 que temos vindo a referir e
confirmadas por outras fontes*”: descida do nimero de alunos por turma®®; combate

aos regimes de horario triplo®®”; a verba por aluno, por ano, para a compra de material

escolar, que anteriormente era de 3$ passou para 30$.%%
No ambito das medidas de apoio ao professor, surgiu outra inovagdo - foram

criados 2%°

«(...) centros de apoio regionais ... de apoio para os professores irem, (...)
que estavam equipados com bibliotecas, quer dizer, ele [Rogério Fernandes, Diretor
Geral da DGEB] nao tinha maneira de dar a cada professor os livros e entdo, nestes
centros de apoio havia uma biblioteca». Estavam, pois, estes centros equipados com
«(...) bibliotecas pedagogicas concelhias para 0s docentes, mediante a aquisicdo de
obras de comprovado valor cientifico».>® Para além destas, procedeu a DGEB & «(...)
instalacdo de bibliotecas para as criangas, nas proprias escolas (... )».%% Na EMP do

Porto, conforme referiu Eduarda Pimenta,®®? foi criada «uma biblioteca infantil nas

Anexas».

2% Anexo n° 22, entrevista n° 4 (GF), pp. 27 e 53

294 Cf. Idem, p. 26; cf. Anexo n° 10. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Dire¢do Geral do Ensino Basico
(Corresp. Recebida) Jan a Dez 1976 [Cota 236]

2% Fernandes, R., Educacdo: Uma Frente de Luta., p.92-98

2% |1dem, p. 92

27 |dem, p. 93

2% 1dem, p 95. ; Anexo n° 12, entrevista n® 4, (GF), p. 53; ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Dire¢éo
Geral do Ensino Basico (Corresp. Recebida) Jan a Dez 1976 [Cota 236]

299 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 4 (GF), p.53

0 FEERNANDES, R.. Educagéo: Uma Frente de Luta. p.95

%01 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 4 (GF), p.53

%02 Cf. Anexo n° 21, entrevistas nos.2 e 3 (EP), p.5
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Para alem das roturas e inovac@es identificadas, num nivel diferente, uma outra se

verificou, a que reporta & postura das pessoas. Refere Graca Fernandes®®®

«[inovagéo]
até na participacdo dos professores, porque se pedia muito feedback dos professores».
Eduarda Pimenta associa um novo modo de relacionamento interpessoal na EMPP a

figura da entdo Diretora desta escola, Graca Branco.

«Honra lhe seja feita ... a Dra. Graga Branco, que mudou o panorama totalmente das
escolas de aplicacdo (...) E entdo, ela realmente procurou, durante um ano ou dois fazer
uma certa mudanga, (...) procurou uma certa unido entre os professores das escolas de
aplicacdo com os professores de Pedagogia, de Psicologia. Havia reunides em que estava
todo o corpo docente, ndo havia ali distingdes, desde que colaborassem e que estivessem
presentes. (...) A professora de psicologia, (...) dizia-me, “Oh! Maria Eduarda (...)
realmente, eu s6 agora é que estou a compreender o que é estar nesta escola, que ha um

edificio em cima e um edificio em baixo e que, em principio tinha que estar tudo unido, e

~ , . . ,, 304
ndo esta! Eu nunca tinha tido contacto convosco!”’»

A perspetiva dos Diretores das EMP de Aveiro e do Porto, em relacdo as
alteracOes entdo ocorridas no ensino primario, é assim referida: «para se compreender o
processo da revolugdo do 25 de Abril, nomeadamente no ensino primario (...) porque,
como 0 ensino primario era o setor que maior franja da populacdo alcancava ou
abrangia, era também um setor de renovacdo, setor prioritario de investimento da
revolucdo».’® Para Graga Branco «A abertura foi muito grande e a modificacéo foi
muito grande! Eu alids considero que depois do 25 de Abril foram as escolas que
tiveram maior mudanca porque também eram aquelas que precisavam de uma maior

mudancal»®®

2.1.2 Identificacdo de continuidades no ensino primario (1974-1976)
2.1.2.1 Area Curricular/Contetidos/Estrutura

Para além de inovacGes e roturas, Eduarda Pimenta identificou algumas
continuidades. Reportando a pratica pedagdgica refere: «Enquanto na maior parte das

escolas ... mas isto, depoimento delas [professoras], era, a redagdo, o ditado, a ficha

303 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 4 (GF), p.56

304 Cf. Anexo n° 22, entrevistas nos.2 e 3 (EP), p.5
305 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p.2

%06 Anexo n° 22, entrevista n° 6, (GB), p. 28
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de matematica, a leitura (...) e realmente ai ficavamos muito ... também muito

307

monotonos!»,” " ou seja, predominavam as atividades rotineiras.

2.1.2.2 Gestao/Organizacgéo Local

O processo de renovacdo que o 25 de Abril veio trazer ao ensino primario, foi
recebido pelos docentes de modos diversos. Da parte dos professores, se alguns aderiram
a abertura entdo verificada, outros mantiveram uma postura de fechamento: «Eu acho
que os professores eram, e devem continuar a ser, muito ciosos das suas coisas, do seu
espaco, dos seus alunos, dos resultados que tém, positivos ou negativos, aquilo € meu, €
meu, pronto!».3®

Apesar de terem sido colocados a disposicdo dos docentes novos recursos, nem
sempre 0s professores 0s mobilizavam. A verba disponibilizada pelo poder central,
anualmente, por aluno, para material de desgaste, como giz ou papel, sofreu, nesta época,
um aumento de dez vezes em relagdo ao valor anterior, mas, «muitas vezes era

devolvida, por no ter sido utilizada».>*

2.2 A acdo da Direcdo Geral do Ensino Bésico no Magistério Primario (1974-
1976)

O magistério primério era das areas de ensino mais ultrapassadas do nosso pais a
época do 25 de Abril,**° tal como o ensino primério. Graca Fernandes lembra este

periodo negro das escolas do magistério:

«(...) a escola primdria durante muito tempo ndo mudou, ndo é, e penso que as escolas
do magistério também ndo, penso eu! Ou antes, mudaram para pior, a mudanca fez-se no
sentido do retrocesso, porque durante a primeira republica, quer o ensino primario quer o
magistério, tinham desenvolvimento e h& nomes grandes, que depois naquele periodo

. 311
salazarento tudo isso desapareceu»

Rogério Fernandes®*? recorda a importancia que algumas destas escolas chegaram
a alcancar, na 12 Republica, como centros pedagogicos, tendo como docentes eminentes

pedagogos. Os ataques de que foram alvo visavam «(...) suprimir dentro delas

307 Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (EP), p. 35

%08 Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3, (EP)p. 28

309 Cf. Anexo n° 22, entrevista nos 2 e 3 (EP), p.45

310 cf. SALVADO SAMPAIO. Op. cit P. 114.

311 Cf, Anexo n° 22, entrevista n° 4, (GF), pp, 9,10

32 FERNANDES, R. Educacdo: Uma Frente de Luta, p.125
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quaisquer focos de independéncia cientifica ou politica.».***A destruicdo progressiva a
que foram sujeitas pela ditadura, culminou com o seu encerramento, decretado por
Carneiro Pacheco. Reabriram anos depois com modestos projetos educativos,
adequados a ideologia que identificava como objetivos da instrucdo primaria, entretanto
encurtada na sua duracdo, o ler, escrever e contar.

Em finais da década de 60 comecaram a desenhar-se «alguns planos de
gabinete»®* com vista a uma reforma destas escolas, reforma esta impossivel de ser
concretizada, do ponto de vista deste autor, dada a presenca de uma ideologia fascista.
Os planos de mudanca entdo existentes ndo lhes introduziam mudancgas profundas,
considerando-as antes numa situacéo transitoria, uma vez que se previa que viessem a
adquirir o estatuto de ensino superior.

Saidas de um regime politico repressivo, a cuja ideologia estavam acorrentadas,
estas escolas estavam, em 25 de Abril de 74, completamente desfasadas da sociedade e
dos seus anseios.

Eduarda Pimenta, outra das nossas entrevistadas, confirma esta situacdo. Foi aluna
da EMPP na década de 60, regressando a esta escola na década seguinte, na qualidade
de professora, indo lecionar na Escola Anexa, no edificio da Escola do Magistério, apds
0 25 de Abril. Ela expressa, neste excerto da entrevista, a realidade pedagdgica que

encontrou nesta instituicdo:

«(...) como escola de aplica¢do, de formadores de professores, formadores de futuros
professores, aquilo ndo era nada! Nada mesmo! (...) E isto foi o que era antes do 25 de
Abril. Era, dar umas aulas teoricas ... e depois... nada (...) Os prdprios professores que
nos chamavamos de cima ... diziam que aprendiam muito connosco, e nos aprendiamos
muito com eles, eram mais teéricos. Até podiam ser muito bons professores, mas néo
conheciam o0 que era uma crianga, nunca tinham tido contacto com uma realidade, a da
pratica pedagégica! (...) vocés [professores da EMPP] ndo conviviam sequer com a

professora orientadora de estdagio (...) Nem planificavam com elas! Conversar é uma

. . . - Xz 315
coisa, e sistematicamente fazer a planificacao é outra!»

Foi esta realidade que a DGEB, entre 1974 e 1976, pretendeu alterar, através de
uma mudanga de curriculos, programas, mas, e acima de tudo, através de uma mudanca
de mentalidades e também de interacdo pedagdgica da parte destes profissionais, com

vista a preparacdo de uma geracao de novos professores primarios.

13 | FERNANDES, R. Educagéo: Uma Frente de Luta p.122
3% | dem, p.123
315 Cf. Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3, pp.5, 27
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Um dos primeiros passos desta Direcdo Geral foi dado em direcdo a renovacao
dos recursos humanos destas escolas, com «(...) a substitui¢cdo dos directores e,
consequentemente, o n&do reconhecimento dos conselhos de gestdo formados
(...)»2**Segundo Armando Pimenta, na EMPP verificou-se uma tentativa de formacéo
de uma comissdo de gestdo: «(...) depois da Revolugdo alguns professores estiveram a
fazer grupinhos para tomarem o poder (...) houve varios professores, daqueles que
vieram de fora que me convidaram para fazer parte da lista deles.».**"Verificou-se
igualmente a necessidade de contratacdo de professores para as novas disciplinas,
segundo o plano de estudos e novos programas para 1974/75. Este plano de estudos
eliminava as disciplinas conotadas com o antigo regime (Organizacdo Politica e
Administrativa da Nagdo, Educacdo Feminina e Educacdo Moral), introduzindo novas
disciplinas (Introducdo a Politica, Portugués, Filosofia Moral, Religido e Moral
Catélicas e Atividades Optativas).**®Este teria sido o plano de estudos possivel, tendo
em vista «(...) a defini¢io clara do papel do professor do ensino primadrio na
democratizacdo da vida social e cultural, por um lado, e a criagcdo das condicdes
pedagdgicas conducentes & assuncdo responsavel desse papel, por outro.»**

Segundo Rogério Fernandes,*? avancou-se, desde o inicio de 1975, no sentido de
uma reestruturacdo das Escolas do Magistério, com vista ao Magistério Primério e
Magistério Infantil. Por Despacho de 31 de Julho de 1975%* do MEIC, através da
DGEB, foi proposta a criacdo dos cursos do magistério infantil (3 anos) e o respetivo
plano de estudos, a funcionar nas Escolas do Magistério Primario que para tal tivessem
condigdes. «(...) criaram-se as bases de formacdo de educadoras de infancia em 16
centros, no Continente e nas llhas, e integrando nas Escolas do Magistério de Coimbra
e de Viana do Castelo as Escolas de Educadoras oficiais ja existentes nessas duas
cidades.». Com referéncia a zona do Porto, foi efetuado um estudo prévio e a atribuicao,
no ano letivo de 1975/76, de subsidios a estabelecimentos de ensino infantil ja
existentes, 0 que alias é referido pelo autor na sua obra de 1977°%%. Durante aquele ano

318 FERNANDES, R.. Educagéo: Uma Frente de Luta. p. 126.

317 Cf. Anexo n° 21, entrevista nos. 2 e 3, p. 39

318 FEERNANDES, R., Educagéo: Uma Frente de Luta p. 128

SYPINTO, C.. Escolas do Magistério. Reforma e contra-reforma. Lisboa: Cadernos "O Professor”, 1977.
20 FERNANDES, R., Educacéo: Uma Frente de Luta pp. 64 e seguintes

%21 ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP, Direcdo Geral do Ensino Basico (Corresp. Recebida), Oficio-
Circular n° 183 datado de 6/8/75, [Cota 335]

%22 FERNANDES, R. Educacdo: Uma Frente de Luta. pp. 67
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letivo ja estes estabelecimentos tinham sido visitados por alunos da Escola do
Magistério Primario do Porto.**

O novo plano de estudos para 1975/76, para o Magistério Primério e Infantil,***
apresentava um primeiro ano comum, procurando a rentabilizacdo de docentes comuns
aos dois cursos.**> Em 1976/77 o curso (de trés anos) apresentaria, no 2° ano, alguma
diferenciagéo, apresentando-se 0 3° ano completamente diferenciado.

Tudo tinha sido pensado ao pormenor para se iniciar o Magistério Infantil nas
Escolas do Magistério Primario. Para além do mais apresentava-se como uma solugéo
para o excedente de professores primarios que entdo ja se verificava, em contraste com
a enorme caréncia de educadoras de infancia.*?

Este segundo plano de estudos®*’ foi formulado segundo uma nova légica, em que
os saberes disciplinares se encontravam distribuidos «(...) em torno de trés dreas
(Psicopedagogica, Cientifica e das Expressdes) das situacdes interdisciplinares e das
disciplinas optativas e intervencédo escolar.»**® Amélia Lopes refere a «(...) existéncia
de duas cargas horérias relativas a interdisciplinaridade, a autoformacdo e a
participacdo na escola, uma denominada situac@es interdisciplinares (actividades de
contacto; seminarios tematicos de opcdo; pratica pedagogica; andlise de situacoes;
seminario) e outras disciplinas optativas e intervencao escolar.»**. Releva esta autora,
ex-aluna da EMPP, a coeréncia deste plano de estudos, entre o curriculo formal e todas
as suas outras dimensdes, atribuindo, eventualmente, esse facto a agéncia humana quer

naquela institui¢do escolar, quer no contexto social.

323 ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP . Educacéo Infantil 1976 [Cota 130] e Escola de Educac&o Popular
do Porto 1975/76, [Cota 346]

%24 |dem, Programas Magistério 1974/75, 1975/76, [Cota 127],

325 Cf. FERNANDES, R. Educagdo: Uma Frente de Luta. pp. 62 a 68

326 Cf. FERNANDES, R. Educacdo: Uma Frente de Luta. pp. 59,60

%27 Cf. Anexo n° 13

328 Cf. FERNANDES, R. Educagdo: Uma Frente de Luta.., p. 132

29 LOPES, A. (org). De uma escola a outra. Temas para pensar a formagao inicial de professores. Porto:
Edi¢des Afrontamento/CIIE, 2007, p.24,
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2.2.1 ldentificacdo de modificacbes (inovacgdes, roturas) introduzidas
pela acdo da Direcdo Geral do Ensino Béasico no magistério primario
(1974-1976)

2.2.1.1 Area Curricular/Contetidos/Estrutura

O curriculo subjacente ao plano de estudos ao qual nos temos vindo a
referir, segundo Rogério Fernandes, subordinava-se a principios entre os quais figurava
em primeiro lugar «(...) o de que a formagdo tedrica deve estar unida a formagdo
pratica. Dai as actividades de contacto, previstas ao nivel do 1° ano, e destinadas a
proporcionar aos alunos-mestres um certo numero de constatacfes acerca dos diversos
meios sociais onde, futuramente, exerceriam a sua actividade (... )».330 Referindo-se a
estas atividades de contacto ou semanas de campo, como ficaram conhecidas, Manuel

Matos refere:

«Logo a partir do primeiro ano, 74/75 foi aquilo que nos chamdamos as “semanas de
campo”, que era uma experiéncia pedagogica que consistia na troca, por duas semanas
consecutivas, de alunos que eram do litoral com alunos do interior. (...) as primeiras
“semanas de campo” foi extensivo a todo o pais, portanto, todas as escolas do Magistério
aderiram a esta experiencia, o conteddo obviamente que era diferente, conforme as
regioes, ndo é? No nosso caso, em Aveiro, a ... digamos que esta experiéncia tinha muito a
ver com a ... com a troca de vivéncias com o conhecimento localizado (...) no caso de

Aveiro, da zona digamos de Castelo de Paiva, Vale de Cambra, de ... de Oliveira de

B L 331
Azeméis, portanto zonas donde eram originarios os alunos»

Graca Branco refere as atividades desenvolvidas na EMP do Porto:

«as atividades de contato ... so faziam parte do programa do 1° ano, os alunos do 2
ano ndo tinham atividades de contato, mas nos ...os professores de pedagogia sugeriram e
fez-se também uma semana de campo para os alunos do ... 2° ano porque eles também
queriam ter contato com as populagdes, com as escolas (...) colaboravam com o professor

do ensino primario da terra, que normalmente se mostravam muito recetivos»**

Alunos mestres da EMP do Porto entre 1976 e 1979, portanto nos anos

subsequentes a época revoluciondria, enquanto ainda sentidos os seus ecos, sao hoje

%0 Cf. FERNANDES, R. Educacdo: Uma Frente de Luta. Op. cit., pp. 133, 134.
31 Anexo n° 21, entrevista n° 5 (MM), pp.3 a 6
%32 Anexo n° 21, entrevista n° 6 (GB), pp. 17,18
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professores do ensino superior, autores de obras diversas.*** Nelas abordam o ensino no
magistério primario e a formacéo disponibilizada aos alunos mestres e manifestam uma
convicgdo unanime, as atividades previstas no plano de estudos de 1975 marcaram
profundamente a sua formacao profissional e as suas vidas. Amélia Lopes(2007) refere
que Jodo Magalhaes, sociélogo, reconheceu que as atividades de contacto teriam sido
significativas para os alunos-mestres, tendo-os levado a compreender a necessidade de,
como futuros professores, estarem ligados as comunidades de origem dos alunos que
iriam lecionar. Por outro lado, as estruturas de significagdo assim construidas teriam

sido decisivas na sua propria aprendizagem.*

«A ideia dos programas e a ideia da
preparacdo de professores é que eles depois fossem também dinamizadores do meio
onde fossem inseridos, ou pra onde fossem trabalhar! Portanto, era nesse sentido que

35

eu acho que as atividades de contacto foram importantes»,** refere Graca Branco.

Manuel Matos explica a interdisciplinaridade destas atividades. Eram

«uma certa oportunidade para pensar a inovagdo social (...) explorado naquilo que era
a sociologia da educagdo (...) que alias depois se complementava com a Teoria Dialética
da Historia.(...) introduziu-se 0 marxismo, introduziu-se (...) uma perspetiva de critica
sobre as epistemologias, tudo isso enfim, estava inerente & ideia de transformacgéo

ideolégica (...) do préprio sistema de formagéo de professores»**

No que reporta a outras areas, Graca Branco lembrou o plano de estudos em vigor
antes do 25 de Abril «por exemplo (...) ndo havia a disciplina de Portugués! (...) mas
havia Diddtica de portugués (...) eu acho que era uma preparacdo muito deficiente
realmente, muito deficiente!»*¥" O plano de estudos aprovado em 1975 introduziu
novas disciplinas, algumas ja referidas. «Inovacédo importante foi no dominio, digamos,
das artes e das expressoes (...) introduzimos aquilo que ficou sendo conhecido como
Movimento e Drama nas escolas».>®

As novas orientacdes da DGEB para 0 magistério primario implicaram alteracdes

profundas que originaram em Armando Pimenta o comentario «Simplesmente, o

333 opes, A. (2001, 2003, 2004, 2005, 2007), Pereira, F. (2003, 2007), Trindade, R. (1999)
%4 Lopes, A. Op. cit., p.36

335 Anexo n° 22 , entrevista n° 6 (GB), p.18

%36 Anexo n° 22, entrevista n° 5, (MM), pp. 5, 9

37 Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), p.24

338 Anexo n° 22, entrevista n° 5, (MM), pp. 5
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método, 0 processo, a metodologia, a didatica, € que ndo existia! (...) com o processo,
com a metodologia s6 depois do 25 de Abril!».3*
O processo de avaliacdo de conhecimentos foi outra das inovac@es desta época:

«Os alunos participavam na propria avaliacdo, participavam nas assembleias onde era
discutida a avaliacdo, é curioso, e as vezes havia discussdes que levavam tardes inteiras,
ndo ¢, e ndo se resolvia o problema! (...) E curiosamente isso ndo impedia que alguns

alunos reprovassem, curiosamente! Coisa que nunca mais aconteceu, os alunos ... a partir

. . ~ xo z . 340
dai nunca mais houve reprovacgdes ndo é? Mas, nessa altura, isso aconteceu.»

Verificaram-se igualmente alteragdes nos modos de trabalho, conforme é referido
por Eduarda Pimenta: «S6 depois [do 25 de Abril, a equipa] era um coordenador de
Metodologia, a professora de Pratica com cinco estagiarios e depois trés a quatro
professores (...) com cada um.»>*" enquanto que antes nem se constitufam equipas de

trabalho.>*?

2.2.1.2 Gestdo/Organizacao Local

No ambito da gestdo democratica das escolas, dada a flexibilidade

existente, , cada uma adequou a organizacdo as suas necessidades e recursos

B,343

disponiveis. Conforme informacdo da EMdo Porto a DGE «0s 0Orgaos

constituidos para além da legislacdo em vigor» foram: CLIDE (Centro de Leitura,
Investigacdo e Documentacgdo), Comissdo de Dinamizagdo Cultural e Comisséo de

Apoio a Direcdo. No seu testemunho Gracga Branco referiu esta organizacao:

«Outro grupo de professores (...) quatro ou cinco de Pedagogia, ndo sei se de
Psicologia, ajudaram a elaborar, porque ndo havia nada, ndo é? Um Conselho
Pedagogico, regulamentos, foram eles que elaboraram, ndo fui eu! (...) eu participava
também nas reunides, mas (...) elaborou-se ... fez-se toda a organizag¢do da escola (...)
toda a gente considerava a Comissao Diretiva como sendo 6rgdo de dire¢do da escola.(...)
a Comissdo Diretiva, quer dizer, funcionava a nivel interno mas nao podia funcionar a

nivel oficial (...) Sob o ponto de vista administrativo, era como se isso ndo existisse, a

%9 Anexo n° 22, entrevistas nos.2 e 3 (AP), p. 57

0 Anexo n° 22. entrevista n° 5 (MM), p.10

341 Anexo n° 22. entrevista nos. 2 e 3, (EP), pp. 55, 56

342 Cf. p.75 supra

33 Cf. Anexo n° 12, ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Correspondéncia Expedida e Recebida 1975-
1976 [Cota 31]
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Comissdo Diretiva, ndo é? Mas na realidade existia! Para além do Conselho Pedagdgico,
que estava dividido em duas partes, uma para 0 1° ano e outra para o0 2° ano, havia ainda o
Conselho Escolar constituido por todos os professores e dois delegados dos alunos, por

turma. Havia ainda outros 6rgaos mais ligados aos alunos».>**
No que se refere a escola de Aveiro, diz Manuel Matos:

«Nos tinhamos um funcionamento (...) da instituicdo escolar que era tudo menos
burocratico, ndo é? Portanto uma politica de profunda participacdo por parte dos alunos e
dos professores ... participagdo essa que incluia uma nova organizagdo (...) dos alunos em
torno dos seus representantes nos conselhos pedagdgicos (...) faziam-se assembleias de

alunos com bastante frequéncia, sempre que os alunos assim o entendessem»>*

A EMP de Aveiro organizou-se numa multiplicidade de 6rgdos, onde tinham
assento, para além do Diretor, docentes e alunos. Formou-se o Conselho Pedagdgico, o
Conselho de Estagios e uma série de Grupos Coordenadores sintonizados com aqueles
atores e representantes da Escola. Existia igualmente uma diversidade de seccdes
autonomas que geriam as mais diversas atividades, desde as artisticas as civicas, em
articulacdo com a Associacéo de Estudantes.>*°

No que reporta a autonomia de que estas escolas gozavam, em relacdo a escola do
Porto, Graca Branco refere, «N&@o havia nunca normas emanadas da Direcdo Geral do
Ensino Basico, ndo, nds tinhamos autonomia total, isso ndo havia duvida, n&o, isso
tinhamos!».**’O mesmo sucedia com a escola de Aveiro, «A autonomia dependia muito
de noés, dependia muito de noés, das nossas assembleias, das nossas decisdes
(...)Evidentemente, quando isso ndo implicasse, (...) custos para o ministérior**®, o que
obrigava a ter iniciativa :«que muitas vezes nos ... que tentdvamos resolver o problema
dos custos a custa de iniciativas locais, (...) por exemplo, a... o recurso a filmes, cuja
entrada era paga e cujo produto revertia a favor da escola (...) para custear
experiéncias que fossem da iniciativa da propria escola, (...) ou edi¢do de certas ... de

. L \349
certas obrinhas, (...) que pudessem render alguma coisa »

¥4 Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), pp. 12,14
5 Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p.3

346 Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p.23

347 Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), p. 19

%48 Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p. 10

9 Ibidem, p.11
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Nesta escola a Associacdo de Estudantes foi muito atuante, aos mais diversos

niveis e com o apoio da escola, por exemplo nas semanas de campo:

« a Associagdo de Estudantes, muitas vezes fazia a propria contabilidade dos custos,
ndo é? (...) As atividades das semanas de campo implicavam deslocac6es dos estudantes, e
muitos estudantes ndo podiam muitas vezes suportar essas deslocacBes. Entdo, era
necessario criar um fundo, nédo é, e o fundo ou alguns dos fundos vinham, enfim, da
propria escola que tinha (...) uma espécie de fundo de maneio, néo é, portanto a escola
dava alguns fundos de maneio mas, uma boa porc¢éo das receitas era tirada, ou do bar ou
da iniciativa, como eu ha bocado disse, de senhas de sorteios ou de promocao de
espetaculos, por exemplo, lembro-me de um filme que la foi projetado (...) e que os

estudantes pagaram para esse efeito»*°

A mobilizacéo e o trabalho desenvolvido pelos estudantes eram vistos como
uma dimensdo do processo de aprendizagem. «A associacdo de estudantes
também era imensamente valorizada, porque isso representava uma forma de
compromisso social e transformagdo da comunidade, e portanto estes aspetos
todos eram ... digamos, considerados como fazendo parte da formagdo, ndo
351

e?7»

Quanto a manuais de apoio ao curso do Magistério Primario:

«Ndo havia livros, (...) Ndo havia muitos livros de apoio para as disciplinas,
principalmente aquelas que eram de novo como eu falei, a Sociologia, a Psicologia e entao
os professores elaboravam, elaboravam ou conseguiam, textos de apoio, faziam textos de
apoio fotocopiados que depois eram distribuidos aos alunos, era quase tudo a base de
fotocopias, na altura. Ndo quer dizer que os textos fossem ...ndo eram todos escritos pelos

professores, é natural, ndo &, tiravam de livros e distribuiam aos alunos.»*?

Tendo em vista minimizar o efeito da caréncia de livros para este curso, em
Reunido de Diretores das EMP*** de 30 de Dezembro de 1975, foi decidida a criag&o de
Centros de Documentacdo, em varias EMP, tendo sido cada uma destas escolas
responsabilizada, pela producdo e distribuicdo pelas restantes, dos textos produzidos. A
cada uma das escolas foram atribuidos conteidos disciplinares relacionados com as

componentes curriculares. Ao Porto coube a producdo de textos sobre Mdsica. Esta

%0 Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), pp. 14, 15

%1 | dem, pp.13, 14

%2 Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), p. 16

%3Anexo n° 11, ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Direg&o Geral do Ensino Basico, (Corresp. Recebida)
Jan a Dez. 1976 [Cota 236]
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escola, no entanto, deu a este Centro uma dimensédo diferente como se pode constatar

pela leitura das respetivas Actas,** e pelo depoimento de Graca Branco:**°

«(...) além de elaborarem estes programas fotocopiavam os textos de apoio. Nesse
sentido eu achei que havia necessidade de se criar ... alids, ndo foi ideia s6 minha, assim
como de um grupo de professores (...) o CLID (Centro de Leitura, Investigacdo e
Documentacdo) em que ficassem todos esses textos, todos esses programas, tudo aquilo

que se ia fazendo de novo (p.16), (GB)»

Na Escola do Magistério Primério do Porto, por iniciativa dos alunos, foi
igualmente criado um laboratério de fotografia, conforme refere a Diretora de entéo:

«Bastava que os alunos sugerissem, por exemplo ... um laboratorio de fotografia! (...)
N&o teria interesse de termos num magistério um laboratério de fotografia se néo tivesse
ligacdo as anexas! E porque os alunos quando iam em passeios ou em atividades de
contato com alunos, as criangas das anexas (...) tiravam umas fotografias de acordo la
com o passeio ou com a atividade que fizessem e depois, os proprios alunos mestres
quiseram criar um laboratério onde essas fotografias eram reveladas. Pronto, era uma

maneira de colaborarem!»>>®

2.2.1.3 Relacbes institucionais Escola do Magistério/DGEB

Dos depoimentos dos nossos entrevistados tentdmos resgatar a dinamica
estabelecida entre a Direcdo Geral do Ensino Basico e as Escolas do Magistério

Primario, nos anos de 1974 a 1976. A DGEB efetuava regularmente reunides com 0s
357

novos diretores de todas as escolas do magistério do pais.
«Todos 0s meses nos tinhamos reunides em Lisboa na Dire¢do Geral do Ensino Basico,

todos os diretores de todas as escola do magistério, com o Dr. Rogério Fernandes e as

vezes o Dr. Salvado Sampaio também participava (...) primeiro facilitou muito toda a
tarefa, porque tinhamos contacto uns com os outros e cada um falava das suas
experiéncias e iamos tirando ideias uns dos outros e alids ... acho que era precisamente

esse o objetivo do Dr. Rogério Fernandes que nos fossemos contactando ... uns com
experiéncias mais interessantes e mais pratica ... e nds iamos aprendendo uns com os

outros e também aprendiamos ... e ndo posso deixar de referir, aprendemos muito com ele,

%4 ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Livro de Actas do Centro de Documetag&o, 1974-1977 [Cota 533]
%5 Anexo n° 21, entrevista n° 6 (GB), p. 16

%6 Anexo n° 21, entrevista n° 6 (GB), p. 15, 16
%7 Cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. ACTAS, Relatérios por Disciplina ( de reunides, conselhos,
etc.) 1975/76, E.M.P.P.[Cota 269]
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ele proprio como eu disse, era todo o motor de toda esta dindmica que se criou. Foi assim

que nds fomos conseguindo organizar a escolal».**®

Sobre a eventual contribuicdo das EMP na elaboracdo das politicas educativas, o
testemunho de um diretor elucia-nos sobre o processo seguido :as reunides com 0s
directores ajudava a gizar as grandes linhas de orientacéo para o sector e depois «havia ao
nivel do ministério, evidentemente, equipas e responsaveis por passar, digamos, a forma de letra, néo §,
aquilo que eram as ideias mestras definidas pelo plenario.» ->° Digamos que estas reunifes dos
Diretores das EMP com o Diretor Geral, para além de se constituirem como polos de
decisdo das politicas educativas, funcionavam igualmente como ambiente de
aprendizagens mutuas e também de tomada de consciéncia de toda a evolucdo deste
processo. Refere Manuel Matos: «(...) eram dois dias [reunifes] em principio, onde era
feito (...) um sistematico registo das diferentes experiéncias que se verificavam em cada
uma das escolas».*® O que é confirmado por Graca Branco:

«(...) estas reunides que nos tinhamos com o Dr. Rogério Fernandes, todos na Dire¢ao
Geral do Ensino Basico e em contacto também com algumas inspetoras que trabalhavam
la e tudo, era mais para coordenagdo entre as varias escolas (...) claro que essas reunioes
mensais também faziam com que, principalmente o Diretor Geral do Ensino Basico, nao é,
aferisse aquilo que se ia passando em cada uma das escolas, portanto, eu penso que ele

Lo 361
sempre deu o aval a todas as experiencias que se foram fazendo (...)»

P362

Um dos papeis que esta DGEB atribuiu as EM relaciona-se com a sua

centralidade como polo de apoio aos professores primarios em exercicio, face a nova

politica educativa.

«Houve aqueles cursos de reciclagem (...) dos professores primarios, fizemos la varios
cursos (...) Isto para os professores que estavam no ativo hd muitos anos (...) cursos de
reciclagem que a gente dava a pedido do ministério mesmo, e que estavam organizados
digamos ... burocraticamente (...) os professores primarios oficiais tinham mesmo que vir
a esses cursos de reciclagem, tinham que estar a par das novas metodologias, de novas

disciplinas»*®

%58 Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), pp. 14, 15

%9 Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), pp. 6, 7

%0 | dem, p.16

%1 Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), p. 19

%2 Anexo n° 13, ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Direcdo Geral do Ensino Basico, (Corresp.
Recebida), 1974/75, [Cota 335]

%63 Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), pp. 24, 26
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As Escolas do Magistério Primario, uma vez constituidas em polos de apoio aos
professores do ensino primario, articulavam o relacionamento entre este ensino e o

servicgo de inspecgéo. Graga Fernandes refere:

«Os inspetores que se espalharam por todo o pais, em vez de ficarem todos aqui em
Lisboa como antes do 25 de Abril, ndo! Havia em Viana do Castelo, havia inspetores em
todo o lado e depois havia polos, uns iam para o Porto trabalhar para o polo do
magistério, outro ia para Coimbra, trabalhavam muito com as escolas do magistério, (...)
Mas os inspetores estavam descentralizados, ndo é, reuniam-se muitas vezes sim, com as

Escolas do Magistério»*®*

Manuel Matos refere a articulacdo que a figura do inspetor efetuava entre as duas
estruturas educativas através de protocolos de cooperacdo entre a escola do magistério e
as escolas dos concelhos vizinhos e a inspecdo local «Os inspetores distritais
colaboravam connosco justamente na inventariacédo das escolas que estivessem abertas

d nossa ... presenga e d nossa colaboracéo.»*®

Pode-se afirmar, de acordo com os depoimentos recolhidos, que para além das
mudangas de estrutura e de curriculo que ocorreram no magistério primario, «As
inovagoes foram, fundamentalmente, relacionais, comunicacionais e politicas (...)
havia uma clara aposta na transformagdo da sociedade portuguesa a partir da ... da
valorizacdo militante do trabalho do professor, havia a crenca de que o trabalho do
professor era transformador sobretudo nessa ... nessa faixa etaria de intervengdao dos
professores».*®® A valorizagdo das instancias intermédias e o trabalho colaborativo eram
parte das motivacdes dos(as) Diretores(as) das Escolas do Magistério Primario. Graca
Fernandes comenta que o trabalho «Com os diretores das escolas do magistério, aquilo

. . 7
era uma maravilha, ... porque eles trabalhavam com um entusiasmo enormen

2.2.1.4 Relagdes interpessoais/Funcionamento

Os anos de 1974 a 1976 foram considerados uma época de transicdo. O
recrutamento de professores para as Escolas do Magistério Primario foi efetuado por

convite. Graga Branco justifica pela falta de professores no magistério, a necessidade

%4 Anexo n° 21, entrevista n® 4 (GF),p p. 30, 50
%5 Anexo n° 21, entrevista n° 5 (MM), p. 7
%6 |dem, pp. 9, 10

%7 Anexo n° 21, entrevista n° 4 (GF),p .52
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de recrutar «professores que estivessem empenhados... e com espirito de modificar a
escola»®® Nesse sentido tornou a convidar os que ja «estavam a trabalhar no
magistério, ja estavam dentro dos novos programas, do novo espirito do magistério,
estavam interessados em modificar a escola. Os outros que estavam do ano anterior, s6
um ou outro que me fizerem referéncias especiais, dos das anexas e assim, mas de resto

foi tudo de novo»>®°

Assinala o facto de ter procurado pessoas licenciadas, pessoas 0
mais qualificadas possivel, e outras de poucas habilitagdes, constituindo-se, no
entanto, como docentes altamente qualificados e competentes nas matérias que
lecionavam, como é o caso de llse Losa.*”® Conforme Rogério Fernandes refere, por
referéncia a Anténio Sérgio «um bom professor ndo é aquele que se limita a conhecer
boas doutrinas mas sim aquele que é capaz de as praticar».>"*Por outro lado, pretendia-
se igualmente profissionais identificados com os ideais da revolugéo.

Manuel Matos expbe o seu modo de recrutamento de docentes: «Houve (...) um
trabalho, digamos assim, de discussao e de analise com os antigos professores e com 0s
novos professores (...) nos convidamos uma série de professores que se identificavam
com aquilo que era o espirito do 25 de Abril e ... funciondvamos muito com o chamado

espirito de grupo.»>"?Esse espirito de grupo evidenciou-se também na gestdo da EMP

do Porto.

«Faziam-se reunides nas escolas, sobre as novas diretrizes, como se havia de
organizar, era tudo discutido, tudo era elaborado de acordo com as opinides dos
professores e também de acordo com as orientagdes que eu trazia, ndo eram orientacles
mas eram ideias que eu trazia de Lisboa, das reuniées com o Dr. Rogério Fernandes e com
os colegas diretores.»*"

A formacdo alargou-se as professoras das Escolas Anexas, uma vez que a sua
preparacgéo profissional tinha ocorrido antes do 25 de Abril e eram elementos fulcrais na
formagdo dos alunos mestres. Necessitavam de estar em consonancia com 0S NOvos

programas, a nova estrutura, o novo papel atribuido a(ao) professor(a) primario. No

%8 Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), pp.4, 7

%9 |bidem.

%70 Cf. FERNANDES, R. Educagio: Uma Frente de Luta. p. 149
1dem. p.138

372 Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p. 3

373 Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), p. 25
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Porto também se entendeu que «eles deveriam ter algum apoio de formacdo. E entao
para isso, tinham ao sabado de manh4, tinham aulas»,*"*o que teréo aceite muito bem.
O relacionamento da teoria com a préatica é uma preocupacgao que transparece das
medidas educativas adotadas nesta época, como se pode ver no plano de estudos de
1975 para o Magistério Primario, na Circular n® 26/75 de 13.10.75 sobre o Trabalho
Produtivo no Ensino Basico e a Abertura da Escola ao Meio Social.*Eduarda

Pimenta, professora nas Anexas refere:

«[antes do 25 de Abril] ndo trabalhavam com a prética, com os professores da pratica
(...) Portanto aqui, nesta altura, apés o 25 de Abril [1974/76] , o professor de metodologia
estava a planificar com os colegas que estavam na pratica pedagodgica e com 0s
estagiarios, cuja turma também pertencia na metodologia ao coordenador de

metodologia»*"®
Armando Pimenta, professor de metodologia, completa a ideia:

«Para os alunos mestres desenvolverem um plano integrado era ambivalente, quer dizer,
tinham que tocar todas as coisinhas da acdo, e aquilo custava-lhes um pouco. Mas
comegdvamos a engrenar melhor a relagdo com as coisas, e entdo ultimamente era
interessante (...) Planificavamos as aulas, discutiamos, as nossas propostas e as dos

estagiarios, aproveitando o mais possivel as suas ideias mais criativas»*'’

Entendem o0s nossos entrevistados que as maiores alteracdes verificadas nesta

época sdo mais do foro relacional. Segundo Manuel Matos:*"®

«As diferencas ndo séo tanto de conteido, embora os conteldos sejam importantes, como
sobretudo na relagdo ... na forma de tratar as questées e na forma de comunicar, digamos
assim, com a comunidade educativa, ndo é? E depois, evidentemente, na forma, digamos,
didatica de trabalhar, ndo é, ... muito trabalho de grupo, muita participa¢do, muita

comunicagdo, e ... muito trabalho de cooperag¢do com os professoresy
Eduarda Pimenta corrobora esta posicao:

«Notava-se, eu notei isso, que por exemplo, havia professores ... estou-me a lembrar ali da
professora de Literatura que, muitas vezes, vinha ca em baixo ter comigo “olhe, ndo tem ai

nenhuma composi¢do para eu la em cima discutir?”... quer dizer, pelo primeiro ano,

% |dem, pp.25, 26

" Anexo n°14, ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Direcdo Geral do Ensino Béasico, (Corresp. Recebida),
1974/75, [Cota 335]

376 Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (EP), p. 44

7 Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p. 8

378 Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (AP), p. 43
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digamos, que elas estavam a pensar mais numa prdtica real (...) houve uma abertura muito

maior que até ai quase que ndo havia.»*"

Para esta professora, a mudanga, na EMP do Porto, teve um rosto: a diretora

Graca Branco

«Houve uma mudanca muito grande nas atitudes e da parte dos diretores. Para mim a
Dra. Graga Branco foi melhor (...) foi a pessoa que mais impulsionou uma mudanga, que
revolucionou, as coisas foram mudadas radicalmente (...) ela fazia reuniées connosco,
fazia reuniGes com os professores de matematica connosco, dos professores de pedagogia
connosco (...) A maior revolugdo na estrutura e no convivio connosco, dos professores do
ensino primdrio com os outros professores, foi, realmente, a Dr® Graga Branco. (...)
encontros com os professores de pratica pedagogica, com os professores orientadores de
estagio, com os professores de Matematica, Pedagogia, Psicologia, quer dizer, uniu-os a
todos! Portanto, aquilo passou a ser um bloco e ndo aquelas escadinhas que havia, pronto!

. L . 380
E realmente foi ela que nas escolas de aplicacdo transformou muito o panorama»

Graca Branco entende que tudo foi conseguido pelo entusiasmo e pela dedicagao
das pessoas.

«Agora, 0 que eu acho é que havia a participagao dos professores, havia a participacao
dos alunos, o entusiasmo de todos mas havia, era tudo ... muito organizado e muito
estruturado! (...) De uma maneira geral, trabalharam bem e muito entusiasmados! Isso é a
principal caracteristica que eu acho que havia em todos os professores que tive, 14 a
trabalhar.»**

E conclui o seu ponto de vista, afirmando o trabalho coletivo, a participacao de
todos os professores e alunos, o convivio: «(...) Todo esse contacto com essas pessoas,
também me ajudou a formar-me a mim propria (...) Fago um balan¢o muito positivo!

(...) acho que os professores (...) eu acho que saiam bem preparados»>®

O trabalho no Ministério era igualmente tecido de fortes lacos humanos, que
tornou possivel criar respostas a tempo com poucos meios e numa época agitada. «
foram mais do que amigos, foram suportes, eles confiavam muito em mim, confiavam-

me as tarefas ... portanto sabiam que podiam contar comigo, pronto! (...) eu convivia

*® Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (EP), pp.57, 58
%0 |dem, pp. 11, 52, 53
%81 Anexo n° 21, entrevista n° 6 (GB), pp.9, 14, 15

%2 |dem, pp. 14, 23
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com aquele grupo do meu marido, que era um grupo muito interessante, que era o

grupo dos inspetores e de quem ainda hoje sou amiga »**

2.2.2 ldentificacd@o de continuidades no magistério primario (1974-1976)

2.2.2.1 Area Curricular/Contetdos/Estrutura

O processo de profundas mudancas desenvolvido nesta época, como seria
expectavel, deixou alguns setores, dispersos, se ndo intactos, pelo menos com poucas
marcas de alteracbes. Como exemplo Armando Pimenta refere, apesar de novo processo
e nova metodologia «E mesmo assim, muitos professores passaram ao lado!»,*®** nio
alterando as suas praticas.

No que se refere aos cursos para regentes escolares, foram extintos 0s cursos
criados em 1973 e criados novos cursos em 1976,%* tendo como publico alvo ndo
apenas as regentes do territorio continental, mas também a qualificacdo de regentes e
de professores eventuais, originarios das ex-colonias. Indagdmos, junto dos nossos
entrevistados, acerca destes cursos. O entdo diretor da EMP de Aveiro refere: «(...)
depois que fizessem esse curso de formacdo intensiva, eram inscritos na escolas do
magistério ao lado de outros alunos (...) um, dois anos o maximo, ndo é, e depois
integravam o curso do magistério.».**0s docentes que ministravam estes cursos, na sua
maioria,

«(...) tinham (...) formagdo secunddria, professores no liceu (...) professores na escola

industrial e portanto eram professores de matematica, eram professores de fisica, néo é,

eram professores de ciéncias naturais, e portanto adaptavam, digamos assim, 0S Seus

conhecimentos as condigdes de desenvolvimento cognitivo dos alunos desse curso

intensivo. E portanto, em principio, eram os mesmos professores que trabalhavam no

magistério»’®’
2.2.2.2 Relagbes institucionais Escola do Magistério/DGEB

Reportando-nos a EMP do Porto, o Diretor, a data do 25 de Abril (Eleutério
Correia de Melo, manteve-se no seu cargo até Novembro de 1974,% data em que foi

%83 Anexo n° 22, entrevista n® 4 (GF), p. 43

384 Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (AP), p.57

%5 Decreto-Lei 111/76. (D.R. Série 1), n° 32, (76-02-07)

%86 Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p. 12

%7 |dem, p. 13

%8 Anexo n° 15, ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Correspondéncia Expedida de Julho a Dezembro
1974 [Cota 68]
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nomeado para aquele cargo Jodo Teodoro Gomes.***Armando Pimenta recorda a
sucessdo de Diretores entre 1974 e 1976: «Teodoro Gomes, a Dra. Graga Branco e
depois 0 Meireles».** Graca Branco lembra os docentes que entdo encontrou:

«depois do més de Setembro [1975] ficaram so os efetivos, eram quatro (...) trés ja
eram de bastante idade (...) o professor Coutinho, penso que esse era mais novo um
bocado! (...) Dum modo geral, eu acho que eles eram professores do ensino primario (...)
foi-lhes proposto se eles queriam ir para o servigo administrativo (...) eles aceitaram ...

de uma maneira geral eles aceitaram bem»®*

No que reporta a diretrizes emanadas da DGEB, embora ja tenhamos referido, de
um modo geral, 0 seu processo de decisdo, no entanto «Claro que havia questdes que
nos transcendiam e que transcendiam a propria (...) Dire¢do Geral, (...) tinhamos que
respeitar uma média geral de avaliagdo de trés a trés e meio (...) os numeros

clausus».?
2.2.2.3 Relag0es interpessoais/ funcionamento

A par das roturas efetuadas no corpo docente, verificaram-se casos de
continuidade, como foi o de Armando Pimenta, professor destacado na Escola do
Magistério Priméario do Porto. «De todos os professores que estavam no Magistério eu
fui o unico que ficou ... até a fornada seguinte (...) granjeei a estima de todos os meus
alunos da Escola do Magistério».>***Todos os nossos entrevistados, no exercicio das
suas fungbes profissionais, ultrapassaram o VI Governo Provisorio e penetraram na
vigéncia do | Governo Constitucional. Esta mudanca governativa ocasionou algumas
alteracdes nas estruturas educativas que temos vindo a referir, com especial incidéncia

nos recursos humanos.

%9 Cf. FERNANDES, R. Educagéo: Uma Frente de Luta. Op. cit., p.127
%% Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (AP), p.5

31 Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), p.5, 6, 7

%92 Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p. 10

33 Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (AP), pp. 4, 5
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3. A Direcéo Geral do Ensino Bésico (1976-1979)

Com a posse do | Governo Constitucional e com o desenvolvimento de uma
politica educativa diversa daquela que a precedia,®* Stoer vé a nova organizacéo
escolar, no periodo po6s 1976, «(...) servir um processo de exclusdo. Em nome da
normalizacdo, eliminaram-se nocdes mais amplas e profundas de igualdade
(...)».**Refere este autor as politicas de entdo, pressupondo-se que estas seguissem o

espirito do documento fundamental do Estado®®

, referendado naquele mesmo ano. Da
citacdo atras referida podera inferir-se o rumo tomado pelos decisores politicos apés
1976, ou seja, uma «(...) ruptura com a ideologizac¢do socialista ou socializante (por
um governo constitucional e socialista ...(...)»>"", conforme refere Rui Gracio.

No que reporta as politicas educativas para o ensino primario, em oficio-circular
com o nimero 277,%® datado de 21 de Setembro de 1976, dirigido aos Diretores dos
Distritos Escolares, Inspectores-Orientadores, Diretores das E.M.P. e Presidente do
Sindicato dos Professores, o Ministério da Educacédo, Direcdo Geral do Ensino Basico,
transcreve-se «(...) o Despacho n° 74/76, de Sua Excelencia o Secretario de Estado da

Orientacdo Pedagodgica, de 25 de Agosto de 1976:

«A0 entrarem em vigor 0s novos programas do Ensino Primario ndo se procedeu, como se Ié na
nota explicativa que antecede a sua publicagdo, com a prudéncia necessaria. Nao se aguardou “a

preparacdo de quadros e a execugdo dos estudos preparatdrios”. N&o € intencdo do Governo

alterar os programas do Ensino Primario®* actualmente em vigor, mas sim ajusta-los para uma
400

realizagdo que os torne eficazes.(...)»

H& aqui uma critica clara ao trabalho antes realizado. Neste grau de ensino a

9,401

alteracdo mais visivel registou-se em 197 com a passagem da estrutura de duas

fases a um sistema de fase Unica e novos programas.

%%Cf. FERNANDES, R. (1977). Educacdo: Uma Frente de Luta, Lisboa, Livros Horizonte, 1977

%% STOER, S., Educagdo e Mudanca Social em Portugal, 1970-1980, uma década de transicéo, Porto,
Edicdes Afrontamento, p. 153, 1986

3% Constituicdo da Republica Portuguesa, Decreto de 10 de Abril de 1976 D. R.. (Série 1), n° 86, 76-
04.10 pp. 738 e seguintes

%7 GRACIO, R. Educagéo e Processo Democratico em Portugal, Lisboa, Livros Horizonte, pp. 15,16,
1981.

%% Cf. Anexo n 16, Cota 236 Correspondéncia Recebida da DGEB Jan a Dez 1976

%% 0 sublinhado é nosso, para relevar a continuidade daquele programa do ensino primario

0 Cf. Anexo n 16, Cota 236 Correspondéncia Recebida da DGEB Jan a Dez 1976

01 Cf Portaria 572/79, D.R. (Série 1), n° 252, 79-10-31
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Na auséncia de ensino pré-escolar, segundo Cardona**“foi criado por Despacho
161/77 de 21 de Novembro de 1977 «(...) um ano preliminar para criangas de cinco
anos, anterior a entrada na escola primaria, a funcionar nestas escolas». O ensino pré-
primario publico comecara a ser criado em 1978, desenvolvendo-se a partir de 1979.

No magistério primario, as mais notdrias alteracbes das politicas educativas,
verificaram-se, por exemplo, com a suspenséo do plano de estudos em vigor, aprovado
em 31 de Julho de 1975%%. Verificaram-se igualmente outros retrocessos com a
suspensdo de medidas ja tomadas, como o Despacho 283 de 7 de Setembro de 1976%%,
onde foram suspensos 0s cursos publicos de educadoras de infancia, anulando o
despacho de 31/7/1975, com a indicagdo que durante o ano letivo de 1976/1977 apenas
iriam funcionar, nas Escolas do Magistério, os cursos de formagdo para 0 ensino
primario. Este retrocesso trouxe duas consequéncias: por um lado a suspensdo de
matriculas para 1° ano de educacdo infantil, por outro a questdo levantada pelo
seguimento a dar aos alunos que no ano letivo de 1975/76 ja tinham frequentado o curso
(embora comum aos ensinos pré-primario e primario) e que transitaram para o 2° ano (ja
com alguma diferenciacdo). A partir desta data é produzida abundante legislacdo com
vista ao enquadramento legal do curso de educadoras de infancia, que no entanto,
apenas ira surgir em data posterior a 1979.

No que reporta aos recursos humanos das Escolas do Magistério Primario foram
tomadas medidas drasticas. Todas as Escolas do Magistério Primario foram literalmente
varridas dos respetivos diretores e corpos docentes,*® o que por seu turno obrigou a que
as aulas no magistério, no ano letivo 1976/77 tivessem iniciado apenas no decorrer do
segundo periodo. Mas as exonerac¢des ndo se limitaram a estas escolas.

Este | Governo Constitucional teve como responsavel pelo MEIC Mario
Sottomayor Cardia, que tomou posse a 23 de Julho de 1976. Reportando-se a este
governante, Graca Fernandes refere «(...) em 4 de Agosto (...) o primeiro despacho do
Cardia foi sanear-me e mandar-me para a escola (...) e entrei na minha escola como se

tivesse safdo de la na véspera!».*®

2 CARDONA, M.J. Para a Histéria da Educacdo de Infancia em Portugal, o discurso oficial (1834-
1990). Porto: Porto Editora, 1997, p.155

% Ibidem

404 Cf. Anexo n° 4, ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Direcdo Geral do Ensino Basico, (Corresp.
Recebida), Jan a Dez 1976 [Cota 236]

“ Ibidem

%% Cf Anexo n° 22, entrevista n° 4 (GF), p.46
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O entdo Diretor Geral do Ensino Bésico, Rogério Fernandes, que durante dois
anos exerceu as suas funcbes, foi igualmente exonerado, conforme carta de
agradecimento que dirigiu «(...) a todos os trabalhadores da DGEB e seus
colaboradores mais proximos (...)». 407

Manuel Matos e Maria da Graga Branco, dois dos nossos entrevistados, o primeiro
Diretor da EMP de Aveiro e a segunda Diretora da EMP do Porto nessa época, tal como
os restantes diretores de todas as escolas do magistério do pais, foram exonerados*® por

Sottomayor Cardia. Refere Graca Branco*®

«Quando eu sai ... 50 estive no ano de 75 e
76 e depois ... estive até Fevereiro de 77, a pedido do Dr. Rogério Fernandes. Ndo
estive sO eu, estivemos todos no pais todo, por consideracdo pelo Dr. Rogério
Fernandes que tinha sido demitido em Agosto, ele pediu para a gente estar até ao fim,
até ... para as escolas ndo ficarem sem funcionar, para elaborar o concurso que
mandou ... o ministro Sottomayor Cardia».**°

Manuel Matos, outro dos nossos entrevistados refere, «(...) entre setenta e oito ou
setenta e nove e oitenta e tal, oitenta e dois estava la (...) Permaneci na Escola, mas
como professor (...) e al me mantive até oitenta e dois oitenta e trés. »itt

Outro dos nossos entrevistados, Anténio Meireles refere*®> que o Ministro
Sottomayor Cardia, em Junho de 76, através de um decreto-lei, demitiu todos os
professores das Escolas do Magistério Primério, efetuando um concurso, ao qual ele
concorreu, para a escola do Porto, sendo admitido como professor de linguistica. Foi
eleito Diretor, exercendo esse cargo de 1977 a 1979, tendo saido neste ano.

Analisando os dados recolhidos, obtidos a partir dos depoimentos dos Nnossos
entrevistados, verificamos que neste periodo ndo se manifestaram inovacgdes. Assim, 0s
depoimentos seguintes identificaram processos de rotura com o passado recente, assim

como algumas continuidades.

7 Cf. Anexo n° 7, ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Direcdo Geral do Ensino Basico, (Corresp.
Recebida), Jan a Dez 1976 [Cota 236]

%8 Cf. Dec. Lei n° 672/76 (D.R. Série 1), 199 76-08-25

%99 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), p.8

M0 cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Correspondéncia de Pessoal Expedida de 31 Jan a 14
Dez.1977 [Cota 180]

1 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), pp. 21,22.

12 Entrevista n° 1, (AM)
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3.1 Identificacdo de modificacOes (inovacOes, roturas) introduzidas pela acéo

da Direcéo Geral do Ensino Basico no magistério primario (1976-1979)
3.1.1 Area Curricular/Contetidos/Estrutura

Com a suspensdo do plano de estudos em vigor nas EMP, procedeu 0 0 Ministro
Cardia a alteracdes, entre elas conta-se a extincdo das semanas de campo™®. «A
vigéncia [das semanas de campo] foi até aos anos 77/78 (...) ate a chamada entrada na
politica educativa do ministro Sottomayor Cardia ou aquilo que também se chamou
periodo da normalizagdo (...) Portanto, essa experiencia durou 3 anos».** Outra das
alteracOes verificada reporta a extingdo das disciplinas de Sociologia e de Teoria

Dialética da Histéria, documentada no arquivo como através de testemunhos orais.**®
3.1.2 Relagdes institucionais Escola do Magisterio/ DGEB

As relagOes entre a DGEB e as escolas mudaram. Refere Graga Branco «Depois
houve uma mudanga ... quer dizer, um coartar de toda a experiéncia pedagogica com a
entrada do ministro Sottomayor Cardia ... realmente foi uma machadada muito grande
em tudo aquilo que se fez!».*'® Acrescenta Manuel Matos, «Com a entrada do Cardia
aquilo que era, mais dinamico, mais envolvente, mais mobilizador desapareceu
tudo!»*

A contratacdo de professores passou a efetuar-se por concurso documental. Apds
formado o corpo docente, procedeu-se a eleicdo do Diretor de Escola, pelos seus
pares.*® «(...) nessa altura acabaram-se todos 0s convites», acrescenta Eduarda

Pimenta.**°0O Diretor da Escola de Aveiro recorda:

«Em Aveiro por exemplo, foram buscar um diretor que tinha sido colaborador da MP
... que tinha sido dirigente distrital da Mocidade Portuguesa, etc.. E isso era, a luz da

Constituicdo da época, motivo suficiente para ele ndo ser eleito diretor, mas foi!

3 Anexo n° 17. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Direcdo Geral do Ensino Basico (Correspondéncia
Recebida) Jan a Dez 1976 [Cota 236]

4 Anexo ne 21, entrevista n° 5 (MM), p. 4

5 Anexo n° 18, ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Direcdo Geral do Ensino Bésico (Correspondéncia
Recebida) Jan a Dez 1976 [Cota 236]. Cf. Anexo n° 21, entrevista n° 5 (MM), p. 5

M8 Anexo n°22, entrevista n° 6 (GB), p. 22

7 Anexo n° 22, entrevista n® 5 (MM), p. 19

8 Cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Eleicao do Director da Escola. 1977, [Cota 837L]

9 Anexo n° 22, entrevistas 2 e 3 (EP), p.8
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Portanto, uma reviravolta de cento e oitenta graus, percebe? E foram os estudantes que

reagiram, os alunos reagiram!»*?

3.1.3 Relagdes interpessoais/funcionamento

Para além das alteracdes detetaveis, através dos despachos e decretos, as

mudancas verificadas na postura das pessoas, seja a nivel institucional ou pessoal,

originadas também pela mudancga de pessoas, sdo melhor identificadas por quem as

sentiu, por quem as vivenciou.

«Depois de 74/76, depois da vinda do Cardia, aquilo entrou num processo de grande
contencioso, mudaram muitos professores e portanto, comegou a haver da parte dos
estudantes, sobretudo dos mais ativos, ndo é, um sentimento de desconfianga
relativamente aos novos professores (sorrisos) com quem eles iam passar a interagir, e
portanto, tinham sobre eles muita ... muitas reservas, ndo é, ja ndo podiam confiar como
confiavam, digamos, no periodo anterior, porque de facto, havia essa ... essa relacdo de
confianga, ndo é? Embora na Escola do Magistério Primario de Aveiro ainda se tivesse
conseguido manter, sobretudo por influencia do grupo (...) de duas ou trés professores

. 421
que (...) se mantiveramy.

Verificou-se igualmente um retrocesso na interacdo dos docentes. «As

coisas foram mudadas radicalmente, deixou de haver aquelas reunides ... ¢

422

justificava-se plenamente que continuasse a haver», lamentou Eduarda

Pimenta, e continuou:

«No periodo pds 1976 verificou-se uma mudancga e um recuo nessa coesdo, em especial
no relacionamento, na interagdo entre os docentes (...) No magistério faziam-se as coisas
mas vivia-se entre quatro paredes. Porque eu ndo convivia, convivia-se nos intervalos, e
tal, mas quer dizer, ndo tinhamos aquele contacto da parte pedagégica, de se ver como o
outro esta a fazer e comunh&o de ideias e tudo, ndo é? Tinhamos com o coordenador, todos

os dias, s6, mais nada»*?®

420 Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p.20

21 Anexo n° 22, entrevista n® 5 (MM), p. 22

22 Anexo nP 22, entrevistas nos. 2 e 3 (EP), p.59
*2% |dem, pp. 37, 38, 59
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3.2 ldentificacdo de continuidades no magistério primario (1976-1979)

3.2.1 Relag0es institucionais Escola do Magistério/DGEB

As continuidades verificaram-se ao nivel do relacionamento entre as Escolas do
Magisterio Primario e a Direcdo Geral do Ensino Basico, seja pelas politicas educativas,
seja pelo recrutamento dos recursos humanos.

No que se refere as politicas educativas, tinham o plano de estudos para as
Escolas do Magistério Primario aprovado em 1975 previa mais um ano de formacéo,
passando este curso de dois para trés anos. No que reporta as habilitacdes exigidas para
a frequéncia do magistério primario, que passaram do curso geral dos liceus para o
curso complementar, jA no periodo anterior este aumento de habilitagBes tinha sido
considerado, mas Rogério Fernandes entendeu ndo o concretizar pelas razdes que
descreveu*®* e que se prendiam com um acréscimo de sobrecarga econémica para as
familias.

O recrutamento de professores por concurso documental, se por um lado permitiu
0 regresso de parte dos docentes que tinham lecionado nos dois anos anteriores por
convite, por outro fez regressar as Escolas do Magistério Priméario outra parte, que tinha
sido dispensada pela sua deficiente preparacdo ou pelo seu desfasamento em relacéo as
novas metodologias de ensino. O regresso destes Ultimos suscitou este comentario
«Qutra coisa que também me custou muito ... é que, houve o 25 de Abril, houve novo
concurso [1976/77], mas muitos dos colegas, das professoras que la& estavam
continuaram! Concorreram, até ja eram de uma certa idade, portanto ... e ficaram! (...)

425

Entraram meia ddzia, um bocado mais novos, de resto, tudo ficoul», rematou

426como no periodo anterior ao 25 de Abril.

Armando Pimenta «Ficou tudo na mesmal»

Efetuando uma analise a atuacdo da DGEB, nos dois lapsos temporais que este
trabalho contempla, é notéria a diferenca entre as posicdes expressas pelos nossos
entrevistados, em relacdo a uma e a outra época e que a documentacdo de arquivo
comprova. Lancando um olhar as subcategorias nas quais foram agrupados 0s seus
depoimentos, constata-se, entre 1974 e 1976, o predominio de inovagfes e de roturas,
quer no ensino primario, quer no magisterio primario, resultantes da acdo da DGEB. No

periodo entre 1976 e 1979 nédo sdo visiveis inovacdes, predominando as roturas com o

24 FERNANDES, R. Educag&o: Uma Frente de Luta. pp. 131, 132
#25 Anexo n° , entrevista nos. 2 e 3 (EP), p. 10
%6 Anexo n°, entrevista nos. 2 e 3 (AP), p.10
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passado imediato. Analisando as a¢fes tomadas, verificamos que uma maioria resulta
da suspens@o de medidas tomadas pela anterior DGEB: o0 saneamento dos Diretores e
docentes das EMP; a suspensédo da reforma destas mesmas escolas, aprovada em 1975;
alteracdes introduzidas ao plano curricular. Os processos de rotura reportam,
maioritariamente, aos relacionamentos, quer interinstitucionais, quer interpessoais.

Nos relacionamentos interinstitucionais, veja-se 0 modo como eram decididas as
politicas educativas, que entre 1974/76 resultavam de um consenso entre a DGEB e o
plenario de Diretores das EMP e que apds 76passaram a ser determinadas apenas ao
nivel dos organismos centrais do Ministério. Esta afirmacdo advém
ndo s6 do facto de se encontrarem em arquivo na EMP do Porto apenas as atas que
reportam as reunides efetuadas durante a vigéncia da DGEB 74/76,%*’como também
testemunhado oralmente por Antonio Meireles, Diretor da EMP do Porto entre 1976/79.
Afirmou este Gltimo que todas as diretivas que visavam as Escolas do Magistério foram
centralizadas no Ministério e de l& emanavam para as escolas. No que reporta as
atividades de contacto, que proporcionavam aos alunos mestres o contacto com o seu
futuro meio de acdo profissional, foram suspensas, com a suspensdo do plano de estudos
de 1975.*® No que se refere & avaliacdo do desempenho dos alunos, no qual estes
participavam, a partir da vigéncia do | Governo Constitucional ficaram proibidos de
estarem presentes nos Conselhos Escolares.*?® Cremos poder igualmente incluir entre as
roturas no relacionamento interinstitucional as atividades desenvolvidas por alunos,
(nas associagdes de estudantes e nas mais diversas divisdes criadas para implementacao
de atividades de cariz cultural).**® No primeiro periodo estas atividades tinham o apoio
dos professores e eram sancionadas pela DGEB, face a autonomia de que gozavam estas
escolas. Depois de 1976 assistiu-se a sua progressiva extingdo. Para além dos

depoimentos dos nossos entrevistados, da legislacdo e das referéncias dos diferentes

2T cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Relatdrios por Disciplina, Actas (de reunies, conselhos, etc.)
1975/76 [Cota 269]

28 Cf. p. supra

29 Cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Direcdo Geral do Ensino Basico Correspondéncia Recebida
1977 [Cota 339]

0 cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Livro de Actas do Centro de Documentagdo 1974-1977 [Cota
533L]
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autores citados, referimos o contetdo de uma das atas do Livro de Actas do Centro de

Documentacéo da EMP do Porto,** onde se pode lér na Acta n° 9 de 28-4-77:

«O Sr. Director [Meireles] afirmou que ndo se podia concretizar nada sem
conhecimento e “consentimento” da Direc¢do (...) alguns elementos presentes, ficou
vincado por estes que ndo seria permitida nenhuma forma de censura as varias

iniciativas levadas avante pelas varias secges do centro.»**
Na Acta n° 11 de 2 de Junho do mesmo ano pode ler-se:

«- Neste momento verifica-se um bloqueamento por parte da Direc¢do da Escola as
varias iniciativas culturais empreendidas pelo Centro de Documentagdo. (...) Urge, em
suma, poér um ponto final ao que se esta a passar e levantarmos as nossas forgas para
que o Centro tenha um campo aberto e livre para o desenvolvimento das varias

iniciativas culturais a realizar-se.»

Na realidade foi colocado um ponto final a esta questdo, pois a Gltima acta deste
Centro tem a data 30 de Junho de 1977. Na entrevista que efetuamos a este Diretor ele
confirmou-nos o encerramento deste Centro, referindo que ele ndo funcionava e que ndo
se justificava a sua existéncia. Este modo de atuacdo vai ao encontro das pressoes

#33 quer por Manuel Matos, tanto nos seus

denunciadas, quer por Cabral Pinto,
artigos,*** como na entrevista que este ltimo nos concedeu.**

No que reporta as roturas nas relacGes interpessoais, salientamos o facto de, a
partir de 1977 ndo se terem continuado a efetuar as reunides de todos os docentes da

EMP do Porto, conforme depoimento de Eduarda Pimenta.**

A interacdo pedagdgica,
que se verificava em contexto de trabalho, que esta mesma professora da Escola Anexa
evoca e que teria ocorrido, apenas, no lapso temporal 1974/1976.**” Com o fim do
entusiasmo e da mobilizacdo que estes atores evidenciaram em 1974/76, no novo

contexto educativo o relacionamento interpessoal esmoreceu.

3L Cf. Anexo 20, Cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP.

2 ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Livro de Actas do Centro de Documentacdo 1974-1977 [Cota
533L]

% CABRAL PINTO. Op. cit.

% MATOS, M. Escolas do Magistério - uma experiéncia apunhalada (I, 11e 111), O Professor (nova
série), 5pp. 39-44, 6 pp. 37-40, 8 pp. 49-53, Fevereiro, Marco e Maio, 1978

* Cf.Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), pp. 20, 21

% Cf. Anexo n° 22, entrevista nos.2 e 3 (EP), p.6

37 Cf.1dem, p. 59
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«... com a entrada do Cardia, enfim ... aquilo que era, mais dindmico, mais

envolvente, mais mobilizador, desapareceu tudo!»**®

3% Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 5, (MM), p. 20
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1. A Direcdo Geral do Ensino Béasico (1974-1976) ... a acao que fez a

diferenca

Formulamos no inicio deste estudo algumas questbes que constituiram 0 nosso
ponto de partida e a nossa probleméatica: que modificacbes se verificaram no
relacionamento entre a Direcdo Geral do Ensino Bésico e as Escolas do Magistério
Primario? Como eram as relagfes institucionais entre as escolas do magistério e a
administracdo central? Como eram as relagdes profissionais, dentro destas instituicdes?
Que inovacg0es se produziram e como? Que roturas foram efetuadas? O que mudou no
Magistério Primario e no ensino primario? Que concecles educativas e objetivos
presidiram a essas mudancas? Qual o sentido das transformacgfes no ensino primario e
na formacdo de professores no periodo revolucionario? Que processos de decisdo e
implementacdo das decisdes centrais foram acionados? Qual a participagdo das escolas
do magistério priméario na implementacdo das novas orientagdes?

O rumo tracado pelo Movimento do MFA em direcdo a construcdo de uma
sociedade a caminho do socialismo, teve nos Governos Provisorios a estrutura capaz de
assumir o compromisso da sua concretizacdo. Para isso, tornava-se imperioso efetuar
um corte com as politicas do passado. No que reporta as politicas educativas, este corte
s foi efetuado a partir do 2° Governo Provisério, tendo como Diretor Geral da DGEB
Rogério Fernandes. Historiador da Educacdo, investigador, estudioso da Republica e
dos seus pedagogos, procurou este intelectual, agora num cargo politico, resgatar ideais
e politicas republicanas, algumas delas ainda nos dias de hoje atuais, pelos seus valores

humanistas.
1.1 Ensino Primério - A¢do fundada numa pedagogia sergiana

Fizemos referéncia no inicio do Il Capitulo deste trabalho a proximidade das
pedagogias implementadas no periodo pds 25 de Abril aos ideais republicanos. Grande
defensor da Escola Nova, movimento de renovacdo do ensino, Antonio Sérgio defendia

uma pedagogia ativa, que aliava a teoria a pratica. Stoer questiona **°

«Como é que a
concepcao sergiana do professor tem sido posta em pratica em Portugal desde o 25 de
Abril? Basicamente, ela tem sido articulada através de formas de educacéo centradas

na crianca (child-centred education), ou nas palavras de Snyders pedagogias néo-

*¥ STOER, S. - Educagéo, Estado e Desenvolvimento em Portugal. Lisboa: Livros Horizonte, Lda. 1982,
p.16,.
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directivas, aliadas com ideologia socialista.». Na sequéncia da questdo e da resposta de
Stoer, diremos que os principios de uma pedagogia sergiana foram aqueles que
basearam a conce¢do dos programas para 0 ensino primario que entraram em vigor em
1975.

Estes programas visavam proceder **°

«(...) a transformacao dos conteudos e dos
métodos de ensino num sentido pedagdgico progressista.». Este sentido progressista
baseava a acdo pedagdgica numa filosofia humanista que definia educar em trés

principios fundamentais:

«— Educar é aceitar e respeitar a pessoa, ajudando-a a criar a sua felicidade e a participar na
felicidade dos outros.

— Educar é formar homens livres, isto €, homens capazes de se comprometerem em tarefas
de emancipac&o individual e colectiva.

— Educar é um caminho para a extincao de privilégios econémicos, politicos e culturais»***

A escola democréatica alicercada nestes principios tinha como objetivos, a
formacéo integral do ser humano, proporcionando-lhe «O desenvolvimento harmonioso
de todos os fatores que intervém na construcdo da personalidade: fisioldgicos,
sensoriais-motores, estéticos e intelectuais.».*** Esta formagdo deveria constituir-se
como uma autoformacdo, que despertasse na crianca a curiosidade pelo conhecimento
do meio fisico e social no qual ela se desenvolve, respeitando 0s seus ritmos,
incentivando-a a criatividade e ao sentido critico, estimulando a sua autoconfianca.

Pelo respeito aos ritmos da crianga foi criado o regime de fases no ensino
primario. Esta nova estrutura foi acompanhada pelo langcamento de novos programas em
1975, que para além de constituirem uma inovacgdo, representaram uma rotura em
relacdo ao ensino até ai praticado, porque o ensino passou a fazer-se por areas de
estudo, (Meio Fisico e Social, Movimento, Musica e Drama, Lingua Portuguesa,
Matematica, Saude, Educacdo Fisica) adequadas ao interesse e ao desenvolvimento
progressivo da crianca, tanto quanto possivel ligado ao seu meio social. A relacdo
pedagogica que a implementagdo destes programas exigia, impunha uma formacao
docente bem diversa da até ai ministrada nas Escolas da Magistério Primario,

constrangendo-as a uma profunda reforma.

“0 FERNANDES, R.- Educagéo: Uma Frente de Luta.. p. 84
*1 |dem, p.88
2 |dem, p.89
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O incentivo a leitura, indispensavel ao desenvolvimento humano, foi igualmente
outra das medidas de fundo desta DGEB com a criagdo das Bibliotecas Escolares no

ensino basico.**

1.2 Magistério Primario — Para nova pedagogia exigia-se novos professores

Este ensino comecou a experimentar modificacdes logo a partir de 1974, quer no
plano de estudos quer pela substituicdo de Diretores e docentes e a abertura das escolas
a atividades de cariz cultural. Com estes novos agentes do ensino, motivados para a
mudanga, em conjunto com a DGEB, encetaram verdadeiras reformas que podemos
considerar em duas vertentes: por um lado a estreita colaboragédo entre os diretores das
EMP e os decisores do MEIC nas politicas educativas, por outro, o lancamento de uma
reforma e respetivo plano de estudos em 1975. A colaboracdo entre a DGEB e 0s
diretores das EMP era efetuada de modo sisteméatico, em plenarios mensais, «onde
aprendem uns com os outros»*** e onde iam sendo definidos os passos a empreender,
posteriormente traduzidos nas politicas educativas. O plano de estudos de 1975, a par de
novas disciplinas como a Teoria Dialética da Historia e a Sociologia, introduziu as
situacdes interdisciplinares**°que propiciavam o contacto dos alunos mestres com a
realidade social, seu futuro contexto de trabalho. As Escolas do Magistério Primario
constituiram-se como polos de apoio aos professores primarios, quer pelos cursos de
reciclagem,**® quer pelo apoio pedagdgico prestado pelo ndcleo aqui criado dos
inspetores-orientadores,*” quer pelas bibliotecas criadas para apoio ao professor.**®

Verifica-se aqui, tal como se registou em relacdo ao ensino primario, e como é
referido no final do Capitulo Il a existéncia de inovacdes e de roturas, reconfigurando
as primeiras nas segundas, uma vez que representam um corte com as posturas
anteriores. Mas elas s foram possiveis porque se introduziram estruturas de
participacdo, de formacdo e de recomposicdo do corpo docente e uma cultura da
inovacao.

Da analise destas reconfiguracdes verifica-se que elas foram possibilitadas pelo

fator humano, estabelecendo-se a inter-relagédo a partir do topo da hierarquia. No nivel

3 Cf. Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (EP), p.5
4 Cf. Anexo n° 22, Entrevista n° 6 (GB), p. 15
#5 Cf. Anexo n° 13

8 Cf. Anexo n® 9

7 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 4 (GF), p.48

8 |dem, p. 51
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seguinte verificam-se reunides ao nivel das EMP com a presenca de todos os docentes
«onde tudo era discutido»,**® onde se funcionava com «o espirito de grupo».*>

Ao nivel pedagogico verificou-se um nitido esbatimento entre a agdo dos
professores teodricos e os professores da pratica, pela aproximagdo mutua do respetivo
trabalho.**! Por outro lado, o envolvimento dos alunos, nomeadamente das associacoes
de estudantes,*** para além das atividades de gestdo escolar, cabia-lhes alguma
responsabilidade na gestdo pedagdgica, uma vez que eram da sua decisdo as tematicas
dos seminarios, das optativas, das atividades de contacto.

Atendendo a que a estas Associacdes de Estudantes cabia um importante papel de
dinamizacdo cultural, quer nas Relagdes institucionais quer nas Relac6es interpessoais,
nas subcategorias de andlise que criamos, o fator humano prevalece, nos
relacionamentos e nas diferentes hierarquias: Ministério, Escolas do Magistério,
professores, alunos.

Parece-nos ter existido um envolvimento, em bloco, desde o topo a base da
piramide da hierarquia escolar, com o entusiasmo e a militancia referidos pelos nossos
entrevistados, com vista a uma efetiva mudanca de concecdo do paradigma educativo,
indispensavel a implementacdo, bem sucedida, das alteracGes curriculares e estruturais.

«A democracia ndo pode ser apenas uma realidade institucional. Também se
constréi na vida diaria».**Teria sido a partir desta premissa que se humanizaram as
diferentes hierarquias da estrutura educativa.

Conforme é referido no capitulo anterior, no que reporta ao desempenho dos
Governos Constitucionais, no periodo posterior a 1976, a suspensdo de algumas
medidas tomadas na vigéncia dos Governos Provisorios, assim como o coartar de
liberdades, institucionais (como a autonomia de que gozavam as EMP), de exercicio de

atividades dos estudantes (funcionamento das associagbes de estudantes)**’

455

, trouxe

desmotivacao e até revolta™" pela minimizacdo da obra anteriormente construida.

9 Cf. Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB), p. 25

0 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p. 4

1 Cf. Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (EP), p.5

2 Cf. Anexo n° 22, entrevistas n° 5 (MM), p.14 e n° 6 (GB), pp. 10, 14

% FERNANDES, R., Educag&o: Uma Frente de Luta. Op. cit., p.7

% Cf. Anexo n° 22, entrevistas n° 5 (MM), p.14

% Cf. obras: CABRAL PINTO. Op. cit.; MATOS, M. Escolas do Magistério - uma experiéncia
apunhalada. FERNANDES, R., Educa¢do: Uma Frente de Luta.
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Concluindo ...

A tentativa de identificacdo de inovacdes, roturas e continuidades, no Ensino
Primério e no Magistério Primario, permite-nos dar algumas respostas as questdes
colocadas no inicio deste capitulo.

A identificacdo do contexto de decisdo das politicas educativas para as Escolas do
Magistério Primério, conduz-nos ao plenério de Diretores das referidas Escolas.**® Este
processo de decisdo veio constituir-se como uma inovagdo politica, rompendo com a
pratica anterior. Com a tomada de posse do | Governo Constitucional nova rotura se
verificou, esta de sentido contrario, voltando a decisdo centralizada das politicas
educativas.

No que diz respeito & implementacdo das medidas tomadas entre 1974 e 1976,
referimo-nos em especial a renovacdo dos programas em 1975, quer para a instrucao
primaria quer para o Magistério Primario. Reportando-nos ao ensino primario,
identificAmos alteracdes ao nivel da estrutura (regime de fases), dos programas, dos
horarios, dos métodos de avaliacdo do conhecimento dos alunos, da composi¢do das
turmas e do nimero de alunos por turma, da disponibilizacdo de materiais didaticos e de
verba para aquisicdo de outros, a criacdo das bibliotecas escolares, etc.*”” Tanto o
regime de fases como os programas configuraram, segundo 0s nossos entrevistados,

uma inovaco,**®

por rotura com as préaticas anteriores. Para que todas estas alteracdes
pudessem ter traducdo na pratica, era imprescindivel formar um «novo professor», dota-
lo de sélida formacdo pedagogica.

A DGEB lutou em duas frentes da formacdo docente, na sua qualificacdo e na
dignificacdo do seu estatuto. No que se refere a qualificacdo, nela se integram as
modificacdes introduzidas nas EMP (mais um ano de formacdo e a exigéncia do curso
complementar dos liceus para o acesso) e a extingdo dos postos de regentes
escolares.*”®0O caminho da dignificacdo da profissionalidade docente ocorreu pela
criagdo do estatuto docente, por uma remunera¢do mais justa, por uma preparagdo

exigente e adequada ao exercicio da profissao.

8 Cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP, Actas (de reunides, concelhos, etc.), Relatérios por Disciplina,
Ano lectivo 1975/76

" FERNANDES, R.- Educag&o: Uma Frente de Luta, pp. 88 a 99

8 Cf.Anexo n° 22, entrevistas nos: 2 e 3, (AP), p.60; 2 e 3, (EP), p.59; n° 4, p.27; n° 5, p.17

9 Cf. Decreto-Lei n° 111/76 (D.R. Série 1), 32 (76.02.07)
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Em relacdo as medidas que foram direcionadas ao magistério primario, a sua
implementacdo foi apoiada por uma vasta rede de medidas setoriais no sentido de
viabilizar a sua concretizacdo, que ultrapassava largamente os contetdos curriculares.
Ela concretizava-se principalmente pela aproximacdo do aluno mestre ao seu futuro
contexto de trabalho, mobilizando alunos, professores, diretores das EMP e
inspetores.*® Esta aproximacéo da escola ao meio representou outra inovacéo e outra
rotura com as praticas anteriores. Nova rotura se verificou com o0s Governos
Constitucionais e o fechamento da escola sobre si mesma, com a extinc¢ao das atividades

*1 e das dinamicas culturais que as EMP promoviam.*®?

de contacto

Segundo o0s depoimentos dos nossos entrevistados, podemos dizer que se
verificou uma quase unanimidade na identificacdo de relagdes profissionais dotadas de
caracteristicas especificas. Estas configuram um quadro de relacGes imbuidas de espirito
de grupo,*®® de trabalho em equipa,*®* de partilha de ideias,** tanto dentro das EMP
como dentro da DGEB.*® Esta, por sua vez, articulava as relagdes das EMP com as
escolas primarias, situando-se no hipocentro das mudancas verificadas nestes dois graus
de ensino, mudangas estas que repercutiram ‘“ondas de choque” que se foram
transmitindo por todo o tecido social portugués da época.

«O 25 de Abril fez passar uma aragem por sobre a escola primaria
portuguesa.»,*®’ refere Rogério Fernandes. Ex-alunos, docentes, diretores das Escolas
do Magistério Primario entre 1974 e 1976 relevam-na. Esta época foi de excitagdo e
militancia. Por contraste, de 1976 a 1979 foi uma época de luta e frustracdes.*®®

Das inovacdes e roturas que expusemos, no discurso e na emocdo de quem as
viveu, um facto ressalta, toda a mudanga se apoiou em bem tecidas relagdes humanas,
com empenho, feitas de debates de ideias, de cooperacdo, de solidariedade, de
dedicacdo a causa da educacédo e de aprendizagem de uma vida democratica. Estamos

em crer que a ocorréncia de toda esta torrente de mudanga, num tdo curto espaco

0 Cf. Anexo n° 22, entrevistas n° 5 (MM), p.8

81 Cf. Anexo n° 6, Suspensdo do estatuto de “experiéncias pedagodgicas™ para as Escolas do Magistério
Primério e subsequente suspensao do Plano de Estudos vigente.

2 cf. ACIPP, MPP, Fundo da ex-EMPP. Livro de Actas do Centro de Documentacéo 1974-1977 [Cota
533L]

%3 Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 5 (MM), p. 3

6% Cf. Anexo n° 22, entrevista n° 6 (GB),pp. 9, 15

%5 Cf. Anexo n° 22, entrevista nos. 2 e 3 (EP), p. 5

%6 Cf. Anexo n° 22, entrevista n® 4 (GF), p. 43

" FERNANDES, R.- Educag&o: Uma Frente de Luta, p.74

8 TRINDADE, Rui. Op. cit.pagina
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temporal, que, por isso mesmo parecera «longo»,*® nos leve a inferir, tal como referiu
um dos nossos entrevistados que as roturas se efetuaram mais nos modos de
relacionamento: «As diferencas ndo sdo tanto de contetdo, embora os contetdos sejam
importantes, como sobretudo na relagdo ... na forma de tratar as questoes e na forma

. . . . . 470
de comunicar, digamos assim, com ... a comunidade educativa»

** FERNANDES, R., Educacdo: Uma Frente de Luta,p.21
70 Cf. Anexo n° 21, entrevista n° 5 (MM), p. 8
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