Faculdade de Letras da Universidade do Porto

A Governanca em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande

Area Metropolitana do Porto

Dissertacé@o de Mestrado no &mbito do Curso de Estudos P6s — Graduados
em Geografia Humana — Territério e Desenvolvimento

Orientador: Prof. Doutor José Alberto Vieira Rio Fernandes

Autor: Bruno Filipe Pires

Setembro de 2008




A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

Faculdade de Letras da Universidade do Porto

A Governanca em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande

Area Metropolitana do Porto

Dissertacdo de Mestrado no ambito do Curso de Estudos Pés — Graduados
em Geografia Humana — Territorio e Desenvolvimento

Orientador: Prof. Doutor José Alberto Vieira Rio Fernandes

Autor: Bruno Filipe Pires

Setembro de 2008



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

Iindice Bibliogréafico Paginas
INEFOAUGED. ... ettt bbbttt et et bbbt bbbt ene s 5
o Az ot Lot o 0 (=] o - ST 6
01U = o [ (=TSSP 6

1. Governanca: Conceitos, Contexto e aplicagdo territorial.............cccocevveevieviiieicce e, 8
1.1 Do Estado Regulador a Sociedade INterventiva...........ccoceovevrereiiennieneneese e 8
1.2 DeSafios @ GOVEINAGAD ..........ccueieeirieiteiiesieesieeeesteeste e s e ste s e s e e see s e e sreeressaesreeneesneeneas 10
1.3 A emergencia da GOVEIMANGA .........coverririirieriieieiei ettt 13
1.3.1 A (dificil) definiG80 dO tErMO.......cccviiieieeieceece e 13
1.3.2 Governo e Governanga, uma necessaria complementaridade..........c.ccocoeeveveneenenn. 18
1.3.3 “Governing without Government?” Pode a Governanca substituir o Governo?..... 20
1.3.4 A Governanga enquanto paradigma de cidadania democratica ............ccocceeverveneen. 22

1.4 O Livro Branco sobre a Governanga EUrOPEIa ........cccoveiverieiiesieeie e see e 23
1.4.1 “Boa Governanga”: Meta OU ULOPIA.........virrieierierieriesiesiesie s 26
1.4.2 Reflexos ao Livro Branco sobre a Governanca na Unido Europeia..........c...c......... 28
1.4.3 A Governanga Metropolitana..........cccooviiiiiiiiieiec e 33

2. Governagdo, Governanca e Processos de Metropolizagdo em Portugal ...........ccccccvevvvennnnee. 39
2.1 As Areas metropolitanas: conCeptUAlZAGHD. ...........ccvveveeevreereeeieeeeeseseess s, 39
2.2 Processos de metropolizagdo em Portugal ..........cccevvvieiienieie e 40
2.3 O sistema governativo NACIONAL ...........oouiiiiiiiii e e 43
3. Modelos europeus de coordenacao Metropolitana ..........cceovvieerverieiieseere e 50
3.1 A realidade metropolitana EUrOPEIA. ........ccviiieiiiie et 50
3.2 As Comunidades Urbanas francesas: Lille..........ccccooeiiiiniiiiiniiiieec e 51
3.3  As Comunidade Autonomas Espanholas: Madrid ...........c.ccocevvverenenieninnienneiennn, 55
3.4 A Autoridade Metropolitana da Grande Londres.........c.ccovveveieenesiieseeniesiee e 59
3.5  Os Estados Federais Alemdes e a “Greater Hanover Region” ..........cccccoevvvenieennenn 62
4. As Areas Metropolitanas de LiSD0a € POIO...........cc.ccvurervevireisiieeeiseesesessesesieneeessenesinens 65
4.1 Composicao institucional das entidades metropolitanas.............ccooeveveriiienininicinenn, 66
4.2 A reforma das areas metropolitanas e a definicio de novas Areas urbanas................... 73
4.3 A Reforma Administrativa adiada............ccoceieeriiieiieiice e 78
4.4 Andlise comparativa entre 0s sistemas de gestdo metropolitana............cccocvevveivervennns 81
4.5 Proposta de um modelo de gestdo metropolitana da GAMP ..., 85
5. Cooperacao Intermunicipal no espaco metropolitano do POrto ..........ccceeevvevvececeevieennenn, 88
5.1 A LIPOR e 0 projecto "Futuro SUStENTAVEI™ ............cooieieiieiece e 89
5.2 Aguas do DOUFO € PAIVA, S.A.........couieiiieeisieeeeiesesestesesees s st stss s sese s s sesesnens 93
5.3 A MELr0 00 POIO, S.A. oottt ettt ae e 96
5.4 CONSIAEIAGOES GEIAIS .....veveereeirieiteeiestiesteetestteste e e see e eseessaesteeeesseesteeseesseesseeseesneenes 100

6. Caso de Estudo: Actividades e Contas da Grande Area Metropolitana do Porto .............. 103
6.1 Periodos de Intervengdo Metropolitana...........cccveueiierieiiesie e 103
6.2 Planos de Contas e Orgamento Anuais da Grande Area Metropolitana do Porto........ 113
I 1Y/ T (oo ] [0 T USSR 113
6.2.2 Receitas Orcadas versus Receitas Recebidas.........cccccovveiiiiiiniiine i 115
6.2.3 Despesas Orcadas versus Despesas EXecutadas........c.cccvevvveeervereiiesvenieseesinennn 116
6.2.4 Participacdo Accionista da GAMP por INSHEUIGAOD ...........ccovreiieiiicieceesee 123
6.2.5 Comparticipacdo das Autarquias no Or¢camento da GAMP............cccccevvevvreenne. 124

6.3 ODSEIVAGOES GEIAIS .......eveiiiiieiieiieiete sttt bttt nb bbb 126
CONCIUSDES ...ttt bbb bbbttt e et bbbt e b eneas 128
Bibliografia de REfEIENCIA ........eoiuieiiiie e e 134



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

Indice de Tabelas

Tabela 1.
Tabela 2.
Tabela 3.
Tabela 5.
Tabela 6.
Tabela 7.
Tabela 8.
Tabela 9.

Tabela 10.
Tabela 11.
Tabela 12.
Tabela 13.
Tabela 14.
Tabela 15.
Tabela 16.
Tabela 17.
Tabela 18.
Tabela 19.
Tabela 20.
Tabela 21.
Tabela 22.
Tabela 23.
Tabela 24.
Tabela 25.
Tabela 26.

Tabela 27
Tabela 28

Tabela 29.

Tabela 30
Tabela 31
Tabela 4.

Diferencas entre os Sistemas Fordista e Pos - Fordista
Diferencas entre o “New Regionalism” e o “Old Regionalism”
Factores de Governanga Metropolitana

Estrutura da Populacéo Residente por varios anos censitarios (% total de Portugal Continental)

Niveis administrativos das Autarquias Locais e seus Orgaos Representativos
Formas de Gest&o de Areas Metropolitanas

Identificacdo das Comunidades Urbanas Francesas

Indicadores da Comunidade Urbana de Lille

Indicadores Estatisticos da Comunidade Auténoma de Madrid

Indicadores da Regido Metropolitana de Hanbver

Grandes Areas Metropolitanas

Concelhos que comp&em a Grande Area Metropolitana do Porto

Concelhos da Grande Area Metropolitana de Lisboa

Comunidades Urbanas

Critérios utilizados para a criagio das Grandes Areas Metropolitanas
Elementos propostos para 0 modelo de gestdo metropolitano

Composi¢do do Grupo Coordenador “Futuro Sustentavel”

Composicao Accionista do grupo “Aguas do Douro e Paiva”

Eixos de Intervencdo da Metro do Porto, SA

Resumo das principais caracteristicas das formas de coordenacdo analisadas
Eixos de Intervencéo Prioritaria da GAMP

Segundo conjunto de objectivos estratégicos propostos pela AMP
Elementos das Contas da GAMP objecto de analise

Receitas Orcadas e Receitas Recebidas na GAMP, de 2000 a 2007
Despesas Orcadas e Despesas Finais Executadas na GAMP, de 2000 a 2007
. Transferéncias Correntes das Receitas por anos da GAMP

. Transferéncias Correntes das Despesas da GAMP por Entidade Beneficiaria por anos
Participacdo de Capital pela GAMP por Entidade em 2006

e 32. Comparticipacdo das Autarquias no Orcamento da GAMP nos anos de 2005 e 2007
. Quadro SWOT de analise

Principios de Governanga Metropolitana

indice de Figuras

Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4.
Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura 8

Figura 9.

. Factores de Governanga
. Niveis de representatividade Local
. Elementos de Boa Governanca

Dimensdes de Governanga

. Cooperagdo Multinivel

. Factores de Gestdo Metropolitana

. Organica de funcionamento das areas metropolitanas
. Variag&o Absoluta da Populag&o Residente no Continente e Areas Metropolitanas, entre 1960 e 2001

Variagdo da Populagéo Residente nos periodos intercensitarios

Figura 10. DivisGes Administrativas Nacionais: Municipios e Distritos
Figura 11. Modelo proposto de Regides Administrativas em Portugal
Figura 12 Tipologias de Governagdo nos Estados Europeus

Figura 13. Comunidade Urbana de Lille

Figura 14. Comunidade Auténoma de Madrid

Figura 15. Autoridade da Grande Londres

Figura 16. Greater Hanover Region

Figura 17. Diagrama de Organizacdo das relagcdes Multi - Escalares

Paginas

9
36
37
42
47
50
52
53
57
64
75
75
76
77
79
85
92
95
99

102
105
107
114
116
117
120
122
124
126
133
131

Paginas

14
22
27
31
32
81
82

42
43
47
49
51
54
56
59
63
67



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

Figura 18. Composicao da Assembleia Metropolitana 68
Figura 19. Orgéos Institucionais das Grandes Areas Metropolitanas 69
Figura 20. Grande Area Metropolitana do Porto 76
Figura 21. Grande Area Metropolitana de Lishoa 77
Figura 22. Novas Jurisdi¢des Administrativas de Portugal pos reforma administrativa de 2003 78
Figura 23. Municipios abrangidos pela Lipor 89
Figura 24. Localizacdo das Infra — estruturas da Aguas do Douro e Paiva e Municipios abrangidos 94
Figura 25. Linhas da 12 fase da rede do Metro do Porto 97
Figura 26. Variagdo da Estrutura Organica da Metro do Porto, SA 99
Figura 27. Areas Prioritarias de Intervencdo do Plano Territorial de Desenvolvimento da GAMP 113
Figura 28. Comparacéo entre a Receita Orgamental Estimada e a Receita Recebida da GAMP desde 2000 a
2007 115
Figura 29. Comparacéo entre a Despesa Orcamental Estimada e a Despesa Executada da GAMP desde 2000 a
2007 117
Figura 30. Variacgdo entre as Receitas Recebidas e as Despesas Executadas na GAMP de 2000 a 2007 118
Figura 31. Evolucdo das Transferéncias Correntes de Receitas por parte do Estado e Autarquias ho Orcamento
da GAMP, desde 2001 a 2007 120
Figura 32. Recebimentos do Orcamento da GAMP por Entidade Institucional, de 2001 a 2007 121
Figura 33. Variacdo das Transferéncias por Receitas e Despesas da GAMP por varios anos 121
Figura 34. Variag8o das Transferéncias Correntes por Entidades da GAMP de 2001 a 2007 123
Figura 35. Participacdo Accionista da GAMP em 2006 124
Figuras 36 e 37) Comparticipacdo das Autarquias no Or¢camento da GAMP em 2005 e 2007 125



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

Introducéo

Os territorios e as sociedades estdo a mudar. Ndo existem registos passados que permitam
comparar um ritmo tdo acelerado de mutacdes a nivel tecnologico, social e economico ao
evidenciado no periodo actual. O processo de internacionalizacdo das actividades econdmicas
intensificou-se nas Gltimas décadas, com o aparecimento dos grandes mercados internacionais
de trocas e das redes de interdependéncia entre os territorios, que tendem a assumir uma
escala global. Com o evoluir dos tempos assiste-se em diferentes partes do mundo ao
desenvolvimento de formas inovadoras e processos sucessivamente mais complexos de
organizacdo das cidades e territorios, que competem entre si num contexto de plena
globalizagcdo econdmica.

Em reflexo destas transformacdes, as cidades tendem a abandonar a perspectiva tradicional de
relativa autonomia e individualidade e integram regies dinamicas que competem entre si, a
gue alguns autores classificam de regides metropolitanas. Organizadas em redes, compdem
um continuo territorial progressivamente mais vasto e uma peca central no actual quadro
administrativo dos estados, pela sua importancia para o equilibrio das relagdes institucionais e
a competitividade territorial a escala nacional e internacional.

Em face a estas novas realidades, sdo colocados na actualidade importantes desafios a gestao
equilibrada do(s) territdrio(s), com a necessidade de equilibrio, coesdo territorial e a satisfacdo
das necessidades e expectativas diversas das populacdes. O desenvolvimento de formas
inovadoras e pluripartidas de governacdo, mais democraticas e inclusivas, representa a este
nivel um vector preponderante para 0 cumprimento destes objectivos. Para tal, impde-se a
incorporacdo nas estruturas de governagdo de um conceito que tem vindo a assumir
notoriedade nas Gltimas décadas, que consiste na Governanga.

Reitera-se em varios quadrantes a renovacao das estruturas de regulacdo sobre o territorio, no
sentido de corrigir as assimetrias verificadas e dotar uma administracdo eficaz capaz de
corresponder as necessidades e desafios sentidos, em particular no que se refere ao reforgo
dos principios de cidadania democratica no processo decisorio politico.
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Motivacbes do tema

A tematica da governanca territorial compreende um corpo de investigacdo bastante actual e
de debate emergente em varios quadrantes na generalidade dos estados modernos, que
evidenciam no momento actual uma série de constrangimentos a gestdo integrada das diversas
escalas administrativas do territorio. A escala metropolitana de analise identifica a este nivel
uma figura de gestdo de particular interesse, quer pelo dinamismo impresso a competitividade

territorial, quer pelo caracter de elemento articulador entre os varios escalBGes de poder.

Neste sentido, a motivacdo da escolha do tema da Governanga aliado as politicas urbanas
prendeu-se com a vontade de conhecimento de uma area em opinido pessoal com grande
potencial de desenvolvimento cientifico e aplicacdo pratica, de que os trabalhos de
investigacdo de Margarida Pereira, Arnaldo Ribeiro e Isabel Maria Breda Véasquez
representam os principais expoentes.

Como hipdteses de investigacdo, foram avancadas as seguintes questdes: qual o grau de
correspondéncia entre os problemas verificados a coordenacdo metropolitana e as estruturas
de relacionamento entre agentes e as restantes instancias governativas a nivel nacional. Em
adicdo, questionou-se a importancia de uma “cultura de governanga” no quadro governativo
nacional e mais concretamente a incorporacdo da designada “governanca metropolitana”
como factores de regulacdo administrativa e de coesdo social e econdmica sobre o territorio.
A presente dissertacdo teve assim por objecto a avaliacdo do grau de aplica¢do dos principios
de governanga em contexto nacional, com reflexo nas 4&reas metropolitanas e

consecutivamente o desenvolvimento de politicas inovadoras de governabilidade em Portugal.

Estrutura de tese

A estrutura da dissertacdo é composta por uma primeira dimensdo de caracter eminentemente
empirico que se reporta a definicdo de alguns conceitos relacionados com a tematica em causa
e a tecer algumas consideracdes relativamente aos factos abordados. Posteriormente sera
aprofundada a discussdo da teméatica com base na apresentacdo de dois casos de estudo
relativos & Grande Area Metropolitana do Porto, a que se acrescentam as conclusdes gerais a

retirar a propdsito da elaboracdo da dissertacao.
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O primeiro capitulo (*“Governanca: Conceitos, Contexto e aplicacdo territorial’’) introduz o
enquadramento conceptual do tema, que inclui a caracterizacdo das dimensdes de que se
reveste o0 conceito de ‘“‘governanga’, com a apresentacdo dos principios defendidos pelo
Livro Branco para a Governanca Europeia, um dos mais importantes marcos a este respeito.

O capitulo seguinte (“Governacdo, Governanca e Processos de Metropolizagdo em
Portugal™) retrata a questdo da metropolizacdo em Portugal e as dindmicas em espaco
nacional que antecederam a criacdo das 2 areas metropolitanas de Lisboa e Porto. Neste ponto
serdo avaliadas as estruturas de poder do sistema governativo nacional e quais as principais

alteracGes realizadas ao modelo de gestdo das areas metropolitanas em Portugal.

No terceiro capitulo (“Modelos europeus de coordenacdo metropolitana™) serdo abordadas
outras tipologias de gestdo metropolitana em alguns casos de estudo a nivel europeu —
Madrid, Lille, Londres e Hanover — tendo por objectivo a identificagcdo de outros modelos de
organizacdo e governo metropolitano, para posteriormente comparar com a organizacao das
regibes metropolitanas nacionais.

O capitulo ““As Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto” esta subordinado & apresentagéo do
regulamento juridico que define a criacdo das regides Metropolitanas de Lisboa e Porto, a
composicao institucional (6rgdos metropolitanos) e o regulamento de reforma que viria a

instituir novas tipologias de areas urbanas (Lei n°10 / 2003).

Os dois ultimos capitulos (“Cooperacao Intermunicipal no espaco metropolitano do Porto” e
“Evolucdo das Actividades e Contas da GAMP”) identificam o aprofundamento do estudo
sobre a governanca em particular sobre a regido metropolitana do Porto, com a identificacédo e
caracterizagdo de alguns dos exemplos de coordenacdo territorial com relevancia na Grande
Area Metropolitana do Porto no quarto capitulo. O segundo caso de estudo representa uma
sintese das actividades desenvolvidas pela GAMP no decurso dos seus anos de vigéncia, para
verificar quais as actividades desenvolvidas no dmbito das véarias fases da GAMP, como
retratado no quinto capitulo.

Por ultimo serdo tecidas algumas conclusdes reflexivas sobre o exercicio da gestdo
metropolitana em Portugal e no contexto da grande area metropolitana do Porto, que

reflectem algumas das observacdes realizadas nos diversos capitulos considerados.
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1. Governanga: Conceitos, Contexto e aplicacao territorial

1.1 Do Estado Regulador a Sociedade Interventiva

A expansao do fendmeno da globalizacdo é acompanhada pelo aumento da complexidade de
relacdes entre as regides urbanas, que ocupam o topo da hierarquia de cidades e metropoles
urbanas. Os aglomerados de maior importancia e dinamismo social e econémico constituem
importantes actores neste processo, em virtude do ritmo de expansao urbana, elevado grau de
interconectividade entre territorios e indicadores favoraveis a nivel econémico, social, entre
outros. Sassen classifica de “cidades globais™ as areas urbanas mais activas que procuram
impor-se por via do dinamismo econdmico e social na hierarquia urbana das metropoles a
escala global (Sassen: 1991, citado por Kooiman, 1994). Neste sentido, a globalizagéo pode
ser definida num sentido lato, enquanto a transferéncia das actividades humanas do eixo do
estado — nacdo para uma escala que se aproxima do global.

O sistema de regulacdo politica que definia 0 modelo estatal de organizagdo econémica e
industrial do P6s — Guerra (“‘welfare state’), caracterizado pela producao industrial em massa
direccionada para o consumo directo e o intervencionismo estatal (Fordismo), entrou em
rotura a partir de finais de 1970.

Em seu lugar verificou-se a ascensdo dos grandes grupos empresariais que num contexto de
liberalismo econdmico soube tirar proveito da diminuicdo da autoridade dos estados sobre as
actividades economicas.

Verifica-se uma progressiva fragmentacdo dos dominios que eram tradicionalmente atribuicéo
do Estado — Providéncia para um conjunto alargado de novos participantes e institui¢coes que
passam a desempenhar papel activo no processo de governacdo do estado (Stoker, 2000,
citado por Cars Goran, 2002).

Este novo paradigma € identificado por alguns pensadores por P6s — Fordismo e é conotado
com a ascensdo do regime de neo — liberalismo econdémico, progressivamente alargado a
escala global (John, 2001: pag. 19). As caracteristicas de cada um dos sistemas de regulacao

econdémica sdo apresentadas no quadro seguinte:
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Fordismo Pés — Fordismo

Soberania Nacional Organismos Supra — Nacionais
Intervencionismo Estatal Liberalismo econémico — mercantil
Organizagdo do Estado em pirdmide Organizagdo do Estado em rede
Hierarquizacao do aparelho de estado Competicdao entre poderes

Politicas direccionadas Politicas abrangentes e cruzadas

Tabela 1. Diferengas entre os Sistemas Fordista e Pés - Fordista
Fonte: Autoria propria

Do ponto de vista econdmico, com o liberalismo dos mercados estdo criadas as condigdes
para o estabelecimento de relagdes mais complexas de interaccdo entre 0s estados.
Distinguem-se novos padrbes de organizacgdo entre as forgas produtivas e a redefinicdo dos
agentes reguladores das actividades humanas.

O processo que denominamos vulgarmente por globalizacdo regista uma significativa
intensificacdo do seu desenvolvimento sobretudo no dltimo quartel do século 20, com a
diminuicdo da autoridade dos estados na regulacdo das actividades econémicas e da producao
interna estatal, coincidente com a liberaliza¢do dos mercados.

Verificou-se a relocalizacdo espacial e funcional das unidades de producdo, com a
proliferacdo de empresas multinacionais de localizacdo variavel e origem difusa. Esta fase
assinala a deslocalizacdo de importantes empresas e funcbes entre os paises considerados
mais atractivos a sua fixacdo, o que acarreta segundo varios autores uma nitida diluicdo das

autoridades e legitimidade do poder dos estados Na¢do (Ascher, 1998).

Em paralelo, verifica-se uma transformacéo da base econdmica produtiva dos estados, até ai
composta maioritariamente pelas actividades da indUstria transformadora e comércio dos seus
produtos derivados, para o ramo dos servicos e comércio. Entre as novas actividades que
surgem, destaca-se 0 sector das novas tecnologias, intensivas em “know-how” e de valor
acrescentado em conhecimento.

O crescimento dos aglomerados urbanos e a sua expansdo efectuada em torno das suas
periferias acarreta a multiplicacdo de novas metropoles a um ritmo. Em paralelo, verifica-se o
incremento das formas de relacionamento entre actores e grupos sociais nas Ultimas décadas,
que radicam sobretudo na difusdo das novas tecnologias e formas de comunicagdo a escala
global, com repercussdes significativas na divulgacdo de culturas, comportamentos e

intercdmbio de valores sociais a escala global.
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Decorrente destes processos e transformacdes verificadas na rede de infra-estruturas, quer
fisicas (acessibilidades rodoviarias, equipamentos materiais, quer virtuais (campo das
tecnologias de informacéo), assiste-se sobretudo nas grandes &reas urbanas a uma crescente
mobilidade da populacdo em geral e a dissociacdo entre as dimensdes de pertenca e de
residéncia dos intervenientes. Os locais de residéncia ou habitacdo perdem sucessivamente a
componente de lazer, ocupacdo profissional, educacdo ou outros, com o0 aumento das
deslocacBes por parte da populacdo que percorre sucessivamente maiores distancias nas
grandes metrépoles entre os locais de morada ou residéncia e 0s espagos de ocupacgao
profissional, entretenimento, entre outros (Ascher, 1998).

Estas mudancas sdo motivadas pelos novos padrGes de vivéncia das sociedades
contemporaneas, que desafiam as tradicionais circunscricdes administrativas e promovem
pelo alargamento do eixo de mobilidade a expanséo de areas urbanas difusas, formadas pela
agregacdo territorial de um conjunto de *“urbes” que se encontram interligadas, onde
desenvolvem as suas actividades. Como defendido por alguns autores, assite-se nesta época a
diferenciacdo entre a cidade fisica e a cidade vivida — (...)*the ‘morphological’ city’ and the

‘material city’ have become increasingly divergent” (Salet; Thornley e Kreukels, 2003: 4).

1.2 Desafios a Governacao

Em face a estas transformagdes de natureza econdémica e politico — governamental, alguns
autores criticam a (in)capacidade de adaptacdo do modelo estatal Fordista, que caracterizou a
Europa do pos — guerra, a um novo sistema de producéo capitalista elevado a escala global
(Jessop, 2000, citado por Géran, 2002).

Alguns autores (Stoker, 2000; John, 2001) distinguem um grupo de factores conjunturais e
especificos aos territorios desenvolvidos, que estiveram na base da emergéncia de um novo
paradigma de governacdo e das transformacdes processadas no quadro politico — social dos

estados. Entre estes, incluem-se alguns ja anteriormente mencionados:

e A Internacionalizacdo Econdmica
Entendida no seu sentido mais geral por “Globaliza¢éo’, representou na opinido de muitos o
factor que desencadeou as transformacdes verificadas e a emergéncia de novos paradigmas de

governacgdo no quadro das relagdes politicas e governamentais.

10
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Para tal, contribuiu a proliferacdo de empresas multinacionais independentes da autoridade
estatal e de localizacdo varidvel no espaco, assim como o sistema de trocas estabelecido a
escala internacional que acarreta a progressiva diminuigéo da autoridade estatal na regulagéo
das actividades economicas. A diluicdo das fronteiras propiciada pelo desenvolvimento
tecnologico de redes digitais de comunicacdo, aliada a descentralizacdo das actividades
econdmicas, conduziu ao divorcio entre a regulacdo politica e econdmica estatal dos governos
nacionais relativamente ao sistema de trocas capitalista global.

De uma forma geral, verifica-se o recuo da importancia do estado central no quadro da
governagdo e em sua substituicdo, a ascensdo das escalas regional e local no cerne da

actividade governativa.

e Maior intervencdo do sector privado no quadro decisério e legislativo
Nos Ultimos tempos assiste-se a uma progressiva articulacdo entre as instituicdes formais de
poder (6rgdos governamentais) e os grupos informais (sector privado) a escala nacional e
supra — nacional. Sucedem-se as parcerias publico — privadas no ambito das relacGes
empresariais, com importantes repercussées no quadro de competitividade entre paises e
regides (John, 2001).

e Fragmentacdo do sistema politico a escala sub-nacional e supranacional

A dificuldade de adaptacdo e falta de resposta eficiente as mudancas processadas pos — 1970
por parte das forcas politicas estatais suscitam na sociedade civil em geral uma certa
desconfianca na legitimidade e vocacdo autoritaria do estado central e as suas politicas
governativas. Em seu lugar desenvolve-se o associativismo local e os denominados grupos de
pressao que exercem nao raras vezes contestacdo as medidas e intervencdes preconizadas pelo
governo central. Por outro lado, a complexidade das novas problematicas internas e desafios
proporcionados pela globalizacdo provocaram alteracdes no sistema politico — social, com a
necessidade de integracdo no quadro decisorio de novos actores e escalas territoriais (John,
2001: 13).

Em paralelo, a descentralizacao de anteriores competéncias do estado nacdo a escalas diversas
— local, regional e transnacional — acarreta por parte dos estados a obrigatoriedade de
cumprimento de um grupo de directrizes e programas enunciados no quadro da Unido

Europeia, por integracdo destes na Unido Europeia.
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e A desburocratizagdo do estado
Com a globalizacdo e fragmentacdo das competéncias do Estado Central, denota-se a
descentralizacdo de fungdes administrativas e servicos para entidades da sociedade civil e
também privadas, apesar de condicionadas na sua ac¢do por orientacGes do governo central.
No entanto, é de relevar a importancia dos novos mecanismos decisorios entre diferentes
entidades e organizacGes a outras escalas que ndo apenas a Administracdo Central, que
implicam ac¢fes concertadas de negociacéo e articulacdo na deliberacdo e implementacao de
politicas, com ganhos do ponto de vista da agilidade decisoria e de cariz multi — participativo
quanto aos agentes envolvidos. Ascher refere-se a este proposito ao afirmar que o ““(...)
desmantelamento parcial da Nagdo e a transferéncia de parte dos seus atributos para os
niveis internacional e local, regional, tém evidentemente repercussdes sobre aquilo que nos
qualificamos de modalidades localizadas de cidadania™ (Ascher, 1998: 105).
A aparente dificuldade de resposta e resolucdo a alguns problemas identificados a escalas
diversas no interior da generalidade dos estados modernos (crises de cariz social, econémica,
cultural, entre outras) demonstra a ineficacia do modelo tradicional de governacédo até entdo
seguido (Le Galés, 1998, Imrie and Raco, 1999, citados por Gdran, 2002).
Maintz (citado por Kooiman, 1993) atribui a incapacidade governativa das instituicdes
formais quer a dificuldade de implementacédo de politicas reguladoras pelas figuras do estado,
quer a reluténcia da sociedade civil que ndo Ihe reconhece legitimidade governativa. A este
propdsito, Roberto Carneiro, citando Daniel Bell, descreve o aparelho do Estado como sendo
“demasiado grande para responder aos pequenos problemas locais e demasiadamente
pequeno para os grandes problemas globais™ (2003, pag. 20).
No mesmo seguimento, Maria Eduarda Gongalves, citando Susan Strange, retrata as
transformacoes verificadas e a inversao de papéis dos agentes intervenientes na economia da
sociedade contemporanea — ““(...) onde costumavam ser os estados a mandar nos mercados,
sao agora os mercados, em dominios cruciais a mandar nos governos dos Estados™ (Strange,
1996: 4).
A generalidade das opinides € unanime ao reconhecer a descentralizagdo de parte das
atribuicbes do estado central como condicdo necessaria para o desenvolvimento de politicas
sectoriais inovadoras e adaptadas as novas exigéncias e desafios nos diversos dominios
(ambiente, saude, educacdo, entre outros). O novo referencial paradigmético de organizacdo
das sociedades modernas desenvolvidas reflecte uma emergente necessidade de partilha do

poder do estado central entre as instituicbes formais (publicas) e os agentes informais
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(privados, representantes da sociedade civil), em forma de co — participacdo ou negociacdo
integrada. Estas inovadoras formas de interac¢do e regulacdo ganham redobrada importancia
no quadro das relagBes sociais, politicas e econdémicas das sociedades modernas
desenvolvidas.

A ““faléncia do Estado regulador” no exercicio eficaz do governo das sociedades, como
alguns autores advogam (Kooiman, 1993), correspondeu a emergéncia de um novo conceito
no dominio das ciéncias sociais e politicas que impulsionou a ampla producéo cientifica em
torno da temética nas Ultimas décadas e se vem a desenvolver até & actualidade — a

“Governanga”.

1.3 A emergéncia da Governanca
1.3.1 A (dificil) definicdo do termo
A abordagem ao tema da governanca assume particular interesse no campo da ciéncia
politica, com a reflexdo sobre as relacbes entre as instituicdes de lideranca e os agentes com
responsabilidade no processo de governacdo, sobretudo nas duas uUltimas décadas. Antes de
mais, sera conveniente decifrar a significacdo do termo de ‘“‘governanca” e o0s sentidos

diversificados de que se reveste, para clarificar a sua importancia no periodo contemporaneo.

Cré-se que o termo anglo — saxénico de “Governance” tenha surgido em meados da década
de ’30 do século 20 ligado a andlise das politicas publicas e aliado a gestdo empresarial
(Ribeiro, 2008: pag. 50). A introducdo do tema de governanca no ambito da ciéncia politica é
recente e a relevancia da sua abordagem é motivada pela constatacdo da prestacdo menos
satisfatoria da accdo dos governos estatais aos desafios modernos de governagdo (Feiock,
2004: péag. 19). O mesmo autor define como conceptualizacdo possivel do termo de
governanca “(...) the process by which human beings regulate their interdependencies in the

context of shared environments™ (Feiock, 2004: 19).

Rhodes considera que a governanca se desenvolve em resposta a necessidade de mudanca do
paradigma tradicional de governacédo: “(...) a change in the meaning of government, referring
to a new process of governing; or a changed condition of ordered rule; or the new method by
which society is governed” (Rhodes, 1996: 652).

13



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

A incorporagdo da governanca nos sistemas de regulacdo politico — sociais assume grande
relevancia na actualidade, em virtude da pulverizacdo das atribuicbes e competéncias do
aparelho central dos estados modernos para diversas entidades de administracdo sub-nacional,
mas também para instancias de escala supranacional — europeia, que enquadram os territorios
no quadro das relagdes internacionais.

O sistema unilateral de regulacdo dos estados por governos tem sido contraposto nas ultimas
décadas por novos modelos de regulacdo que visam a coordenacdo entre diferentes escalas
territoriais e a concertacdo entre os agentes envolvidos no processo governativo para encetar
politicas sectoriais de desenvolvimento harmonioso do territdrio. Em resultado destas
mudancas do quadro juridico — legislativo de governacgéo, verifica-se a complexificacdo das
relacbes e o aparecimento de novas formas de cidadania em dos estados modernos. A
governancga deve ser ““(...) entendida ndo sé como o mero governo da cidade mas como um
sistema de relacGes entre instituicdes, organizacdes e individuos, que assegure as escolhas
colectivas e a sua concretizacdo™ (Rhodes, 1997: 103). Rhodes releva a governanca do ponto
de vista de modelos de accdo colectiva e modos de organizacdo para a governacao, que sdo

definidos por:

Flevado grau da
interdependéncia

entre agentes e

instituicGes

Definicéo de
regras partilhadas
para o efeito
negociadas

Interaccéo constanie

Governanca entre as redes

participantes

Relativa autonomia)
das redes quanto ag
poder do estado
central

Figura 1. Factores de Governanca
Fonte: Rhodes, 1997

Rhodes (1997: 47) prop6e em adicdo um conjunto de varias acepgdes que podem ser
atribuidas a Governanca no periodo contemporaneo:
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1. Governanca enquanto “minimal state” (recuo do papel do estado)

Traduz a diminuicdo da intervencdo da administracdo publica na prestacdo de servicos e a
emergéncia do liberalismo econdmico e dos mercados ou de formas semi — mercantis no

quadro das relacGes sociais e economicas.

2. Governanca como ““corporate governance” (governanca corporativa, empresarial)

Descreve o sistema econémico — administrativo regulador das organizagGes empresariais e
redes de agentes no sector publico e privado, baseado na eficiéncia dos modos de
organizacao, partilha de informacao, responsabilidade individual e reparticdo de tarefas, entre

outros.

3. A “Nova Administracdo Publica” (““New Public Management’)

A “Nova Administragdo Publica” propde o refor¢co dos principios de governanca e
empreendorismo colectivo por incorporagdo dos grupos privados e seus principios na gestao
dos dominios publicos, em detrimento da gestdo unilateral pela administracdo publica central.
Para tal, analisa os critérios de organizacéo e de trabalho no sector publico, pela avaliacéo de
metodologias e procedimentos das economias institucionais, no sentido de aliviar a burocracia

publica, promover a competitividade entre mercados e estados.

4. A ““Boa Governanca”

Conceito referenciado pela primeira vez pelo Banco Mundial em finais da década de 80, que
propde critérios de intervencdo a aplicar nos paises em vias de desenvolvimento e outros
paises considerados. Tem por objectivos a criacdo de condi¢Bes propicias para o
desenvolvimento integrado e a promocdo da cidadania democratica pela inclusdo de todos 0s
agentes relevantes para o processo decisorio, num contexto livre de corrup¢do e contrario a
exclusdo de grupos da sociedade (minorias). Este conceito sera desenvolvido mais

exaustivamente nos proximos capitulos.

5. Governanca como um sistema socio — cibernético

Em oposicdo a autoridade imposta por uma figura central, a governanca traduz a interaccao
entre um conjunto alargado de redes e organizacdes interdependentes, unidos por objectivos
em comum, que co — participam em diferentes medidas na definicdo de uma série de
intervencgdes para conferir harmonia a complexidade em presenca.
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Neste sentido, € possivel identificar um conjunto alargado de agentes e instituicdes que
participam de forma concertada em diferente propor¢cdo na resolucdo das intervengdes de
dominios diversos e sua implementacdo, o equivalente a uma rede complexa de agentes e

relagdes de diferente ordem.

6. A “Governanca em rede”

A governanca define a organizacdo colectiva de redes interligadas por relacdes de
interdependéncia e que asseguram em diferente proporcdo a satisfacdo dos requisitos e
desafios propostos a governacgéo, de formas diferentes que nem o estado (instituicGes formais)

ou o sistema econdmico (mercado) poderiam resolver por si so.

Rhodes (1997: 53) identifica em relacdo a este ultimo o sentido mais lato atribuido ao termo
de governanga, sintetizado na seguinte definigdo: “Governance refers to a self organizing,
interorganizational networks™.

Também Stoker distingue a coordenacdo da accdo colectiva no quadro dos assuntos de
interesse publico como factor implicito a governanga, na insuficiéncia de resposta por parte da
autoridade estatal (Stoker, 2000: 3)

A governanca representa a capacidade de interaccdo e coordenacdo entre uma multiplicidade
de agentes e factores, para a defini¢do de politicas concertadas e resolugdes consensuais entre
0s participantes activos no processo decisorio.

Apesar do termo de Governanca se revelar de dificil definicdo pelos maltiplos significados de
que se reveste, alguns elementos sdo consensuais na generalidade das interpretagdes. Entre
estas, perfilam a interaccdo entre diversos agentes no processo de gestdo e governabilidade
dos territorios, quer publicas, quer privadas, numa perspectiva de governo interactivo
(Kooiman, 2004). Segundo este, 0 exercicio da governanca apenas € plausivel se enquadrado
por diferentes agentes da sociedade, que conciliem e articulem entre si as diferentes
perspectivas, necessidades e intencdes no sentido de uma governanga em conjunto (Co —

governanca).
Jessop classifica a governanga como modelo conceptual de gestdo de assuntos colectivos em

rede, regulada por estruturas formais (estado) e de mercado (Jessop, 2000, citado por Kubler e
Heinelt, 2005).
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O principal desafio na realidade complexa e em transformacao acelerada consiste em conciliar
diferentes agentes no processo de definicdo de medidas e resolu¢cBes num contexto de
interdependéncia entre diversos niveis de governo nos estados da Unido Europeia. O mesmo
autor releva desta forma a constituicdo de formas estruturadas de organizacao entre diversos
agentes, que passam pela elite politica, assim como a sociedade civil e empresas privadas,
dispensando a existéncia de um 6rgdo dirigista e centralizador das decisdes politicas. Tal
equivale a dizer que € essencial uma perspectiva de co — participacdo na execuc¢do das formas
de governabilidade actuais, que inclua 0 acompanhamento coordenado entre os varios actores
relevantes no processo governativo (também denominados de “stakeholders™) das questdes
consideradas pertinentes e a tomada de decisdes para 0 bem estar e resposta as necessidades

mais prementes (Kooiman, 2004).

O termo de governanca incorpora neste sentido uma percepcdo mais abrangente e
conciliadora do que séo as reais necessidades e questdes de interesse publico consideradas de
importancia premente para prover respostas integradas a sua resolucédo, algo que dificilmente
seria alcancado se fosse analisado mediante um conjunto restrito de agentes. “Ningln actor
ten unha perspectiva suficiente para utilizar eficientemente os instrumentos necesarios”.
(Kooiman, 2004: 175, citado por Alvarez, 2006).

Esta acepcdo advoga a co — governacdo e interac¢do entre um amplo leque de diferentes
instituicdes e entidades, quer de natureza publica (instituicdes formais de governo), quer de
cariz privado. “Governance is the work of people both inside and outside governments —
perhaps it is better conceived as cogovernance™. (Feiock, 2004: pag. 20)

Castells (1996: pag. 468) atribui como aspecto decorrente dos principios da governanca a
transicdo da autoridade das instuicGes para a organizagdo em rede e co — participacdo na
resolucgéo politica dos estados modernos.

As opinides dos varios autores permitem inferir, sequndo uma acepcao mais lata do termo,
que a Governanga representa o conjunto de formas e processos, formais e informais de
governo ou “conducdo” (*‘steering’) da sociedade por interaccdo colectiva ou co -
participacdo de um amplo grupo de actores e instituicdes no processo de consulta, reflexdo e
eventual tomada de decisdes que determinem o destino e a vivéncia das sociedades (e logo,

das territorios).
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Para facilitar o desenvolvimento e a incorporacdo do conceito de governanga, S&o
desenvolvidas as designadas “estruturas de governanc¢a” nos estados, que ndo sdo mais do
que processos automatizados de gestdo dos meios, identificacdo dos problemas, exercicio das
formas de gestdo, entre outros elementos necessarios na consideragdo dos assuntos relativos a
governanca (Feiock: 2004, pag. 20).

No entanto, o termo de governanca reveste-se de alguns elementos fundamentais que
necessitam de uma andalise aprofundada para a leitura do termo nas suas inteiras valéncias,
como sendo a vertente de valorizacdo da cidadania democratica, a necessaria diferencia¢do do
conceito de governanca do aparelho governativo e as estruturas multinivel esbocadas pelas
relacdes de governanca.

Estas dimensfes da governanca merecem uma abordagem particular, pela sua importancia do

ponto de vista da organizagéo das sociedades e das estruturas governativas dos estados.

1.3.2 Governo e Governanga, uma necessaria complementaridade

O desenvolvimento das estruturas de Governanca esta intrinsecamente ligado a outro
elemento de importancia crucial, que é a politica, que encerra em si as institui¢fes e estruturas
de governacéo das sociedades (regimes governativos).

A politica, entendida no sentido lato, reporta-se ao conjunto de procedimentos e orientagdes
de regulacdo das cidades e os destinos das populac@es que nelas habitam e compdem. “A
politica é exactamente o goberno desas situacions sociais, isto é, a actividade de dirixilas,
ordenalas e integralas (Salgado; Alvarez, 2006: pag. 27).

As figuras dos governos legitimamente eleitos pelos estados democraticos representavam até
as Ultimas décadas os elementos centrais responsaveis pela formulacdo e implementacdo de
accOes de cariz politico no Estado — Nagdo. Os estados nacionais até ao final do ultimo
quartel do século 20 sdo caracterizados pela centralizacdo do poder e a autoridade politica no
aparelho de governo. O acto da governacdo processava-se até bem recentemente segundo o
sentido descendente ou ““‘top — down” (ou de cima — elites do governo — para baixo —
sociedade civil em geral), fruto da ac¢do de sistemas politicos autoritarios e intervencionistas
directos nas areas sectoriais da sociedade (economia, aspectos sociais, entre outros). O
paradigma do exercicio de governacdo restrito a Administracdo Central tem vindo a ser
contraposto nas Gltimas décadas por uma série de novas concepcdes do exercicio e reparticdo
das formas de poder, mais representativas da sociedade civil no quadro dos mecanismos e
instituicoes.
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Rhodes alude neste sentido, quando critica 0 emprego do termo de governanca enquanto
sinénimo do acto de governacdo ou em alusdo directa as estruturas de governo existentes,
aceite até bem recentemente. O autor define a governanga enquanto o resultado da
transformacdo do tradicional sistema de governacdo, centrado numa estrutura fechada e
exclusiva de poderes, para uma concepcao de accao publica, organizada segundo redes auto —
reguladas e interdependentes de estruturas, instituicbes e agentes, relativamente
independentes do governo central (Rhodes, 1997: 15).

Como refere Feiock (2004: pag. 20), “(...) governments are a necessary condition of
governance, but not a sufficient condition”. Imp&e-se entdo a elaboracdo de um quadro de
distingdo entre os elementos — chave que caracterizam as formas tradicionais de Governo

(“Government”) e a Governanca (“Governance™).

Kooiman (1993; 2004) efectua uma distingdo entre 0 que corresponde 0 governo ou a
governacdo das cidades e a governanca propriamente dita. Em relacdo ao governo no sentido
estrito do termo, o autor distingue como sendo o exercicio do poder organizado segundo
estruturas formais e hierarquicas do aparelho politico central estatal. Segundo esta acepcéo,
por governo entende-se 0 conjunto de instituicdes formais e procedimentos que constituem o
sector publico. Este sentido salienta a imposicdo de regras vinculativas e principios
normativos no desempenho das politicas activas de governacgdo, assim como a dissociacdo do
sector publico (institui¢des formais) do ambito privado.

Finer (1970: 3 — 4) descreve o0 governo como sendo ““a actividade ou processo de
governabilidade ou governanca; condicdo de estado regulado; grupo de agentes
encarregados do dever de governar ou regentes; processo, método ou sistema a partir do
qual uma sociedade em particular é regulada™.

No mesmo seguimento, Rosenau, citado por Alvarez et. Al (2006), define por governo o
“conjunto de actividades suportadas por autoridades formais™”, de cariz distinto da
governanca, que radica nas ““(...) accdes colectivas tomadas por matuo acordo”.

A generalidade dos autores caracteriza as estruturas tradicionais de governagao estreitamente
associadas com a regulacdo das actividades econémicas, bem como a imposi¢do da autoridade
aos cidaddos que elegeram as elites politicas do governo. O desenvolvimento de formas de co
— participacdo no dominio das relacdes politicas e sociais tende progressivamente a efectuar-

se por ordem de uma certa legitimidade na aceitacdo espontanea das regras e novas formas de
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concertacdo entre diferentes grupos da sociedade para aplicacdo de novas formas de
governabilidade.

Desta forma, o conceito de governanca é considerado implicito & disseminacao de alguns dos
poderes centrais para instancias do sector publico mais proximas da escala local decisoria,
menos autoritarias e hierarquizadas e que determina a inclusdo de novos agentes, instituicdes
e estruturas no processo decisorio.

Como afirma Oakerson (2004, pag. 19), “Governance is focused on the protection and
enhancement of the public realm™.

Isabel Corte Real faz a apologia a este respeito, de que “(...) 0 bom governo, a governanga,
ndo é um luxo. Antes, € uma necessidade vital para o desenvolvimento, para a
sustentabilidade das democracias e para a qualidade de vida cidadd’ (Carneiro, 2003: pég.
25). PropGe para tal uma participacdo concertada entre varios representantes da sociedade
civil na conducdo politica e tomada deciséria, em oposicéo a tradicional perspectiva ““top —

down’” de intervencionismo governativo.

Em suma, a anterior figura central do governo, responsavel unilateral pela definicdo das
politicas reguladoras do Estado Nacdo, é progressivamente complementado na sua ac¢do por
conjunto diversificado de redes de agentes e instituicbes que se organizam entre si em
estruturas e co — participam de modo integrado na definicdo de politicas interventivas mais
justas e representativas no quadro da sociedade em geral, que responda as expectativas reais a

escalas territoriais diversas.

1.3.3 “Governing without Government?*” Pode a Governanga substituir o Governo?

Alguns autores questionam se sera possivel conceber um quadro de aplicagdo dos principios
de governanga nao enquadrado pela figura central de governo, ou seja, se pode a governanca
substituir o governo, entendido como o aparelho central de administragdo no processo
governativo. A resposta a esta questdo é negativa, uma vez que as suas premissas sao erradas:
a governanca ndo pretende substituir as tradicionais estruturas de governo, visa antes a
transformacéo em relacdo ao modelo de governagéo que se revela obsoleto e insuficiente em
face a uma realidade progressivamente mais complexa e repleta de novos desafios e

exigéncias propostos as estruturas governamentais no poder.

! Titulo adaptado de Rhodes (1996): “The New Governance: Governing without Government”
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“Governance structures are not the products of government mandates; rather, they are the
work of civil society and therefore are based on a rule of willing consent™ (Feiock, 2004: pag.
20). E preconizada a importancia do sistema politico no que toca a uma maior participagio e
pluralidade no processo politico de diferentes agentes e instituicdes, consentaneas a intencéo
de recriar uma cidadania democréatica mais activa e plural, com vista a melhoria das formas de
governabilidade.

Como ¢ previsivel, a renovacdo do anterior sistema de governacdo nao é facil e requer um
(longo) processo de reforma institucional das figuras da administracdo publica, a criagdo dos
mecanismos necessarios ao enquadramento de anteriores funcBes apanagio do governo
central, a cargo de grupos de actores sociais e instituicbes para a gestdo colectiva dos
problemas e conflitos (Closa, 2003: 487, citado por Alvarez, Salgado et al, 2006: 31). Mota
(2005: 21, 22) realiza a este nivel uma analogia entre o termo ““governance” e a ’teoria da
governacao™, definindo esta como o refor¢co da participacdo do poder local “‘enquanto
modelo para o governo dessas cidades”. Segundo este, ““nas novas formas de governacgdo
pode detectar-se uma mudancga do unilateral (governo ou sociedade separadamente) para
uma centracgao interaccionista (governo com a sociedade).

A descentralizacdo de atribuicdes do aparelho estatal central para outros niveis de governacgao
promoveu o desenvolvimento de formas inovadoras de governo em “rede”, definidas pela
interaccdo de agentes e instituicdes que co — participam segundo um processo de acgao
colectiva que tende a substituir progressivamente o modelo centralista e unilateral de

governagéo.

Posto isto, poder-se-ia pensar que as anteriores estruturas de governo poderiam ser postas em
causa ou mesmo desvalorizadas na sua acgdo, em virtude da diminuicdo das atribuicGes e
competéncias do estado central e uma crescente interdependéncia entre o sector privado e
publico no processo de regulacdo. Todavia, esta diminuicdo do papel interventivo do estado
ndo equivale a sua omissdo ou substituicdo no quadro das relacdes entre agentes e
organizac¢des ou no acompanhamento do processo decisorio. A fragmentacao das atribuicdes e
competéncias até ai pertencentes ao estado central correspondeu a sua partilha entre um vasto
namero de grupos e agentes que interagem entre si (“‘stakeholders™) e que cooperam em
simultaneo com as instancias formais do estado para a deliberacédo colectiva e a promocao de

planos integrados de desenvolvimento de forma consensual.
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O desafio desta interac¢do consiste no desenvolvimento de formas de governo em rede: “(...)
0 concepto de gobernacion aséciase a capacidade de autocoordinacién propia de redes
constituidas por unha variada constelacion de organizaciéns e entidades privadas e publicas,
estatais e transestatais™ (Vallés, 2000: pag. 411, citado por Alvarez, Salgado et al, 2006: 37).
A co — governanga ou governanga em rede, como também é descrita, representa assim um
renovado corpo de ac¢do politica, de dinamismo relacional entre um grupo alargado de
actores que se empenham em diferentes graus e responsabilidades na definicdo de um quadro
de politica publica co — relacional, contraponto as estruturas hierarquicas e autoritarias que

caracterizavam as formas de governacao no passado.

1.3.4 A Governanca enquanto paradigma de cidadania democrética

O reforgo da participacdo publica local nos processo politico — decisério vai de encontro a
uma certa atitude de descontentamento de uma parte da populacdo face a incapacidade de
resposta do estado regulador a um novo grupo de problemas sociais, econdmicos, entre outros
novos desafios proporcionados pela modernidade (ibidem, pag. 39). Pelo recuo da capacidade
interventiva do Estado no que se refere as questdes de cariz social, econémico e outras, a
deliberacdo de resolucBes relativas a estas areas passa a ser compartilhada com 6rgaos
publicos e privados da sociedade civil.

Koryakov e Sisk (citados por MOTA, 2005: pag. 36) argumentam em defesa do reforco da
participacdo local e da emergéncia de uma democracia representativa no processo decisorio
politico nos estados modernos, enquanto condicdo para o desenvolvimento das estruturas de
governanca. Para melhor compreensédo dos argumentos utilizados, o diagrama a seguir ilustra

os principios de representatividade local que melhor caracterizam as suas ideias.

Nivel de
Participacéo

Elaboragéo de Recolha e Partilha
Implementagéo Politicas Consulta da Informagao
Conjunta e Decisdes em

Conjunto

Deciséo sobre Formulacéo de “Top — Down” “Bottom — Up”
corpos politicas (Autoridades / (Cidadéos /
Administrativos com corpos Cidadéos) Autoridade)
reguladores

Figura 2. Niveis de representatividade Local
Fonte: adaptado de Arlindo Mota, citando Koyakov e Sisk
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A transformacéo do paradigma de regulacdo e administragéo politica reside na ac¢do colectiva
entre estruturas governamentais e 0s demais participantes, de concertacdo e partilha entre os
diferentes grupos de intervenientes na discussdo dos assuntos publicos e a sua resolucdo
conjunta. *“(...) the structure of governement will strongly affect the structure of governance”
(Feiock, 2004: 20). As instituicdes formais devem assegurar as condigdes propicias para
promover a participacdo social e fomentar, nas palavras de Mark Warren (1992), a criacdo da
“democracia expansiva”, em alusdo a necessidade de partilha de atribuicbes e
responsabilidades no exercicio do poder entre o aparelho governativo central e as varias redes
de agentes do sector publico e privado, condicdo necessaria para responder as novas

exigéncias e desafios da actualidade no que concerne as formas de governabilidade.

Assim, a governanca s6 pode ser entendida em associacdo com a redugdo da posicdo
autoritaria e centralista do Estado (Susan Strange, 1996), em virtude do aumento da
representatividade da sociedade civil no quadro dos mecanismos e instituicfes de regulacéo e
que envolve a implementacdo de normas e processos de co — participacdo e co — decisdo a
varias escalas. O desenvolvimento de uma percepcdo de cidadania representativa é
proporcional a incorporagdo dos principios de governanca nos sistemas de regulacdo dos

estados modernos.

1.4 O Livro Branco sobre a Governanca Europeia

Para uma efectiva transformacdo das estruturas de governacdo dos estados europeus, foi
determinante a resolucdo inicial de um documento que enquadra a importancia da
incorporacdo das praticas de governanca nos sistemas politicos e sociais dos estados.
Enquadrado no arranque das preocupaces relativamente ao fendmeno da governanca, o Livro
Branco sobre a Governanca Europeia foi instituido pela Comissdo das Comunidades
Europeias (CEE) em 2001 e ratificado pelos Estados membros da Unido Europeia.

O documento analisa a forma como a Unido utiliza os poderes que lhe foram conferidos pelos
seus cidadaos e ambiciona uma maior abertura e responsabilizagdo de todos os envolvidos no
processo de governanca.

Para alcancar estes objectivos, as instituicbes democraticas e 0s representantes
governamentais, a nivel nacional e europeu, devem ligar a Europa aos seus cidaddos. Trata-se
de um factor essencial e ponto de partida para a implementacdo de politicas mais eficazes e

inclusivas, promotoras dos ideais de cidadania democratica.
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A Unido devera renovar o0 método comunitario, utilizando uma abordagem que parta mais da
base e ndo tanto do topo e complementando mais eficazmente os instrumentos da sua politica
com meios ndo legislativos. O relatério da Comissdo sobre a Governanga Europeia editado
em 2003 avalia as impressdes imediatas da recepcdo do Livro Branco sobre a Governancga
Europeia por parte do publico em geral. De uma forma abreviada, o Livro Branco incidiu com
especial relevo em 4 eixos principais de ac¢do para reforma da governanca europeia, sendo
eles:

e O aumento da participacdo e envolvimento nas questdes da governanca;

e A melhoria das politicas, sua regulamentacdo e eficiéncia dos resultados;

e A apologia de uma Governanca de caracter global no @mbito da Unido Europeia;

e A redefini¢do das atribui¢des das institui¢fes e politicas para a governanga.

Entre os contributos mais relevantes do Livro Branco sobre a Governanca Europeia, sobressai
0 principio de que as instituicdes democraticas e demais agentes representantes da sociedade
civil, a nivel nacional e europeu, devem ligar a Europa aos seus cidaddos, segundo um
processo de maior abertura e envolvimento destes nos processos de elaboracdo e regulacao
das intervencdes politicas na Unido Europeia (Livro Branco para a Governanca Europeia,
2001: péag. 3).

Trata-se do ponto de partida para a adopgdo de politicas mais eficazes e mais pertinentes em
termos de resposta as necessidades e desafios considerados urgentes pela sociedade
democraticamente representada e sujeita a consulta no processo de elaboracdo de etapas e
aplicacdo de politicas.

“Civil society plays an important role in giving voice to the concerns of the citizens and
delivering services that meet people's needs.[...] Civil society increasingly sees Europe as
offering a good platform to change policy orientations and society.[...] It is a real chance to
get citizens more actively involved in achieving the Union’s objectives and to offer them a
structured channel for feedback, criticism and protest” (White Paper on European
Governance, 2003: 25).

Neste sentido o documento cumpre um dos factores — chave da governancga, que consiste no
aumento da permeabilidade das instituicdes da Unido Europeia e dos estados nacionais a

participacao publica e responsabilizacéo de todos os envolvidos no processo decisorio.
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Da sua instituicdo pela generalidade dos estados europeus & esperado a médio prazo a
renovacdo do método comunitario pela Unido Europeia, pelo recurso a uma abordagem que
parta mais da base e ndo exclusivamente do topo (elites politicas reguladoras) e que
contemple a adi¢cdo de mecanismos ndo — legislativos de politica, favoraveis a inclusdo da

sociedade civil no processo decisorio.

Entre as directrizes propostas pelo plano, constam:

- a promogdo da inclusdo e maior abertura institucional a participacdo da sociedade em geral.
O incentivo a colaboracéo entre diferentes niveis de intervencdo visa assegurar a coordenacao
entre diferentes escalas territoriais (regional, local) para a eficacia das intervencdes a
implementar.

- a melhoria da qualidade das politicas, da sua regulamentacdo e celeridade na sua
implementacdo no quadro politico dos estados europeus. Este aspecto é incontornavel se
considerarmos as novas realidades decorrentes do alargamento dos paises da UE e os desafios
a governanca dos estados e do quadro relacional da Unido Europeia. Neste ambito a
disseminacdo dos poderes e funcBes politicas assume importante relevo e todos os
intervenientes activos no processo a Varias escalas — a nivel da comissdo europeia,
supranacional e sub — nacional (regional, local) — na resolucdo de intervencGes e medidas
tomadas em clima de concertacdo social e com total respeito pela aplicacdo do principio da
subsidiariedade. A complexidade dos desafios actuais exige uma nova postura e o0
desenvolvimento de mecanismos de coordenacgdo, auto — regulagdo e de coligacdo para
enfrentar as novas realidades (Espon Project 2.3.2 Governance of Territorial and Urban
Policies from EU to Local Level, 2006: pag. 31).

- a consolidacdo de uma governanca a escala europeia e internacional, através do reforgo do
didlogo entre as institui¢des internacionais;

- a reforma das competéncias e atribuicdes dos 6rgdos e instituicbes no seio da unido europeia
e estados membros, norteando a prossecucao de politicas activas, coerentes e articuladas com
outros planos de acc¢do, em suma, eficientes para o cumprimento dos objectivos e metas
propostas no ambito da UE. Este ponto exige também o reforgo da Comissdo Europeia no

sentido de propor um conjunto de politicas e propostas consideradas prementes.
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Apesar da importancia do plano e as realizacbes propostas, muitos europeus continuam a
sentir-se alheados em relacdo as actividades da Unido Europeia. A reforma da governanca diz
respeito a forma como a Unido Europeia utiliza os poderes que lhe foram confiados pelos
cidaddos. Diz respeito a forma como as coisas podem e devem ser feitas. O objectivo consiste
em abrir o processo de elaboragdo das politicas para reforcar a participacdo e a
responsabilizacdo. Uma melhor utilizacdo dos poderes devera aproximar a Unido dos seus

cidadaos e reforcar a eficacia das politicas.

O Livro Branco prop6e um conjunto de accdes iniciais, incluindo algumas que implicam uma
redefinicdo das atribuicbes da Comissdo de modo a centra-las no que é verdadeiramente
importante do ponto de vista dos objectivos da Unido Europeia. A premissa fundamental que
rege o &mbito da instituicdo do Livro Branco para a Governanga Europeia reside no principio
de que a aproximacdo da sociedade civil ao processo decisério nos Estados membros e na
Unido Europeia revertera a favor de uma maior inclusdo e responsabilizacdo da sociedade
civil e melhoria da eficiéncia das politicas (Livro Branco sobre a Governanga Europeia: pag.
8).

Impdem-se no entanto a observacdo de alguns elementos a que € necessario dedicar alguma
atencdo e respeito pelo seu cumprimento, como é o caso dos principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade, que serdo explicitados em seguida.

1.4.1 “Boa Governanga”: meta ou utopia

O Livro sobre a Governanca Europeia € igualmente pioneiro na introducdo de um novo
conceito que ira ser amplamente utilizado pelas entidades competentes e sujeito a ampla
investigacdo cientifica, que consiste no termo de “Boa Governanca”.

Para Ribeiro (pag. 55: 2008), a “boa governanca’™ deve ser de caracter responsavel e ser
determinada pela vontade activa dos cidadaos de participar no processo decisorio. No entanto,
é evidente a necessidade de um conjunto diverso de principios a incentivar no quadro de
relacionamento social, politico e institucional a varias escalas (europeia, nacional, local, entre
outras), para concretizar o referencial de boas préaticas de governanca. Por este motivo o termo
de governanga (e em particular o de “Boa Governancga™) deve ser considerado ndo como um
dado adquirido ou um conceito estatico mas antes representar um processo evolutivo de

coordenacao em rede.
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A Boa Governanca designa assim o conjunto de formas e processos progressivamente mais
democraticos e representativos da participacdo publica entre as diversas escalas de analise, no
sentido de assegurar as condigOes de desenvolvimento por iniciativa da ac¢do colectiva e
harmoniosa.

Deste prisma é possivel afirmar que a ““Boa Governanga™ requer como condicao essencial, a
capacitacdao dos agentes (em especial, de nivel local), para implementacdo de um conjunto de
politicas integradas sobre o territério e alcancar os principios de coesdo territorial. Convém
neste momento enunciar 0s principios que consagram a “Boa Governanca” e a sua

explicitagdo, conforme proposto pelo Livro Branco sobre a Governanca Europeia (pag. 11):

Particinacdo

Abertura

“Boa Resnnnsahilizacin
Governanca”

Coeréncia
Fficacia

Figura 3. Elementos de Boa Governanca
Fonte: Livro Branco sobre a Governacao Europeia

Os principios aqui abordados s6 fazem sentido se considerados numa ldgica integrada de
aplicacdo e ndo individualmente, no conjunto dos procedimentos de regulacdo publica dos
Estados e enquadrados num clima consensual e de matuo acordo entre as redes de agentes e
instituicBes com papel activo nas questdes de governanga.

O primeiro factor (“Abertura’) refere-se a um grau mais elevado de articulacdo entre as
instituicOes e representantes activos no &mbito da governanga e deve ser entendido no sentido
de um maior envolvimento ou representatividade democratica da sociedade civil no quadro de
regulacao politica. As instituicdes deverdo trabalhar de forma mais transparente e inclusiva e
promover a criagdo de mecanismos proprios para a consulta e negociacdo com ramos diversos

da sociedade civil.
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O incentivo a ““Abertura” demonstra nitidos progressos ao nivel da qualidade e eficacia das
resolucdes politicas adoptadas, definidas em consenso e do conhecimento geral de todos os
interessados.

A este encontra-se associada a ““Participacdo”, que se refere a uma maior permeabilidade por
parte das instituicbes dos Estados e da prépria Unido Europeia ao publico em geral, para
melhor compreensdo dos mecanismos processuais e a sua inclusdo no processo de consulta e
definicdo de intervencdes politicas, assim como o aumento da confianca da sociedade civil

nas instituicdes.

Em face ao desenvolvimento de um novo quadro politico — institucional de regulacdo,
verifica-se a necessidade de redefinicdo das competéncias e atribuicGes entre os agentes e
orgdos envolvidos, no sentido de uma maior responsabilizacdo e coeréncia da sua aplicacdo
entre os diversos actores envolvidos no processo. Este Ultimo ponto é particularmente
importante numa logica de intervencdo multi — escalar (regional, local e nacional), com a
preocupacdo de esclarecer os regulamentos e intervencGes propostas ao publico em geral
(transparéncia).

Em paralelo torna-se necessario garantir a articulacdo entre politicas sectoriais, para a
promoc¢do de um quadro alargado de estratégias complementares e de desenvolvimento
integrado (Livro Branco sobre a Governanca Europeia, pag. 14, 15).

O objectivo cimeiro das boas praticas acima referidas consiste na melhoria da eficiéncia e
qualidade das resolucGes politicas de governanca europeia, definidas de forma consensual,

ajustadas aos desafios considerados e a(s) escala(s) de ac¢do mais apropriada(s).

1.4.2 Reflexos ao Livro Branco sobre a Governanga na Unido Europeia

A implementacdo do Livro Branco sobre a Governanga na Unido Europeia foi positiva entre
o0s varios estados membros que ratificaram o documento. Um dos contributos mais risivel da
ratificacdo do Livro Branco sobre a Governanca Europeia consistiu no amplo processo de
consulta publica dos cidaddos dos diversos estados membros para adicdo de eventuais
iniciativas e propostas a composicdo do tratado em matéria de governanca europeia ou
simples ideias e opinides quanto a melhoria ou prossecucdo das politicas de fomento dos

principios de boa governanca a escala europeia.
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A sua realizacdo teve por finalidade motivar a sua participacdo e combater o alheamento dos
cidaddos em questdes de matéria da politica comunitaria (Livro Branco sobre a Governanca
Europeia: pdg. 31). Ficou evidente apés a ratificacdo do plano a necessidade de maior
abertura e aproximacao da populacdo em geral ao processo politico — governativo, segundo
uma perspectiva ascendente (“‘bottom — up”) de governacdo que norteia uma verdadeira
democracia representativa. Em paralelo, foi proposta a renovacédo das funcbes e competéncias
das instituicdes europeias e outras entidades, para uma maior clareza e simplicidade das

atribuicdes de cada uma no dominio da governanga.

A Comissdo Europeia procurou promover a partir dos principios e artigos consagrados no
Livro para a Governanca Europeia, o fomento e a continuidade das politicas e medidas
tendentes a boa governanga do quadro politico dos estados nacionais europeus e na propria
regulamentacdo da Unido Europeia. Apesar de todos os progressos verificados no dominio da
incorporacdo dos principios de governanga nos mecanismos processuais e instituicdes
regulatorias da maioria dos estados modernos desenvolvidos, 0 sucesso da sua prossecucdo
estd dependente da instituicdo de novos planos institucionais de coordenagdo conjunta entre

os estados membros, para uma plena implementag&o dos principios de governanga.

1.5 As Dimensdes Territoriais de Governanca

1.5.1 A Governanca Territorial

O espaco considerado na dupla vertente fisica e social corresponde ao palco de interaccao
entre as redes de agentes (““stakeholders’) com responsabilidades no processo decisorio. Os
territorios sdo definidos pela accdo dos intervenientes que sobre este intervém e adaptam as
suas necessidades (Raffestin, 1981, citado no ESPON 2.3.2, Governance of Territorial and
Urban Policies from EU to Local Level, 2004 — 2006: 32). Este planeamento do territdrio é
regido pela visdo partilhada de todos os agentes com responsabilidades sobre este, com vista a
potenciacdo dos seus recursos e promoc¢do dos factores de desenvolvimento de forma
equilibrada e sustentavel (coeséo territorial) a todos os niveis. O desafio para a Comissdo da
Unido Europeia consiste em promover a coordenacgdo e accao colectiva de forma participativa
e harmoniosa entre 0s varios intervenientes a escala local, regional, nacional e supra —

nacional.
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Com estas medidas espera-se incentivar a Boa Governanca e a aplicacdo de um grupo de
politicas de desenvolvimento urbano a todos os niveis (social, econdmico, territorial). A
Governanga Territorial pode assim ser entendida enquanto processo de organizagdo e
coordenagdo colectiva entre um conjunto de redes de actores diversificados que interagem e
intervém a diferentes niveis sobre o territorio, no sentido de assegurar o seu desenvolvimento
e coesdo (ESPON 2.3.2 Governance of Territorial and Urban Policies from EU to Local Level
— Final Report, 2004 — 2006: 11). No decurso do processo sdo firmados novos tipos de
relacOes entre agentes, como associagdo, cooperacdo inter — institucional, de planeamento
estratégico, entre outros, para a promoc¢do do processo de desenvolvimento sustentavel. Por
outro lado, constata-se que o proprio territério assume uma importancia crescente em favor
das decisdes que se prendem com as estratégias de desenvolvimento e organizacdo sobre o

territério.

O envolvimento e a concertacdo entre intervenientes exigem o aprofundamento de relactes de
ordem vertical e horizontal no quadro multinivel de governanca, para a definicdo de um
programa de desenvolvimento com claras repercussdes sobre a organizacdo territorial.

Esta organizagdo requer um conjunto de politicas integradas e inter-sectoriais, coerentes a
escalas diversas, quer seja no interior dos estados — nivel local, regional — quer a nivel da
articulacdo entre os membros da Unido Europeia, para alcancar os patamares desejaveis de

coesdo social e desenvolvimento territorial.

1.5.2 As Estruturas Multinivel de Governanca

Em resultado do processo de ““hollowing out™ da figura do governo estatal enquanto elemento
central de governacdo, verifica-se a transicdo de um modelo unitario e centralista de poder,
para um sistema multiparticipativo que determina um novo modelo de governagéo repartida
entre varios agentes. A tradicional perspectiva “top — down” de governacdo cede lugar a um
sistema multi — sectorial de gestdo e governanca territorial (ESPON 2.3.2 - Governance of
Territorial and Urban Policies from EU to Local Level 2004 — 2006: 33).

A incorporacdo dos principios de governanca no aparelho politico dos estados tem por
consequéncia uma maior interac¢do entre diferentes grupos de intervenientes da sociedade na

consulta, participacdo e resolucdo de medidas politicas de interesse publico.
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Esta interaccdo é acompanhada pela redefinicdo do aparelho burocrético e hierarquico da
figura do governo, com o nitido reforco das estruturas em rede e de associa¢do dos agentes da
sociedade civil, mais dindmicas e flexiveis a inclusdo e co — participagdo de agentes
diversificados na resolucdo de medidas politicas.

Governanca e

Governanca e Desenvolvimento

Participagao Publica

Econémico

Governanga e
Governanga Coordenagéo

Multinivel Horizontal

Actores por nivel Interaccdo entre Cooperagéo entre
Niveis de de intervencao e seu Politicas Territérios
Intervencéo relacionamento Sectoriais

Figura 4. Dimensdes de Governancga
Fonte: adaptacgdo de organograma do 1° relatério ESPON do Projecto 2.3.2, pag. 63

Como o relatorio do ESPON sobre a governanca europeia refere, ““o verdadeiro desafio da
governanga consiste na criacao de novas formas de integracao e estruturas coerentes a partir
da descentralizacéo e redefinicdo do quadro de poderes” (lbidem, pag. 5). A coordenacao
estreita entre as redes de agentes e instituicGes com relevancia no processo de governanca
corresponde a uma recomposicdo de escalas e € definida por Governanca Multinivel. Esta
define a articulacdo entre as redes e organizacGes de intervenientes com papel activo na
gestdo do territdrio e cruza diversas escalas geogréaficas de regulacdo (trans-escalar). Entre
varios elementos a considerar, sobressai o refor¢co a participacdo democratica de um maior
namero de agentes no processo governativo tendo por objectivo a prossecucdo dos objectivos
de desenvolvimento nas suas vérias dimensdes. No entanto, este cruzamento de escalas néo
significa que o processo de regulacdo politica e governativa se efectue de forma desconexa
entre diferentes niveis de poder; pelo contrario, 0 novo quadro de governagdo impde uma
coordenacdo de meios e actores e a interaccdo de escalas para o exercicio da governancga, de

forma a assegurar a definigdo de politicas territoriais coerentes as diversas escalas e uma
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eficaz administracdo do territorio (Stoker, 2000). Estas constituem as dimensdes de
coordenacdo horizontal e multinivel da governanca.
A governanga moderna traduz um amplo leque de centros de poder interligados por
complexos lagos de cooperacdo e coordenacdo entre diferentes actores (quer do sector
publico, quer do sector privado), a diversas escalas territoriais.
A partir de um diagrama representativo do tipo de relacdes estabelecidas no quadro da
governanca multinivel, é possivel distinguir 2 niveis de coordenacdo em presenca:

e de sentido vertical, que define as relacBes entre as varias escalas de governo ou niveis

de gestdo, que variam desde o nivel local, regional, transnacional e supranacional;
e de sentido horizontal, que identifica as politicas sectoriais e agentes institucionais em

presenca que sdo relevantes para o processo governativo.

Coordenacéo Horizontal

Politicas Sectoriais

Escala Europeia

Instituicoes Escala Nacional
Formais

Escala Regional /
Local

Coordenagao Vertical

Sector Privado

Figura 5. Cooperagédo Multinivel
Fonte: adaptagdo de organograma do 1° relatério ESPON 2.3.2

A reforma dos sistemas de governagdo por incorporacdo dos principios de governanca esté a
verificar-se progressivamente na generalidade dos estados modernos desde as ultimas
décadas, defendem alguns autores. Em consequéncia, verifica-se o reforco da articulacdo a
varias escalas (transnacional, estatal, regional e local) segundo a dimensdo vertical da
governanca, das directrizes e politicas de desenvolvimento tomadas em concerta¢do entre um

grupo lato de intervenientes (dimensédo horizontal de coordenacéo).
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1.4.3 A Governanga Metropolitana

O termo de Governanca Metropolitana assumiu especial relevancia no decurso das Gltimas
duas décadas, no seguimento de importantes transformacfes nas formas de governo das
sociedades. Os novos padroes de distribuicdo espacial constituem um importante factor a
considerar pelas forcas governativas na definicdo dos processos de planeamento a
desenvolver em contexto metropolitano, uma vez que o conjunto de politicas e intervencdes
ndo podem ser circunscritas a uma dada jurisdicdo administrativa em particular, mas antes ser
suficientemente flexiveis e abrangentes a um espaco geografico sucessivamente mais e

pluridimensional, percorrido por fluxos crescentes de pessoas, bens, informacao e capital.

A definicdo de estratégias concretas de resposta aos novos desafios requer a descida do nivel
de intervencdo central para outras escalas mais proximas do local, no sentido de
desenvolvimento de politicas e medidas coordenadas de gestdo do espa¢o metropolitano. De
acordo com a OCDE, a governanca metropolitana reporta-se “a0 modo como as regides
urbanas modernas organizam as suas dimensGes social e econdémica no processo da
globalizagcdo em virtude das areas metropolitanas constituirem unidades incontornaveis de
interesse mundial em matéria econémicas™ (Schweizer, Nollert & Seidemann, 2006: 20). Do
ponto de vista social, assiste-se no momento actual ao renascimento de um certo sentimento
de cidadania democréatica e preocupacdes de representatividade publica pela progressiva
inclusdo de instituicdes e agentes ndo — governamentais nos processos de deliberagcdo de
politicas e intervengdes sobre o territério.

A abordagem as novas formas de ““Governanca Metropolitana” desenvolvidas nos estados
europeus requer uma retrospectiva da evolucdo do pensamento e a avaliacdo das
circunstancias que caracterizaram a sociedade desde o estado providencia até a actualidade.
Desenvolveram-se na segunda metade do século 20 duas correntes de pensamento (Kibler;
Heinelt, 2005: 9) relativamente a governanca metropolitana, que condicionam em diferentes
momentos as relacfes entre as estruturas de governo e as formas de governanca
desenvolvidas. Torna-se necessario enquadrar o periodo de desenvolvimento de ambas as

perspectivas de coordenacdo metropolitana no tempo para compreender as suas premissas.

Os “Estados Providéncia” pautaram-se essencialmente por um conjunto de politicas que
visavam a disponibilizacdo de servigcos e actividades as popula¢bes para satisfacdo das

necessidades econdmicas e sociais € um maior equilibrio no seio da sociedade.
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Por uma questdo de contencéo de custos, eficiéncia produtiva e agilidade governativa, a teoria
reformista determinara a coligacdo de administracGes locais com vista a constituicdo de
entidades metropolitanas ou formas regionais de governacdo, em oposi¢do a “fragmentacao
de governos locais™. Neste contexto desenvolveu-se a corrente que corresponde a perspectiva
metropolitana reformista, que propde a agregacdo de entidades de nivel local para a
constituicdo de governos metropolitanos, sob a justificacdo de maior racionalizacdo dos
recursos e a planificacdo concertada do territdrio a uma escala sucessivamente mais ampla
que a local (metropolitana).

Estas deveriam estar sob supervisdo do governo central, embora fossem dotadas de autoridade
propria por coordenacdo de um centro de poder que definia as politicas de desenvolvimento e
estipula as medidas a cumprir pelas demais. Do ponto de vista tedrico, estas instancias
governativas a escala regional traduziriam ganhos notorios do ponto de vista da eficiéncia
produtiva e uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios e rendimentos da producao entre

a populacgéo assim organizada por coligagdes de municipios (Ibidem, pag. 10).

Com a crise econdmica que caracterizou a década de 1970 na generalidade dos estados
europeus, as anteriores autoridades regionais de governagao séo colocadas em causa e surge a
“Nova Administracdo Publica”, que invoca as escalas locais de analise e reivindica a
segmentacdo de governos locais em detrimento da anterior perspectiva de associacdo
metropolitana. Estes deveriam ver reforgadas as suas competéncias com a atribuicdo de novos
poderes, servi¢os e o desenvolvimento de formas inovadoras de deliberacdo e organizagéo,
nomeadamente por intermédio de parcerias publico — privadas, concertacdo entre instituicoes
governamentais e coliga¢Ges com a sociedade civil, entre outros mecanismos de promogéo do
funcionamento em contexto metropolitano.

Keating afirma a este propdsito que (...) “large scale local government, like other large-scale
organizations, came to be blamed for all manner of problems and political and intellectual
fashion moved back to the ‘small is beautiful” philosophy” (Tomas, 2002: pag. 2).

A autoridade do estado nacional é disseminada em favor de um conjunto de novos centros de
poder que entretanto se desenvolvem a escala regional e local — parcerias publico privadas
entre diferentes organizacGes, que podem incluir instituicbes governamentais ou outras).
Contudo, a accdo do estado central permanece decisiva para a definicdo das directivas
orientadoras do desenvolvimento e iniciativas de concertacdo entre as varias escalas em

presenca.
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Mais do que uma questdo de eficiéncia de governacdo e cooperacdo inter — governamental
entre 0s estados, a organizacdo de governos nas areas metropolitanas assume ganhos
relevantes na equidade social, participacdo democratica, crescimento econémico, entre outras
relagdes de externalidade (Feiock: 2004, pag. 4).

Como conjunto de principios que determinam o processo de governanga metropolitana,
Feiock (2004) considera o nivel de participacdo e empreendorismo publico, um regime
politico menos concorrencial e representativo de todos os agentes em presenca (formal,
informal), distincdo entre comunidades e capacitacdo (““accountability’”) dos individuos no
sentido da autonomia de gestao (Feiock, 2004: 30).

- “New Regionalism” — a 3% via

Como referido anteriormente, destacam-se duas facgOes de opinido, entre aqueles que
defendem a centralizagcdo dos poderes locais numa entidade superior de gestdo metropolitana
e o0s apologistas da coordenacdo supramunicipal entre os poderes locais. No entanto, uma
terceira via desenvolve-se entre os pensadores que defendem a criacdo de regides
administrativas para resolucdo dos problemas transmunicipais a uma escala que ultrapassa o

nivel local de intervencéo.

Na América do Norte esta corrente do pensamento que caracteriza o desenvolvimento de uma
efectiva governanca metropolitana, alicercada na coordenacdo entre redes complexas de
agentes a varios niveis, viria a ser denominada por “New Regionalism” (Salet; Thornley;
Kreukels, 2003: 10). Esta ideologia prope no lugar das tradicionais estruturas politicas de
governagdo, formais e hierarquizadas, a cooperacdo em rede entre um grupo de
““stakeholders™ que se organizam através de relacdes de ordem horizontal em funcdo de
objectivos em comum. Entre as suas premissas, 0 “New Regionalism” identifica um modelo
de organizacdo multi - institucional entre um conjunto mais lato de instituicGes e agentes
publicos e privados para o exercicio de uma governanga mais democratica e inclusiva. Neste
sentido, ndo requer a instituicdo de uma administracdo metropolitana efectiva. Autores como
Kooiman (1993; 2004), Rhodes (1997), Savitch e Vogel (2000) citam esta transformacéo
como sendo a transi¢do das formas tradicionais de governo para a incorporagéo efectiva dos

principios de governanca do Estado.
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“The New Regionalism is about the creation of networked governance in which formal
government arrangements are less important than collaborations and cooperation that

involves governmental as well other regional organizations’ (LeSage; Stefanick: pag. 4).

New Regionalism Old Regionalism
Governanga Governo
Processo em rede Estrutura hierarquizada
Transparéncia, Abertura Falta de abertura institucional
Cooperagéo Dirigismo
Confianca Responsabilidade
Capacitacdo Centralizacdo do Poder

Tabela 2. Diferengas entre o0 “New Regionalism” e o “Old Regionalism”
Fonte: LeSage; Stefanick: pag. 5

Mais do que uma questdo de eficiéncia de funcionamento, o quadro de referéncia para gestao
das areas metropolitanas deve visar essencialmente o os principios de desenvolvimento
integrado e crescimento econdmico, o respeito pelos direitos sociais e os valores de cidadania
democratica, assim como das relagdes de externalidade entre os estados, entre outros
elementos. Em suma, a reconfiguracdo do papel das autoridades governativas na gestdo dos
territorios e o aprofundamento de novas relages intergovernamentais constituiram dois dos
principais vectores da recomposicao interna e a emergéncia de novas formas de administragio
das areas metropolitanas.

Um novo conceito concentra as atencdes dos agentes envolvidos na gestao das areas urbanas e
preconiza novos mecanismos de articulagéo entre instituicdes e forgas intergovernamentais no
sentido de uma maior coordenacdo no processo de gestdo das areas metropolitanas — a

Governanca Metropolitana.

- Factores de Governanca Metropolitana

A Governanga Metropolitana é condicionada por um conjunto especifico de factores e
condicionalismos de ordem interna e externa ao contexto considerado dos espacos
metropolitanos. Feiock (2004: pags. 27, 28) identifica trés condicBes preferenciais que

determinam a organizacgdo dos governos em areas metropolitanas, sendo estes:
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e uma base institucional que permita a participacdo publica no processo de governanca
local,

e um nivel intermédio de poder governamental com responsabilidades ao nivel das
municipalidades locais e

e a coordenacdo da accdo com os governos locais, sem restringir a sua autonomia de

base administrativa.

De um modo geral, é possivel classificar a governanga metropolitana enquanto o resultado da
conjuncdo entre as varias entidades que desempenham papel activo na administragdo do
territorio. Neste sentido, o nucleo de governanca metropolitana € composto pela juncao de 4
classes que determinam os diferentes modos decisérios consoantes 0s tipos de agentes
considerados e outras caracteristicas de cidadania.

As estruturas das areas metropolitanas sdo condicionadas pela seguinte disposi¢do de factores:

Elevado Grau de Participagdo Civica e representatividade publica

Nivel de Empreendorismo Publico

Administragdo politica de tipo co — participativo, menos conflituoso

Representatividade individual que determina a participacdo e cidadania metropolitana no

sentido da auto — governanca

Tabela 3. Factores de Governanca Metropolitana
Fonte: Feiock, 2004, pags. 30 - 40

Assim, de acordo com os relatérios da OCDE, o processo de criacdo de entidades de gestdo
territorial metropolitana é concretizado, com pequenas variacOes relativas ao contexto em
questéo, por meio das seguintes medidas:

- introducdo de nova legislacdo para reforcar as estruturas governamentais nas areas
metropolitanas a escala regional;

- adaptar estruturas da financa pablica urbana para promover ou reforcar novas estruturas
institucionais e competéncias a diferentes niveis de administragéo;

- modernizacdo das instancias de governacdo local para ampliar a oferta e a qualidade dos
servigos na area metropolitana;

- substituicdo do anterior sistema de relacGes de ordem vertical por mecanismos de cariz mais

horizontal pela introdugdo de novas medidas de governanca publica;
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- autonomia das autoridades locais na gestdo das politicas de desenvolvimento econdmico;

- maior transparéncia e responsabilidade nos processos deliberativos;

- melhorar o acesso do publico em geral as fontes de informac&o e servigos publicos;

- desenvolver estratégias auto — centradas na populacdo, no sentido de assegurar a
implementacao de politicas e servigos direccionadas para a populacgéo;

- promocdo da democracia local através da melhoria dos processo eleitorais e aumento do
grau de identificacdo dos cidadaos com as areas metropolitanas.

Mais uma vez, releve-se que o quadro de processos e iniciativas a incentivar para a
implementacdo de um efectivo sistema de governanca metropolitana € variavel entre os
territdrios e esta dependente das condicdes internas e juridicas que estdo na sua base.

Os factores externos ou que condicionam a conjuntura supra — nacional exigem por parte dos
estados membros uma organizagdo proxima entre as intervencbes politicas e 0
desenvolvimento de estratégias de coordenacdo para adaptacdo aos desafios impostos pela

globalizacéo da economia.
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2. Governacao, Governanca e Processos de Metropolizacdo em Portugal

2.1 As Areas metropolitanas: conceptualizago

Em resultado da crescente globalizagdo e concentragdo de bens materiais (infra-estruturas,
equipamentos), servigcos e populacdo nas grandes areas urbanas, o processo de urbanizagdo
intensificou-se e novos centros populacionais desenvolveram-se rapidamente um pouco por
todo o globo nas ultimas décadas. Os aglomerados urbanos que totalizam na actualidade mais
de um milh&o de habitantes tendem a aumentar, organizadas em rede e com tendéncia para
continuar a crescer. Alguns autores recorrem ao termo de “‘metropolizacéo’ para designar
estes processos de expansdo dos aglomerados urbanos. Num sentido lato, o termo de
“metropolizacdo” € identificado pela progressiva concentracdo de pessoas, actividades
econdmicas, servicos e bens (capital) nas grandes urbes (Ascher, pag. 4: 1998).

A denominacdo de metrépole é utilizada para designar ““(...) as principais aglomeracdes
urbanas de um pais, que contém algumas centenas de milhares de habitantes, que sejam
multifuncionais e que mantenham relagcdes econdémicas com muitas outras aglomeracoes
estrangeiras (Ascher: 1998, pag. 12)”. Estas trés caracteristicas integram, de facto, uma série
de outras dimensdes que fazem parte de uma pandplia, quase obrigatdria, de critérios de
definicdo de cidades que pretendem concorrer na competicdo urbana a escala internacional.

As metropoles compdem assim ““cidades globais™ de grande dinamismo nas suas diversas
dimensdes (social, econdémico, politico), animadas por uma densidade de relacfes com outros
conjuntos urbanos e de grande importancia na hierarquia urbana nacional e internacional.
Importantes centros de riqueza, emprego, produtividade econdmica e de desenvolvimento de
actividades de valor acrescentado e intensivas em conhecimento (“know-how’), as
metrépoles definem os principais eixos de crescimento das economias & escala nacional e
internacional, por reforco da competitividade entre as regides metropolitanas nos paises de
origem ou entre outros paises. Alguns destes aglomerados urbanos emergentes resultam da
agregacdo de unidades urbanas prévias e representam conurbacdes urbanas de limites difusos,
denominados por Areas ou Regifes Metropolitanas. Michael Goldsmith (2005: pag. 90)
classifica por areas metropolitanas ““relatively large land area, relatively large populations,
large range of economic activities, extensive number of governmental bodies or agencies

and/or some formed structure (...). But they are also honeypots, continuing to attract people
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from outside to their centre. They are places in which the process of globalisation effectively
occurs, acting as centres of innovation, creators of new markets and trends (...).

A este propdsito, Eros Roberto Grau (citado por Guimaraes, 2004: pag. 3) considera por
Regides Metropolitanas, *“(...) o conjunto territorial intensamente urbanizado, com marcante
densidade demografica, que constitui um pélo de atividade econémica, apresentando uma
estrutura prépria definida por fungdes privadas e fluxos peculiares, formando, em razéo
disso, uma mesma comunidade sécio — econbmica em que as necessidades especificas
somente podem ser, de modo satisfatorio, atendidas através de funcBes governamentais
coordenada e planejadamente exercitadas”. Estas formas urbanas constituem actores
privilegiados na conducdo da economia a escala mundial (Ascher, 1998: 15). A sua origem
radica na concentracdo dos indices mais elevados de crescimento populacional, de riqueza e
das funcgdes e actividades mais relevantes num conjunto restrito, mas em crescendo, de mega
— cidades, que pela sua dimensdo e importancia podem ser consideradas de metrdpoles

urbanas. Estes grandes polos definem o crescimento das economias ao nivel global.

2.2 Processos de metropolizacdo em Portugal
A caracterizagdo das duas areas metropolitanas nacionais ficaria incompleta se ndo fosse

precedida de uma breve sintese alusiva as principais transformacgdes do sistema urbano
nacional nas Ultimas décadas, para demonstrar as principais alteracdes verificadas no sistema
urbano portugués e a influéncia dos focos metropolitanos de Lisboa e Porto na reestruturacao
do quadro nacional.

As Ultimas 4 décadas foram particularmente marcantes na organizacdo do sistema urbano
nacional, traduzindo diferentes dindmicas com repercussdo na recomposicdo territorial
nacional e em particular na evolucdo das duas areas metropolitanas nacionais até a
actualidade. Podem ser destacados 3 processos fundamentais (Marques, 2004: pag. 56) que

assinalaram as principais transformagdes no panorama nacional:

e a expansdo demografica por intensificacdo dos niveis de urbanizacdo dos principais
nucleos urbanos de Lisboa e Porto, aliado a urbanizacdo de novos espacgos, sobretudo
aqueles inscritos na sua esfera de influéncia;

e 0 despovoamento dos concelhos dispostos a interior, em funcdo dos movimentos

migratorios de populagédo para os territorios emergentes a litoral,
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e 0s processos de suburbanizacdo desenvolvidos nos grandes nucleos urbanos de Lisboa e
Porto, motivados pela saida de populacdo das freguesias centrais dos dois principais pdlos
do sistema urbano nacional para os concelhos periféricos e dispostos na sua area de

influéncia imediata.

Portugal assinalou na década de ‘60 uma elevada regressdao demogréfica, contraponto aos
indices de crescimento populacional registados na década anterior. Este periodo de perda
populacional acentuada deve-se maioritariamente a emigracao portuguesa para o exterior € 0
éxodo rural de populacdo dos concelhos do interior para os principais centros urbanos
dispostos a litoral. Apesar da corrente dominante de perda populacional na maior parte dos
territérios, a metrépole de Lisboa e o Noroeste (Marques, 2004: pag. 55) evidenciam um
comportamento demografico positivo, alimentado pelas correntes migratdrias dos concelhos

interiores para o litoral.

A tendéncia de regressdo demografica nacional seria contrariada na década seguinte (1970)
pelo retorno de populacdo emigrada nas colonias ultramarinas, 0 que evidencia novo processo
de expansdo demogréafica e a intensificacdo dos anteriores indices de urbanizacdo que
ultrapassam os grandes centros de Lisboa e Porto e alastram um pouco por toda a faixa litoral
compreendida entre os dois principais centros urbanos. Verifica-se neste periodo a
densificacdo do territorio urbano, com o incremento da suburbanizacdo, ou nas palavras de
alguns autores, a ““urbanizacdo dos subdrbios™ (Sharpe e Wallach, 1994, citados por LANG,
2003: pag. 29) e a expansdo dos territorios contiguos (cidades médias). Este fendmeno
desenvolve-se em virtude do dinamismo e capacidade de polarizacdo exercidos pelos
territérios do litoral, com particular relevo para os concelhos de Lisboa e Porto. O
crescimento populacional verificado na década de '70 traduziu um aumento de 16,6% do total
de populacao residente e evidenciou um notdvel incremento da &rea urbana em Portugal.

Acentuam-se no final da década de 70 os intensos processos de suburbanizacdo nos
concelhos contiguos ou dispostos na area de influéncia directa de Lisboa e Porto, com uma
forte perda demografica em favor das periferias emergentes. Esta dindmica de crescimento
populacional e de &rea urbana é refreada na década de '80, com a estabiliza¢do do crescimento
populacional e a reducdo dos indices de suburbanizacdo nas areas que viriam a constituir

posteriormente as duas regides metropolitanas nacionais.

41



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

A adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia em 1986 representou um marco de
grande importancia para a intensificacdo do processo de urbanizacdo e o desempenho dos
indicadores mais relevantes de desenvolvimento urbano das principais cidades portuguesas,
entre as quais Lisboa e Porto.

O ultimo decenio do século 20 evidenciou uma nova fase de expansdo urbana, com o
crescimento da superficie urbana, em particular nas cidades médias e os concelhos a litoral, na
esfera imediata de influéncia dos dois principais centros urbanos de Lisboa e Porto. Em
relacdo a estas, assiste-se a intensificagdo do processo de esvaziamento populacional dos
centros tradicionais (também designado por alguns autores por ‘“‘desurbanizacdo”
(MARQUES, 2004).

Variag&o Absoluta da Populag&o Residente no Continente e Areas Metropolitanas,
entre 1960 a 2001
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Figura 6. Variagéo Absoluta da Populag&o Residente no Continente e Areas Metropolitanas, entre 1960 e 2001
Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo de Portugal, 1960, 1970, 1981, 1991, 2001

Em relacdo ao restante territério nacional, atravessa um processo de esvaziamento
populacional em termos absolutos e relativos nos concelhos dispostos sobretudo a interior,
com o aumento exponencial da populagdo idosa. Este processo esta ligado directamente a
saida crescente de populacdo em idade jovem e adulta para os grandes centros urbanos,
nomeadamente dispostos a litoral, integrados na esfera de influéncia de ambas as areas

metropolitanas.

Estrutura da Populagao Residente (% total de Portugal Continental)
Area Geogréfica 1960 | 1970 1981 1991 2001
Total Urbano (% do total do continente) 60 66 71 73 75
Area Metropolitana de Lisboa 17,1 | 20,9 25,9 26,2 26,3
Area Metropolitana do Porto 9,8 11,3 11,7 12,2 12,5
Total combinado AM’s 26,9 | 32,2 37,6 38,4 38,8

Tabela 4. Estrutura da Populacédo Residente por varios anos censitarios (% total de Portugal Continental)
Fonte: Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacdo de Portugal, 1960, 1970, 1981, 1991, 2001
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Variagéo da Populacdo Residente nos periodos Intercensitarios
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Figura 7. Variagdo da Populagdo Residente nos periodos intercensitarios
Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo de Portugal, 1960, 1970, 1981, 1991, 2001

O periodo contemporaneo (de 2000 em diante) reflecte o agudizar da anterior tendéncias de
densificacdo dos grandes centros urbanos dispostos a litoral, nomeadamente nos territorios

concelhios que integram as duas areas metropolitanas nacionais ““per se”’.

2.3 O sistema governativo nacional

O estado Portugués é caracterizado por uma estrutura administrativa fortemente concentrada
na Administracdo Central. O sistema politico — administrativo portugués assenta numa
estrutura hierarquizada assente maioritariamente na administracdao central, em detrimento da
(fraca) capacidade de intervencdo do poder local, caracteristico do sistema de administracéo
que caracterizou o Estado Novo (Ribeiro, 2007: pag. 63).

Apos o fim da ditadura militar que marcou o Estado Novo, foi promulgada a Constituicdo da
Republica Portuguesa em 1976, que consagrava uma estrutura legal politica tripartida, assente
nos niveis de governacao central, regional e local. Era previsto cada forma de gestdo definir
uma hierarquia de agentes, funcbes e responsabilidades sobre a escala de territorio prevista
(Herrschell, Newman, 2002: 84). Contudo, apenas as estruturas local e o aparelho de estado
central foram formalmente instituidas e encontram-se actualmente em vigor, a estrutura
regional, considerada intermédia entre as demais, ndo foi até ao momento formalmente

aprovada.

43



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

A auséncia de um terceiro escaldo de organizacdo administrativa de ambito regional no
continente, intermediario entre as escalas local e central de governacdo, é considerado como
um dos principais constrangimentos ao modelo politico — administrativo vigente (Salgado;
Alvarez, 2006: 74). A este nivel, Ribeiro (2007: 68) considera haver um desfasamento
interinstitucional entre ambos os niveis de poderes vigentes, dado que o poder central

condiciona em grande parte a actuacdo do poder local.

A Constituicdo da Republica de 1976 previa ja a criagdo de formas de gestdo nas grandes
areas urbanas para a articulacdo entre os niveis de poder central e local: ““Nas grandes areas
metropolitanas a lei poderéa estabelecer, de acordo com as suas condic¢des especificas, outras
formas de organizacdo territorial autarquica” — Artigo n°® 238 da CRP, n°3). Neste sentido
foi proposta inicialmente a criagdo de regides administrativas, ou seja, a instituicdo de novas
divisdes politicas e administrativas descentralizadas do estado, enquanto forma de promover a
coordenacdo supramunicipal e assegurar a concertacao entre as competéncias e recursos das
figuras locais em articulacdo proxima com as instancias do estado central. No entanto, apds
varios diplomas — lei e a realizacdo de um referendo de consulta publica, ainda ndo se
encontra legalmente aprovada a criacdo das regides administrativas em territorio continental.
Em seu lugar, foram concretizadas outras formas de organizacdo entre as estruturas de poder
local e central, por intermédio da criacdo das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto.

A sua instituicdo assinalou um importante passo rumo a uma progressiva desconcentracao das
competéncias politicas do aparelho central do estado nacional, bem como uma maior
concertacdo entre os governos locais, que podem assim tomar parte activa na deliberacéo e

aprovacao de resolucdes que lhes concernem directamente.

De acordo com o que foi mencionado anteriormente, serdo apresentadas em seguida
individualmente as competéncias politicas de que se revestem os 3 niveis hierarquicos de
poder em Portugal, de forma a compreender melhor os drgdos institucionais e as suas

competéncias no quadro governativo nacional.

- Poder Central
A administracdo central representa a figura do governo nacional legitimamente eleita para
presidir o pais. E possivel distinguir 4 6rgos principais de soberania nacional do aparelho

central:
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e O Presidente da Republica;

e A Assembleia da Republica;

e O Corpo de Ministros do Governo;

e Os Tribunais.
Localizado na capital do pais (Lisboa), o nivel central de governacdo é constituido pelo
Governo e o Parlamento da Assembleia da Republica, que se encontram vinculados a diversas
entidades administrativas separadas — ministérios, secretarias do estado — que providenciam o
apoio institucional, servicos e funcdes associadas a gestdo do estado em todas as suas
dimensoes (Salgado; Alvarez, 2006: pag. 74). Estdo a ser desenvolvidas no momento presente
um conjunto de programas e iniciativas conducentes a descentralizacdo das fungdes do
governo central para instancias mais proximas do poder local, de forma a agilizar a tomada de
decisOes, aliviar os procedimentos do aparelho administrativo do estado e assegurar a
coordenacdo entre as varias entidades administrativas na definicdo de estratégias de

desenvolvimento em comum.

- Poder Local

Quanto a escala local de governacdo, a Constituicdo da Republica de 1976 propunha a
instituicdo do poder local, por descentralizacdo das atribuigcOes e funcgdes do estado central, na
forma das Autarquias Locais, que devem ser consideradas enquanto “... pessoas colectivas
territoriais dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses
proprios das populagdes respectivas” (Art. 235° n°2 da Constituicio da Republica
Portuguesa, 1976). A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra 3 niveis de governacdo
local (Art. 238° da CRP, n°1, 1976), que compreendem as freguesias, 0s municipios e as
regides administrativas (estas ultimas apenas estdo instituidas nos arquipélagos da Madeira e

dos Acores, ndo foram ainda formalmente aprovadas no continente).

A composicdo interna das Autarquias Locais é definida por uma assembleia legislativa, eleita
por sufragio universal directo e um 6rgdo executivo desta dependente, constituido por um
namero variavel de representantes nomeados pela assembleia e coordenado por um
presidente. Entre outros aspectos, as autarquias locais compreendem formas de gestao dotadas
de uma relativa autonomia administrativa e financiamento préprio, segundo o principio da

separacdo e interdependéncia do poder politico (Ribeiro, 2007: pag. 65).
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No que se refere aos municipios, estes constituem desde tempos remotos importantes
unidades territoriais, dotados em simultaneo de relativa autonomia administrativa e de 6rgaos
legislativos proprios, como a Assembleia Municipal e a Cadmara Municipal. A rede concelhia
retalha o territério nacional e representa uma grande dispersdo do poder a nivel local, em
funcdo do numero vasto de municipios existentes (308 concelhos em territério nacional, dos
quais 11 na Regido Auténoma da Madeira e 19 na Regido Autdnoma dos Acores, de acordo

com a Carta Administrativa Oficial Portuguesa de 2008).

Em resultado dos esforcos de desconcentracdo das atribuicdes do estado central, os
municipios detém na actualidade um amplo conjunto de poderes e instituicdes legislativas e
executivas ao nivel local, que permitem a definicdo do processo interno de planeamento
(Plano Director Municipal, entre outros) e o desenvolvimento da entidade municipal de forma
semi-autdbnoma. A intervencdo do poder central neste dominio limita-se a avaliagdo das
propostas locais, podendo aprovar ou pelo contrario vetar os planos locais apresentados.
Todavia, a pequena dimensdo e o numero elevado das unidades concelhias compromete a
concertacdo entre estas varias formas de poder local no sentido de fazer valer as suas
expectativas e reivindicagdes proximo do governo central e assumir um papel mais relevante
na deliberacao das politicas a nivel nacional.

A semelhanca das instituicdes de poder central, dispde de uma assembleia de representantes
eleita aquando da eleicdo autarquica (Assembleia Municipal) e uma instituicdo juridica, que
representa a Camara Municipal.

As freguesias representam subdivisdes administrativas de um municipio e sd@o a unidade
administrativa de nivel hierdrquico mais baixo, com fraca repercussao no modelo de
estruturacdo do territdrio nacional. Sdo dotadas de instancias governativas mais vocacionadas
para o apoio social proximo aos agregados populacionais residentes, como a Assembleia da
Freguesia, que funciona enquanto 6rgéo deliberativo e a Junta de Freguesia, o 6rgéo eleitoral

dotado de responsabilidades administrativas sobre a freguesia.

Distingue-se ainda um nivel adicional de gestdo, os distritos, que compreendem jurisdi¢cGes ou
circunscricdes administrativas cuja origem esta relacionada com a suspensdo das anteriores
provincias e comarcas, as anteriores delimitagdes administrativas do territdério nacional.
Embora ndo reconhecido como figura de autarquia local, em cada distrito é nomeado um

governador civil responsavel pela organizacao das forcas politicas vigentes, assim como de
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alguns servicos desconcentrados (Proteccdo Civil, entre outros). Em adicdo, sdéo compostos
por uma assembleia legislativa, composta por representantes dos municipios e um conselho
coordenado pelo governador civil, representante do governo e intermediario entre o poder
central e o nivel de administracdo do distrito. Estdo actualmente em processo de extin¢do do

qual dependera a instituicdo (prevista) das regides administrativas.

Autarquia Local Orgéo Legislativo Orgao Executivo
Freguesia Assembleia de Freguesia Junta de Freguesia
Municipio Assembleia Municipal Camara Municipal
Regido Administrativa™ Assembleia Regional Junta Regional

* Limitada aos Arquipélagos dos Acores e Madeira

Tabela 5. Niveis administrativos das Autarquias Locais e seus Orgéos Representativos

Leganda

Figura 8. Autarquias Locais: Municipios e Freguesias

- Poder Regional
Apesar de a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa consagrar a criacdo de regibes
administrativa no territorio nacional, o nivel hierarquico regional esta apenas regulamentado

no espaco nacional para os arquipélagos dos Acores e da Madeira, que compdem as chamadas
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“regides autobnomas”. Dotadas de governo proprio e Assembleia Legislativa, dispdem de um
grupo de poderes que tém sido reforcados desde a sua criagdo em 1974. O governo € eleito
por sufragio directo dos cidaddos residentes, assim como o presidente e vice — presidente.
Além destes 6rgdos, contam-se uma série de secretarias locais e delegacfes varias que estdo
afectas a areas sectoriais como 0s transportes, energia, ambiente, entre outras (Salgado;
Alvarez, 2006: 76).

No continente, no decurso do processo de descentralizacdo dos servicos e funcbes da
administracdo central para escalas mais proximas da populacdo (nivel regional e local), foi
decretada a criacdo das Comissdes de Coordenacdo Regional (CCR’s), sedeadas em cada uma
das unidades territoriais das NUTII, circunscricdes determinadas por motivos estatisticos.
Estas representam servicos desconcentrados do aparelho central de governacdo e tém por
finalidade articular as directivas da administragdo central com 0s recursos e instrumentos
disponiveis na escala regional a local de actuacéo.

Para tal, dispdem de recursos financeiros e uma relativa autonomia administrativa, elementos
indispensaveis para 0s objectivos de implementacdo de um grupo diversificado de politicas,
com um vasto leque de areas tematicas (ambiente e utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais, ordenamento do territério, requalificacdo urbana, planeamento estratégico regional e

de apoio as autarquias locais e suas associagdes, entre outras).

Tém por mérito a definicdo dos principios — base a um modelo futuro de delimitagdo de
regides no territorio nacional, bem como conferem maior relevo e voz activa aos concelhos
que integram cada regido estatistica considerada. Mais tarde foram sujeitas a uma reforma
(Decreto-Lei n.° 104/2003, de 23 de Maio), alargando o seu universo de competéncias e
passando a designar as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).
Estas instituicbes constituem os principais 6rgdos responsaveis pela articulacdo entre as
directrizes do governo estatal e as iniciativas de planeamento a escala regional e local.

O ambito de actuacdo das CCDR visa a prossecucdo de um processo integrado e consensual
de desenvolvimento territorial entre as véarias escalas de governacdo. No entanto, aparte 0s
objectivos que determinaram a sua criacdo, as CCDR ndo representam uma diviséo
administrativa formal, dotada de oOrgdos executivos e instituicdes legislativas eleitas por
sufrdgio directo, a semelhanca das restantes circunscri¢cGes territoriais de governacéo.
Diversos planos legais foram j& aprovados no sentido de definir as condicdes legais para a

concretizacdo do processo de regionalizacdo a nivel nacional, como sdo exemplo a Lei —

48



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

Quadro das Regides Administrativas (Lei de 1991) e a Lei da Criacdo das Regibes

Administrativas (Lei de 1998).

Todavia, os resultados do ultimo referendo de consulta publica a proposito da realizagdo da

“regionalizacdo” em 1998 foram adversos a intencdo de delimitar por regides administrativas

o territorio continental portugués.

A 28 de Abril de 1998% sdo idealizados 8 grandes grupos de regides a instituir no espago

continental portugués, além das regifes insulares da Madeira e dos Acores anteriormente

citadas: Entre Douro e Minho, Tras-os-Montes e Alto Douro, Beira Litoral, Beira Interior,

Estremadura e Ribatejo, Lisboa e Setubal, Alentejo e Algarve).

Agores

Madeira

Figura 9. Modelo proposto de Regides Administrativas em Portugal

Fonte: autoria prépria

Esta agendada para 2008 a realizagdo de nova auscultacdo publica (referendo) para avaliacéo

da vontade popular na prossecucdo da regionalizacdo em Portugal (instituicdo das regides

administrativas portuguesas).

2 Lei n° 19/98, promulgada a 7 de Abril de 1998
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3. Modelos europeus de coordenacdo metropolitana

3.1 A realidade metropolitana Europeia

A abordagem a gestdo metropolitana em territorio nacional ficaria incompleta se ndo fosse
antecedida e complementada pela apresentacdo de outros modelos de organizagédo
metropolitana a nivel europeu. A andlise realizada ndo teve por objectivo identificar ou
distinguir modelos referenciais de coordenacdo metropolitana, mas a identificacdo de alguns
principios referenciais de coordenacdo metropolitana, para posteriormente efectuar o
cruzamento com a realidade metropolitana nacional. Por outro lado, considerando mesmo as
diferencas culturais e da histéria da administracdo, a compreensdo de outros sistemas de
governacdo tem sempre o mérito de, pela diferenca, contribuir para a compreensdo da
realidade portuguesa.

Para tal serdo caracterizadas sumariamente as areas metropolitanas de Madrid, Londres, Lille
e Hanover, quanto ao seu contexto de formacdo, modelos de gestdo e principios de
funcionamento das entidades metropolitanas. Convém aqui assinalar que nao foram utilizados
critérios de equivaléncia directa para comparacao entre as regides metropolitanas europeias e
as duas areas metropolitanas nacionais. A seleccdo dos quatro exemplos europeus
correspondeu a necessidade de demonstracdo de outras estruturas de organizacdo e
composicao do funcionamento metropolitano.

Em primeiro lugar serd conveniente distinguir as diferentes tipologias que os modelos de
organizacdo metropolitana podem assumir, com uma leitura de potenciais vantagens e
desvantagens inerentes a cada forma de gestao, considerando o trabalho de Margarida Pereira
(1999: pag. 13):

Formas de Gestdo Supramunicipal Formas de Gestdo Intermunicipal

Entidades suplementares de coordenag&o, que podem assumir

a figura de autarquia regional

Estruturas de cooperagdo voluntaria por &reas sectoriais,
norteando o cumprimento de objectivos de desenvolvimento

em comum;

Criacéo de mecanismos de cooperagéo inter — municipal

Constituicdo de unidades de administracdo dotadas de relativa
autonomia institucional para intervengdo em determinados

sectores municipais.

Dotagdo de competéncias numa estrutura desconcentrada da

administragdo central

Criagdo de empresas publicas financiadas por investimento
municipal e/ou privado para a atribuicdo de dominios
especificos (saneamento, recolha e tratamento de lixos,
transportes colectivos)

Instituicdo de uma administragdo mista, constituida por

agentes formais e outros organismos do estado

desconcentrados do Estado

Tabela 6. Formas de Gestéo de Areas Metropolitanas
Fonte: Pereira, 1999: 13, 14
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A partir da andlise realizada pelo ESPON relativamente a aplicagdo dos principios de
governanca nas politicas territoriais e urbanas, pode considerar-se existir a escala europeia um

panorama consideravelmente diversificado relativamente aos varios tipos de governacao.

| Centralised Unitary
[T pecentralised Unitary
Il Resonaiised Uniary
...... = I Federal

espflin s

Figura 10 Tipologias de Governacéo nos Estados Europeus
Fonte: ESPON, project 2.3.2, part. 2, pag. 70

Distingue-se territorialmente o maior esforco de descentralizacdo das atribuigdes do aparelho
de Estado nos paises nordicos europeus (Finlandia, Noruega, Suécia), do centro e sul europeu
mais federalista (Alemanha) e de unidade regional (Espanha, Inglaterra, Franca, Italia). E de
relevar a subsisténcia de estados de estrutura centralizada, como é o caso de Portugal, e outros
paises junto a fronteira da Unido Europeia (como Irlanda, Grécia e Bulgaria). Como sera
considerado em seguida, os quatro exemplos de organizacdo metropolitana coincidem com

areas de unidade regional (Lille, Madrid e Londres) e de estrutura federal (Hanover).

3.2 As Comunidades Urbanas francesas: Lille

As comunidades urbanas francesas representam uma das formas mais proeminentes de gestdo
intermunicipal, caracterizadas por um conjunto de mecanismos de cooperacdo intercomunal
entre as areas urbanas francesas (Pereira, 1999: pag.14). As comunas francesas delegam uma
série de competéncias e funcdes na administragdo intercomunal para o exercicio da gestdo
metropolitana. Entre estas, destaca-se a Comunidade Urbana de Lille (“Lille Métropole
Communauté Urbaine”), uma das primeiras instancias metropolitanas criadas e de grande

relevo no sistema urbano franceés.
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A instituicdo destas unidades administrativas decorreu da Lei de 31 de Dezembro de 1966 que
determinou a elevacdo de algumas cidades francesas de maior dinamismo a nivel interno e
externo a comunidades urbanas, sendo inicialmente constituidas 4 Comunidades Urbanas
(Bordéus, Lyon, Estrasburgo e Lille). O seu carécter formal identifica formas publicas de
cooperacao intercomunal, constituidas com o propdsito de atenuar os problemas das comunas
francesas, caracterizadas por grandes assimetrias de dimensdo geografica e por uma
consideravel necessidade de coordenacdo territorial (dada uma dimensdo média reduzida),
assim como assegurar a competitividade das comunidades francesas no quadro das realidades

metropolitanas europeias (http://www.cudl-lille.fr). A lei “Chevénement”

, aprovada a 12 de
Julho de 1999, viria a determinar um conjunto de condic¢des necessarias para a constituicdo de
novas comunidades urbanas, para limitar a criacdo de novas estruturas administrativas apenas
as que correspondam a um conjunto de critérios que sdo enunciados, sem prejuizo das
comunidades ja existentes antes da aprovacdo desta lei (http://www.communautes-
urbaines.com/).

Foram formalmente instituidas 14 entidades de cooperacdo intercomunal em Francga, que
agrupam mais de 6 milhdes de habitantes e s&o caracterizadas pela delegacdo de funcdes e
competéncias do poder local nas comunidades urbanas, para uma actuagdo concertada no
espaco da comunidade (Pereira, 2001: 30). Estas unidades administrativas sdo formalmente

representadas pela Associacdo das Comunidades Urbanas Francesas.

Comunidades urbanas Francesas Ano de Criacdo | N° de Comunas
Lyon 1966 55
Lille 1966 85
Marseille 2000 18
Bordeaux 1966 27
Nantes 2000 24
Strashourg 1966 28
Nancy 1995 20
Brest 1973 8
Dunkerque 1968 18
Le Mans 1971 9
Arras 1998 24
Le Creusot — Montceau-les-Mines 1970 16
Cherbourg 1970 5
Alengon 1996 19

Fonte:http://www.communautes-urbaines.com/

Tabela 7. Identificacdo das Comunidades Urbanas Francesas

® Considera por Comunidade urbana uma “instituicio Piblica de cooperagdo intercomunal que agrega varias
comunas contiguas e sem enclaves, que reinam um aglomerado de 500 mil habitantes e que se associem num
espaco de solidariedade, para delinear em conjunto um projecto integrado de desenvolvimento urbano e de
ordenamento do territorio.”
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As comunidades urbanas francesas tém por objectivo promover a intervengcdo num conjunto
de areas sectoriais diversificadas, como o desenvolvimento econdémico, social e territorial, 0
ordenamento do espaco comunitario, com incidéncia nos planos locais de urbanismo; a
organizacao do habitat social e politicas de cidade; a gestdo dos servicos e equipamentos de
interesse colectivo (transportes, agua, saneamento, entre outros); o ambiente e qualidade de

vida (gestdo dos detritos, combate a poluicdo do ar e poluicdo sonora), entre outros. A

actuacdo sobre este conjunto de areas sectoriais visa a definicdo de um plano de

desenvolvimento integrado em cada uma das comunidades urbanas, com reflexos sobre a

regido. (Margarida Pereira, 1999: pag. 14). Para este efeito seria instituido em 2000 o Plano

de Coeréncia Territorial (SCOT) em substitui¢cdo do anterior plano de desenvolvimento e que
define para um periodo alargado de tempo (10, 20 anos) as orientacGes estratégicas de
ordenamento do territdério comunitario.

O financiamento das comunidades urbanas deriva de varias fontes de rendimento, entre as

quais:

o transferéncia de fundos pelas varias comunas que compdem a entidade intercomunal
(TPU - “Taxa Profissional Unica”);

o taxas suplementares fixadas pela comunidade em resposta a novas competéncias
entretanto criadas, nomeadamente de alguns recursos especificos de areas onde detém
competéncias, como o saneamento, distribuicdo de agua, transportes, recolha e tratamento
de lixos, entre outros);

« verbas atribuidas pelo estado para a instancia comunitéria, no quadro da DGF - “Dotacéo

Global de Funcionamento™.
FONTE: LegiFrance: Service Public de la Difusion du Droit

A Comunidade Urbana de Lille, localizada na regido Nord-Pas-de-Calais, foi constituida
formalmente em 1967. E composta por 85 comunas e representava em 2005 uma dimens&o
populacional de 1.091. 438 habitantes.

Sintese de Indicadores da Comunidade Urbana de Lille (CUdL)
Composicéo 85 comunas
Populagéo (2005) 1.091.438 habs.
Extensdo 611,45 km2
Densidade Populacional 1.785 hab/km2
Orgamento da Comunidade Urbana 1.441 milhoes euros (2006)
Forma de Gestdo Metropolitana Instituicdo Pablica de Cooperagao Intercomunal

Tabela 8. Indicadores da Comunidade Urbana de Lille
Fonte: http://www.communautes-urbaines.com/
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O exercicio das funcbes da Comunidade Urbana de Lille é desenvolvido em estreita
articulacdo com as comunas que nela delegam competéncias e atribuic@es, designadamente
nas areas de planeamento e politicas publicas, tendo em vista a identificacdo das iniciativas de
caracter estratégico a implementar no espaco da comunidade urbana. Em complemento,
estabelece relagdes proximas com outros niveis administrativos (aparelho governativo central,
administracdo regional de Nord-Pas-de-Calais e outros municipios vizinhos), bem como com
instituicBes informais (privadas), tendo em vista a adopcdo de politicas concertadas e

coerentes no territdrio considerado (Pereira, 1999: pag. 14).

Legenda

§ Comunidade Urbana de
Lille

l:l Regido de Nord Pas i
de Calais

ERegiﬁesFrﬂn:esas 0 a5 @ 180 Km

Fonte: EFInfo; Europe Databases

Figura 11. Comunidade Urbana de Lille

A Comunidade Urbana de Lille articula diversos planos e documentos estratégicos definindo
as areas de habitacdo e espagos industriais e assegurando a gestdo dos equipamentos publicos,
de acordo com o0s objectivos de desenvolvimento integrados devidamente propostos e
aprovados.
A Comunidade Urbana de Lille é regida por 3 érgdos reguladores: o Conselho Comunitério, a
Comissdo Executiva e o Presidente da Comunidade Urbana de Lille.

O Conselho Comunitario corresponde ao 6rgdo deliberativo, composto por 170

representantes nomeados entre os deputados do conselho municipal das comunas respectivas
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por sufragio indirecto durante um periodo de 6 anos, em que 0 nimero de representantes por
comuna eleitos para 0 mandato metropolitano varia consoante a sua dimensdo geogréafica e
importancia estratégica das comunas, para conferir uma representatividade equilibrada no seio
da instancia comunitéria.

Os trabalhos do conselho estdo organizados em 12 comissdes tematicas, que abordam
diversas areas especificas, sendo as suas deliberacBes enunciadas por meio de votacdes,
nomeadamente por maioria simples, apesar de algumas decisdes de importancia acrescida
necessitarem de ser aprovadas pela maioria de dois tercos.

Cabe aos membros do Conselho Comunitério, no principio de cada mandato, a elei¢cdo do
Presidente da Comunidade Urbana de Lille e a restante Comissdo Executiva, composta
actualmente por 43 vice-presidentes e 8 secretarios (http://www.cudl-lille.fr).

A Comissdo Executiva é composta pelo grupo de vice-presidentes e secretarios que
auxiliam o presidente na tomada de decisfes. A Comissdo Executiva estd encarregada de
executar as deliberacbes aprovadas pelo Conselho Executivo, regular o trabalho das
comissdes tematicas, assegurar a comunicacao entre o Presidente e o Conselho Comunitario
(http://www.cudl-lille.fr). E regulada pelo Presidente da Comunidade Urbana, que representa
a autoridade maxima da Comunidade Urbana e implementa na pratica as resolucGes

preconizadas pelo Conselho Comunitério.

3.3 As Comunidade Auténomas Espanholas: Madrid

As comunidades auténomas espanholas representam um modelo de coordenacgdo
metropolitana diverso do francés, pela forte componente administrativa regional. Estas
entidades administrativas sdo importantes tributarias das relacfes de governanca e gestdo dos
espacos metropolitanos em territorio espanhol, na auséncia de efectivos organismos de
coordenagdo metropolitana (Tomas: 2002, pag.1).

Em Espanha existem 17 comunidades auténomas espanholas, dotadas de um amplo conjunto
de poderes politicos, entre as quais uma tem caracter metropolitano: a Comunidade Auténoma
de Madrid. Localizada no centro do pais e correspondente a sede do governo nacional e da
Casa Real, constitui a principal concentracdo econdmica e empresarial no territorio espanhol e
a 3% area metropolitana em termos de quantitativo populacional, seguida da Andaluzia e
Catalunha. E também a terceira regido metropolitana mais importante a escala europeia,
depois de Londres e Paris (Thornley, Salet: 2003, pag. 360).
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Legenda
Provincias Espanholas

l:l Comunidades Auténomas
Espanhalas

l:lCnmuni@zde.ﬂmﬁnnmade s m 140 Km
[est 0 36 T

Fonte: EPInfo: Europe Databases

Figura 12. Comunidade Auténoma de Madrid

Determinada por legislacdo propria em 1961, a Comunidade Auténoma de Madrid resultou da
agregacdo de municipios que estdo incluidos na provincia de Madrid e os restantes municipios
vizinhos que ndo compunham regido propria ou ndo pertenciam a outras regides. Foi
formalmente instituida pelo Plano Geral de Ordenacio da Area Metropolitana em 1963.

Para a coordenacdo das iniciativas de ordenamento e planeamento da &rea metropolitana de
Madrid, fora formada uma entidade administrativa estatal, a Comissdo de Planeamento e
Coordenaco da Area Metropolitana de Madrid (COPLACO), inicialmente sob a alcada do
Ministério da Habitacdo e mais tarde do Ministério das Obras Publicas e Urbanismo. Esta
entidade era a responsavel directa e exclusiva pela elaboracdo dos planos urbanisticos, de
desenvolvimento e outros documentos de ordenamento relativos ao planeamento em cada

municipio da area metropolitana de Madrid.

Até 1978 vigoravam 2 escalas de intervencdo em territério espanhol, o nivel de administracdo
central, que determinava quase unilateralmente as politicas de intervencéo sobre o territorio e
o nivel municipal (local), com fraca capacidade decisdria. A constituicdo espanhola de 1978

viria contudo a assinalar a extingdo da COPLACO e a dissolucdo das anteriores entidades de
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administracdo metropolitana, entre as quais a figura administrativa da Area Metropolitana de
Madrid, com o nitido reforco da importancia das autarquias locais (escalas de poder municipal
e regional). Em paralelo, definiram-se as condi¢Ges de criagdo de varias comunidades
autébnomas, por agregacdo de varias municipalidades sob a tutela de uma instituicdo
autonoma, de cariz regional (Thornley; Salet, 2003, 368).

Entre estas, distingue-se a Comunidade de Madrid, instituida a 25 de Fevereiro de 1983 e cujo
limite é coincidente com o da provincia de Madrid. Situada no centro do territério espanhol,
define uma regido autébnoma uniprovincial que assume a tutela das estratégias de
desenvolvimento na regido considerada. Abrange 179 municipios, com mais de 6 milhdes de
habitantes, onde a cidade de Madrid funciona em simultaneo como capital da provincia, da
comunidade autonoma e do territorio espanhol (escala nacional).

A Comunidade Autonoma de Madrid evidenciou um grande dinamismo na segunda metade
de 1980, com o registo de elevadas taxas de crescimento econdémico e de expansao urbana, a

par da reducao do desemprego (Thornley, Salet: 2003: 369).

Comunidade Auténoma de Madrid
Area
—Total 8.030.1 km?
— % em relagdo a Espanha 1,6%
— Total de Municipios abrangidos 179
Populagdo
— Populagéo Total (2007) 6.061.680
— % de Populagdo Espanhola 3.5%
— Densidade Populacional Madrid 755,65 habs/km?
Economia
— Crescimento Econémico (2006) 3,9%
— PIB per capita (2006) 28.850 €
— Taxa de Actividade (2006) 64%
— Taxa de Desemprego (Média Espanhola) 8,5%
Definigdo formal de Associagdo Comunidade Autondmica Uniprovincial

Tabela 9. Indicadores Estatisticos da Comunidade Auténoma de Madrid
Fonte: Instituto de Estadistica, Comunidad de Madrid en Cifras, 2007

De acordo com Pereira (2007: pag. 15), a Comunidade Autonoma de Madrid designa a
instituicdo de uma autarquia local* dotada de plenas atribuicdes governativas sobre o conjunto
do territério metropolitano. Detém capacidade de intervencdo nos dominios do ordenamento
do territério, planeamento urbanistico, da educacdo, justica, emprego, saude, desportos,

economia, cultura e turismo, habitacdo, obras e servicos publicos, transportes urbanos,

4 . . A ) . . I -
Convém contudo sublinhar que o &mbito espacial da area metropolitana de Madrid n&o se encontra formalmente definido em
termos administrativos, sendo considerada coincidente com os limites da provincia de Madrid.
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equipamentos publicos (desportivos, culturais, sociais), comunica¢do social auténoma,
podendo ainda proceder a apresentacdo de iniciativas legislativas proximo do governo e
parlamentos nacionais® (Thornley, Salet: 2003; www.madrid.org).

A jurisdigdo administrativa da Comunidade Auténoma de Madrid permitiu o desenvolvimento
de politicas mais directas e vinculativas para as escalas e agentes em anélise, pela
simplificacdo da governacdo ao nivel regional por esta exercida. Este modelo de governacgéo
requer uma acgao concertada entre a Comunidade Auténoma e as autarquias locais, sendo que
estas Ultimas delegam um certo nimero de funcGes na entidade de gestdo metropolitana para o
exercicio das suas funcgdes.

O funcionamento da comunidade autonoma de Madrid € tutelado por um conjunto de
organismos que ndo sendo exclusivamente metropolitanos, actuam sobre a esfera
metropolitana da Regido de Madrid. Estes sdo a Assembleia Legislativa, o Conselho de
Governo e o Presidente da entidade autbnoma madrilena.

A Assembleia de Madrid® é composta por 120 deputados eleitos por sufragio directo
por um mandato valido por 4 anos (Thornley, Salet: 2003, pag. 363). A nomeacdo do
presidente da instancia comunitaria de Madrid é realizada a cada 4 anos pelos deputados da
Assembleia Legislativa e a instituicdo de novas instancias metropolitanas requer a aprovagéo
legal pela Assembleia de Madrid.

O Conselho de Governo, composto pelo Presidente, vice — presidentes e demais
conselheiros, constitui 0 6rgdo executivo responsavel pelo exercicio politico da comunidade

auténoma.

Em relacdo ao presidente da comunidade autonoma, corresponde a representacdo do
poder da Comunidade e assegura a lideranca e coordenacdo da administracdo regional
metropolitana, em articulagdo com os representantes do conselho executivo e da Assembleia
Legislativa.

N&o foram criadas até a0 momento estruturas governativas metropolitanas ou uma autoridade
metropolitana dotadas de plenas competéncias para planificacdo do espago metropolitano na
regido de Madrid. A accdo do governo regional afigura-se no entanto menos comprometida

® O artigo n° 76 (“Areas e Entidades Metropolitanas”) da Lei 2 / 2003 de 11 de Marco da Administracéo Local da Comunidade
de Madrid, consagra como requisitos para a criagdo de areas ou regides metropolitanas, “(...) a gestdo de obras concretas e
servicos que necessitem de uma planificacdo, coordenacdo ou gestdo conjunta entre aglomerados urbanos (...)". FONTE:
Administracion Local de la Comunidad de Madrid.

® «“Representa a populacdo de Madrid, exerce a vontade legislativa da Comunidade, aprova e determina o
pressuposto da Comunidade, impulsa, orienta e controla a accdo do Governo e exerce as demais competéncias
imputadas pela Constituicdo, o Estatuto e as restantes disposicoes juridicas™ (LO 3/1983, de 25 de Fevereiro).
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por obstaculos processuais de cumprimento das disposi¢des adoptadas ou por conflitos entre
instituicbes governativas dotadas de atribuicdes em “duplicado” (Tomas: 2002, pag. 7).
Sobressai igualmente a elei¢do dos representantes dos 6rgdos administrativos por sufragio
directo como factor suplementar de legitimidade, o que confere representatividade

democratica ao exercicio do poder pela entidade autonoma.

3.4 A Autoridade Metropolitana da Grande Londres

O sistema administrativo inglés permaneceu até meados do seculo 20 identificado por uma
estrutura centralizada na figura do estado, sendo que apenas nas Ultimas décadas se assistiu a
transferéncia de algumas atribuicOes e competéncias da administracdo central para outras
unidades administrativas. A cidade de Londres representa historicamente a capital politica,
econdémica e administrativa de Inglaterra, detendo o produto interno bruto per capita mais
elevado de toda a Inglaterra (Thornley; Salet, 2003: 41). A reforma politico-administrativa
que assinalou o final da década de 90 permitiu a criacdo de uma autoridade metropolitana
londrina, a “Greater London Authority””, érgdo responsavel pela coordenacdo de politicas
estratégicas no contexto metropolitano de Londres. Esta corresponde a figura de uma efectiva
autarquia metropolitana, que abrange a cidade de Londres e os municipios envolventes,
recuperando em larga medida os termos do que tinha existido, antes da reforma promovida

pela Primeira-Ministra Margareth Thatcher.

Legenda

[_! Condados Ingleses

l:l “Autoridade da Grande Londres”
I:l Limie de Inglaterra

Fonte: EPInfo: Eurcpe Databases

Figura 13. Autoridade da Grande Londres
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De facto, tinha sido criada em 1965 uma estrutura administrativa imbuida de plenos poderes
jurisdicionais para a actuacdo estratégica sobre toda a area metropolitana de Londres,
designada por “Greater London Council’, ou Conselho da Grande Londres (Thornley, Salet:
2003, pag. 47). A sua criacdo foi motivada pela necessidade de uma administracdo
metropolitana promotora dos objectivos de desenvolvimento e coordenagdo supramunicipal
dos servicos e actividades entre os municipios (“burroughs’) de Londres (Pereira, 1999: 16).

Para tal, detinha competéncias fundamentais nas éareas de transportes, mobilidade
metropolitana, habitacdo, saneamento basico, equipamentos publicos, proteccao civil e outros
servigos sociais, para a definicdo do Plano Geral de Desenvolvimento, instrumento de
planeamento estratégico da area londrina. Esta instancia de articulacdo metropolitana foi
abolida formalmente em 1986 por questdes maioritariamente de ordem politica (conflitos de
poder entre a autoridade do governo central e a autoridade exercida pelo Conselho da Grande
Londres) e as suas competéncias foram repartidas entre instituicbes do governo central e um
conjunto de varias entidades de gestdo urbana, entre as quais as municipalidades incluidas na
regido metropolitana. A area metropolitana de Londres ficou assim desprovida de uma
entidade metropolitana efectiva, sendo que apenas algumas medidas avulsas foram tomadas
pontualmente, com fraco grau de articulacdo e concertacdo no ambito da area metropolitana
(Ibidem, pag. 17).

Em 1994, foi constituida a Regido Administrativa de Londres, cujos limites coincidem com a
anterior area de intervencéo do Conselho da Grande Londres e, pouco mais tarde, viriam a ser
tomadas iniciativas tendentes a reformulacdo de uma nova jurisdicdo administrativa sobre a
area metropolitana de Londres. Assim foi determinada uma autoridade regional para a
intervencdo metropolitana de Londres, apds a aprovacdo por referendo em 1998, sendo
posteriormente decretada em 2000 por legislacdo prépria (“Great London Act 1999), a
Autoridade Metropolitana de Londres (*“Great London Authority”). A Autoridade
Metropolitana Londrina (AML) norteia a coordenacdo entre 0os municipios londrinos num
conjunto de areas sectoriais diversas (ambiente, mobilidade e transportes urbanos, servicos
publicos, entre outros). Para a gestdo das diversas actividades e servicos de ambito
supramunicipal, a AML conta com grupos funcionais de intervengdo metropolitana que se

encontram sob a tutela da Assembleia Regional e do Presidente (www.london.gov.uk):

e Transport for London (TfL) — assegura a gestdo do sistema de transportes na regido

metropolitana;
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e Metropolitan Police Authority (MPA) — servigo policial no territdrio metropolitano;
e London Fire and Emergency Planning Authority (LFEPA) — forgcas de emergéncia e
proteccéo civil;

e London Development Agency (LDA) — planeamento estratégico da Grande Londres.

A Autoridade Metropolitana Londrina é tutelada pelo Presidente e a Assembleia Regional
(representada por 25 membros), ambos os orgdos eleitos por sufragio directo. Apesar da
actuacdo do o6rgdo regional metropolitano, cada municipio mantém a sua autonomia local,
com o poder assegurado pelo respectivo presidente e os conselhos municipais, embora as
politicas locais estejam condicionadas ao cumprimento de determinadas directivas regionais.

A generalidade dos poderes executivos do Conselho da Grande Londres estdo concentrados
no Presidente da Autoridade Metropolitana, que propGe as medidas de accdo politica a
desenvolver para o planeamento estratégico do territério, incluidas no Plano de
Desenvolvimento de Londres (““London Plan™), assim como decreta o orcamento anual

destinado a autoridade metropolitana.

O desempenho das suas fungdes € coordenado pela Assembleia Regional que
simultaneamente avalia (escrutiniza) as iniciativas propostas pelo presidente e coopera com
este para 0 seu cumprimento, condicionando a sua accdo sempre que entender necessario.
Compete igualmente a assembleia a distribuicdo de tarefas entre os grupos de trabalho, a
calendarizacdo das reunides com 0 grupo executivo permanente e a aprovacdo do orgamento
anual da autoridade metropolitana proposto pelo presidente (Thornley, Salet: 2003, pag. 50).
Um dos aspectos mais relevantes do modelo metropolitano londrino reside no facto de as
sessOes da assembleia regional serem abertas ao publico em geral e organizadas em foruns
teméticos, com a livre disponibilizacdo via informéatica dos seus contetdos aos cidaddos em
geral.

Se aliarmos a este facto a elei¢do directa dos representantes da Assembleia Regional e do
Presidente Metropolitano (“Mayor’’), podemos considerar uma redistribuicdo progressiva dos
poderes e responsabilidades, até entdo do aparelho central do estado, para instancias locais de
poder, bem como uma maior abertura e incorporacdo da sociedade civil em geral no processo

governativo da Great London (Ibidem, pag. 52).
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3.5 Os Estados Federais Alemaes e a “Greater Hanover Region”

Os distritos federais alemdes representam outro exemplo de coordenagdo partilhada entre
municipios para gestdo das areas metropolitanas. Entre estes, destaca-se a regido
metropolitana de Hanover, centro economico do Estado Federal da Saxénia Menor, que tem
jauma longa tradigdo de cooperacédo intermunicipal.
Situada a norte do territério alemd@o e rodeada por importantes aglomerados urbanos
(Hamburgo a norte, Berlim a leste), a cidade de Hanover identifica em simultédneo a capital do
estado federal da Saxonia Menor e do distrito de Hanover (Thornley; Salet, 2003: 145).
O distrito de Hanover delimita a area metropolitana, também designada de “Greater Hanover
Region™ que abrange a cidade de Hanover e varios municipios vizinhos, que ultrapassam ja o
milhdo de habitantes. Corresponde a uma area metropolitana de localizacdo estratégica, em
funcdo dos centros de pesquisa, de educacdo e a sede de uma feira internacional de grande
importancia a escala europeia.
As raizes da “Greater Hanover” remetem a 1962, ano de criacdo da “Greater Hanover
Association” (“Kommunalverband GroBraum Hannover™), uma associagdo de cariz
intermunicipal impulsionada por iniciativa da cidade de Hanover e que tinha por finalidade
promover as principais orientacdes de planeamento regional, tendo em conta a necessidade de
cooperacdo entre municipios em actividades conexas. Esta viria a constituir um distrito
multifuncional (’special district™), composto pela cidade de Hanover e um conjunto de 20
municipios vizinhos, dotados de plenos poderes para a intervencdo metropolitana, onde a
cidade de Hanover conservava uma relativa autonomia administrativa, por constituir o pélo
agregador e decisorio do distrito e associacdo (Furst: 2002). A “Greater Hanover
Association” identificava nestes tramites a figura de “pure planning district”
(“Zweckverbande”), coordenado pela assembleia de representantes designados pelas
administracdes. Detinha vaérias atribuicfes delegadas pelos poderes locais para a gestdo da
area metropolitana, entre as quais a planificagdo do espago urbano e a gestdo do sistema de
transportes (Thornley, Salet: 2003, pag. 153). A sua actuacdo visava a planificacdo regional, a
redistribuicdo espacial dos usos de solo e a procura de uma maior eficiéncia de administracéo
local.
A accdo da “Greater Hanover Association” foi de grande importancia nos primeiros anos de
vigéncia pela reorganizagdo espacial dos recursos e o desenvolvimento do sistema de
transportes publicos e das principais acessibilidades no territério. Por outro lado, a
coordenacdo partilhada entre os municipios na elaboracdo dos planos de desenvolvimento e
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planeamento permitiu estreitar as relagdbes no seio da associagdo e promoveu O
desenvolvimento integrado dos municipios no distrito. Em finais da década de 80 e inicios de
90, os processos de planificagdo regional na associagdo assumem formas mais cooperativas e
inclusivas, com a organizacdo de eventos e conferéncias regionais para a sua ampla
divulgacdo e co-participacdo de um maior numero de agentes locais na elaboragdo dos planos
de desenvolvimento do territorio.

Uma reforma posterior viria a determinar a criacdo de um nivel efectivo de administracéo
regional, por agregacédo do distrito (Associacdo de Planeamento) e da cidade de Hanover, que
até a0 momento coexistiam como entidades separadas, numa Gnica estrutura administrativa
formal, denominada “Greater Hanover Region”. Formalmente instituida em 2001, a regido
de Hanover é composta pelo grupo de 21 municipalidades que constituiam a associacao e

distrito de Hanover.
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Fonte: EPInfo: Europe Databases

Figura 14. Greater Hanover Region

Os objectivos da nova instituicdo de &mbito metropolitano prendem-se essencialmente com o
aumento da competitividade da regido, a eficiéncia da sua gestdo e a institucionalizacdo da

base administrativa de nivel regional no desempenho de actividades partilhadas, pela
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transferéncia progressiva de competéncias locais para a escala regional de intervencdo. S&o
atribuidos plenos poderes de intervencdo no sector dos servicos publicos, habitacdo e outras
areas de actuacdo com repercussdo directa sobre a gestdo do espago metropolitano. A regido
de Hanover passa a deter as funcfes de uma federacdo alema, acrescida das competéncias da
anterior Associacdo de Planeamento. As questdes de indole mais circunscrita (habitagéo,
emprego, condicdes sociais em geral) constituem atribuicdo dos niveis de governacdo local,
engquanto que tematicas como politica de transportes, ambiente e ordenamento urbano séo
resolvidas a escala regional (Furst: 2002, pag. 20).

Em consequéncia e também por forca da dindmica e experiéncia estabelecidas, a Regido
Metropolitana de Hanover constitui uma das entidades metropolitanas de maior dinamismo e
um importante modelo de cooperacao regional em territério alemao, em virtude do importante
papel desempenhado na distribuicdo espacial dos servigos e actividades dos estados federais
alemaes.

O corpo metropolitano de Hanover € regulado pelas figuras do Parlamento Regional
(“Regionsparlament) e do Presidente Regional (““Regionsprasident™), que lideram em
simultdneo o Parlamento Regional e a Associacdo de Planeamento Metropolitano (Furst:
2002, pag. 20).

A escolha dos representantes do Parlamento Regional e do Presidente Regional é realizada
por eleicdo directa no cerne dos municipios do distrito de Hanover a cada 5 anos (Thornley,
Salet: 2003, pag. 153).

Indicadores da regido metropolitana de Handver
Estado Lower Saxony
Area 2.290 Km?
Total Populagdo (2006) 1.127.908 habs.
Densidade Populacional (2006) 660 habs./ Km?
Municipios abrangidos 21 (incluindo a capital, Hanover)

Tabela 10. Indicadores da Regido Metropolitana de Handver
Fonte: http://iwww.hannover.de/

64



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

4. As Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto

As areas ou regides metropolitanas portuguesas foram formalmente instituidas pela
Constituicdo da Republica Portuguesa pela Lei n® 44/91 de 2 de Agosto, que designa a “Lei
da Criacdo das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto”. A criacio das Areas
Metropolitanas (também denominadas por “Regides Metropolitanas™) de Lisboa e Porto no
inicio da década de "90 surge em resposta a vontade reformista da administracdo estatal e de
refor¢o das instancias locais de governagdo. Na base da constituicdo destas entidades prende-
se a necessidade de articulacdo dos investimentos a adjudicar pelo governo para as areas
metropolitanas e a coordenacdo de servicos de ambito supramunicipal, a par do reforco das
relacdes de articulacdo entre o poder central (governo) e as autarquias locais (Pereira, 2001:
36).

Com a promulgagéo do diploma — lei que instituiu as Areas Metropolitanas de Lishoa e Porto
foram definidos o0s governos metropolitanos, entidades reguladoras dos espacos
metropolitanos e érgdos intermédios as instancias de poder central e niveis de administracéo
de cariz mais local. Competiria aos governos metropolitanos a afectacdo dos recursos e a
implementacdo das iniciativas dos territorios que compdem as areas metropolitanas. Por outro
lado, constituiam quadros consultivos para a deliberacdo de medidas a implementar nas
regibes metropolitanas e a atribuicdo de financiamentos do estado e outros fundos
comunitarios a nivel regional e local (Silva, Syrett, 2006: 98).

Para o exercicio das suas actividades as areas metropolitanas deveriam ser imbuidas de
condicdes materiais, relativa independéncia juridica em relacdo ao governo central e
instituicGes proprias para delinear de forma integrada e consensual um quadro de intervencédo
sobre as escalas de territdrio previstas (Ibidem, 103). Do ponto de vista institucional as areas
metropolitanas propostas em 1991 sdo referenciadas na lei disposta como ““pessoas colectivas
territoriais de direito publico, supra municipais, dotadas de autonomia administrativa e
financeira e de 6rgdos representativos que visam a prossecucdo de interesses proprios das
populacdes respectivas, como factor de coesé@o nacional e de promog¢éo do desenvolvimento™
(Lei n®44/91, artigos n° 1 e n°2).

De acordo com o0s principios que estiveram na sua origem, as regides metropolitanas
identificam uma associacdo obrigatoria de municipios de caracter especial que visa a
concretizagdo de politicas e iniciativas de desenvolvimento comuns nos territorios em questéo
(Lei n°44/91, art. n° 2).
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Com a promulgacdo das Grandes Areas Metropolitanas sdo reforcados os pilares de
coordenacdo entre os territorios (e niveis de poder) no sentido de uma certa interac¢do na
abordagem conjunta aos principais interesses de cariz publico e de caracter transversal ao
grupo de municipios que compdem estas regides metropolitanas, numa perspectiva

descentralizadora de accao.

Entre outras, destacam-se as seguintes areas de intervencdo supramunicipal:

1) Infra-estruturas de saneamento basico e de abastecimento publico;
2) Salde;

3) Educacdo;

4) Ambiente, conservacao da natureza e recursos naturais;

5) Seguranga e protecc¢do civil;

6) Acessibilidades e transportes;

7) Equipamentos de utilizagéo colectiva;

8) Apoio ao turismo e a cultura;

9) Apoios ao desporto, a juventude e as actividades de lazer.

Quadro 7) Areas de Intervengio Supramunicipal

Fonte: “Sitio Electronico” da Grande Area Metropolitana do Porto (www.amp.pt)

Os governos metropolitanos tém por objectivo acrescido definir as verbas e investimentos
designados para a coordenacdo supramunicipal do ponto de vista econémico, politico e social,
assim como assegurar a definicdo das estratégias de planeamento territorial de forma
integrada e consensual entre os intervenientes. Neste sentido, a composi¢éo organica das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto é retratada como um modelo de cooperacdo intermunicipal,
embora na préatica e de acordo com a opinido de varios autores (Pereira, 2001; Silva, 2006), a
associacao entre municipios para cumprimento de objectivos em comum nao tenha obtido até

ao momento os resultados esperados, como veremos em seguida.

4.1 Composicdo institucional das entidades metropolitanas

O nivel de administracdo metropolitana que rege as duas entidades metropolitanas de Lisboa e
Porto compreende uma férmula de associacdo municipal entre os concelhos que as compdem
(Silva; Syrett, 2006: 107).
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O sistema de governacdo das areas metropolitanas de Lisboa e Porto estd repartido entre o
Poder central e os governos locais. A coordenacdo entre as estruturas metropolitanas e 0s
restantes niveis de poder é articulada por varias instituigdes publicas e privadas que interagem
entre si, formando coligacdes diversas (governo metropolitano, associagcdes governamentais,
entre outras formas de organizagcdo — associagcdes municipais, por exemplo), como pode ser

verificado no diagrama seguinte.

Adrinistragio
Central
Senigos e
Departamentos Estatais
(CCOR, Ete))
Coligagdes Pablico -
- W <= - Privadas

_J

Aggociagies -
o —
Municipais Governo
Metropaolitano
CJ
F \

Figura 15. Diagrama de Organizagao das relagdes Multi - Escalares
Fonte: Adaptado de Silva e Syrett, 2006: 107

De acordo com a ratificacdo da Lei para a criacdo das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto
(artigo 4° da LAMLP), os governos metropolitanos responsaveis pela sua administragcdo tém a
seu cargo 3 tipos de funcdes, sendo elas (Pereira, 2001: 6):

o a coordenacdo da entidade metropolitana, que passa pela atribuicdo do investimento
destinado a gestdo supramunicipal; a articulagdo entre 0s Servigos supramunicipais e as
atribuicbes dos estados e entidades municipais em matéria de transportes, rede viaria de
ambito metropolitano, ambiente, entre outras matérias.

o o planeamento, relativamente a elaboracdo e implementacdo de documentos formais
de administracdo dos diversos territorios (plano director municipal) e de caracter
metropolitano (plano metropolitano);

o a consulta entre diferentes agentes e niveis de poder no processo decisorio, como é
disso exemplo a atribuicdo das verbas de investimento a escala nacional de governo e mesmo

supranacional (p.ex. investimentos dos fundos comunitarios).
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A estrutura organizativa das entidades metropolitanas é constituida por 3 6rgaos institucionais
com diferentes atribuicGes e responsabilidades (Pereira, 2001: 77 — 80):

A Assembleia Metropolitana, que identifica o érgdo deliberativo das ac¢des a encetar
no seio da entidade metropolitana. E composta por um grupo de membros das Assembleias
Municipais eleitos para o exercicio de um mandato no 6rgéo metropolitano’. Nomeados pelo
processo de sufragio directo entre o conjunto eleitoral dos membros das Assembleias
Municipais, 0 mandato € valido por um periodo de 4 anos (a mesma duracdo que o mandato

nos respectivos municipios).

Assembleia
Metropolitana

. Conferéncia de ComissGes
Composigéo Mesa da Representantes Permanentes
Institucional Assembleia
Coesfo Social | |Desenvolvimento| | Planeamento e Ciéncia e Ambiente Transportes, Educagdo,
Econémico Ordenamento Tecnologia mobilidade Cultura
do territério

Figura 16. Composicéo da Assembleia Metropolitana
Fonte: As Grandes Areas Urbanas Portuguesas. Conceitos e delimitacdo espacial

A Assembleia Metropolitana é composta por um conjunto de organismos, entre 0s
quais a Conferéncia de Representantes, a Mesa da Assembleia e um grupo de comissdes
permanentes técnicas repartidas por areas tematicas (Coesdo Social, Planeamento e
Ordenamento do Territdrio, Ciéncia e Tecnologia, Ambiente, entre outros). A Assembleia é
tutelada por um Presidente e dois vice — presidentes eleitos entre os demais representantes do
6rgdo metropolitano.

A Junta Metropolitana define a figura executiva do territério metropolitano, dirigida
pelo grupo de presidentes dos municipios que compdem a area metropolitana. O seu mandato
metropolitano tem a mesma periodicidade que o mandato municipal (4 anos). A Junta

Metropolitana elege um presidente e um nimero varidvel de vice — presidentes, designados

7’A Assembleia da Grande Area Metropolitana de Lisboa é composta por 55 deputados; a Assembleia da Grande
Area Metropolitana do Porto é representada por 43 deputados.
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entre 0 grupo de representantes municipais que constituem a Junta®, que coordenam os
trabalhos.

O Conselho Metropolitano pode ser considerado enquanto o 6rgao consultivo da
administracdo metropolitana. E constituido pelos membros do 6rgéo executivo metropolitano,
por representantes dos servicos e organismos publicos cujas actividades sejam relevantes para
as competéncias das areas metropolitanas (art®18, n°2 LAMLP). O grupo de trabalho é
liderado de forma rotativa quer pelo presidente da respectiva Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), quer pelo presidente da Junta Metropolitana em vigor. O
Conselho Metropolitano tem por finalidade garantir a articulagdo entre os varios niveis de
administracdo (governo central, escalas regional e local de poder) na definicdo de accdes e
estratégias de desenvolvimento a promover no ambito das atribuicbes da entidade

metropolitana.

A organizacéo e atribuicdes dos o6rgaos metropolitanos pode ser sintetizada no organigrama

seguinte:

Orgéos Institucionais das Composicdo Interna
Grandes Areas Metropolitanas

Assembleia Metropolitana Conjunto de representantes das Assembleias

- Municipais eleitos para 0 mandato metropolitano
Junta Metropolitana Presidentes dos Municipios incluidos na Grande Area
- Metropolitana

Membros do o6rgdo executivo metropolitano, dos
servicos e organismos publicos e outros elementos
considerados pertinentes para a prossecucdo de
actividades das Areas Metropolitanas

Conselho Metropolitano

Figura 17. Orgaos Institucionais das Grandes Areas Metropolitanas
Fonte: “Sitio Electrénico” da Grande Area Metropolitana do Porto (www.amp.pt)

Analisado o perfil e organica de funcionamento das duas areas metropolitanas de Lisboa e
Porto, é possivel concluir que ndo se encontram até ao momento reunidas as condi¢Bes que
permitam afirmar que se processa de facto uma base de cooperacdo supramunicipal no que se

refere ao funcionamento interno de ambas as areas metropolitanas e a concertacdo entre as

® A Junta Metropolitana da GAML dispde de 4 vice-presidentes; a GAMP nomeou para o efeito 2 vice —
presidentes.
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partes (municipios) que compdem a entidade administrativa metropolitana. Para tal concorre o
facto de o funcionamento dos Orgdos metropolitanos ndo ser de todo transparente e
consensual e as suas decisdes ndo serem tomadas em ambiente democratico e carecem de
caracter obrigatorio e vinculativo para os municipios da area metropolitana. O planeamento
metropolitano é de dificil concretizagdo, assim como a definicdo dos préprios planos
municipais continua a ser uma prerrogativa interna dos municipios. Denota-se a auséncia de
uma efectiva Autoridade Metropolitana dotada de poderes reais deliberativos e executivos,
para delinear em conjungdo com todas as partes, de forma concertada, os futuros planos de
desenvolvimento das instancias metropolitanas.

Nas palavras de Dalila Aradjo, as areas metropolitanas ndo foram capazes de se afirmar como
uma “unidade territorial autarquica °, em grande parte devido & falta de representatividade
democrética das instituicbes metropolitanas. O seu modelo de gestdo prefigura uma férmula
associativa de municipios no sentido da intermunicipalidade (as funcBes da instancia
metropolitana ndo transcendem as competéncias dos municipios) e ndo no sentido
verdadeiramente integrador de escalas e de planeamento territorial (supramunicipal), o que
prejudica a coordenagdo entre os representantes municipais a nivel dos financiamentos,
servicos e planeamento estratégico da entidade metropolitana (Silva; Syrett, 2006: 103).

Em resultado, os governos metropolitanos demonstraram fraca capacidade executiva e
falharam no objectivo fulcral de constituir uma instancia intermédia de poder entre a
administragdo central e as autarquias locais.

A estrutura organica metropolitana, assente nos érgdos que compdem a base institucional dos
governos metropolitanos, denota um conjunto de limitacGes e entraves ao efectivo bom
funcionamento das entidades administrativas metropolitanas. Considerando a Assembleia
Metropolitana, distingue-se a auséncia de participacdo directa dos cidaddos para a eleigéo dos
representantes dos 6rgdos metropolitanos, o que alguns autores classificam de insuficiente
legitimidade democratico — politica e fraca capacidade vinculativa das decisdes decorrentes
da Assembleia Metropolitana. Contrariamente a constituicdo da Junta Metropolitana, o0s
membros da Assembleia sdo escolhidos por sufragio directo entre o colégio de presidentes das
assembleias municipais, o que significa que um municipio pode ndo estar representado no

seio da Assembleia metropolitana (Pereira, 2001: pag. 79).

® Como enunciado na Constituicdo da Republica Portuguesa, no n° 3 do artigo 238°
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Por outro lado, questiona-se se alguns mandatarios metropolitanos ndo possam subverter o
principio da regulacdo metropolitana em funcdo do beneficio do seu proprio municipio
considerado mediante determinadas circunstancias.

Quanto a Junta Metropolitana, o seu desempenho é limitado pelo compromisso primario dos
representantes metropolitanos para com o municipio que representam em primeiro lugar. Em
paralelo, a sua dimensdo e complexidade da sua composicdo (membros das Assembleias de
cada municipio representado) dificulta ou mesmo inviabiliza a celeridade decisoria e 0
consenso entre os representantes da Junta Metropolitana, na generalidade dos casos reticentes
a acatar medidas que sejam opostas ao beneficio do seu proprio municipio. Admite-se
inclusive que os deputados metropolitanos ndo reconhecam legitimidade suficiente ao 6rgéo
da Junta para a resolucdo de medidas de caracter metropolitana. Para compensar estas
limitagdes foram criados grupos teméticos operativos no acompanhamento de vérias areas

(transportes, ambiente..), no sentido de dinamizar o trabalho na Assembleia.

O papel do Conselho ndo é consensual no cerne da instancia metropolitana. As suas
atribuicdes ndo estdo suficientemente explicitas em relagédo as fungdes deliberadas. Composto
por um grupo de membros que podem estar representados também na Junta Metropolitana,
estes irdo proceder a 2 votacbes em momentos diferentes ao servico dos 0Orgaos
metropolitanos. De igual forma, a rotatividade do presidente do conselho metropolitano pode
constituir obstaculo a prossecucéo de iniciativas de desenvolvimento anteriormente definidas,
em virtude de uma certa instabilidade do processo de transi¢do da presidéncia do 6rgéo.

Em suma, a elei¢do dos Orgaos institucionais metropolitanos é realizada no ambito do circulo
de presidentes e vereadores das autarquias que compdem as areas metropolitanas e ndo por
sufragio publico, o que compromete a legitimidade democratica e a identificagdo das
populacBes com o 6rgdo metropolitano. Por outro lado, as resolucGes tomadas de ambito
metropolitano ndo sdo de aplicacdo obrigatdria nos municipios, a ndo ser que da sua
implementacdo se verifiqguem beneficios a nivel local (Pereira; Silva, 1999: 34). Os autarcas
municipais ndo estdo dispostos a delegar poderes no 6rgdo metropolitano que ultrapasse as
competéncias e autoridade de nivel local, susceptivel de agir contra os interesses e orientacdes
dos seus municipios.

Este factor acaba por contrariar as premissas que estiveram na base da constituicdo das areas
metropolitanas, assentes no principio da subsidiariedade e da generalidade e limita a
concretizacdo de resoluges estratégicas no seio do 6rgdo metropolitano.
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Recentemente foi proposta uma revogacdo do regime juridico das areas metropolitanas pelo
governo, que prevé entre outros elementos, a constituicdo de uma Junta Metropolitana de
carcter permanente, que restrinja a nomeacdo de autarcas e vereadores municipais, com
nitidas repercussdes sobre a composicao da Junta Metropolitana.

Este diploma — lei decreta que a votacdo dos representantes da Junta Metropolitana seja
realizada a cargo das Assembleias Municipais, com a anterior exclusdo dos dirigentes
municipais. As opinides mais criticas desta proposta de lei incidem no facto desta alteracéo
limitar a ac¢do executiva do poder municipal no cerne das decisdes da Junta Metropolitana e
retirar a capacidade de iniciativa municipal (local) nas decisdes tomadas pela Junta

Metropolitana.

A resolucdo apresentada pelo governo propGe que passem a existir 3 6rgdos de ambito
metropolitano: a Junta metropolitana, agora considerada enquanto Orgdo executivo
permanente e composta por 5 membros, nomeados pelos representantes do conselho
metropolitano.

As justificacOes apresentadas pela administracdo central para a alteracdo do regime juridico
dos orgdos das Grandes Areas Metropolitanas, radicam na falta de eficiéncia de
funcionamento das estruturas institucionais metropolitanas, nomeadamente da Junta
Metropolitana, cujos representantes detém o exercicio das funcdes de autarcas municipais e
sdo em simultdneo mandatarios da Junta Metropolitana.

Por outro lado, os representantes das Assembleias Municipais podem estar presentes em
simultaneo no Conselho Metropolitano e as suas votacdes no ambito das decisbes da area
metropolitana contarem repetidamente em cada organismo, 0 que enviesa a transparéncia do
processo decisorio e provoca incompatibilidades do funcionamento institucional das areas

metropolitanas.

Um modelo efectivo de organizacdo metropolitana s6 serd possivel se assentar numa base
supramunicipal de planeamento estratégico e territorial a diversos escalas e &reas de actuacéo
(estruturas horizontais e verticais da governanga), assim como acompanhar os préprios planos
de desenvolvimento dos municipios que integram as entidades metropolitanas.

Em suma, ndo se encontram ainda asseguradas as condicbes em ambas as areas

metropolitanas de Lisboa e Porto, quer institucionais (composicao institucional dos 6rgéos),
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quer de caracter executivo e administrativo, que satisfacam os objectivos que precederam a

sua criacao.

4.2 A reforma das areas metropolitanas e a definicdo de novas Areas urbanas

Na sequéncia da elei¢do do 15° Governo Nacional, representado por uma coligacdo do Partido
Social Democrata (“PSD”) e o Partido Popular (“PP”), foi preconizado um conjunto de novas
medidas tendentes a descentraliza¢do das institui¢6es e funcBes do estado central, por criacdo
de novas formas de cooperacdo intermunicipal que reforcem a capacidade regional e local de
intervencdo. Esta nova abordagem contrasta com o modelo de descentralizagdo proposto pelo
anterior executivo socialista, que radicava na criacao de “regides administrativas” com vista a
dotacdo de novas de instancias politicas e administrativas intermédias nas escalas local e
regional.

Na sequéncia da recusa por referendo publico da criacdo da administracédo regional em 1998 e
com a intencdo de promover novas formas de cooperacdo intermunicipal, foi proposto o
diploma Lei n° 10/2003 de 13 de Maio, que define a nova Lei das Areas Metropolitanas e
sobrepBe-se a anterior Lei 44/91, no seguimento das grandes reformas da Administracdo
Publica. Este diploma assinalou o processo de descentralizacdo administrativa do territorio
Portugués e determinou o regime de criacdo, o quadro de atribuicdes e competéncias das areas
metropolitanas e o funcionamento dos seus 6rgdos. Teve por objectivos a criacdo de novas
jurisdi¢es administrativas capazes de enfrentar os desafios e problemas contemporaneos e a
melhoria da competitividade dos centros urbanos a todas as dimensdes (economico, social,
ambiental, entre outros).

O presente regulamento utilizou o anterior modelo das regides metropolitanas de Lisboa e
Porto (lei n°44/91) como base para a definicdo de um grupo mais lato de areas urbanas.
Promulgou duas novas tipologias metropolitanas, que se repartem entre as Grandes Areas
Metropolitanas e as Comunidades Urbanas e que correspondem aos novo modelo da

(re)organizacao administrativa preconizada (Silva; Syrett, 2006: 102).

Quanto as duas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, viriam posteriormente a ser sujeitas a
uma reforma de alguns dos seus principios e passaram a ser denominadas por Grandes Areas
Metropolitanas, de acordo com o novo regulamento em vigor (diploma — Lei n® 10/2003 de
13 de Maio).
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Estas passam a ser consideradas como unidades territoriais continuas, compostas por
agrupamentos de concelhos que partilham entre si vérias atribuicdes como a articulacao de
servigos, a planificagdo de projectos e iniciativas locais e supramunicipais de
desenvolvimento, em coordenagdo com as directrizes da administracdo publica central. Estas
(novas) atribuicdes sdo concedidas por intermédio de acordos de contratualizacdo com a
Administracdo Central, que prevé a transferéncia de dotacdes financeiras e das competéncias
do governo para as Grandes Areas Metropolitanas e as Comunidades Urbanas (Lei 10/2003,
artigo 7°,n°3,a) aL)).
A reforma administrativa das areas metropolitanas teve por finalidade o refor¢o da articulacdo
dos investimentos municipais de ordem supramunicipal, bem como a coordenacdo entre os
governos locais na gestdo de um grupo de areas e servicos especificos (Lei 10/2003, artigo 6°,
n°l, a) e b)), a semelhanca do anterior modelo que instituiu as areas metropolitanas de Lisboa
e Porto.
De acordo com as intencGes do Governo da Republica Portuguesa, ““a criacdo de Grandes
Areas Metropolitanas e de Comunidades Urbanas obedece aos principios da
descentralizacdo e da subsidiariedade, consagrados na Constituicdo e destacados pelo
Programa do XV Governo Constitucional”. (..) “tém em vista o planeamento e o
desenvolvimento sustentaveis das realidades urbanas emergentes em Portugal’ (Proposta de
Lei das Areas Metropolitanas - Exposicdo de Motivos — Governo da Republica Portuguesa).
Conforme previsto em legislacdo propria, o diploma de lei n® 10/2003 consigna 2 tipologias
de éreas urbanas, sendo elas:

a) as Grandes Areas Metropolitanas (GAM);

b) as Comunidades Urbanas (ComUrb);
As condicOes determinadas referentes a criacdo das novas subdivisfes metropolitanas sdo de
ordem territorial, administrativo e demografico e variam para cada nova unidade

administrativa. Estas sdo as seguintes:

A) Grandes Areas Metropolitanas

De acordo com a nova legislacdo reguladora das Areas Metropolitanas, as Grandes Areas
Metropolitanas (GAMP’s) devem integrar pelo menos 9 concelhos como requisito de
continuidade territorial e compreender do ponto de vista demografico o minimo referencial de
350.000 habitantes (Lei 10/2003, artigo 3°, n°2).
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Identificacdo das Grandes Areas Metropolitanas

GAM do Algarve GAM de Lishoa GAM de Viseu

GAM de Aveiro GAM do Minho

GAM de Coimbra GAM do Porto

) Tabela 11. Grandes Areas Metropolitanas
Fonte: “Areas Metropolitanas e Comunidades Urbanas.. que descentraliza¢do?”

As Grandes Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto definem, como instituido no novo regime
em vigor, associacbes de municipios que agregam um conjunto diverso de unidades
administrativas, de acordo com critérios de continuidade territorial e populacdo absoluta (Lei
10/2003, artigo 3°, n° 3).

A GAMP, representada por um continuo territorial de municipios contiguos ao concelho do
Porto ou na sua area de influéncia imediata, foi complementada por novos municipios na
sequéncia de nova legislacdo relativamente aos territdrios metropolitanos. Aos municipios
que integravam inicialmente a GAMP (Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, P6voa
de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia), associam-se os concelhos de
Trofa, Santo Tirso, Santa Maria da Feira, Sdo Jodo da Madeira e Arouca, formalmente
admitidos a 28 de Janeiro de 2005 em legislagdo propria. Esta previsto a curto prazo a adesdo
formal de dois novos concelhos, Oliveira de Azeméis e Vale da Cambra & Grande Area

Metropolitana do Porto.

Concelhos integrados e propostos na Grande Area Metropolitana do Porto

Arouca* Porto Vale de Cambra**
Espinho Pévoa de Varzim Valongo
Gondomar Santa Maria da Feira* Vila do Conde
Maia Santo Tirso* Vila Nova de Gaia
Matosinhos Séo Jodo da Madeira*

Oliveira de Azeméis** Trofa*

* Concelhos incluidos na Grande Area Metropolitana do Porto (GAMP), em2003

** Concelhos recém — propostos & Grande Area Metropolitana do Porto (GAMP), em 2007

Tabela 12. Concelhos que compdem a Grande Area Metropolitana do Porto
Fonte: ““Sitio Electrénico” da Grande Area Metropolitana do Porto (www.amp.pt)
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Figura 18. Grande Area Metropolitana do Porto

Quanto a Grande Area Metropolitana de Lisboa, os municipios que integram a unidade
administrativa estdo dispostos em duas sub — regifes: compreende 0s municipios inscritos na

subregido da Grande Lisboa e parte dos concelhos na Peninsula de Setubal.

Concelhos integrados na Grande Area Metropolitana de Lisboa

Alcochete Loures Palmela

Almada Mafra Sesimbra

Amadora Moita Setubal

Barreiro Montijo Seixal

Cascais Odivelas Sintra

Lisboa Oeiras Vila Franca de Xira

Nota: O municipio de Azambuja foi excluido da Area Metropolitana de Lisboa na sequéncia da reforma
administrativa de 2003
Fonte: “Sitio Electronico” da Grande Area Metropolitana do Porto (www.amp.pt

Tabela 13. Concelhos da Grande Area Metropolitana de Lisboa
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Figura 19. Grande Area Metropolitana de Lisboa

B) As Comunidades Urbanas

As Comunidades Urbanas (ComUrb’s) representam os agrupamentos cuja populacéo

residente esta compreendida entre 150 mil a 350 mil habitantes (Lei 10/2003, artigo 3°, n°3).

Comunidades Urbanas

ComUrb do Oeste

ComUrb do Baixo Alentejo

ComUrb do Baixo Tamega

ComUrb do Vale do Sousa

ComUrb de Tras — 0s — Montes

ComUrb do Douro

ComUrb de Leiria

ComUrb de Valimar

ComUrb do Médio Tejo

ComUrb da Leziria do Tejo

ComUrb do Centro Alentejo

ComUrb das Beiras

Fonte: Aradjo, 2003
Tabela 14. Comunidades Urbanas

Em relacdo as areas urbanas que ndo se engquadrem em nenhum dos anteriores critérios de
volume populacional e dindmica urbana, a Lei de 11/2003 de 13 de Maio prevé a constituicdo
de uma terceira figura de coordenacdo institucional que visa a definicdo de um modelo de

coordenacao intermunicipal — Comunidades Intermunicipais.
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C) Comunidades Intermunicipais
Uma figura complementar de associativismo municipal seria consignada com a Lei 11/2003,
que estabelece o regime de criagdo, o quadro de atribuicGes e 0 modo de funcionamento das
Comunidades Intermunicipais, com a distingdo de dois tipos:

e Comunidades intermunicipais de fins gerais;

e AssociacOes de Municipios de fins especificos.
As Comunidades Intermunicipais de Fins Gerais exigem um nexo de continuidade territorial
para a sua constituicdo formal. A figura da Associacdo de Municipios requer a prossecucao de
um interesse especifico comum aos Municipios para a sua criacdo, sem requisitos de um
numero necessario de concelhos contiguos ou de volume populacional. Tal equivale a afirmar
que dois municipios podem constituir, por deliberacdo dos Orgdos municipais, uma
Comunidade Intermunicipal ou uma Associacdo de Municipios, consoante a ordem de

factores que esteja na sua motivagéao.

Comunidade Intermunicipal
"~ do Vale do Minho
.

Comunidade Usbana
Valimar; Comunidade Urbana
Grande drea Metropolitana ~oe-Mo:
do Mink

Comunidade Urbana Vale
do Sousa
Grande Area Metropolitana
do Porto Grende Arca Mctropolitans

de Viseu
Grandge Area Metropolitana
de Aveiro:

Comunidade Inter Mundcipad
Beira Interior Sul

Comunidade intermunicipal
do Allo Alentejo

Comunidade Urbana

do Centro Alentejo
|Grarde Aves Metropalitana
de Lisboa

Comusidade Urbana 40 B o e wem
Alentejo [ .

Grandc Arca Mctropolitana
do Algarve

Fonte: Aradjo, 2004
Figura 20. Novas Jurisdi¢cBes Administrativas de Portugal segundo a Lei 10/2003

4.3 A Reforma Administrativa adiada

A reforma administrativa que se fazia prever com a instituicdo da Lei n® 10/2003 para a
modernizacdo da gestdo metropolitana veio a revelar-se, na opinido de varios autores, uma
decepcéo, dado que o modelo de organizacdo das areas metropolitanas de Lisboa e Porto foi

transposto inc6lume a um conjunto alargado de novas delimitacbes administrativas, que
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seguem a mesma formula de associacdo de municipios e por conseguinte, 0S mesmos
problemas de organizacéo institucional.

Sao 23 as novas formas de gestdo que se inserem no conjunto de condigdes estipuladas pela
nova lei de reforma administrativa, repartindo-se conforme os escaldes atingidos entre
Grandes Areas Metropolitanas (Gamp’s), Comunidades Urbanas (ComUrb’s) e Comunidades
Intermunicipais (Comlnter’s). Os critérios de delimitacdo espacial das novas entidades
administrativas seguiram critérios de ordem populacional e de contiguidade geogréafica e
revelaram-se insuficientes e desarticulados em face a realidades territoriais tdo dispares
guanto aquelas existentes em Portugal, na medida em que permitiram a criacdo de novas
unidades de gestdo metropolitana e de coordenacdo intermunicipal sem a necessaria massa
critica para tal. Na opinido de alguns autores (Dalila Aradjo: 2004), ndo foram preconizados
os critérios mais relevantes para a constituicdo de entidades urbanas e de natureza
intermunicipal, como sendo a existéncia de redes relacionais entre diferentes territorios e
escalas, servidas por um conjunto de actividades e servicos, a pre-existéncia de um gradiente
entre o centro e periferia, entre outras.

Em adicdo, incorrem na falta de legitimidade democratica que caracterizou as areas
metropolitanas que lhes deram origem, ao nao prever a eleicdo dos seus 6rgdos por eleicdes
directas (Quental: 2006, pag. 32).

Critérios Quantitativos Critérios Qualitativos
Crescimento populacional progressivo Areas urbanas principais
Centro com 50.000 ou mais habitantes Areas especializadas em habitac&o, emprego e lazer

Ncleos de populagdo compreendidos entre 20.000 e 30.000 | Importancia dos movimentos pendulares

habitantes

Densidade populacional igual ou superior a 400 habs/km2 Funcdes de nivel mundial, nacional ou regional

75% da populagdo activa ndo — afecta a actividades ndo | Anéis residenciais concéntricos (coroas urbanas) dispostos em

agricolas torno do centro

Concentracéo dos servigos mais especializados no centro

Caréacter administrativo de ordem supramunicipal

Funcbes supramunicipais de articulagdo de investimentos,
servigos, infra-estruturas de saneamento bésico, protecgdo
ambiental e recursos naturais, acompanhamento de processos de

planeamento de nivel municipal e metropolitano

Tabela 15. Critérios utilizados para a criagdo das Grandes Areas Metropolitanas
Fonte: Pereira, 2001: pag. 41
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Transitou-se de um sistema de poder fortemente centralizado, composto por 2 areas de
organizacdo metropolitana de Lisboa e Porto, na auséncia de entidades regionais de gestdo,
para um complexo retalho territorial, identificado por varias instancias administrativas, sem a
necessaria dotacdo de condigcdes preferenciais de coordenacdo entre diferentes espacos
geograficos.

A operacionalidade destas formas administrativas ndo respondeu as necessidades de
racionalizacdo de escala territorial e falhou na definicdo de um modelo equilibrado de
transferéncia de competéncias e recursos por contratualizagdo do estado (Proposta Lei n°
183/X). De referir que algumas destas entidades ndo chegaram a entrar em actividade, devido
a escassez de meios materiais e condi¢des institucionais, aliado a falta de vocagédo
metropolitana que se faz sentir em alguns casos. Prefigura-se no momento actual a
(inevitavel) extincdo de grande parte destas entidades a breve prazo, permanecendo as areas
metropolitanas de Lisboa e Porto como as Unicas unidades de caracter metropolitano a nivel
nacional. No sentido de colmatar os problemas e contradi¢cdes verificados na reforma
administrativa verificada com a lei n° 10/2003, foi decretado por proposta de Lei que as Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto mantém um carécter institucional exclusivo no cerne do
sistema urbano nacional.

Esta alteracdo norteia a criacdo de uma autoridade metropolitana de direito, legitimada por
atribuicOes, recursos e legitimidade para a resposta aos problemas colocados nas regides
consideradas (Proposta de Lei n® 183/X, pag.2). E esperada com esta nova proposta de lei que
as Grandes Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto conquistem uma relativa independéncia
legislativa e de moldura legal para a definicdo dos planos de desenvolvimento em todas as
suas dimensdes e sobretudo afirmarem-se como 0s eixos intermédios de articulacdo entre a
escala local de governacdo (municipios) e o poder central. Entre outras matérias, as entidades
metropolitanas passam a ser dotadas de plenas competéncias para coordenar em acordo com a
administracao central a gestdo do novo QREN (Quadro Estratégico de Referéncia Nacional),
bem como definir as (ja esperadas!) competéncias das Autoridades Metropolitanas dos

Transportes, para a coordenacdo das politicas de transportes a escala metropolitana.
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4.4 Analise comparativa entre os sistemas de gestdo metropolitana

Os espagos metropolitanos sdo caracterizados por diferentes factores e condicionalismos de
caracter politico, economico e social que estiveram na sua origem e determinam em larga
medida o modelo de que se reveste cada entidade metropolitana. Como tal dificilmente
poderdo ser transpostas directamente a outras realidades de organizacdo diferenciada. Nao
existem “férmulas ideais” ou modelos preferenciais de organizacdo metropolitana, as formas
e instancias administrativas aqui enunciadas (e outras) apresentam vantagens e desvantagens
quanto a eficiéncia do seu modelo de gestéo.

Independentemente da férmula juridico — institucional e do modelo organizativo que
caracteriza cada area ou regido metropolitana, obedecem a um conjunto de factores integrados

que sdo na generalidade dos casos os seguintes (Pereira, 2001):

Dinamica
Funcional das

Areas
Metropolitanas

Sectores de Caracter Financiamento Modelo organico -
Intervengéo Prospectivo Institucional

Figura 21. Factores de Gestdo Metropolitana
Fonte: adaptado de Pereira, 2001: 36

Os sectores de intervencdo designam antes de mais as areas e dominios sectoriais
considerados de importancia transversal entre 0s municipios que compBem a entidade
metropolitana e incluem por exemplo o sector dos transportes, as politicas publicas de
planeamento territorial, entre outros. Como tal representam parte integrante do programa de
accdo preconizado pelos governos locais para a concertacdo de estratégias de
desenvolvimento nas &reas metropolitanas. A estas politicas de intervencdo das éareas
metropolitanas associa-se uma componente operacional que determina a organizacdo
programatica e prospectiva das politicas transmunicipais mais relevantes no cerne das areas
metropolitanas. Esta assume especial relevo em face a vocagdo deliberativa de intervencao
supramunicipal, que equaciona as questdes mais prementes para a definicdo do planeamento

em contexto metropolitano.
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O funcionamento dos governos metropolitanos requer fontes de financiamento para o
desenvolvimento das suas actividades, sendo que estes variam desde fundos de origem estatal
(provenientes de verbas destinadas pelo orcamento geral de estado para as &reas
metropolitanas), fundos destinados dos municipios que integram a entidade metropolitana e

inclusive verbas atribuida pela Comunidade Europeia.

Por altimo e no que se refere ao funcionamento institucional das areas metropolitanas, é

possivel de acordo repartir em 3 grupos de elementos especificos, que sdo 0s seguintes:

Planos e
Programas

Projectos e Accles

Figura 22. Organica de funcionamento das areas metropolitanas
Fonte: Pereira: 1997

O modelo de gestdo das areas metropolitanas depende assim do cruzamento destes trés

conjuntos de elementos.

A anélise realizada permitiu relevar 4 factores de importancia acrescida na gestdo das areas
metropolitanas. Entre estes, sobressai a importancia estratégica de um nivel administrativo
regional, que caracteriza um grau mais elevado de descentralizacdo de competéncias da
administracdo central e constitui uma dimensao intermédia entre as esferas local e nacional. A
este facto associa-se 0 grau de legitimidade democratica dos 6rgdos das entidades
metropolitanas, reiterado pela elei¢do directa dos representantes nos érgdos metropolitanos.

Em paralelo, o grau de articulagdo entre as instancias metropolitanas (autarquias locais) e a
administracdo central revela-se determinante para a intervencdo metropolitana, dado que as
suas competéncias emanam directamente destes dois niveis de governacdo e a eficiéncia da
gestdo metropolitana depende do reconhecimento da sua importdncia na organizagdo
territorial e da cedéncia de atribuicbes das mesmas para a dotacdo metropolitana, ao abrigo

dos principios da subsidiariedade.
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Por Gltimo e ndo menos importante, a propria composicdo organica de cada estrutura
metropolitana assume um papel fulcral na sua accdo, dado que determina a reparticdo de
funcdes entre as esferas de poder (6rgdos metropolitanos) que caracterizam o modelo de
accdo da entidade metropolitana e define a natureza de relacionamento entre a instancia

metropolitana e as restantes formas de administracédo do territorio.

A nivel nacional convém destacar em primeiro lugar a experiéncia recente das formas
administrativas metropolitanas nacionais (a sua criagdo oficial data de 1991),
comparativamente as instancias europeias abordadas, com mais anos de vigéncia (Lille) ou
que detém a experiéncia de anteriores formulas de cooperacdo e/ou gestdo metropolitana
(Londres, Madrid, Hanover). Em adicdo e tendo em conta que ndo se encontra ainda
legitimado o nivel de administracdo regional em territrio continental (a excepgéo das regides
autonomas da Madeira e dos Acores), a plena descentralizacdo do estado portugués nas suas
vertentes politica e administrativa ndo foi até ao momento actual concretizada. A generalidade
dos exemplos europeus analisados contempla a jurisdicdo de caracter regional nos seus
sistemas de organizagdo administrativa. Considerando o caso especifico da Comunidade
Urbana de Madrid, representa um modelo paradigmaético de gestdo metropolitana, dado que as
funcbes de coordenacdo do espagco metropolitano emanam directamente da propria

administracdo regional, na auséncia de um efectivo organismo de gestdo metropolitana.

No mesmo seguimento, a Autoridade Metropolitana de Londres configura uma entidade
metropolitana de caracter regional, com a sua area de intervencdo perfeitamente delimitada
em torno da regido de Londres. Prefigura-se aqui outro elemento considerado incontornavel
na reflexdo sobre a coordenagdo metropolitana — a questdo da ““legitimidade democréatica™ na
eleicdo dos 6rgdos metropolitanos. A nomeacdo dos membros da Assembleia Legislativa e do
presidente da Area Metropolitana por escrutinio ptblico nos casos da Comunidade Auténoma
de Madrid, Autoridade Metropolitana Londrina e Regido Metropolitana de Hanover
corresponde a uma maior transparéncia e exercicio de cidadania democratica no processo de
coordenagdo metropolitana (Pereira, 1999: 20).

As areas metropolitanas nacionais denotam, na opinido de alguns autores (Aradjo, 2003;
Pereira, 2007), a auséncia de uma “identidade autarquica” na sua composicdo institucional e
funcionamento, maioritariamente devido a insuficiente representatividade publica directa na

eleicdo dos membros dos 6rgdos metropolitanos, o que compromete o relacionamento entre as

83



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

autarquias locais e a entidade metropolitana. Os agentes das autarquias locais manifestam
cepticismo e resisténcia a delegacdo de algumas das suas fungbes nas entidades de
coordenagdo metropolitana, maioritariamente por dificuldades na tomada decisoria ao nivel
metropolitano (sem o terem sido legitimamente eleitos), por receio de ingeréncia nos seus
dominios internos e limitacdo da sua capacidade interventiva em relacdo ao aparelho de
estado central (Pereira, 2007: 59).

Em relacdo a organica interna dos modelos de gestdo metropolitana considerados, constata-se
uma aparente simplicidade de funcionamento e de intervencdo dos drgdos metropolitanos,
dotados de atribuicbes claras e sem aparente sobreposicdo de funcbes e competéncias
decisorias entre si. Os orgdos das autoridades metropolitanas europeias abordadas aparentam
uma maior simplicidade de funcionamento e uma clara delimitacdo das esferas legislativa
(assembleia de deputados) e executiva (presidente da area metropolitana), variavel conforme
o regime politico e relagfes institucionais que sustentam o modelo de gestdo metropolitana.
As areas metropolitanas nacionais denotam uma grande complexidade na distingdo entre as
esferas de competéncia dos organismos metropolitanos (quando ndo mesmo sobreposicao), o
que compromete a aprovacgdo das resolucdes e a sua implementagdo pratica. A este factor alia-
se a existéncia de um terceiro 6rgdo metropolitano, de natureza consultiva (conselho

metropolitano), cujas atribui¢es ndo estdo devidamente definidas.

Acresce ainda que a figura do presidente nas instancias metropolitanas nacionais assume uma
postura mais discreta na sua actuacdo comparativamente as regides metropolitanas europeias
aqui abordadas.

As suas competéncias executivas sdo partilnadas com a Junta Metropolitana (presidentes das
autarquias inscritas na area metropolitana) e as suas funcfes reportam-se a conciliagdo entre

0s demais organismos metropolitanos e a aprovacao das medidas propostas.

Em suma, parece clara a existéncia de varios constrangimentos no actual paradigma de gestao
metropolitana nacional, sendo que a configuracdo presente nao responde na totalidade as
aspiracOes e desafios colocados a governacao territorial a diversas escalas (autarquias locais,
administracdo central) e em especial numa escala intermédia muito fragil. Neste quadro, ndo
se encontra definido em Portugal até ao momento um modelo de governacdo das duas
“cidades-metropoles”, capaz de assegurar resposta eficaz aos problemas urbanos as varias

escalas e que promova o aumento da competitividade a nivel interno e internacional.
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4.5 Proposta de um modelo de gestdo metropolitana da GAMP

A este prop6sito Nuno Quental expds alguns dos principios (2006) que seriam importantes a
constituicdo de um sistema de governanca a escala metropolitana para o caso particular da
GAMP, tendo em conta a necessidade de correc¢cdo dos problemas verificados. Este modelo
de governanga metropolitana proposto para a GAMP deveria incidir, no entendimento do
autor, na articulacdo de 4 elementos fundamentais — as Instituicdes, os Planos Estratégicos e
Processos, Regulamentos e outros Mecanismos e os Relatorios.

O modelo formulado configura o refor¢co da transferéncia de poderes da Administracao
Central e dos municipios para a esfera regional de governacdo, considerada por muitos como
a escala mais apropriada para a implementacdo de medidas e politicas que pela sua natureza
ultrapassam o nivel de gestdo municipal (Quental, 2006: 27).

Assembleia Metropolitana, Junta Metropolitana e Adminis-

Instituigdes ~ . . \ .
5 tragio Publica, Provedor de Justica, e Comité Represenrarivo.

Plano regional de desenvolvimento sustentdvel (semelhante a uma
Agfﬂdﬂ 21 l'ﬂgiollﬂl). Plﬂﬂo regionﬂl df IrﬂnSPOrtﬁs € uso dO 5010.
Planos estratégicos | estratégias sectoriais (educagio e cultura, sadide e desporto, habita-
€ P[ﬂCeSSﬂS Eﬁ.o, l'Edugi_lO dil Pobrm, CDlllPﬁti[i\idﬂde ﬂCOllél]liﬂl e illO\ilgi_lO.
conservagio da natureza, florestas e agricultura, gestio da dgua,
residuos, ar, turismo), planos de ac¢io ¢ audiéncias piblicas.

Pﬂr[lclpﬂ§ﬂc Pljbllcﬂ. [ Ell\"l)l\rllneﬂto ClvVlco nos pl’OCCSSOS dC

Regulamentos e . L. _ S
. decisdo, acesso i informacio, acesso ao provedor de justica e par-

outros mecanismos | . . o

tilha regional da base tributdria.

Relatori Relatérios do estado do ambiente, da participagio piiblica e do
clatdrios .. ) N !
acesso A justiga, da satide, da educagio, e da economia e finangas.

Tabela 16. Elementos propostos para o modelo de gestdo metropolitano
Fonte: Quental, 2006: 28

Neste sentido, Quental equaciona a reparticdo dos poderes de nivel legislativo e Executivo a
assegurar respectivamente pela Assembleia Metropolitana e Junta Metropolitana, a
semelhanca do modelo presente, mas em estreita articulacdo com a Administracdo Publica,
revestida de maior abertura e transparéncia das actividades desenvolvidas. Confere o
exercicio da esfera Judicial ao Provedor de Justica e de Consultoria a figura do Comité de

Representantes propostos.
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As principais mudancas preconizadas relativamente as funcbes da Assembleia Metropolitana
passam pela presenca mais activa da populacdo nas actividades do 6érgdo, nomeadamente
através da formacdo de partidos de grupos de cidaddos para participacdo nas elei¢cbes dos
deputados para a Assembleia Metropolitana. Em adicdo, é sugerido que a Assembleia
determine o grau de vinculacdo das directrizes nacionais em dominios sectoriais (como 0s
transportes, o ambiente, politicas sociais), mediante regulamentos especificos que deverao ter
em conta as particularidades a escala regional. Considera necessaria a criacdo de mecanismos
que garantam a aplicagdo efectiva das medidas prescritas pela Assembleia Metropolitana
pelos municipios respectivos, para maior celeridade e eficiéncia das resolugdes tomadas
(Quental, 2006: 28).

Quanto a Junta Metropolitana, continuaria a representar a figura executiva na administracao
metropolitana, cabendo-lhe a implementacdo das politicas regionais, em estreita coordenacdo
com o aparelho administrativo central. O presidente da Junta deve continuar a ser apontado
pelo partido vencedor das eleicbes metropolitanas.

Em relacdo ao Provedor de Justica designado a escala metropolitana, visa a descentralizacdo
de caracter judicial ao nivel regional, em maior proximidade com os cidaddos. O Comité de
Representantes revé-se parcialmente no papel do anterior Conselho Metropolitano, quanto ao
exercicio de actividades de aconselhamento e reflexdo sobre as medidas propostas, embora
esteja prevista a sua composi¢do por Varios sectores da sociedade.

O desenvolvimento de Planos e Processos de natureza estratégica tem por prioridade
promover a consulta publica e a incorporacdo da populacdo na resolucdo das actividades
metropolitanas, a que se alia a necessidade de politicas regionais consensuais, planificadas e
adaptadas ao contexto metropolitano em questdo. Para alicercar estas medidas de participacdo
civica na entidade metropolitana e o0s instrumentos estratégicos a desenvolver em cada
mandato metropolitano, torna-se imperioso a definicdo de regulamentos e outros mecanismos
que estipulem o seu cumprimento e determinem 0s principais instrumentos a privilegiar em
contexto metropolitano em varios dominios tematicos (ambiente, habitacdo, industria). Os
resultados das comissGes metropolitanas no final do mandato deverdo ser tornados publicos
mediante a apresentacdo dos relatérios produzidos nas varias areas sectoriais (economia,

ambiente..) para discussao dos resultados e difusdo da informacao.
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Apesar de consistir num exercicio empirico de reflexdo sobre a gestdo metropolitana da
GAMP, o modelo preconizado propde alguns elementos interessantes que vale a pena

considerar na eventualidade de serem feitas alteracGes & actual organizacdo das estruturas
metropolitanas.
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5. Cooperacéao Intermunicipal no espago metropolitano do Porto

O exercicio da governacdo municipal revela-se limitado e mesmo insuficiente em alguns
casos para a resolugdo de matérias que pela sua natureza e escala requerem uma abordagem
multiparticipativa e plurisectorial, como € o caso das politicas ambientais e do planeamento e
gestdo de servigos publicos de transportes, de distribuicdo de agua e de recolha e tratamento
de residuos urbanos, entre outros dominios. Para o efeito, sdo constituidas associacdes de
natureza diversa entre os niveis de poder local, que constituem formas variadas de
agrupamento entre municipios e instituicbes publicas e privadas, para a intervengdo em
matérias diversas de importancia transversal a um conjunto alargado de unidades territoriais.
Neste sentido, destacam-se algumas estruturas de coordenacdo institucional relevantes a
escala metropolitana, os quais identificam formas e mecanismos diversos de coordenacdo
estratégica para suprir as necessidades de articulacdo entre municipios em determinadas areas
especificas.

Serdo apresentados a titulo comparativo trés exemplos de coordenacdo municipal de
importancia acrescida na GAMP, para caracterizacdo sumaria dos principais aspectos de que
se revestem e formas de organizacgao representadas. Sao estas:

e a LIPOR, Servigo Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande Porto e a
iniciativa “Futuro Sustentavel’ proposta para a area do Grande Porto;

e a Empresa Aguas do Douro e Paiva S.A., entidade concessionaria do Sistema
Multimunicipal de Gestdo, Tratamento e Abastecimento de Aguas dos Municipios Sul do
Grande Porto;

e a Metro do Porto, S.A., empresa supramunicipal que tutela o Sistema de Metropolitano

Ligeiro no Grande Porto.

As duas primeiras entidades identificam os modelos tradicionais de gestdo dos servicos
publicos de distribuicdo de &guas e de tratamento de residuos, que compreendem duas
categorias principais de associacdo — 0s sistemas intermunicipais e multimunicipais.

O projecto de Metro do Porto sera analisado como uma das iniciativas de maior relevancia na
Area Metropolitana do Porto, que pelo grau de envolvimento institucional e a escala
geografica de abrangéncia requer para a sua coordenacdo uma sociedade gestora

diversificada.
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5.1 ALIPOR e o projecto ""Futuro Sustentavel™

Originalmente constituida em 1982 com o estatuto de uma Associacdo de Municipios, a
LIPOR corresponde a instancia intermunicipal de gestdo, valorizacdo e tratamento dos
residuos solidos urbanos (RSU) no conjunto de 8 municipios correspondentes ao Grande

Porto (Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto,

Pdvoa de Varzim, Valongo e Vila do Conde), com a

excepc¢éo de Vila Nova de Gaia.

A categoria Intermunicipal traduz a associagdao AtA .
voluntaria entre municipios num dado territdrio para a Pom
concretizacdo de determinados objectivos em comum. /

PINHO

Corresponde frequentemente ao modelo escolhido para
a gestdo integrada de sistemas partilhados entre varios

municipios, como a distribuicdo de agua e recolha de

residuos, entre outros servicos.

Figura 23. Municipios abrangidos pela Lipor
Fonte: LIPOR

As sociedades intermunicipais criadas nestes termos pressupdem o controle maioritario por
parte do poder local (instancias municipais), que podem contudo concessionar a sua
exploracdo a uma empresa intermunicipal criada para o efeito. Neste sentido, pode considerar-
se que “‘as empresas inter-municipais foram o engenhoso atalho achado pelos autarcas para
contornar um mapa administrativo obsoleto e, em conjunto, resolverem os problemas de
abastecimento de dgua ou de tratamento dos lixos” (Morgado: 2007, pag. 223).

A politica de accdo da LIPOR assenta numa estratégia de gestdo, tratamento e a valorizagédo
integrada de residuos em trés vertentes — organica, multimaterial e energética — por meio de
infra-estruturas proprias (estaces de compostagem). De acordo com as Ultimas estatisticas, a
LIPOR é responsavel pelo processamento anual de mais de 480 mil toneladas de residuos, o
equivalente ao volume de residuos produzido por um milhdo de habitantes
(http://www.futurosustentavel.org/). Assume em paralelo uma importante intervencdo no
desenvolvimento de ac¢des de sensibilizacdo da populagdo para a educagdo ambiental, como

para a separacao de residuos e a reciclagem domeéstica.
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A preocupacédo da LIPOR em estimular na populagdo comportamentos pro—activos de defesa
ambiental e sustentabilidade viria a dar origem em 2003 a formulacdo de um plano integrado
de valorizagdo ambiental do Grande Porto, também denominado por “Futuro Sustentavel”.

O Plano Estratégico de Ambiente do Grande Porto (“Futuro Sustentdvel’”) consigna uma
forma de cooperacdo integrada entre varias entidades para a melhoria da qualidade do
ambiente e da qualidade de vida em geral na area do Grande Porto. Sobressai em relacdo a
iniciativas semelhantes o seu grau de coordenacao entre os varios sectores da sociedade e
agentes envolvidos, para a definicdo de uma estratégia de intervencdo ambiental & escala
regional mas adaptada as especificidades locais.

Proposto pela LIPOR em 2002 em parceria com o Grupo de Estudos Ambientais da Escola
Superior de Biotecnologia da Universidade Catolica Portuguesa, o projecto “Futuro
Sustentavel” consiste num um plano de intervencdo de ambito supramunicipal de caracter
ambiental, mediante a sistematizacdo dos principais problemas ambientais detectados na area
do Grande Porto. Entre varios objectivos, propde medidas para a defesa dos espacos naturais e
a salvaguarda da biodiversidade em geral, bem como o reforco dos principios de educacéo
ambiental a desenvolver préximo da populacdo (http://www.futurosustentavel.org/).

Para alcancar estes objectivos, 0 projecto assume por principios orientadores a promocao das
politicas de articulacdo entre as autarquias envolvidas e a coordenacdo entre diferentes

sectores da sociedade numa légica de plano participado.

Foi desenvolvido um estudo — diagndstico de ambito regional (Diagndstico Ambiental
Regional) que pretendeu distinguir os principais problemas que se fazem sentir sobre a area
do Grande Porto. Foram destacados dois conjuntos gerais de desafios que condicionam a
intervencdo em dominio ambiental, de ordem institucional e de ordem ambiental. Como
principais constrangimentos institucionais, refere-se o fraco grau de articulagdo entre as
autarquias e politicas municipais relativamente a dominios como 0 ambiente e a gestdo dos
recursos naturais, a planificacdo urbana e a aplicacdo de politicas sustentaveis de transportes.
Em paralelo, verifica-se um alheamento quase generalizado das instancias civis no que se
refere aos planos e politicas de desenvolvimento das autarquias, 0 que urge combater pelo
incremento da divulgacdo das iniciativas em curso e a integragdo progressiva de grupos
organizados da populacdo nos planos em curso, num claro esforco de cidadania e participacdo

publica.
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Em relacdo aos desafios ambientais verificados, foram assinalados a polui¢cdo dos rios e

ribeiras, a susceptibilidade do risco de incéndio florestal nas areas mais criticas e o0 recurso

crescente ao transporte individual (automovel) entre as op¢oes de mobilidade da populacéo.

Para o combate aos problemas detectados foi delineado um plano de ac¢éo assente em quatro

linhas orientadoras gerais:

e debelar os problemas ambientais detectados na area de intervencao do Grande Porto;

e a planificacdo das medidas de desenvolvimento sustentavel (p.ex. com criacdo de
iniciativas Agenda 21 nas autarquias);

e promover a articulacdo de politicas sectoriais e a coordenagdo regional entre autarquias;

e 0 reforco da participagdo civica e um maior envolvimento da populagdo (cidadania activa)

no acompanhamento dos planos de desenvolvimento.

O plano de ac¢do do projecto “Futuro Sustentavel” consagra também o desenvolvimento de
projectos-ancora, com a finalidade de incentivar a definicio de medidas especificas a
implementar em cada autarquia, assim como a incorporagdo de medidas de intervencéao
destinadas a incentivar acgdes de caracter geral a desenvolver nos municipios, numa optica de
coordenacdo regional e de uma visao integrada de ambiente para a area do Grande Porto.
Numa ldgica de contiguidade territorial e de maior abrangéncia de intervencdo do plano
proposto, foi decretado em 2007 o alargamento do &mbito do Plano de Ambiente do Grande
Porto aos 5 novos municipios integrados na Grande Area Metropolitana do Porto, a que se
somam Oliveira de Azeméis e Vale de Cambra (recentemente propostos).

Apbs a definicdo dos principais objectivos do projecto e dos obstaculos a ultrapassar para a
sua realizacdo, esta prevista a concretizacdo dos principios incluidos no plano de acgdo do
projecto até meados de 2010.

- Composic¢ao do projecto “Futuro Sustentavel”

O plano integrado de promogéo ambiental do Grande Porto propfe a constituicdo de um
grupo de trabalho diversificado entre véarios agentes com responsabilidades no dominio
ambiental e de intervencdo de caracter decisério, com uma forte componente de participacédo
publica que envolveu na fase inicial do diagndstico ambiental cerca de 1.200 cidadaos a titulo

individual e mais de 200 entidades publicas e privadas (http:/mww.futurosustentavel.org/).
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A LIPOR, enquanto entidade promotora do projecto, assume a sua lideranca estratégica e
compete-lhe promover o envolvimento directo e 0 apoio das autarquias respectivas a
execucdo do plano. Necessita para tal de promover a ampla divulgacdo do plano entre as
autarquias para obter a adesdo da sociedade civil interessada e assegurar a coordenacao entre
as autarquias para o cumprimento dos objectivos do plano de accéo.

Quanto a Escola Superior de Biotecnologia da Universidade Catolica Portuguesa, tem por
atribuicOes a definicdo dos principais eixos de desenvolvimento do projecto e o planeamento
das tarefas especificas a encetar em cada autarquia, em suma, assegurar a execugdo técnica e
cientifica do plano estratégico de accdo. Para tal foram constituidos os Grupos de Trabalho
Tematicos, restritos a cada ordem de objectivos especificos a desenvolver no @mbito do plano
de accao.

A organizacdo do grupo de trabalhos é liderada pelo Grupo Coordenador (GC) do projecto,
que integra um grupo alargado de representantes de Vvarios organismos, em adicdo as
entidades supracitadas, com responsabilidades acrescidas no desenvolvimento do plano de

accao:

Principais Organismos representados no Grupo Coordenador

LIPOR (Servigo Intermunicipalizado de Gestéo de | Escola Superior de Biotecnologia (ESB | Uni&o Distrital das Instituicdes de
Residuos do Grande Porto) — Universidade Catdlica) Solidariedade Social (IPSS)

Autarquias do Grande Porto inicialmente
(Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto,
Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila
Nova de Gaia), a que se juntam em breve Arouca,
Santa Maria da Feira, Santo Tirso, S. Jodo da
Madeira, Trofa, Oliveira de Azeméis e Vale de
Cambra - GAMP

Direccdo Regional de Agricultura de Organizagdes ndo Governamentais do
Entre - Douro e Minho (DRAEDM) Ambiente (ONGA)

Conselhos Municipais do Ambiente (CMA) Associacdo Empresarial de Portugal Aguas do Douro e Paiva (AdDP)
(AEP)

Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Ordem dos Engenheiros (OE) Associacao Portuguesa para a Defesa

Regional do Norte (CCDR - N) do Consumidor (DECO)

Tabela 17. Composigdo do Grupo Coordenador “Futuro Sustentavel”
Fonte: http://www.futurosustentavel.org/

A composic¢do do Grupo Coordenador reflecte uma estrutura multidisciplinar de agentes e
instituicdes de natureza publica e privada, plenamente representativa dos sectores social e
econdémico na area do Grande Porto. Este leque diversificado de agentes e instituicoes reflecte
a composicdo multifacetada que caracteriza as estruturas de indole supramunicipal (Quental:
2003, pag. 3).

Entre outros factores, privilegia a concertagdo entre os varios agentes com responsabilidades

directas no projecto e a coordenacdo integrada no seio das autarquias para a identificacdo dos
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problemas ambientais especificos a cada unidade territorial e as ac¢des a encetar para a sua
resolucdo, a dupla escala local e regional de anélise.

Por todos estes factores apresentados, a iniciativa “Futuro Sustentavel” aproxima-se da
concepcao de coordenacdo supramunicipal, em funcdo do grau de abrangéncia dos objectivos
propostos e das formas de articulacdo entre um grupo diversificado de agentes e instituicdes,
sobretudo de instancias da sociedade civil, para a concepcdo e implementacdo do Plano
Integrado de Ambiente do Grande Porto, sobressaindo a participacao e a ldgica de processo

continuada (alargando-se territorialmente), mesmo depois de concluida a fase de proposta.

5.2 Aguas do Douro e Paiva, S.A.

A sociedade Aguas do Douro e Paiva, S.A. é uma empresa de capitais maioritariamente
publicos que tem por missdo assegurar a exploracdo e a administracdo do sistema
multimunicipal de captacdo, tratamento e abastecimento de agua nos municipios da area sul
do Grande Porto. Os sistemas de organizacdo multimunicipal, como este, designam estruturas
institucionais de coordenacdo de actividades e servicos publicos entre dois ou mais
municipios contiguos ou dispostos na mesma area geografica, que demonstrem ser de
interesse nacional. ldentifica uma organizacdo empresarial onde a Administracdo Central
assume um papel preponderante na sua tutela, em conjugacdo com a representacdo do poder
local (municipios e outras entidades publicas e privadas)™.

A criacdo da Aguas do Douro e Paiva esta associada a constatacio de um conjunto de
problemas hidricos a escala regional do Grande Porto, relativos ao fornecimento e qualidade
da agua publica, como viria a ser reconhecido no estudo “Projecto de Gestao Integrada dos
Recursos Hidricos do Norte”, desenvolvido em finais da década de '80 (www.addp.pt).

Em 1992 seria formalmente acordado o protocolo entre 0 Ministério do Ambiente e Recursos
Naturais, doze municipios das NUTS Ill do Grande Porto, Entre Douro e Vouga e Vale do
Sousa e a EPAL (Empresa Portuguesa de Aguas Livres) para implementacdo de um sistema
multimunicipal de captacdo, tratamento e abastecimento de &gua do sul da &rea do Grande

Porto. Este seria aprovado pelo Decreto — Lei n® 379/93 de 5 de Novembro.

1% De acordo com o artigo 2 do Decreto-Lei n.° 439-A/99 de 29 de Outubro da Constituicdo Portuguesa, “(...) 0S
sistemas multimunicipais sdo caracterizados pela sua natureza estratégica e pela exigéncia de um investimento
predominante por parte do Estado por razfes de interesse nacional, podendo a sua gestdo e exploracéo ser
directamente efectuada pelo Estado ou concessionada a empresas publicas ou a sociedades de capitais
exclusivamente ou maioritariamente publicos™.
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Apdbs a criagdo de uma comissdo instaladora de caracter temporario em 1993, a empresa
Aguas do Douro e Paiva viria a ser formalmente instituida em 1995, pelo decreto-lei 116/95
de 29 de Maio, que define os termos em que Se concessiona a gestdo corrente do sistema
multimunicipal recém-criado & sociedade Aguas do Douro e Paiva (ADP) por um periodo de
30 anos, tendo por missao “a exploracdo e gestdo do sistema multimunicipal de captacéo,
tratamento e abastecimento de agua” na area geografica do Grande Porto (www.addp.pt).

A altura da sua criacdo, a ADP contemplava um grupo de 12 municipios, entre os quais
Arouca, Castelo de Paiva, Espinho, Santa Maria da Feira, Gondomar, Maia, Matosinhos,
Oliveira de Azeméis, Porto, S. Jodo da Madeira, Valongo, Vila Nova de Gaia. Com a adeséao
de novos municipios a Sociedade Aguas do Douro e Paiva, SA (Cinfées, Ovar, Paredes, Pacos
de Ferreira, Lousada e Felgueiras), verificou-se o alargamento da sua area de intervencao, que
passa a incluir 18 municipios. Para a concretizacdo técnica do projecto, foram concebidas
uma série de plataformas e infra-estruturas de captacdo, tratamento e distribuicdo de aguas,
como sdo o caso da Estacdo de Tratamento de Aguas (ETA) de Lever, que viria a ser
complementada posteriormente por dois subsistemas, de Lever e Vale do Sousa, para

providenciar o abastecimento de dgua as autarquias do Vale do Sousa.

Figura 24. Localizacéo das Infra — estruturas da Aguas do Douro e Paiva e Municipios abrangidos
Fonte: retirado de www.addp.pt

Como resultado destes investimentos e da gestdo do sistema multimunicipal, calcula-se para
finais de 2006 um volume de agua fornecido para consumo dos municipios de 113 milhdes
metros cubicos, numa area que engloba 1,7 milhdes de habitantes (www.addp.pt).

- Composicéo Institucional da Aguas do Douro e Paiva
A Sociedade Aguas do Douro e Paiva, SA é composta por 3 6rgdos institucionais, com
diferentes papéis no ambito da empresa:
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e A Assembleia-Geral, que representa a vontade e 0s interesses do conjunto de
accionistas; reune periodicamente para deliberar as questdes de maior interesse, assim
como esta encarregue pela nomeacdo dos membros do Conselho de Administracao;

e O Conselho Fiscal, responsavel pela gestdo de verbas financeiros e controlo de
despesas da sociedade Aguas do Douro e Paiva;

e O Conselho de Administracdo, 0 organismo de gestdo e representacdo da Empresa
Aguas do Douro e Paiva e composto por 5 membros administradores nomeados pela
Assembleia-Geral por um periodo de 3 anos.

A empresa Aguas do Douro e Paiva contava & data da sua constituicio em 1995 um capital
social de “3,5 milhdes de contos”, assegurado por um conjunto de accionistas que
corresponde aos municipios abrangidos (com 49% do capital) e & empresa estatal Aguas de
Portugal SGPS (51%).

Grupo de Accionistas da Aguas do Douro | Representacéo Grupo de Acm_onlstas da Aguas Representacdo
; L do Douro e Paiva, S.A. P
e Paiva, S.A. Accionista (%) . ~ Accionista (%)
(Continuacéo
Aguas de Portugal 51,00 Municipio de Porto 14,33
Municipio de Arouca 0,31 Ml.m'C'p'O de Santa Maria da 2,51
Feira
Municipio de Castelo de Paiva 0,29 Municipio de S. Jodo da Madeira | 0,40
Municipio de Cinfaes 0,18 Municipio de Valongo 2,96
Municipio de Espinho 1,54 Municipio de Vila Nova de Gaia |5,86
Municipio de Gondomar 4,34 Municipio de Paredes 1,65
Municipio de Maia 2,92 Municipio de Lousada 0,74
Municipio de Matosinhos 5,81 Municipio de Felgueiras 1,24
Municipio de Oliveira de Azeméis 1,76 Municipio de Pacos de Ferreira | 1,17
Municipio de Ovar 0,98

Tabela 18. Composigdo Accionista do grupo “Aguas do Douro e Paiva”
Fonte: site de Aguas do Douro e Paiva, SA (www.addp.pt)

Em consequéncia, o regime de concessdo e exploracao atribuido pela Administracdo Central a
empresa Aguas do Douro e Paiva ndo invalida o poder de decisio do governo sobre a
administracdo da empresa concessionaria, exercido atraves da empresa estatal de capital
maioritario, Aguas de Portugal, num sistema bipartido de intervenientes, composto por
representantes do poder central e dos municipios abrangidos pelo sistema multimunicipal de

abastecimento de aguas a Sul do Grande Porto.
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5.3 A Metro do Porto, S.A.

O projecto do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto representa um
importante exemplo de coordenacgdo entre municipios, com grande relevo no contexto da Area
Metropolitana do Porto, em particular pelo grau de coordenacdo entre o amplo leque de
agentes envolvidos na sua concretiza¢do.O sistema metropolitano do Porto consiste numa
rede ferroviaria electrificada repartida por 5 linhas (6 linhas se considerado o servigo
expresso), com uma extensdo superior a 70 km (www.metrodoporto.pt). A rede de metro
construida abrange até ao momento seis concelhos da Area Metropolitana do Porto — Porto,
Matosinhos, Maia, Vila Nova de Gaia, Pdvoa de Varzim e Vila do Conde — e esté prevista
para 2009 a expansdo da rede para os concelhos de Gondomar e Trofa, assim como o
alargamento das linhas pré-existentes, de acordo com um programa para a 22 fase de expansado
da rede subscrito pela Secretaria de Estado dos Transportes e a Junta Metropolitana do Porto.

A projeccdo do sistema de metro ligeiro do Porto deriva em grande parte da constatacdo de
que os problemas de circulacdo e de congestionamento do trafego no espago urbano central da
Area Metropolitana do Porto exigem um plano concertado de accéo, requerendo para tal o
envolvimento dos municipios em causa, em oposi¢do as medidas pontuais tomadas a titulo
individual, que ndo consideram os problemas de circulacdo e de mobilidade no seu todo
(Morgado: 2007, pag. 223).

O desempenho da rede de Metro do Porto no decurso dos 5 anos de funcionamento demonstra
que este meio de transporte se tem vindo a afirmar como uma alternativa viavel e eficiente de
transporte publico em relacdo ao transporte automdvel, sobretudo. Entre os ganhos notaveis
da sua acgdo, pelo menos como parte da causa (porque importa acautelar o que resultara da
estagnacdo do poder de compra e aumento do preco dos combustiveis) contam-se a
diminuicdo do trafego automovel nos centros urbanos problematicos (Porto, Matosinhos e
Vila Nova de Gaia, sobretudo) e a melhoria global da mobilidade entre os e nos municipios da
Area Metropolitana do Porto inscritos na 12 fase de exploracdo do sistema metropolitano do

Porto.
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Figura 25. Linhas da 12 fase da rede do Metro do Porto
Fonte: Metro do Porto, SA

Para o arranque e desenvolvimento do Sistema de Metro da Area Metropolitana do Porto, foi
fundamental a constituicdo de uma sociedade gestora, a empresa Metro do Porto S.A., que
corresponde a principal entidade responsavel pela definicdo das fases de concepc¢do e de
execucdo do projecto.

O Governo aprovou formalmente'™ a constituicio de uma sociedade empresarial para
coordenacdo do sistema de metro ligeiro, a qual podia por sua vez concessionar a execugdo do
projecto e a sua exploracdo a uma entidade privada por concurso publico (Morgado: 2007,
pag 23). Esta foi criada na sequéncia das primeiras negociacGes entre as instituicoes
governamentais locais e a Administracdo Central para definicdo das condicdes técnicas e
processuais necessarias a implementacdo do sistema metropolitano. Nestes moldes, a
sociedade Metro do Porto S.A. viria a ser formalmente instituida a 6 de Agosto de 1993 e
passou a constituir uma estrutura institucional propria com intervencdo do poder local
(municipios envolvidos e empresas de transportes colectivos locais), para conjugacdo das

acgOes necessarias a concepcao de um sistema publico de metro ligeiro de superficie do Porto.

1 por Decreto — Lei 71/93, que determina o caracter exclusivo de explora¢éo do Sistema de Metro do

Porto a uma sociedade andnima de capitais publicos (Diario da Republica)
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- Composicao institucional da Metro do Porto, S.A.

Dotada de um capital social de um milhdo de euros, a sua composi¢do societaria era
representada pela Area Metropolitana do Porto, que detinha 80% da participacéo accionista, a
Caminhos de Ferro de Portugal (CP), com 15% de representacdo accionista e a Metro de
Lisboa (5%). Segundo esta composicao, a coordenacdo da sociedade gestora do metro estava
maioritariamente a cargo do poder local (Area Metropolitana do Porto) e de duas empresas de
participagdo publica que garantiam o acompanhamento e a participacdo técnica na execucao
do projecto (a CP e a Metro de Lisboa).

Contam-se como oOrgédos deliberativos da Metro do Porto, S.A. a data da sua criacdo, 0
Conselho de Administracdo, representado pelos presidentes municipais de Porto e Maia,
respectivamente Fernando Gomes e Vieira de Carvalho, que sdo respectivamente presidente e
vice-presidente da Junta Metropolitana da AMP e o Presidente da CP, em representagdo da
administracdo central (MORGADO, 2007: 50). Para a execucédo das deliberacdes enunciadas
pelo Conselho de Administracdo e gestdo corrente da empresa, constava a figura do Director
— Geral. Entre outras atribui¢des, competia-lhe organizar o concurso publico para a concesséo
da execucgédo do metro do Porto a uma empresa privada, conforme previsto na legislagdo que
presidiu a instituicdo da empresa. Esta composi¢do accionista e 6rgdos deliberativos viria a
ser determinada formalmente na 12 reunido da Assembleia — Geral da Metro do Porto, SA em
1994 e assim se manteria até 1998.

Entretanto, em 1998 registam-se alteracdes a estrutura accionista da Metro do Porto SA., com
a modificacdo da estrutura societaria e do volume de capital adjudicado a empresa, que
aumenta para 5 milhdes de euros (““1 milhdo de contos™, a altura).

Entre as modificagdes a estrutura accionista, a Metro de Lisboa retira-se e € substituida pela
STCP - Sociedade de Transportes Colectivos Publicos, com uma participacdo accionista de
25%. A Administracdo Central passa a estar representada na organizacdo da empresa, com
10% do capital social. A CP diminui a sua participacdo social, agora limitada a 5% da
empresa.

Para a execucao do Sistema de Metro Ligeiro do Porto, seria escolhida por concurso publico
em 1998 a empresa Normetro, a qual seria adjudicada a concessdo do Metro Ligeiro da Area
Metropolitana do Porto. A politica de accdo da empresa Metro da Area Metropolitana do

Porto, S.A. esta subordinada a 6 vertentes:
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1. O estabelecimento de parcerias entre instituicdes formais locais e centrais

2. Formula de““Concepcao, Construcdo, Operacao e Transferéncia”

3. Operador Privado, a quem é concessionada a exploracdo do Metro do Porto (Normetro)
4. Investimento Subsidiado (42%)

5. Contrato sob a forma de concesséo

6. Intermodalidade com outros operadores de transportes publicos

Tabela 19. Eixos de Intervencdo da Metro do Porto, SA
Fonte: Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto, “Conferéncia sobre Mobilidade nos Municipios™, 2007

O modelo de gestdo da Metro do Porto seria renovado em 2000, por Decreto — Lei da
Assembleia de 21 de Julho de 2000, que determina o alargamento do Conselho de
Administracdo e a criacdo de uma comissdo executiva de caracter técnico, com a cessacao de
funcBes do Director-Geral. A Comissao Executiva passa a ser composta por 3 gestores e tem
por principais fun¢des o apoio decisério ao Conselho de Administracdo e a coordenacdo da
empresa Metro do Porto. Entre outras alteragdes, verifica-se a reorganizacdo do Conselho de
Administracdo, com o aumento do nimero de administradores de 3 (& data de criacao) para 7,

com a alteracdo da distribuicdo de poderes no seio do érgédo deliberativo.

Conselho de
Administragio

T
|
5 vl

12000 | e

Accionistas:

Figura 26. Variagdo da Estrutura Organica da Metro do Porto, SA
Fonte: Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto, ““Conferéncia sobre Mobilidade nos Municipios”, 2007

O alargamento do Conselho de Administragdo seria por muitos considerado benéfico para a
concertagdo entre as partes interessadas e a resolucdo de diferendos de ordem politica entre o0s
dirigentes da Area Metropolitana do Porto que marcaram a anterior configuracdo do Conselho
de Administracdo. “A composicao institucional é de 4 autarcas e 3 gestores profissionais, um
equilibrio entre a gestdo politica e técnica.” (Morgado: 2007, pag. 55) Posteriormente a
modificacdo da estrutura de coordenacdo da empresa em 2000, as autarquias envolvidas
directamente no projecto de Metro do Porto (Porto, Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Maia,

Vila do Conde, Pévoa de Varzim e posteriormente Gondomar) passam a constituir accionistas
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investidores na empresa (0,0001% cada). A Area Metropolitana do Porto, representada pela
Junta Metropolitana, permanece enquanto 0 membro accionista maioritario, com 59,9994%
do total de acges investidas.

Em termos de organizacdo entre os 6rgdos deliberativos da sociedade Metro do Porto SA,
parecem estar asseguradas as condicGes para a concertacdo entre todos os agentes envolvidos,
quer a nivel formal (autarcas politicos), quer informal (privados, executores técnicos) para a
concretizacdo das futuras metas propostas do Sistema de Metro Ligeiro da Area
Metropolitana do Porto. A aprovacao formal dos planos de expansdo da 22 fase do Metro do
Porto e a projeccdo das obras de expansdo da rede para outros municipios da area
metropolitana do Porto (Gondomar, Trofa) reforcam o caracter de coordenagdo entre oS
agentes responsaveis pela gestdo do projecto do sistema metropolitano ligeiro da Area
Metropolitana do Porto e permitem realgar o sucesso alcancado pela execugédo do projecto.

O corpo accionista da Metro do Porto permite afirmar uma representacdo maioritaria do poder
local no financiamento e organizacao da empresa, com destaque para a Area Metropolitana do
Porto, representada pela Junta Metropolitana, que constitui o principal investidor e
impulsionador do projecto do Metro do Porto. Em adi¢do, o Conselho de Administracdo
reflecte a incorporacdo directa da administracdo local (autarcas municipais) em relativo
equilibrio com outros dirigentes téecnicos com responsabilidades acrescidas na coordenacédo do
projecto. A coordenacdo estreita entre 0s membros do Conselho de Administracdo e a gestao
corrente da empresa pela Comissdo Executiva da Metro do Porto realgam os resultados
verificados até a actualidade. O caso especifico da empresa Metro do Porto SA, pelo
dinamismo de relacdes que marcaram a constitui¢ao, desenvolvimento e fases de execugédo do
projecto, pode e deve ser considerado um caso de sucesso a inspirar outras iniciativas de
coordenagdo supramunicipal e a promocdo de outras politicas sectoriais de desenvolvimento

regional no territorio considerado.

5.4 Consideracdes Gerais
Claramente se constata a diversidade de modelos e estruturas de coordenagéo territorial para a
satisfacdo de determinados objectivos entre municipios ou simplesmente para a gestdo de

determinados servicos publicos partilhados entre varias unidades territoriais.
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Estas variam desde as formas de associacdo intermunicipal (LIPOR), que derivam da vontade
de uma associacdo de municipios constituida com vista a prossecucdo de interesses em
comum ou objectivos especificos de desenvolvimento, até aos sistemas multimunicipais de
gestdo, caracterizados pela posi¢cdo maioritaria assegurada por uma entidade publica — estatal
com autoridade sobre os municipios envolvidos.

De todos os exemplos considerados, a sociedade gestora Metro do Porto S.A. identifica o
modelo mais préximo de uma efectiva forma de coordenacdo supramunicipal. As estruturas
supramunicipais definem a planificacdo estratégica de politicas e dominios transversais aos
municipios, devidamente concertados e adaptados aos contextos administrativos
considerados. Consigna a elaboracédo de instrumentos efectivos de articulacdo para a definicédo
de politicas de planeamento a nivel regional, o que alguns autores classificam por um
processo mais amplo de reordenamento das estruturas locais (Rodriguez: 1995, pag. 111).

O projecto do Metro do Porto representa um caso de sucesso em termos de convergéncia de
agentes e politicas para a sua concretizacdo e deve constituir um marco referencial para o
desenvolvimento de outras iniciativas que ultrapassem o ambito municipal (intermunicipal,
entenda-se) e se inscrevam num quadro de planificacdo de politicas a varias escalas (Ibidem:
2004).

Apds uma série de indefinicdes quanto as condic¢des técnicas, financeiras e institucionais que
limitaram a sua entrada em funcionamento até aos ultimos 5 anos, o desempenho do sistema
metropolitano ligeiro do Porto é bastante satisfatério, em face aos resultados atingidos.
Subsistem (ainda) problemas relacionados com a gestdo do projecto e a entidade Metro do
Porto, SA estd condicionada na sua intervencdo por directrizes estatais, que ponderam
aumentar a participacdo do poder publico na coordenacdo do Metro do Porto, com a
diminuigdo efectiva do poder da entidade que administra o projecto. A este propdsito, Varios
autores reconhecem a necessidade de uma efectiva autoridade supramunicipal, intermédia
entre os niveis de poder local e a administracdo central, para a intervencdo concertada sobre
matérias de importancia transversal aos municipios, que permitam estreitar a articulacdo entre
as varias escalas de poder no territorio e promovam o desenvolvimento integrado de cada
regido (Fernandes: 2004). Na auséncia de uma efectiva Autoridade Metropolitana dos
Transportes de regulacdo dos sistemas de transporte na GAMP, a Metro do Porto SA constitui
na actualidade a instancia que mais se aproxima do modelo de planificacdo estratégica de
ambito supramunicipal com repercussdo directa sobre o sector dos transportes (publicos em

particular).
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Além das instancias de coordenacdo entre municipios para fins especificos, outros exemplos
de articulacdo transmunicipal poderiam ser citados, como a Administracdo dos Portos do
Douro e Leixdes (APDL), as Sociedades Polis (FERNANDES, 2004: pag. 7) ou outras
iniciativas desenvolvidas a titulo individual, sem enquadramento juridico formal, como o
projecto de seleccdo publica de areas naturais em risco na Area Metropolitana do Porto para
posterior intervencdo, também denominado ““50 Espacos Verdes em perigo, 50 Espacos
Verdes a preservar”. Compreende um desafio colocado pelo grupo electronico ““Campo
Aberto” a populacdo em geral e se encontra em fase de desenvolvimento no momento
presente. Todo o conjunto de entidades e iniciativas de articulagdo municipal nas suas
diversas formas de organizacdo assume interesse bastante relevante para a concertagdo de

accOes as escalas local e regional de governacdo, em adicdo as estruturas do aparelho central

de estado.
Estruturas ge Ano d_e x Tipologia d~e Objectivos Principais Valéncias
Coordenagédo instituicéo Coordenagéo
- Integracédo da Sociedade Civil
- Criagéo de um plano de na elaboragdo do plano de
LIPOR / intervencdo sobre o ambiente & accéo;
Pl 1993 (LIPOR) escala regional do Grande Porto (e
ano - . x
. posteriormente da AMP); - Concepcdo abrangente das
Integrado de Intermunicipal LS S
. 2003 (Futuro especificidades ambientais da
Ambiente do . N . . - .
Sustentavel) - Definicdo das medidas pontuais a | escala regional e metropolitana
Grande Porto S o
desenvolver em cada municipiono | em andlise
dominio ambiental
i - Concesséo do poder
Aguas do x . . - accionista maioritario a uma
. .. - Gestéo do sistema multimunicipal .
Douro e 1995 Multimunicipal - . empresa estatal;
. de abastecimento de aguas nos
Paiva, SA L .
municipios a sul do Grande Porto;
- Coordenacéo a cargo dos
. . niveis de poder central, local e
- Desenvolvimento do sistema de agentes técnicos (privados);
Supramunicipal | metro ligeiro de superficie do Porto; g P '
Metro do 1993 (ainda que ndo . x
. N . - Plena articulagdo com o
Porto, SA exclusivamente) | - Reorganizagdo do sistema de sistema de transportes pablicos
transportes publicos; N ransp P
a escala regional.

Tabela 20. Resumo das principais caracteristicas das formas de coordenagdo analisadas
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6. Caso de Estudo: Actividades e Contas da Grande Area Metropolitana do Porto

A Grande Area Metropolitana do Porto, enquanto instituicdo dotada de poderes
administrativos, visa a promocao de actividades e ac¢des concertadas para o desenvolvimento
integrado e a coesdo territorial do espaco metropolitano. A sua actuacdo assinalou contudo
variacdes temporais em funcdo das areas de intervencdo, assim como das estratégias de
promocdo metropolitana seguidas em diferentes periodos. Como tal, é assumido como de
manifesta importancia a realizacdo de uma analise evolutiva das principais actividades e
projectos desenvolvidos desde a constituicio da Area Metropolitana do Porto até a
actualidade, tendo em vista identificar os principais eixos de ac¢do da instancia metropolitana
no decurso dos seus 16 anos de existéncia.

Esta andlise faz-se em duas dimens@es: uma primeira, mais qualitativa, construida sobre a
apreciacdo de relatorios de actividades, noticias de jornal e outra, mais quantitativa, baseada
na variagdo do orcamento da GAMP. A GAMP identifica em termos juridico —
administrativos uma pessoa colectiva de natureza associativa, dotada de atribuicGes, meios
financeiros e humanos préprios. Por tal, dispde de patrimdnio proprio e capacidade de gestdo
financeira, conforme estipulado no principio de autonomia financeira, inscrito na legislacdo
que Ihe deu origem®. Além disso, a elaboracéo do orcamento de geréncia da GAMP obedece
aos requisitos inscritos no Decreto — Lei A/99, de 22 de Fevereiro e requer a aprovacao pela
Junta Metropolitana e Assembleia Metropolitana. Esta liberdade de gestdo dos seus recursos
financeiros traduz a competéncia dos 6rgdos da area metropolitana de estabelecer o destino
das receitas e de realizar as despesas consideradas necessarias para 0 cumprimento das suas

funcdes, a que se associam a elaboracdo dos seus planos de actividade e orcamentos.

6.1 Periodos de Intervencdo Metropolitana

Para o cumprimento dos objectivos propostos, impés-se uma analise alargada dos Planos de
Actividade e Contas de Geréncia e Planos Plurianuais de Investimentos que assinalaram os
varios anos de gestdo metropolitana. A partir da sua leitura, foi possivel repartir a actuacédo da
Junta Metropolitana em quatro periodos principais que balizaram os eixos de intervencéo

metropolitana, sendo estes:

12 Artigos 7°, 16°, e 18° da Lei n.° 10/2003
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1. Um primeiro ciclo de actividades que se reporta ao periodo que decorre entre 0 arranque
oficial da instancia metropolitana e se prolonga até ao ano de 1998, marcado pela realizacédo
de estudos estratégicos e diagndsticos tematicos para a afericdo dos principais problemas e
iniciativas de interesse metropolitano a incentivar. Este primeiro periodo ficou identificado
igualmente pela dotacdo de recursos funcionais (entre os quais financeiros) e estratégicos
necessarios para a actuacdo. A proposta do projecto de metro ligeiro de superficie do Porto
assiste ao seu arranque oficial nesta primeira fase.

2. O periodo considerado entre 1998 e 2002 estd marcado pelo amadurecimento de alguns dos
projectos anteriormente preconizados e a definicdo de novas ac¢Bes estratégicas para a
promocdo integrada de ambito metropolitano.

A este propdsito, o alargamento da escala de divulgacdo da regido metropolitana do Porto
reveste-se de importancia acrescida, com 0 apoio a internacionalizacdo através da
dinamizag&o da regido turistica do Porto.

3. A partir de 2002 assiste-se a concretizacéo efectiva de alguns dos projectos estruturantes da
AMP (com o inicio da exploracdo comercial das primeiras linhas do Metro do Porto, por
exemplo) e & entrada em vigor do novo quadro juridico que institui as Grandes Areas
Metropolitanas, o que conduz a renovacdo das atribuicbes das entidades metropolitanas,
sobretudo em materia de dotacao financeira e refor¢o da capacidade interventiva. Em paralelo
verifica-se o alargamento da &rea metropolitana com a adesdo de novos municipios que
passam a integrar o territério metropolitano, agora gerido pela GAMP.

4. Por ltimo, a partir de 2006 e da aprovacdo do Programa de Investimento Estratégico, é
aberta uma nova fase de oportunidades de intervencdo, nomeadamente a partir da candidatura
de programas e iniciativas de caracter territorial para a atribuicdo de verbas comunitarias de
investimento. Este Gltimo periodo identifica a atribuicdo dos projectos e propostas para
candidatura aos programas operacionais estratégicos de apoios comunitarios (QREN: Quadro
de Referéncia Estratégica Nacional 2006 - 2013).

Primeiro Ciclo de Actividades da GAMP: 1993 — 1998

O ano de 1993 assinala o arranque oficial das actividades da Area Metropolitana do Porto em
sede prépria, apesar de se registarem algumas lacunas importantes que limitam o

funcionamento em pleno da entidade metropolitana, nomeadamente em matéria de recursos
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financeiros necessarios a sua actuacao e a definicdo na integra das competéncias e atribuicdes
da area metropolitana para a sua intervencéo.

Para o planeamento das ac¢es e politicas metropolitanas foram encomendados em 1992 uma
série de estudos estratégicos e relatorios técnicos, de forma a avaliar as caréncias e problemas
prementes a nivel metropolitano e definir as estratégias de abordagem a sua mitigacdo. Estes
estudos centraram-se nas componentes de caracterizacdo sdcio-econdémica dos municipios da
AMP, bem como no dominio do Ambiente e dos Transportes e permitiram enunciar um

conjunto de areas de intervencdo prioritaria, como sendo:

A resolugdo dos problemas de abastecimento de 4gua e saneamento no conjunto dos municipios da area metropolitana;

A necessidade de (re)organizacdo de um Sistema de Transportes de Alta Capacidade, a partir do qual o arranque do projecto
do metro de superficie do Porto representa um importante vector, conforme estipulado no Estudo Estratégico do Sistema
de Transportes da GAMP;

A definicdo de uma politica integrada de ambiente, nomeadamente através do tratamento dos lixos e a criacdo de uma estacao
de incineragdo, a prever com a constru¢do de uma nova central de incineracdo de lixos — LIPOR II;

A importancia da dinamizacdo do sector do turismo a escala metropolitana para a afirmacdo do territério metropolitano a

nivel nacional e internacional.

Tabela 21. Eixos de Intervencéo Prioritaria da GAMP
Fonte: Planos de Actividades da GAMP, 1993 — 1997

No que se refere a distribuicdo de aguas, foi acordada com a Administracdo Central, no
ambito do protocolo celebrado com o Ministério do Ambiente, a constituicdo de uma empresa
de capitais publicos, a “Aguas do Douro e Paiva™, com uma representacio maioritaria por
parte do Estado (51% do Governo; 49% dos municipios), para assegurar a captacdo e
distribuicdo de agua e gestdo de infra-estruturas (Relatério de Actividades da GAMP, 1995:
pég. 6).

Do ponto de vista dos transportes, a proposta de desenvolvimento do projecto de
metropolitano ligeiro de superficie do Porto identifica um dos mais ambiciosos projectos de
organizacdo metropolitana, pela importancia da obra e as repercussdes esperadas sobre todo o
sistema de transportes no espaco metropolitano. Esta fase identifica a consolidagéo do
projecto e o arranque do seu desenvolvimento efectivo, sobretudo a partir da instituicdo da
Empresa do Metro da Area Metropolitana do Porto, SA em 1993, que ird supervisionar as

fases de desenvolvimento do projecto (Plano de Actividades da AMP, 1994: pag. 4).
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Em relacéo ao sector do turismo, a Junta Metropolitana reconheceu desde cedo a importancia
da valorizacdo do potencial turistico da regido como uma oportunidade de divulgacdo e de
promocdo dos valores culturais e de lazer, para fomentar a atraccdo de visitantes a nivel
nacional e internacional. A partir de 1995 acentuaram-se os esfor¢os para a dinamizagdo do
sector do turismo de &mbito metropolitano, com a cria¢do do Gabinete do Turismo da AMP
(Relatorio de Actividades da AMP, 1995: pag. 4). Este orgdo, em articulacdo com a
Associacdo para o Desenvolvimento do Turismo na Regido Norte (ADETURN)®, visa a
difusdo do leque de ofertas turisticas (Relatério de Actividades da GAMP, 1995: pag. 6). Para
tal foram desenvolvidos estudos para a concepcdo de um conjunto de medidas estruturantes
que visam a criacdo de um plano de turismo integrado a escala metropolitana. Como resultado
foi produzido em 1996 o ““1° Guia Turistico da AMP”’, que deve incluir os dados actualizados
da oferta turistica e cultural da regido, a par de um conjunto de medidas de promocao e ainda
da concepcdo de uma politica integrada de turismo nos municipios da AMP.

No sentido de facilitar o processo de caracterizacdo sécio — economica da AMP, foi
estabelecido um protocolo de colaboracdo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), que
prevé a disponibilizacdo de informag&o estatistica do territorio metropolitano nas suas varias
dimensbes (populacdo, condigdes sociais, habitacdo, economia, ambiente, entre outros).
Posteriormente os dados estatisticos de retrato da Area Metropolitana do Porto destinam-se a
integracdo em sistemas de informacdo para servir de ferramentas de suporte a decisdo e
planeamento das acc¢des a desenvolver sobre o territorio, rumo a concretizagdo de um Sistema
de Informagéo Metropolitano.

Em matéria de questdes ambientais, foi conduzido um estudo de diagnostico e avaliacdo dos
principais problemas na Area Metropolitana do Porto, cuja conclusio foi prevista para 1998.
Em relagéo ao tratamento de lixos, foi deliberada a concessdo da construgdo da Central de
Incineracdo de Lixos — LIPOR Il para assegurar as funcbes de reciclagem e valorizagdo de
residuos solidos.

Salienta-se em paralelo, a participacdo activa da AMP em articulacdo com a Administracdo
Central, na definicdo das prioridades de investimento em termos da candidatura dos
programas e iniciativas para a atribui¢do dos fundos comunitérios previstos no Programa de
Desenvolvimento Regional (PIDAC) e Quadros Comunitarios de Apoio — QCA | e QCA I
(Relatorio de Actividades da GAMP, 1994: pag. 2).

13 Associacdo criada para a coordenacéo de medidas de dinamizacéo do turismo na GAMP
106



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

Sequndo Ciclo de Actividades da GAMP: 1998 — 2003

O segundo ciclo de medidas de accdo implementadas por parte da Junta Metropolitana do
Porto (1998 a 2003) assume particular importancia por evidenciar um conjunto de propostas
de intervencdo social, em complemento as acc¢des anteriormente enunciadas, que
privilegiavam quase exclusivamente a dotacdo de infra-estruturas fisicas e equipamentos
publicos metropolitanos. Esta segunda fase visou também o reforco do designado ““espirito
metropolitano”, mediante o alargamento das esferas de actuacdo entre 0s municipios e uma
maior concertacao entre si na conducédo das actividades (Plano de Actividade e Orgamento da
GAMP, 1999: pag. 7).

Para tal assumiu grande importancia a compilacdo de variaveis s6cio — econdmicas
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica para a extensa caracterizagdo do
territorio metropolitano nas suas varias dimensfes. Em acréscimo, prosseguiram os estudos de
desenvolvimento de um Sistema de Informacdo Geogréafica a escala metropolitana, para aliar
as tecnologias SIG e os indicadores estatisticos de caracterizacdo tendo em vista o suporte a

definicdo de politicas de planeamento e ordenamento concertadas sobre o territério.

Na véspera de um novo milénio, sdo preconizadas as seguintes directivas para a Area

Metropolitana do Porto:

O aumento da operacionalidade, sobretudo a partir da accdo do Gabinete Metropolitano de Turismo, que norteia
a promogdo da marca “Porto” enquanto um destino de atraccdo e a promocdo integrada da rede de ofertas
turisticas entre 0os municipios que compdem a regido metropolitana, no sentido da criacdo de uma regido de

Turismo a nivel metropolitano.

O equilibrio de taxas e impostos a cobrar nos municipios, com vista & homogeneidade dos montantes e tipos de

taxas cobradas (4gua, saneamento, gas);

A correcgdo de assimetrias a cabo pela intervengdo da Junta Metropolitana do Porto, sobretudo a nivel dos
investimentos supramunicipais, nas quais a dotacdo de infra-estruturas (acessibilidades) e de equipamentos

publicos representam a maxima importancia;

A promocdo dos niveis de desenvolvimento social e econémico, nomeadamente através da producéo de estudos
— diagnostico em colaboragdo com o INE, de caréacter econdmico e Social, para definicdo dos eixos prioritarios

de intervencéo.

Tabela 22. Segundo conjunto de objectivos estratégicos propostos pela AMP
Fonte: Planos de Actividades da AMP, 1998 — 2002
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Nos desafios de indole social, foi apresentado um programa de apoio a inclusdo dos grupos
mais desfavorecidos no territério metropolitano, no sentido de reforcar a coesdo social e
economica e favorecer a qualidade de vida da populagdo em geral. Em adigdo verifica-se
também um conjunto de investimentos na juventude e cultura, com a proposta de criacdo de
um Observatorio Social a implementar a breve prazo para a regulacdo de medidas e accoes
nesse sentido.

A internacionalizacdo da AMP representa um dos vectores primordiais para a definicdo de
uma estratégia integrada de dinamizacdo da AMP e o reforco da sua area de influéncia no
Noroeste Peninsular. Para impulsionar o processo de internacionalizacdo, a AMP aderiu a
Rede Europeia de Autoridades Locais com Estuario (“Les Esturiales™) e a Rede de Regides e
Areas Metropolitanas Europeias (“METREX”), de forma a estabelecer relacdes de
coordenacdo com outras entidades metropolitanas e assegurar a tomada de medidas em
concertacdo com as redes metropolitanas europeias (Plano de Actividade e Orgamento da
AMP, 1999: pag. 7).

Para a sua afirmacdo no quadro internacional foram também importantes algumas iniciativas
como o Programa Millennium, que norteou a (re)qualificacdo da AMP e o desenvolvimento
de uma rede de cidades médias, no sentido de tornar a AMP num espaco de atraccdo e polo de

exceléncia, nomeadamente nas area do turismo — lazer.

Em complemento, verifica-se a prossecucdo das politicas de investimento no sector do
turismo para a difusdo da AMP a escala internacional e para assegurar o desenvolvimento de
um projecto de desenvolvimento social e econdmico sustentado, para o que foi proposta de
criacdo de um Gabinete de Turismo da Junta Metropolitana do Porto, em apoio ao gabinete
“Oporto Convention Bureau™, em estreita colabora¢do com a ADETURN (Associagédo para o
Desenvolvimento do Turismo na Regido Norte). Em adi¢éo, a iniciativa “Porto 2001, Capital
Europeia da Cultura™ identificou um dos eventos de referéncia neste periodo, com a
promocdo cultural e turistica da cidade do Porto, apesar do ambito da sua actuacdo nao se
limitar ao espago restrito da cidade. A assinatura de protocolos entre a Sociedade Porto 2001 e
a generalidade das autarquias metropolitanas para a concertacdo de actividades no ambito da
Capital Europeia da Cultura assinalou a difusdo do evento por todo o espaco metropolitano
(Plano de Actividade e Or¢camento da GAMP, 1999: pag. 14).

Em relagdo ao projecto do metro de superficie do Porto, o ano de 1997 representou um marco
fundamental para o seu desenvolvimento, dado que foi 0 ano de adjudicagéo da concesséao e
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exploracdo do sistema a uma empresa privada (NORMETRO), com o inicio da primeira fase
de construcdo da rede prevista para 0 ano seguinte. A par do inicio das obras (Relatério de
Actividade e Conta de Geréncia, 1999: pag. 4), este periodo assinalou em paralelo a execucao
pelo Governo de algumas das obras em equipamentos e infra-estruturas consideradas
imprescindiveis para a mobilidade no territorio e as acessibilidades para o exterior, como a
expansdo da rede ferroviaria, as obras de ampliacdo do Aeroporto S& Carneiro (Pedras
Rubras) e do Porto de Leixdes, entre outras (Plano de Actividades e Orcamento da GAMP,
1998: pag. 11).

No seguimento da coordenacdo dos anteriores planos de programacdo comunitaria de
investimento, a AMP assume em parceria com a Administracdo Central a gestdo do PNDES
(Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social). Também a participacdo da AMP
na coordenacgdo do PIDDAC de 2000 e dos Quadros Comunitarios de Apoio é incrementada,
no sentido de alargar o nivel de comparticipacdo financeira por parte da Administracao
Central na AMP, ao abrigo da equidade de tratamento e atribuicdo de fundos de forma mais
directa e ajustada as necessidades.

Os investimentos realizados traduzem o incremento das iniciativas para a valorizacdo da AMP
como metrépole de referéncia no quadro do Noroeste da Peninsula Ibérica e como polo de

concentracdo de capital, servicos, actividades econdomicas e emprego.

Terceiro Ciclo de Actividades da AMP: 2002 — 2007

O terceiro periodo de intervencdo da AMP ficaria marcado pela renovacdo dos corpos
metropolitanos, com a elei¢do do 4° mandato da Junta e Assembleia Metropolitanas do Porto
e a substituicdo da anterior legislagdo que instituiu as competéncias e atribuicdes das
entidades metropolitanas (Lei n® 44/91) pelo Decreto — Lei n° 38/1X, aprovado em 2002
(Documentos de Prestacdo de Contas da GAMP, 2002: pag.1).

Esta revisdo da legislacdo orgénica das &reas metropolitanas instituiu um novo quadro juridico
— legal, com importantes alteracdes no modelo de gestdo e atribuicbes das &reas
metropolitanas. O novo quadro juridico em vigor determina que a designagédo das entidades
metropolitanas passe a ser de “Grandes Areas Metropolitanas de Lisboa (GAML) e Porto
(GAMP) e entra formalmente em vigor em 2004, conforme consignado na Lei n® 10/2003 de
13 de Maio.
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Com a transformacdo da AMP na Grande Area Metropolitana do Porto, verificou-se o
alargamento da estrutura metropolitana por integracdo de 5 novos municipios: Arouca, Santa
Maria da Feira, Santo Tirso, Sdo Jodo da Madeira e Trofa. Foram entretanto iniciadas
conversagdes para a integracdo de 2 novos municipios — Oliveira de Azeméis e Vale de
Cambra, cuja adesdo formal se vem a verificar com a promulgacdo da nova lei das areas
metropolitanas aprovada apenas em 2008.
A expansdo da area metropolitana a estes novos municipios representa um importante passo
em direccdo a coesdo econdémica e social no quadro da regido metropolitana e a afirmacéo
desta no Noroeste Peninsular, sobretudo dando coeréncia a fusdo completa de duas NUT 3
(AMP e Entre-Douro-e-Vouga). Assim, a rea metropolitana (agora “grande”) passa a alargar
a sua area total de 814 para 1.575 Km2 e em termos populacionais verifica-se um aumento de
1.260.000 para 1.551.000 habitantes (Plano de Actividade e Or¢camento da GAMP, 2007: pag.
2).
Em resultado da nova legislacdo, as instancias metropolitanas passam a deter atribui¢cbes em
matéria de infra-estruturas, abastecimentos publicos, salde, educacdo, ambiente, proteccao
civil, entre outras areas. O estabelecimento de contratualizagbes directas com o Estado
Central facilita a transferéncia destas competéncias especificas e incrementa a capacidade
decisoria e interventiva das areas metropolitanas num conjunto de matérias especificas.
Como projectos em curso, prolonga-se e aprofunda-se a discussdo de duas iniciativas de
grande impacte potencial para a regido metropolitana, nomeadamente:
e a execucgdo da segunda fase de expansdo do projecto de Metro Ligeiro de Superficie do
Porto e a expansao das linhas;
e a consolidagcdo da Autoridade Metropolitana de Transportes como organismo activo no
seio da GAMP.

A instituicdo das Autoridades Metropolitanas dos Transportes em finais de 2003 por
aprovacao do Decreto — Lei n° 268/2003, constituiu uma das mais importantes medidas para a
concepcdo de um modelo de gestdo integrada do sistema de Transportes nas regides
metropolitanas de Lisboa e do Porto. As autoridades metropolitanas sdo concretizadas
mediante legislacdo reguladora que define as competéncias dos organismos Publicos (p.ex.
Lei das Autoridades Metropolitanas de Transportes). Entre 0s seus objectivos, estdo previstas
a promogdo e (re)qualificacdo dos servicos de transporte publico na mobilidade diéria da
populacdo metropolitana, bem como a integracdo dos varios operadores publicos (Metro, CP,
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STCP) para reforcar a articulagdo no sector dos Transportes Publicos, com claros ganhos do
ponto de vista da intermodalidade e diminuicdo do trafego automdvel particular nos centros
urbanos (Plano de Actividades e Orcamento da GAMP, 2004: pag. 7). No entanto, a
legislagdo que institui as Autoridades Metropolitanas dos Transportes ndo foi ainda
acompanhada da sua concretizacdo na pratica, estando previsto a curto prazo a sua
implementacao.

Entre outras iniciativas ligadas aos transportes, a rede do Metro do Porto assinalou em 2002 o
inicio da exploracdo comercial, com a abertura ao funcionamento da Linha Azul e a

concluséo das obras da primeira fase do sistema de Metro do Porto.

Entretanto, no que se refere ao sector do Turismo, este € considerado como uma area cimeira
para promoc¢do da competitividade, a coesdo territorial e o incremento do desenvolvimento
econdmico da regido. Na o6ptica da Junta Metropolitana, a aposta integrada da regido como
destino turistico e os investimentos nas suas potencialidades turisticas representam o factor
impulsionador das medidas de promocdo interna e externa da regido metropolitana. Entre
algumas medidas implementadas, sobressai a criagdo do Gabinete Metropolitano de Turismo
em 2002, que tem por finalidade assegurar a representacdo oficial nos mercados
internacionais de turismo. Acresce a participacdo do Gabinete Metropolitano nas Feiras
Internacionais de Turismo, assim como na Bolsa de Turismo de Lisboa em 2003, que
consagra a estratégia de promocao integrada do “Destino e Marca Porto” enquanto factor de
desenvolvimento econdmico da regido e de internacionalizacdo da GAMP (Plano de
Actividade e Orcamento da GAMP, 2003: pag. 3).

4° Ciclo de Actividades Metropolitanas — de 2006 até a actualidade

O momento presente assinala um novo ciclo de importantes mudancas na GAMP, na dupla
vertente do territorio e da entidade administrativa metropolitana, em face a execugdo do
préximo QREN (Quadro de Referéncia Estratégica Nacional), conforme inscrito no terceiro
Quadro Comunitario de Apoio (QCA II1). O QREN 2007 — 2013 materializa a estratégia
nacional para enquadramento da politica comunitaria de coesdo econdmica e social em
Portugal no horizonte de 2007 a 2013 (Plano de Actividade e Or¢camento da GAMP, 2007:
pag. 1). A intervencdo do QREN para a Regido Norte é determinada pela aplicacdo do
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Programa Operacional da Regido Norte, um dos maiores programas operacionais propostos
no ambito do 3° Quadro Comunitario de Apoio.

Sob a orientagdo da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte
(CCDRN), é esperada até ao final de 2008 a execuc¢do de um total de cinco mil milhdes de
euros, mediante a execucdo de projectos especificos a desenvolver na Regido Norte
(www.gamp.pt). Impde-se que 0s projectos elegiveis a concessdo de investimentos
comunitarios devam ter por condi¢do determinante a indole supramunicipal de intervencao e
de desenvolvimento territorial no espago considerado. Por tal sobressaem as iniciativas que
estimulem, entre outros, a convergéncia, a competitividade regional territorial e a promogéo
do emprego.

Para a definicdo das prioridades de intervencdo a promover pela GAMP em face ao proximo
periodo de programacdo comunitaria representado pelo Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional, foi encomendado um estudo prospectivo tendo por finalidade a coordenagdo dos
objectivos de desenvolvimento territorial no territorio metropolitano (PTD 2007 - 2013,
Vol.2: pag. 4), denominado de “Programa Territorial de Desenvolvimento, o qual
representa um estudo alargado aos 16 municipios que integram o territério metropolitano do
Porto e contou com o apoio de varios parceiros na sua elaboracdo. O PTD consubstancia o0s
objectivos preconizados para a GAMP de reforco da competitividade, da coesdo econdémica e
social e de articulacdo entre as politicas territoriais no contexto metropolitano (ibidem, péag.
5), além de apresentar um diagndstico dos principais problemas e oportunidades presentes
num espaco tdo complexo e dindmico quanto a GAMP, compreendida pelas NUTS 11l do
Grande Porto e Entre Douro e Vouga.

A sua elaboragdo visa a definicdo das areas sectoriais em matéria de politicas publicas a
privilegiar para a candidatura de projectos de intervengdo metropolitana no novo periodo de
atribuicdo de fundos comunitarios. Por isso, o relatério é composto por um “Programa de
Accdo Intermunicipal de Servicos Colectivos Territoriais de Proximidade para a
Competitividade, Inovacdo e Desenvolvimento da Grande Area Metropolitana do Porto”,
para ““assegurar a melhoria sustentada dos niveis de eficiéncia e qualidade na provisdo dos
principais servigos colectivos territoriais de proximidade” (PTD 2007 - 2013, Vol.1,

Metodologia: pag. 5) e considera prioritarias as seguintes areas tematicas:
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Figura 27. Areas Prioritarias de Intervencdo do Plano Territorial de Desenvolvimento da GAMP

O quadro de actividades propostas e 0s instrumentos previstos para a sua concretizacao
permitem identificar a existéncia de grandes expectativas que se fazem sentir quanto as
capacidades de desenvolvimento e de polarizacdo da entidade metropolitana as escalas
nacional, ibérica e mesmo europeia. Entre os projectos de importancia estruturante para a
GAMP, o PTD distingue o projecto do TGV (tramo Porto — Vigo), a ampliacdo do Aeroporto
Sa Carneiro, a conclusdo da rede rodoviéria, o projecto do Metro do Porto e a instalagdo de
um terminal de cruzeiros e porto de recreio em Matosinhos. Em adicao, sdo perspectivados
outros «projectos de interesse metropolitano», entre 0s quais a promocao turistica da marca
«Porto», a criacdo de um Centro Hospitalar do Porto, parques metropolitanos, cobertura a
100% do abastecimento de agua e saneamento, parques de ciéncia e tecnologia e parques
empresariais estruturantes (PTD 2007 — 2013, VVol.3: pag. 82).

Em relacdo a outras iniciativas, destaca-se a execu¢do um atlas de caracterizacdo das
principais variaveis estatisticas da entidade metropolitana (populacdo, condi¢bes sociais,
economia, empresas, ambiente), actualmente em curso e associado ao desenvolvimento do

SIG metropolitano e que ficardo disponiveis no sitio electréonico da GAMP.

6.2 Planos de Contas e Orgamento Anuais da Grande Area Metropolitana do Porto
6.2.1 Metodologia

A leitura dos Planos de Contas e Orcamentos Anuais da GAMP teve por intuito
complementar a anterior analise para evidenciar as grandes op¢des dos planos por anos de

gestdo, com recurso aos valores dos investimentos e verbas adjudicados por areas de
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intervencdo. Esta andlise ndo pretende assumir a forma de um balango exaustivo dos valores
de orcamento da GAMP para 0s varios anos disponiveis, mas antes retratar de uma forma
sintética a evolucao temporal da situacdo econdémico — financeira da GAMP e a articulacdo
desta com as instituicdes publicas e privadas.

A leitura das contas de geréncia relativas a gestdo da GAMP apresenta contudo algumas
limitacGes a realizacdo de uma analise na integra de todo o seu historial, dado a existéncia de
lacunas de valores da entidade metropolitana, assim como dificuldades de sistematizacdo e
organizacdo dos dados de gestéo financeira nos primeiros anos de vigéncia.

Em relagdo a este ultimo ponto, é de referir que s6 a partir de 2002 foi adoptado o regime
contabilistico do POCAL™, que determina a obrigatoriedade de um sistema de controlo
interno e a sistematizacdo das grandes opc¢des do plano e de orcamento, o que confere maior
facilidade de comparagdo anual de dados contabilisticos nos anos mais recentes de gestdo
metropolitana. Como tal, os dados mais recentes considerados para a analise seguinte datam

do periodo mais recente de actividade, que se reporta desde 2000 a 2007.

Foram utilizados os valores relativos ao orcamento geral da GAMP, organizado por Receitas
e Despesas para avaliar, entre outros elementos, o total de receitas disponivel por anos de
mandato metropolitano, a origem dos investimentos transferidos para a GAMP, assim como
as transferéncias correntes realizadas em prol de determinadas instituicbes. Em adicdo, a
participacdo financeira da GAMP enquanto s6cio — accionista de um conjunto de entidades
publicas e privadas assume idéntico interesse na prossecucdo das politicas de
desenvolvimento, sendo por ultimo considerada a comparticipacdo das autarquias no
orcamento da GAMP.

Valores financeiros do Or¢camento da GAMP por anos
. . . Participacdo Accionista de capital da

Totais de Receitas e Despesas nos Transferéncias Correntes das . .

. GAMP num conjunto de entidades
or¢amentos da GAMP Receitas do Or¢amento o .

Publico — Privadas

Variacdo entre a Receita e Despesa Transferéncias Correntes das Comparticipacao das autarquias no
estimada e os valores executados Despesas do Orgamento orcamento da GAMP

Tabela 23. Elementos das Contas da GAMP objecto de analise

1 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, obrigatdrio a todas as autarquias e outras entidades
equiparadas (entre as quais se incluem as Grandes Areas Metropolitanas)
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6.2.2 Receitas Orgadas versus Receitas Recebidas

Da analise aos mapas de execucdo orcamental para os anos de exercicio financeiro
disponiveis, verificou-se que de uma forma geral os valores orcados de receita resultam
superiores aos valores de facto recebidos por transferéncia. Os valores de receita final
(recebida) reflectem em 2000 um valor elevado comparativamente aos anos subsequentes, a
que ndo serd alheia a preparacdo do evento cultural “Porto 2001 de grande importancia para
o concelho do Porto, assim como para a promocdo de toda a restante GAMP e das

responsabilidades entfo atribuidas nesta matéria & Area Metropolitana do Porto.

Comparagdo entre a Receita Orcamental Estimada e a Receita Recebida por anos
da AMP

3000000

2500000
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@ Receita Recebida

Anos

Figura 28. Comparagao entre a Receita Orcamental Estimada e a Receita Recebida da GAMP desde 2000 a 2007
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da AMP de 2000 a 2007

O exercicio financeiro de 2001 manifesta uma tendéncia analoga, com valores elevados de
receitas orcadas, embora assinale um valor significativamente mais baixo da receita recebida.
Posteriormente distingue-se no triénio compreendido entre 2002 a 2004 uma tendéncia
decrescente da receita cobrada, com a aproximagéo entre os valores de receita estimados e
recebidos. Os anos financeiros de 2004 e 2005 evidenciam uma grande disparidade entre
ambos os valores, com a diminuicdo consideravel da receita final recebida: o ano de 2004
denota uma quebra acentuada na receita final, o que pode ser justificado pela suspensao das
contribuices das autarquias para o orcamento da GAMP e a diminuic&o das transferéncias

do orcamento de Estado.

> Deveu-se a suspensdo das quotas dos Municipios no orcamento da GAMP, a semelhanca do que ja tinha sucedido no
exercicio financeiro de 2003 (apenas foram utilizadas as verbas atribuidas pela Administracéo Central)
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O diferencial entre as receitas correntes or¢adas e recebidas em 2004 traduziu a quebra da
receita final verificada, com valores de execucdo de 31,6%, bastante baixos se comparados
com 0s anos anteriores em que a taxa de execugdo das transferéncias correntes oscilava entre
0s 80 a 85%.

Receitas Orcadas e Receitas Recebidas na GAMP, de 2000 a 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005
. - % % % .

0 0 0

Orcado % Recebido Orcado % Recebido Orgado Recebido Orgado Recebido Orgado Recebido Orcado % Recebido
2.393.591,76 38,90 2.485.359 54,40 1.862.963 88,4 1.828.347 77,34 1.684.440 33,8 1.089.685,69 42,25
2006 2007
Orgado % Recebido Orcado % Recebido
1.098.271,68 127,6 1.697.764,7 100

Tabela 24. Receitas Orgadas e Receitas Recebidas na GAMP, de 2000 a 2007
Fonte: Relatorios de Gestdo e Orgamento da GAMP, de 2000 a 2007; Auditoria Financeira aos Exercicios de 2000 e 2001 da
GAMP, de 2003

Os resultados do exercicio financeiro seguinte (2005) reflectem a continuidade da tendéncia
em queda dos valores da receita recebida. A partir desse periodo, distingue-se um novo
periodo de retoma com a subida dos quantitativos de receita orcamental, em particular no ano
de 2006, um dos Unicos anos em que a receita recebida superou o valor orgado. O exercicio
financeiro de 2006 assinalou uma execucdo orcamental acima da receita prevista, com um
acréscimo de cerca de 127,60% em relacdo ao valor inicialmente estimado. A expectativa de
desenvolvimento gerada em torno da entrada em vigor do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN 2006 — 2013) tera contribuido certamente para o valor elevado do total de

receitas recebidas.

6.2.3 Despesas Orcadas versus Despesas Executadas

Entre 2002 e 2004 o valor percentual de variacdo da despesa encontra-se nos 30%, sendo que
entre 2004 e 2005 baixa até proximo dos 25%. Em termos absolutos, os valores de despesa
demonstram tendéncia para aumentar significativamente no periodo considerado, sendo o ano
de 2004 aquele gue registou o quantitativo mais elevado de despesa orcada, coincidindo com
a ocorréncia de uma série de significativos investimentos por toda a &rea metropolitana
considerada, na organizacdo do Campeonato Europeu de Futebol que teve lugar em Portugal
(EURO 2004).
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Comparacéo entre a Despesa Or¢gamental e a Despesa Paga por anos
da AMP
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Figura 29. Comparagéo entre a Despesa Or¢camental Estimada e a Despesa Executada da GAMP desde 2000 a 2007
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da AMP de 2000 a 2007

Os valores de despesa dos orgamentos posteriores séo significativamente mais baixos, apesar
de demonstrarem tendéncia para aumentar. Aliado a diminuicdo das receitas cobradas em
2004, o aumento da despesa final teve por reflexo os resultados liquidos negativos no ano de
2004. O ano de 2006 evidenciou uma maior proximidade entre os referenciais orcados de

despesa e executados de facto (cerca de 83,47%).

Despesas Orgadas e Despesas Finais Executadas na GAMP, de 2000 a 2007 (Unidade: €)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

%
Pago

3.874.766 | 14541 | 2.485.359 | 47,96 | 1.862.963 | 32,84 |1.996.347 | 34,71 |4.396.170,28 | 28,35 | 2.589.685,69 | 24,87

Orcado | % Pago | Orgado Orcado | % Pago | Orgado | % Pago Orgado % Pago Orgado % Pago

2006 2007

Orgado % Pago Orgado % Pago
1.598.271,68 83,97 1.697.764,70 100

Tabela 25. Despesas Orgadas e Despesas Finais Executadas na GAMP, de 2000 a 2007
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da AMP de 2001 a 2007; Auditoria Financeira aos Exercicios de 2000 e 2001 da

AMP, de 2003

O recurso a leitura comparativa entre as receitas recebidas e as despesas executadas por anos
da AMP e GAMP permite avaliar de forma mais eficaz a execucdo financeira. A sua
demonstra na maior parte dos anos um grande diferencial entre ambos os grupos de valores,
que resulta mais evidente nos exercicios orcamentais de 2002 e 2003, com os valores de
receita atribuida a superar o montante das despesas realizadas (37,16% e 49,1% relativamente
ao total de receitas recebidas).

Os exercicios orcamentais de 2004 e 2005 reflectem a tendéncia oposta, dado que evidenciam

um saldo negativo no exercicio financeiro considerado, com o total de despesas a superar o
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volume de receitas atribuidas (respectivamente 218,9% e 139,9% do valor de Despesas

Executadas superior ao total de Receitas Recebidas).

Variagéo entre as Receitas e as Desp B da AMP por anos
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Figura 30. Variagéo entre as Receitas Recebidas e as Despesas Executadas na GAMP de 2000 a 2007
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da AMP de 2000 a 2007

O ano de 2004 representou elevadas despesas, em virtude do Campeonato Europeu de Futebol
(EURO 2004) e de transferéncias correntes de despesas para a Autoridade Metropolitana dos
Transportes, 0 que aliado a suspensdo das quotas de participagdo municipal no or¢camento
metropolitano, traduziu uma variacdo negativa de cerca de -118,9% no ano de 2004.

Os exercicios or¢camentais mais recentes (2006 e 2007) reflectem o aumento do total de
receitas adjudicadas, com a diminui¢do da amplitude de variacdo e a aproximacao dos indices

da receita recebida e da despesa executada.
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Variagéo entre as Receitas Recebidas e as Despesas Executadas (unidades €)

2000 2001 2002 2003 2004
Receita Receita Receita Despesa Despesa Receita Despesas
Recebida Despesa Paga | Recebida Despesa Paga | Recebida Paga Receita Recebida | Paga Recebida Pagas
1.505.292,25 | 2.188.904,74 1.350.873 1.192.068 1.646.201 611834 1.414.111,47 692996,4 569.326,3 | 1.246.161,74
2005 2006 2007
Receita Despesas Receita Despesas
Receita Recebida | Despesas Pagas | Recebida Pagas Recebida Pagas
460.431,77 643.971,49 | 1.402.303,23 1.342.107,20 1.697.764,70 1.697.764,70

Quadro 29) Receitas Orcamentais Recebidas e Despesa Executada por anos da GAMP
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da AMP de 2001 a 2007

A variacdo entre as Receitas e Despesas do Orcamento da AMP manifesta um comportamento
descontinuo, com perdas e ganhos, o que torna o seu desempenho dificil de avaliar.

No entanto e apesar de ndo serem conhecidos os valores que caracterizaram 0s anteriores
exercicios de gestdo, € possivel denotar uma tendéncia de aumento anual da dotagdo
financeira do Orgcamento da AMP.

A execucdo orcamental das receitas e despesas por parte da AMP entre 2000 a 2007, permite
assinalar uma situacdo financeira equilibrada na generalidade dos anos considerados.
Verifica-se contudo nos exercicios de 2004 e 2005 um desequilibrio orcamental, conforme
enunciado anteriormente. A excep¢do dos dois anos considerados, a comparagio entre 0s
quantitativos de despesa executada em virtude das receitas atribuidas assinala em todos os

anos uma tendéncia de variagao positiva, sem registar situacdes de insolvéncia financeira.

Uma leitura mais fina da variagdo das receitas e despesas efectuadas pode ser alcancada
mediante a analise sistematizada das transferéncias correntes das receitas e das transferéncias
correntes das despesas efectuadas nos varios anos disponiveis. Entre outros, a sua realizacdo
permite determinar a origem das dotacOes financeiras orcamentais, a variagdo em termos
absolutos e percentuais do quantitativo de transferéncias no espaco de tempo considerado,
assim como o volume de investimentos realizado em prol de determinadas instituicdes
(transferéncias correntes das despesas).

A dotagédo financeira do orcamento da AMP deriva maioritariamente de duas fontes — a
Direccdo Geral de Administracdo Local e as Autarquias que compdem a AMP, ao abrigo da
Lei 44/91 de 2 de Agosto. Considerando a evolucdo das Transferéncias Correntes das

Receitas, distingue-se uma tendéncia crescente em cada exercicio financeiro anual das
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receitas transferidas pela Administracdo Central e das Autarquias para integrar o or¢camento

da GAMP.
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Figura 31. Evolugdo das Transferéncias Correntes de Receitas por parte do Estado e Autarquias no Orgamento da
GAMP, desde 2001 a 2007
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da AMP de 2000 a 2007

O ano financeiro de 2004 representa a excepcdo a tendéncia crescente das transferéncias

correntes das receitas, pelas razdes ja enunciadas anteriormente. Previsivelmente a Direcgdo

Geral de Administracdo Local representa a maior parcela de transferéncias correntes a incluir

no orcamento metropolitano em todos os anos. As autarquias que integram a entidade

metropolitana concorrem em menor grau para a dotacdo orgamental, apesar de uma manifesta

tendéncia para o crescimento da sua dotacdo financeira no orcamento metropolitano, em

particular apds a reestruturacdo da AMP (agora GAMP) e a entrada de novos municipios.

Transferéncias Correntes de Receitas por anos (Unidade: €)

Entidade Beneficiaria 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Direcgdo Geral da . | 1.096.058,50
Administracéo Local Nao disponivel ' 1.132.282 1.115.648 495.722 505.687 838.668 929.524
Autarquias Néo disponivel | 533175048 43663197 | 26855595 | 26299,96 503.481,69 525.625,10 728211,97
Total 2387.127 | 1.006.501,67 0098167 | 1384504 | 522071,96 | 1.018.678,69 | 1.364.29310 | 1.657.738,97

Tabela 26. Transferéncias Correntes das Receitas por anos da GAMP
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da AMP de 2000 a 2007

Recebimentos do Orcamento da AMP por Entidade institucional, por varios anos
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Figura 32. Recebimentos do Or¢gamento da GAMP por Entidade Institucional, de 2001 a 2007
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da AMP de 2000 a 2007

No que se refere as Transferéncias Correntes das Despesas, tém por finalidade assegurar o
pagamento de servicos administrativos dos municipios e representam em paralelo as verbas
destinadas a aplicar num conjunto de instituicdes, de natureza publica e privada. A evolucao
das transferéncias correntes do orcamento nos anos financeiros € andloga a variacdo

orcamental das Receitas e Despesas anteriormente considerada.

As transferéncias sob a forma de receitas sdo, a excepcdo do ano financeiro de 2004,
superiores ao valor das transferéncias por despesas, devendo ser lembrado que no exercicio
contabilistico s6 foram realizadas transferéncias a partir dos fundos recebidos da

Administracdo Central.

Transferéncias Correntes por Receitas e Despesas da AMP, por
vérios anos
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Figura 33. Variagéo das Transferéncias por Receitas e Despesas da GAMP por Varios anos
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da AMP de 2000 a 2007

Apdbs a quebra das transferéncias correntes das receitas de 2004, verifica-se a retoma do
crescimento das receitas e a estabilizagdo em baixa das transferéncias das despesas
orcamentais da GAMP nos anos seguintes. Uma parte das transferéncias correntes das
despesas da GAMP visa o investimento num grupo de instituicdes recorrentes nos varios anos
considerados, entre as quais se destacam a Autoridade Metropolitana dos Transportes, a

Associagdo para o Desenvolvimento do Turismo na Regido Norte, a Associagdo Amigos do
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Transferéncias Correntes das Despesas Anos

por Entidade Beneficiaria (Unidades: €) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Autoridade Metropolitana dos

Transportes Nao disponivel Nao disponivel Nao disponivel 250.895,50 1 | Néo disponivel 1

ADETURN 62000,58 100.000 21106,15 90.276,30 170.000 103.821 124.875,70

Associacdo Amigos do Coliseu do Porto 1496,39 2.000 1200 1.200 2.000 1.200 1.300

Porto Convention Bureau Néo disponivel Néo disponivel Ndo disponivel 75.000 75.000 75.000 100.000

Associacdo Portuguesa de Paralisia

Cerebral Né&o disponivel Né&o disponivel Néo disponivel 100.000 1 | Néo disponivel N4o disponivel

Rede Metrex Nao disponivel Néo disponivel 7.000 7.000 | Néo disponivel 7.000 | Ndo disponivel

Outros 46388,2 174.980 10.000 103.088 33.717 69.699 25.100
Total 251.643,54 276.980 39.306 627.459,80 280.719 256.720 251.275,70

Coliseu do Porto, a “Porto Convention Bureau™, a Associacdo Portuguesa de Paralisia
Cer

ebra

lea

Red

e

Met

rex.

A

tabela seguinte contempla a distribuicdo das instituicdes mais representativas na execucao das
transferéncias correntes das despesas ao longo do periodo temporal considerado, embora em
alguns anos os valores ndo estdo disponiveis, ndo sendo por isso possivel tracar uma analise

continua dos investimentos realizados nas instituicdes consideradas.

Tabela 27. Transferéncias Correntes das Despesas da GAMP por Entidade Beneficiaria por anos
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da AMP de 2001 a 2007

A ADETURN e a Porto Convention Bureau constituem as duas entidades que no periodo
considerado assinalaram os quantitativos mais elevados das transferéncias correntes das
despesas do orcamento da GAMP. Apesar de alguma descontinuidade nos valores anuais das
transferéncias correntes, distingue-se uma ligeira tendéncia de aumento do investimento nas

entidades representadas, novamente com relevo para a ADETURN e a Porto Convention
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Bureau, que correspondem no ultimo exercicio orcamental de 2007, a transferéncias
respectivas de 124.875,70 € e 100.000,00 €.

Tendo em conta o que foi mencionado anteriormente em relagdo a dinamizacao do sector do
turismo enquanto estratégia de promocao interna e externa da regido metropolitana do Porto,
ndo representa coincidéncia o elevado quantitativo de verbas atribuidas pela GAMP a ambas
as instituicdes, directamente ligadas a valorizacdo do potencial turistico da regido e de
participacdo assidua nos certames e feiras do sector do turismo a nivel nacional e

internacional.

Variagdo das Transferéncias Correntes por Entidades da AMP por
anos
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Figura 34. Variacdo das Transferéncias Correntes por Entidades da GAMP de 2001 a 2007
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da AMP de 2001 a 2007

6.2.4 Participagédo Accionista da GAMP por Instituicéo

Em adicdo aos investimentos realizados pela regido metropolitana sob a forma de
transferéncias correntes, distingue-se a participacdo accionista de capital da entidade
metropolitana num conjunto de instituicdes diversas. Estas entidades assumem particular
relevancia no espacgo territorial metropolitano em funcdo das actividades e areas de
intervencdo que se inserem nos objectivos de desenvolvimento preconizados pela GAMP.
Entre outras areas de intervencdo apoiadas, contam-se as politicas de transportes e
acessibilidades de natureza metropolitana (Sociedade Metro do Porto, SA), bem como as
actividades de cariz social e promocdo cultural (Associacdo dos Amigos do Coliseu do Porto e
Fundagdo da Casa da Musica) e as agéncias de promogao sectorial nas politicas de energia e
desenvolvimento regional (PRIMUS e ADENE).

As instituicOes referenciadas correspondem as principais entidades nas quais a GAMP ¢é socia
— accionista. Os valores de representacdo accionista mantém-se 0S mesmos nos varios anos

financeiros, sendo que foi utilizado para referéncia o ultimo ano de execucao.
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Participacao de Capital, 2006 (Unidade: €)
Entidade Participggéo de % C?ap,itgl
Capital Societario

Metro do Porto, S.A. 2.999.965 59,99
Primus 24.950 3,62
Adene 2.992,79 0,29
Associacdo dos Amigos do Coliseu
do Porto 461.388,05 14,47
Fundacdo Casa da Musica 100.000 5
Total 3.589.295,84

Tabela 28. Participacéo de Capital pela GAMP por Entidade em 2006
Fonte: Planos de Actividades e Orgamento da GAMP de 2006

A principal participagdo de capital da GAMP mantém-se a Metro do Porto SA, onde detém
em 2006 uma quota de participagcdo de 59,99%. A Associa¢cdo dos Amigos do Coliseu do
Porto representa outro importante exemplo de participacao financeira accionista (14,47%), a
par da Fundacéo da Casa da Musica (5%) e PRIMUS (3,62%).

Participacdo Accionistada AMP em 2006, por Quotas de participagdo
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362
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@ Fundagéo CasadaM lsica

Figura 35. Participagdo Accionista da GAMP em 2006
Fonte: Planos de Actividades e Orcamento da GAMP de 2006

6.2.5 Comparticipagdo das Autarquias no Or¢amento da GAMP

A comparticipacdo das autarquias apenas foi considerada nos anos de referéncia de 2005 e de

2007, devido a dificuldade de acesso aos dados dos restantes anos. Os dois anos objecto de
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analise coincidem com dois periodos distintos, que permitem assinalar a composi¢do da AMP
a 9 municipios e posteriormente da GAMP a 14 municipios, com variacdes préoprias do ponto

de vista da dotacdo financeira de cada municipio no orcamento metropolitano.

Comparticipagdo das Autarquias no Or¢gamento da Comparticipag&o das Autarquias no Or¢gamento da
AMP, em 2005 (%) AMP, em 2007 (%)

5%  3q

14%

%

5%

@ Arouca @ Espinho 0 Gondomar
@ Espinho 0 Gondomar O Maia O Maia @ Matosinhos @ Porto

o Pévoade Varzim O SantaMariada Feira @ Santo Tirso
@ S.Jodo daMadeira O Trofa @ Valongo

@ Vilado Conde O VilaNovade Gaia

@ Matosinhos | Porto o Pévoade Varzim

@ Valongo @ Vilado Conde @ VilaNovade Gaia|

Figuras 36 e 37. Comparticipagdo das Autarquias no Orcamento da GAMP em 2005 e 2007
Fonte: Planos de Actividades e Orgamento da GAMP de 2005 e 2007

A distribuicdo das quotas municipais no orcamento da GAMP em 2005 reflecte
previsivelmente os valores mais elevados de comparticipacdo assegurados pelas autarquias
mais relevantes no quadro territorial, como sendo os municipios do Porto (22%), Vila Nova
de Gaia (20%), Gondomar (13%) e Matosinhos (12%). A partir de 2006 e com a adesdo
formal de cinco novos municipios na GAMP, verifica-se a diminuicdo da comparticipacdo
financeira da generalidade dos municipios no orgamento da GAMP (em particular de Porto e
Vila Nova de Gaia, que contribuiam com as verbas mais elevadas) e a redistribuicdo pelos
NOVOS municipios.

E de referir no entanto que apesar de alguns municipios ndo assegurarem na totalidade o
montante da comparticipacdo financeira prevista no orgcamento da GAMP em determinados
anos (por exemplo no orgamento de 2006 estavam em falta 186.526,49 € de dividas da
comparticipacdo das autarquias), ndo se verificaram até ao momento situacdes graves de
insolvéncia financeira e os valores em divida em cada em cada exercicio financeiro contam

como receita no or¢gamento do ano seguinte.
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Comparticipagio das Autarquias 2005 Comparticipagdo das Autarquias 2007
Autarquias da Grande - Autarquias da Grande -
Area Metropolitana do Comparticipagao %* Area Metropolitana do Compazt€|)c PAGEO 1 gpx
Porto €) Porto
Espinho 16.725,80 4,34 Arouca 24.555,86 4,53
Gondomar 50.909,63 13,21 Espinho 16.649,91 3,07
Maia 34.646,29 8,99 Gondomar 53.118,98 9,81
Matosinhos 46.901,60 12,17 Maia 35.668,84 6,58
Porto 79.274,11 20,57 Matosinhos 48.290,83 8,91
P6voa de Varzim 24.587,70 6,38 Porto 76.780,71| 14,17
Valongo 27.362,48 7.1 Pévoa de Varzim 25.306,06 4,67
Vila do Conde 27.131,25 7,04 Santa Maria da Feira 52.505,24 9,69
Vila Nova de Gaia 77.848,18 20,2 Santo Tirso 39.663,01 7,32
Total 385.387,04 100 S. Jodo da Madeira 12.463,21 2,3
Trofa 20.003,70 3,69
Valongo 28.556,60 5,27
* Percentagem calculada em funcio da comparticipagio dos |-Yilado Conde 21.96790] 516
L. . . . Vila Nova de Gaia 80.154,65 14,8
municipios nos impostos do Estado para os anos financeiros
Total 541.685,48 100

considerados.

Tabela 29 e 32. Comparticipagdo das Autarquias no Or¢camento da GAMP nos anos de 2005 e 2007
Fonte: Planos de Actividades e Orgamento da GAMP de 2005 e 2007

6.3 Observacoes Gerais

A partir da analise realizada, é possivel distinguir uma clara progressdao do desempenho da
Regido Metropolitana do Porto quanto a natureza das actividades desenvolvidas, que
evidenciam o desenvolvimento, embora lento, mas consistente, de formas de cooperacéo
intermunicipal que se aproximam dos principios que presidiram a sua instituicdo formal. Se
nos primeiros anos de vigéncia, a AMP denota aparentes dificuldades de coordenacdo
integrada entre 0s municipios que compdem a entidade metropolitana, 0 amadurecimento dos
organismos de articulacdo e a definicdo de novos objectivos verdadeiramente estruturantes
(de interesse metropolitano) parece reforcar a coordenacgdo de natureza intermunicipal no seio
da entidade metropolitana.

Claramente o sector do turismo identifica uma das mais importantes apostas, com uma série
de investimentos realizados com vista a promocdo de elementos de interesse patrimonial,
paisagistico e de lazer do territorio. Além da sua importancia do ponto de vista econémico,

tera pesado o0 seu papel de aglutinador dos processos de articulacdo regional e
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desenvolvimento economico, social e ambiental dos territérios. A criacdo do Gabinete de
Turismo da AMP e o apoio a intervencdo da ADETURN sdo testemunhos da importancia do
sector do turismo na AMP. Todavia, apesar de alguns estudos e acordos favoraveis a
defini¢do de um eventual 6rgdo institucional do turismo a escala metropolitana ou inclusive a
criacdo de uma Regido de Turismo em torno da marca turistica “Porto™, que prescreva acg¢oes
concretas e uma politica integrada em relacdo ao turismo na GAMP, ndo se encontra até ao
momento actual consignada uma entidade ou delimitacdo administrativa neste sentido (por
exemplo a semelhanga das extintas Regides Administrativas de Turismo Portuguesas).

A AMP assumiu no campo dos transportes, em particular no que se refere no projecto do
Sistema Metropolitano Ligeiro de Superficie do Porto, um papel considerado primordial, que
se pautou pelo grau de coordenacdo encetado desde a primeira instdncia pela entidade
metropolitana no desenvolvimento do projecto. Este mantém-se como uma das mais
importantes obras alcancadas pela GAMP, ainda em progressdo com a 22 fase de expansdo da
obra e materializa a primeira grande realiza¢do conjunta de coordenacdo supramunicipal.
Distingue-se uma presenca activa da GAMP no que se refere ao apoio a instituicdes de
natureza social e de dinamizacdo cultural, como é facilmente identificavel pelo apoio prestado
a Associacdo Amigos do Coliseu do Porto, a Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral, ou
ainda a participacdo accionista na Fundacéo da Casa da Musica.

A participacdo accionista de capital e a propria evolugdo dos investimentos em parceria com
um conjunto de instituicdes, sdo disso reflexo, na prossecucdo de uma estratégia integrada de
desenvolvimento do territrio metropolitano (Auditoria Financeira & Grande Area
Metropolitana do Porto, 2006: pag. 12).

No que diz respeito a situacdo financeira da GAMP, apesar das limitacBes encontradas a
realizacdo de uma andlise completa aos véarios anos de vigéncia da GAMP, foi possivel
enunciar a partir do periodo estimado entre 2000 a 2007 um conjunto de aspectos que devem
ser salientados.

Antes de mais, convém referir a relativa boa situacdo econdmico — financeira, sem situacoes
aparentes de insolvéncia nos anos de funcionamento da entidade metropolitana. Em adicdo a
dotacdo financeira do orcamento da GAMP, assegurada pela Administracdo Central e pelas
Autarquias metropolitanas, conta ainda com a possibilidade de utilizacdo do saldo de
Geréncia do ano anterior para colmatar eventuais atrasos nas transferéncias das quotas pelas

instancias citadas.
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No periodo mais recente e com a instituicdo juridica das Grandes Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, conforme inscrito na Lei n® 10/2003, a reforma profunda que se fazia esperar
com a adaptagéo das entidades metropolitanas ndo produziu (ainda) os resultados esperados.
O regime de contratualizagdes directas com o Estado para atribuigdo de novas competéncias e
reforco da autonomia administrativa metropolitana para o incremento de actividades ficou
aquém das expectativas. O mesmo pode ser referido quanto a reparticdo de competéncias a
nivel intermunicipal da entidade metropolitana que denota a (continuidade) de entraves ao
desenvolvimento de actividades de coordenagéo de &mbito supramunicipal.

O desafio no momento presente colocado a GAMP reside no acompanhamento e execucao
dos programas de caracter metropolitano que venham a aprovados no ambito do Quadro de

Referéncia Estratégica Nacional (QREN).

Conclusoes

O enfoque aqui adoptado correspondeu a uma perspectiva de abordagem relativamente a
temética da governanga e mais concretamente a importancia da sua aplicacdo no dominio da
gestdo territorial. Varios aspectos foram a este nivel abordados, como os desafios
colocados a governagdo na actualidade em Portugal, a diversidade de modelos de
coordenacgdo metropolitana e a identificacdo dos constrangimentos a nivel nacional a
uma eficiente gestao metropolitana. Apesar das limitagdes de aprofundamento cientifico em
algumas das questdes abordadas, justificado em parte pela inexperiéncia em certas matérias e
0 receio de enveredar por discussbes de tematicas de natureza controversa e de dificil
consenso (como é disso exemplo a questdo da regionalizacédo), foram delineadas um conjunto
de ideias — chave a relevar na abordagem das questfes da governanca e mais concretamente
da governanga metropolitana em Portugal, considerando em particular o caso do espaco

metropolitano do Porto. Opto por referir algumas das questdes mais pertinentes, que

128



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

posteriormente irei complementar com um método de analise integrador das vantagens e

desvantagens, desafios e oportunidades propostos a GAMP.

O modelo hierarquizado que define o sistema administrativo portugués, marcado por uma
fraca expressdo do poder local e a inexisténcia de um nivel regional de administracéo,
intermédio entre as esferas de poder local e central, compromete o exercicio do planeamento
integrado do territorio. Assume manifesta importancia a continuidade das reformas tendentes
a descentralizagdo de competéncias e atribuicGes da administragdo Central para estimular a
capacidade decisoria a uma escala intermédia entre o poder local e a administracdo central.

A incorporacao da governanca no sistema politico - governativo, entendida no sentido da co —
participacdo ou da coordenacdo partilhada de assuntos de interesse publico entre um conjunto
alargado de intervenientes, pode constituir uma resposta possivel as dificuldades governativas
e de articulacdo das politicas de planeamento a varias escalas. A promog¢do dos principios de
abertura, transparéncia e progressiva inclusdo de grupos da sociedade civil nos processos de
regulacao politica merece particular atencdo, com vista a uma maior eficiéncia das formas de
gestdo governativa e a prossecucdo dos objectivos de desenvolvimento nas suas varias
dimensdes (coesdo social, reforco da cidadania democréatica e progresso econémico). Impde-
se por tal a identificacdo dos constrangimentos a actuacdo do nivel de governagédo

metropolitano para a maior eficécia e legitimidade de accao ao processo de planeamento.

Considerando a composicdo interna da estrutura metropolitana, distinguem-se algumas
debilidades que comprometem o seu funcionamento e os principios de celeridade da aplicacéo
das politicas em contexto metropolitano. Tomando em linha de conta a realidade de gestdo
metropolitana europeia nos casos considerados, reconhece-se a recente experiéncia nacional
no que se refere as formas de administracdo metropolitana, comparativamente as estruturas
europeias abordadas de Lille, Madrid, Londres e Hanover. Entre outros constrangimentos,
distinguem-se (ainda) a limitada e “oscilante” dotacdo de capital dos seus exercicios
financeiros anuais, o que limita a sua capacidade de intervengéo.

No entanto e como demonstrado no capitulo relativo a evolugdo financeira da GAMP, esta
tem vindo a evidenciar nos ultimos exercicios financeiros um aumento dos recursos
financeiros adjudicados. Evidencia-se a necessidade de reformulacdo das instituicdes
metropolitanas, no sentido de incentivar maior transparéncia nas resolucGes de caracter

metropolitano, facultando toda a informacdo passivel de conhecimento a sociedade civil e a
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definicdo de novas formulas de integracdo desta nos processos decisorios das instancias
metropolitanas, a semelhanca dos modelos metropolitanos europeus considerados. Estes
aspectos constituem requisitos imprescindiveis para o desempenho dos principios da boa
governanga ndo s6 ao nivel metropolitano, mas com repercussdes as demais escalas de

governacgao.

Como factores a privilegiar na definicdo de um efectivo sistema de governanca metropolitana
no caso especifico da GAMP, distinguem-se um maior estimulo a articulacdo entre as
instdncias metropolitanas e os demais niveis administrativos, com vista a definicdo de
politicas de intervencdo sobre o territorio que sejam de caracter vinculativo e tomadas em
concertacdo com as varias entidades representadas. Em complemento, é defendida a
prossecucdo de novos projectos de indole supramunicipal que estimulem a coordenacédo
metropolitana entre 0s municipios e a incorporagdo de uma consciéncia de cidadania
metropolitana. A Grande Area Metropolitana do Porto manifesta desde os primeiros anos de
vigéncia um importante apoio a execucdo de algumas iniciativas de grande relevancia
metropolitana (a saber, LIPOR, Aguas do Douro e Paiva, Metro do Porto), enquanto entidade
promotora e inclusive “parceira” (so6cio — accionista) de alguns destas instancias de
cooperacdo intermunicipal. Resulta evidente a necessidade de prossecucdo das actuais
iniciativas e a definicdo de novas propostas de coordenacdo metropolitana que assumam uma
indole de intervencdo supramunicipal, coerente com a necessidade de afirmacdo da unidade e
vontade metropolitanas em relacdo aos desafios propostos. Apesar dos progressos encetados,
verificam-se ainda alguns entraves a uma efectiva coordenacao de cariz supramunicipal no
que se refere a concertacdo de objectivos e accles entre as administracdes locais.

Uma efectiva cultura de governanga metropolitana deve ser estimulada mediante medidas
especificas, com vista ndo s6 a promocgdo da reforma das instituicdes e estruturas
governativas, assim como a incorporacao de principios de efectiva governanca na sociedade,

como sdo disso exemplo aqueles mencionados a seguir:
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Nomeacéo de governos | Desenvolver capacidade de | Modernizacdo dos sistemas eleitorais
metropolitanos mais legitimos e | lideranca entre as forgas locais
responsaveis eleitos por sufragio | politicas

directo

Dinamizagdo de novas formas de | Criagdo de parcerias multi — | A inclusdio de novos agentes
participacdo publica e processos | sectoriais, compostas por agentes de | (“stakeholders™) da sociedade civil e
mais transparentes de deliberagdo caracter publico e privados grupos privados no processo decisério

Tabela 30. Principios de Governanca Metropolitana

Fonte: Feiock, 2004, pags. 30 - 40

Convém neste momento enumerar 0s principais entraves, desafios e perspectivas futuras de
desenvolvimento (oportunidades) da Grande Area Metropolitana do Porto, mediante o recurso
ao modelo de analise de cenério ou de organizagdo SWOT, termo anglosaxdnico acrénimo de
Pontos Fortes (Strengths), Pontos Fracos (Weaknesses), Oportunidades (Oportunities) e
Ameagas (Threats) (www.iapmei.pt).

O modelo SWOT configura duas componentes de analise:

o A dindmica interna identifica os elementos que definem o funcionamento interno da
empresa ou organizacdo e que podem valorizar o seu exercicio (Pontos Fortes) ou pelo
contrério prejudicar a sua performance (Pontos Negativos).

o A dindmica externa, que caracteriza a entidade ou organizacdo em presenga e
corresponde ao meio envolvente e factores de ordem exterior ao seu controlo e que definem
0S aspectos positivos da envolvente, a tirar partido ou a beneficiar (Oportunidades) e os
elementos negativos da envolvente, com repercussdes negativas sobre a sua organizacgéo, a
evitar ou a construir defesas (Ameacas).

O recurso a esta abordagem de analise permite sintetizar algumas das principais conclusfes
relativamente a analise realizada sobre a GAMP e identificar quais os elementos — chave a
valorizar na organizacdo da GAMP e as prioridades de intervencéo, no sentido do reforco dos

principios de Governanga Metropolitana e a eficiéncia do modelo de gestéo.

131



A Governanga em Espacos Metropolitanos — o caso da Grande Area Metropolitana do Porto

Diagrama de Analise SWOT

Pontos Positivos

Pontos Negativos

Dinamica Interna

- disponibilizacdo  online de  conteludos
relativamente aos projectos em curso e outras

informagdes pertinentes no site da GAMP;

- dinamismo crescente da entidade metropolitana e
articulagdo préxima com a Administragdo Central
em algumas matérias (p.ex. votacdo de verbas do
QREN e anterior PIDAC)

- participacdo directa em algumas iniciativas de
cooperagdo intermunicipal e supramunicipal

(Metro do Porto, SA) no espaco considerado;

- liquidez dos orcamentos financeiros anuais da
entidade metropolitana, com tendéncia para o

aumento anual das verbas adjudicadas

- Fraca representatividade da sociedade civil na

eleicdo dos 6rgdos metropolitanos;

- Escassez de outros instrumentos adicionais para

promover a inclusdo da populagdo nos assuntos da

GAMP (féruns tematicos, concursos de ideias);

- estimulo (ainda) insuficiente as parcerias - publico

privadas no &mbito das actividades da GAMP

Dinamica Externa

Oportunidades

Ameagcas

- Enquadramento da GAMP nas Redes de Regifes
Metropolitanas Europeias (“Les Esturialdes™)
como factor de desenvolvimento da GAMP e
aproximagdo  dos  indices das  regides

metropolitanas europeias

- a reforma das estruturas metropolitanas de Lisboa
e Porto representa a oportunidade para correcgdo
das assimetrias verificadas e aumento da sua

importancia no quadro nacional

- Execucdo do Plano de Desenvolvimento
Territorial 2007 — 2013 como estratégia de coesao

social, ambiental e territorial;

- consolidagdo da GAMP como pdlo demografico

e econdmico a norte do territério nacional;

- falta de identificacdo da sociedade civil e dos

representantes metropolitanos para com a instancia

metropolitana;

- desarticulacdo entre as instancias de coordenagdo

politica e as estruturas governativas nacionais, com

perdas sobre a regulacéo local e metropolitana;

- incapacidade de polarizagéo da vontade municipal

para a realizacdo de projectos conjuntos
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Tabela 31. Quadro SWOT de analise

Os factores positivos excedem 0s aspectos negativos ou ameacas colocadas a regido
metropolitana do Porto, sendo que é aguardada em breve importantes alteracdes ao
dinamismo das regiGes metropolitanas nacionais.

O Arco Metropolitano do Noroeste representa uma “peca” incontornavel na Regido Norte e
no quadro do sistema urbano nacional, sendo que da sua performance depende o desempenho
do Noroeste e do territério nacional em geral. Para a maximizacdo dos indices de
desenvolvimento da GAMP, afirma-se essencial a reforma das actuais estruturas
metropolitanas, em particular no tocante a incorporagdo dos principios de governanga e a
formulacdo de novas formas e iniciativas de cooperagdo supramunicipal, que estimulem o
designado espirito de “cidadania metropolitana” e reafirmem a designada ““Hora do Norte™,
conforme citado inimeras vezes por José Vieira de Carvalho nos relatorios da Area

Metropolitana do Porto.
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. " - s Estatuto Formal da Morfologia da A Legitimidade dos Numero de Total de
Designagdo\ Oficial da | Ano de criagdo Instituicdo Area Organica de AtribuicOes estratégicas 6rgaos municipios Area Km? Populacéo
estrutura metropolitana | oficial Metropolitana Metropolitana Funcionamento institucionais abrangidos

- Articulagdo dos investimentos municipais de
interesse supramunicipal;
xﬁzig&igiggrégaté"a Assembleia - Assegurar 0s Servicos publicos e a dotacéo de
) . 4 equipamentos diversos: L 2.661.850 habs.
1991 caracter especial Metropolitana . infra-estruturas de saneamento basico: 18 municipios na , (GAML) 2004
Areas Metropolitanas (reformuladas em - . seguranca e proteccdo Civil; f GAML 2.962,4 Km
de Lisboa e Porto 2003 e ou Policéntrica Junta Metropolitana . acessibilidades e transportes; Sufragio indirecto (GAML)
(GAML e GAMP) formalmente ide. ed > em ambos 0s casos 1.576.943 habs
instituidas em “Pessoas colectivas de Conselho ®  Saude, educagdo. 14 municipios na 1.575 Km? (('3 AMP) 2005
2004) direito publico de Metropolitano e L . . GAMP (GAMP)
ambito territorial” - Planificacéo territorial e gestéo estratégica,
econoémica e social
- Conservagdo da Natureza e incentivo as medidas
de protecgéo ambiental
Assembleia Legislativa Cooperagéo intermunicipal nas éareas de:
Comunidad de Madrid . . 5 . P Lo
(Comunidade 1983 ggn?gg)l%aedﬁﬂﬁg:%noma Monocéntrica Conselho de Governo e ggggggao, Sufragio Directo 179 municipios 8.030,1 km2 6.061.680 (2007)
Auténoma de Madrid) 9 Presidente da B Habita{ %o
Comunidade §40; .
- Ordenamento do territorio
. - Planeamento estratégico do sistema urbano
1965 (abolida em Mobilidade e & ) b
p i i - Mobilidade e transportes urbanos;
Greater London ;ggi) Area Administrativa da ﬁgrs]zr;lzlela regional de i s P . Sufragio Directo 33 Municipios
Authority (reformulagdo da Grande Regido de Monocéntrica - Servigos publicos (Protecgdo Civil, Saneamento 9 (incluindo a cidade 1.579 km2 7.512.400 (2006)
(GLA) Autoridade Londres Presidente Regional Municipal, entre outros); de Londres)
metropolitana) - Defesa do Ambiente
- Desenvolvimento econdmico, social e territorial;
- Ordenamento do espaco comunitario, com
Conselho Comunitario incidéncia nos planos locais de urbanismo 1.091.438 habs
Communauté Urbaine 1967 Cooperacdo Policéntrica Sufréagio Indirecto 85 Comunas 611,45 km2 o
de Lille (CUdL) Intercomunal Francesa Presidente da - Organizagao do habitat social e politicas de d (2005)
Comunidade cidade
- Gestéo dos Servicos e equipamentos de interesse
colectivo
- Ordenamento do espaco urbano;
X - distribuicdo espacial dos servicos e actividades
“Greater Hanover Parlamento Regional . 21 Municioi
. econémicas; unicipios
Comunidade Urbana Region” o PR A . 2 1.127.908 habs
de Hanover 1962 Monocentrica - gestdo do sistema de transportes e acessibilidades Sufragio Directo (incluindo a capital, 2.290 Km (2006)

Presidente Regional

do territério;
- Gestdo Ambiental.

Hanover)
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