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A mente que se abre a uma nova ideia, jamais voltara ao tamanho inicial

Albert Einstein
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RESuUMO
Portugal esta, nos dias de hoje, em constante incerteza politica e econémica.

Esta incerteza €, em grande parte, sentida no setor da contratagdo publica devido & sua dimenséo e
influéncia no panorama econémico portugués.

De modo a perceber a influéncia do panorama econémico portugués na contratacdo publica, mais
precisamente na atividade da construgdo, surge a necessidade de caracteriza-la de maneira a perceber a
sua organizacdao e a sua volatilidade as incertezas politicas e econdémicas vividas.

Nesta dissertacdo pretende realizar-se essa caracterizacdo da contratacdo publica para a construcao,
utilizando para isso os dados desta atividade disponibilizados pelo portal Base.Gov.pt para o periodo
desde a sua criacdo até ao fim do ano de 2015.

A caracterizacgdo da atividade da construcgdo realizou-se procedendo a analise dos contratos quanto a sua
composicao para cada ano, de modo a que fosse possivel efetuar uma analise comparativa entre os varios
anos, identificando assim alteragdes que fossem patentes.

A andlise desenvolvida aborda o posicionamento do estado portugués ao nivel de contratagdo publica
para este sector, avaliando a quantidade, o valor e a disposi¢do geografica dos contratos realizados, até
a uma analise da orientagdo das empresas que concorrem a execucgdo dos contratos.

PALAVRAS-CHAVE: Portugal, Setor da Construgdo, Contratagdo Publica, Portal Base, Caracterizacdo da
Construcao
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ABSTRACT
Portugal is in a constant political and economic uncertainty.

Uncertainty that, due to the size and influence of the public procurement sector, is largely transmitted
to it, especially if we refer to the public construction activity.

In order to understand the influence of the uncertainty that we live in this days, the need to perform a
characterization of the construction activity public procurement in order to understand its organization
and volatility arises.

This thesis intends to perform a characterization of the construction public procurement, using for that,
the data provided by the Base.Gov.pt portal for the years since its creation up to the end of 2015.

The characterization of the public construction activity is carried out by analysing the parameters of the
contracts that were made for each year, proceeding after to a comparative analysis between the several
years in study so that it could become possible to identify the changes between the years in study and
try to relate them to its causes.

The analysis goes from the Portuguese Government behaviour for the construction public procurement
sector, assessing the quantity, value and geographical arrangement of contracts, but also the construction
company’s orientation for the execution of the public contracts.

KEYWORDS: Portugal, Construction Sector, Public Procurement, Base portal, Construction
Characterization
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SiMBOLOS, ACRONIMOS E ABREVIATURAS

PIB — Produto Interno Bruto

Impic — Instituto dos mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcéo

Moptc — Ministério de Obras Publicas, transportes e Comunicacéo

CEGER - Centro de Gestéo da Rede Informética do Governo

ASAE — Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica

CAF — Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo

CLPQ - Contrato Limitado por Prévia Qualificacdo

Classe de Valor 1 (CV 1) — valor de contrato entre 0 e 166.000€

Classe de Valor 2 (CV 2) — valor de contrato entre 166.000€ e 332.000€

Classe de Valor 3 (CV 3) — valor de contrato entre 332.000€ e 664.000€

Classe de Valor 4 (CV 4) — valor de contrato entre 664.000€ ¢ 1.328.000€

Classe de Valor 5 (CV 5) — valor de contrato entre 1.328.000€ e 2.656.000€

Classe de Valor 6 (CV 6) — valor de contrato entre 2.656.000€ e 5.312.000€

Classe de Valor 7 (CV 7) — valor de contrato entre 5.312.000€ e 10.624.000€

Classe de Valor 8 (CV 8) — valor de contrato entre 10.624.000€ e 16.600.000€

Classe de Valor 9 (CV 9) — valor de contrato superior a 16.600.000€

Classe de Valor de Servigos 1 (CVS 1) — valor de contrato entre 0 e 16.600€

Classe de Valor de Servigos 2 (CVS 2) — valor de contrato entre 16.600€ e 33.200€
Classe de Valor de Servicos 3 (CVS 3) — valor de contrato entre 33.000€ e 66.400€
Classe de Valor de Servicos 4 (CVS 4) — valor de contrato entre 66.400€ e 132.800€
Classe de Valor de Servigos 5 (CVS 5) — valor de contrato entre 132.800€ ¢ 265.600€
Classe de Valor de Servicos 6 (CVS 6) — valor de contrato entre 265.600€ e 531.200€
Classe de Valor de Servicos 7 (CVS 7) — valor de contrato entre 531.200€ e 1.062.400€
Classe de Valor de Servigos 8 (CVS 8) — valor de contrato entre 1.062.400€ ¢ 1.660.000€
Classe de Valor de Servicos 9 (CVS 9) — valor de contrato superior a 1.660.000€
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1

INTRODUCAO

1.1. ENQUADRAMENTO

Com uma conjuntura econdémica cada vez mais complexa e com a contratacdo publica a representar uma
percentagem bastante consideravel do PIB portugués existe a necessidade de realizar um melhor
controlo & contratagdo publica de forma a fomentar transparéncia, organizacéo e eficacia da utilizagdo
de fundos do estado.

De maneira a realizar esse controlo houve necessidade de recorrer a aplicagdo das novas tecnologias a
contratagdo publica.

Com a utilizagdo das novas tecnologias na contratacdo publica foram formadas varias plataformas
eletronicas de contratacdo publica, uma dessas plataformas foi o Portal Base.

O Portal Base, surge como o portal da contratacdo publica, onde a informacéo relativa aos contratos
publicos é depositada pelas varias entidades competentes e depois disponibilizada para consulta ao
cidado.

O armazenamento de toda a informacdo de contratagdo publica e a disponibilizagdo desta num Unico
local, vem permitir a realizacdo de analises especificas a contratacdo publica.

Com a possibilidade de realizagdo de analises a contratacdo publica surge também a oportunidade de
avaliar o efeito dos mais variados acontecimentos nesta, como também qual a sua disposigdo em relagdo
a varios parametros, como por exemplo quais 0s anos e locais em que houve mais contratos realizados,
quais as duragdes e valores desses contratos entre outros.

1.2. AMBITO E OBJETIVOS

O Sector da Construcéo Publica representa um papel importante tanto no panorama econémico como
no panorama social de qualquer pais, este sector é peca fundamental na evolucéo deste a partir da criagdo
de postos de trabalho, da criacdo de infraestruturas e da organizacao da sociedade.

Com a atual conjuntura econémica é cada vez mais importante o controlo dos fundos publicos utilizados.

Através do uso do portal Base.Gov, torna-se possivel analisar a contratagdo publica a um nivel
minucioso, podendo através do tratamento cuidado dos dados depositados no portal, realizar analises
estatisticas ao aos contratos realizados em Portugal.

Neste trabalho pretende-se realizar com caracteriza¢do a base de dados de contratos da Atividade da
Construcdo depositados no Base, realizando para isso analises a disposicdo dos contratos, tanto em
relacdo ao seu numero como as suas caracteristicas que apresentam.
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Estas analises vao desde a comparagdo entre varios anos consecutivos, até ao estabelecimento de
relacdes entre parametros encontrados.

1.3.  ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo esté dividida em quatro capitulos, sendo o primeiro a presente introducao onde se tenta
explicar em que consiste 0 tema, como €é que esta organizado e quais os objetivos de mesmo.

No segundo capitulo tenta-se estabelecer a importancia da construcdo publica no universo da contratagédo
publica e a sua contribuicdo para a performance econémica portuguesa.

No terceiro capitulo pretende-se explicar a origem do Portal Base como portal da contratagdo publica, o
seu proposito, 0 seu modo de funcionamento e o que este disponibiliza ao cidadao.

No quarto capitulo é feita uma explica¢do do processo de recolha de dados do portal, dos pardmetros
recolhidos e da organizacdo das anlises realizadas ao sector da construgdo publica.

No quinto capitulo, apresentam-se as analises realizadas referenciando e apresentando as devidas Fichas
técnicas para cada uma das analises, apresentam-se algumas caracterizagdes retiradas das andlises
realizadas e também uma comparacao entre duas areas dentro da atividade da construcéo.

No sexto capitulo, faz-se uma concluséo acerca do sector da construgédo publica e do funcionamento do
portal referindo melhorias a realizar, e também uma reflexdo sobre possiveis desenvolvimentos futuros
na area da caracterizagdo da construgao.
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2

CONTRATACAO PUBLICA EM
PORTUGAL

2.1 PANORAMA ECONOMICO PORTUGUES

No ambito de avaliar a contratagdo publica para a construcdo faz todo o sentido tentar perceber qual a
sua importancia no panorama econémico de Portugal.

A forma mais cléssica e tradicional de avaliar o panorama econdémico de um pais é a partir da avaliacéo
da avaliacdo do seu Produto Interno Bruto (PIB). O PIB representa a soma de todos os bens e servigos
finais produzidos para uma dada regido. Refere-se a tudo o que é produzido por um pais.

Produto Interno Bruto

182 000
180000 178873

178000 175 248 176 167

176 000

174 000 173 446
172 000 170 269

170000 168398

168 000

166 000

164 000

162 000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

179930 179 376

Figura 2-1 — Gréafico de variacdo do PIB (valores em milhdes de €) [1]

Ao observar os valores do PIB em Portugal presentes na figura acima, pode-se constatar que desde 2008
até 2015 se apresentam grandes variacoes do seu PIB, existindo mesmo um grande periodo de recessdo
econdmica de 2010 até 2012. Apds 2012 a economia tem vindo a apresentar uma recuperacao.

2.2 IMPORTANCIA DA CONTRATAGAO PUBLICA NO PIB

Os contratos publicos incluem todos os contratos celebrados no dmbito da fun¢do administrativa,
independentemente da sua designagdo ou natureza desde que, estes sejam realizados por entidades
adjudicantes referidas no artigo 2.° do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP).
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Ao observar os dados referentes a contratacéo publica presentes nos relatorios de contratacdo publica de
2010, 2011, 2012 e 2013 elaborados pelo IMPIC e pelo MOPTC, pode-se estabelecer a relagdo de

importancia da contratagdo publica no panorama portugués [1] [2].

2010 2011 2012 2013
Produto Interno Bruto 179930 | 176 167 | 168 398 | 170 269
Montante Contrata¢do Publica 10957 4765 3477 4153
Variagdo do PIB em % 2,6% -2,1% -4,4% 1,1%
Variacao 510 M,on_tante de 00% | -129.9% | -37.0% 16,3%
Contratacéo Publica em %
% da Contratacdo Publica no PIB 6,1% 2,7% 2,1% 2,4%

Figura 2-2 — Contratac&o publica em relagdo ao PIB (unidades em milhdes de €)

Ao longo dos anos para 0s quais estdo dispostos os valores referentes a contratacdo publica, podemos
observar que este foi claramente o sector mais influenciado pela instabilidade econémica demonstrando
uma queda ap6s 2010 de 130% do seu valor, uma queda bastante mais acentuada do que a registada pelo
PIB.

Ao observar a variagdo ocorrida ap6s 2010, pode-se perceber a influéncia da contratacdo publica para o
PIB, visualizando-se uma queda do valor do PIB um pouco inferior & queda registada para a contratagdo
publica, sugerindo que, nesse ano a queda do PIB nada teve relacionada com uma ma prestacéo por parte
do sector privado mas muito devido ao corte de investimento publico.

2.3 IMPORTANCIA DA CONSTRUGAO NA CONTRATAGAO PUBLICA

O sector da contratacdo publica, apesar de possuir todo o tipo de contratos independentemente da sua
designacdo ou natureza, pode ser dividido em apenas duas grandes areas:

» Bens e Servigos
= QObras publicas

A importancia de cada uma das &reas da contratagdo publica mencionadas anteriormente, apresenta
variagdes no que toca a sua representacdo no mundo dos contratos publicos.

De modo a contextualizar a analise aos contratos de construcdo, é de grande importancia perceber a
sua dimensdo no mundo dos contratos publicos.

A importancia dos contratos de obras publicas no mundo dos contratos publicos pode ser avaliado a
partir de dois pontos muito claros: o nimero de contratos e 0 montante associado a estes.
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Figura 2-3 — Distribui¢cdo da contratagdo publica por % de n° de contratos
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Figura 2-4 — Distribuicdo da contratagdo publica por % do Valor Total

Nas duas figuras anteriores, pode-se observar uma grande discrepancia entre o n° contratos associados
a cada uma das &reas e 0s montantes que estes representam no valor total aplicado a contratacéo publica
em cada um dos anos para 0s quais 0s dados estdo disponiveis.

Enquanto que, em relacdo ao n° de contratos, as Obras Publicas representam uma pequena parte da
contratacdo publica sempre com menos de 20% dos contratos realizados, este valor contrasta
drasticamente no que toca aos valores destes. Podendo-se concluir a grande importancia que 0s contratos
de Obras Publicas possuem na contratacdo publica, e por consequéncia no desempenho econémico do
pais, 0 que ndo € de estranhar pois a atividade de construcao é, inquestionavelmente, uma atividade que
mobiliza meios financeiros muito elevados.
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3

PORTAL BASE.GOV.PT

3.1 ORIGEM DO PORTAL

Inserido na Unido Europeia (EU), Portugal iniciou o debate sobre a implantacéo da contratacdo publica
na década de 1990, com a Comunicacéo da Comisséo da Unido Europeia em 1997. As diretivas desta,
indicavam como objetivo a simplificacdo e desmaterializacdo da contratacdo publica, de forma a criar
um maior nivel de eficiéncia e transparéncia associada a contratacdo publica [3].

Com a necessidade de todos os paises da Unido Europeia de reestruturarem a gestdo da contratagdo
publica adaptando-a ao uso das novas tecnologias, Portugal destacou-se dos demais paises da Unido
Europeia no desenvolvimento e utilizacdo dos meios eletronicos para todas as etapas da contratacao
publica [3].

O processo de reestruturacdo da contratacdo publica deu-se em duas etapas.

A primeira surgiu em 2002 com o Decreto-Lei n° 142/2002, de 12 de Abril, em que se iniciava a
aquisicdo de bens modveis por meio eletrénico, sendo optativa a utilizacdo deste recurso para as
contratagBes publicas. O programa Nacional de Compras Eletronicas promoveu a expansdo da
tecnologia de contratacdo publica a todos os 6rgaos da administracdo publica [3].

A segunda etapa deu-se em 2008 com a publica¢cdo do CCP, aprovado pelo Decreto-Lei n°18/2008 de
29 de Janeiro e alterado pelo Decreto-Lei 149/2012 de 12 de Julho, instalando a generaliza¢éo do uso
de meios eletronicos para contratagdo publica.

O CCP alienado com as diretivas do Parlamento Europeu, tem como principais objetivos os principios
da transparéncia, da igualdade, da concorréncia e da simplicidade. Para alcancar esses objetivos o0 CCP
exige uma desmaterializacdo dos procedimentos (substituindo o papel por meios eletronicos) de forma
a aumentar a simplicidade e a celeridade processual, tal como transparéncia e eficiéncia.

Esses objetivos foram formalizados através da criagdo do portal BASE (portal oficial da contratacéo
publica) a 30 de julho de 2008 simultaneamente com a entrada em vigor do CCP, destinado a ser o
deposito de toda a informag&o contratual em que o Governo é o Adjudicante. Apds a formalizacdo dos
contratos as plataformas de contratagdo publica eletronicas informam o portal Base com os detalhes
relativos aos contratos realizados, estabelecendo deste modo a base de dados relativa a contratacdo
publica.
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3.2 PORTAL BASE.GOV.PT

O Portal Base.Gov.pt (na sequéncia designado simplesmente por “Base”) foi criado para responder a
obrigacao imposta por parte do CCP, de criacdo de uma plataforma eletronica dedicada a agregacéao da
informacéo referente a contratacdo publica.

O Portal surge como um espaco na internet onde sao publicitados os elementos referentes a formacéo e
execucdo dos contratos publicos de forma a ser possivel 0 acompanhamento e a monitorizacao destes.

O Base é:

= Portal Unico de Contratos Piblicos

= Desmaterializa¢do da Contratacdo Publica

= Repositorio Eletronico da Contratacdo Publica
= Acessibilidade e Transparéncia [4]

3.2.1 FUNCOES DO PORTAL

O portal Base surge como ferramenta essencial & contratagdo publica, disponibilizando informagao
relativa a contratacdo publica para as diversas fases, desde permitir o acesso a informagdo relativa aos
processos de contratacdo publica como as legislacdes regentes desta, até a disponibilizacdo para consulta
dos dados técnicos relativos a contratos finais.

Na tabela seguinte estdo apresentadas as principais fun¢bes do Portal.

Tabela 3-1 - Funcdes do Base [4]

Funcdes do portal Base
Centralizacdo da informacgao sobre Diwulgacéo de contelidos técnicos e
contratos publicos legislacéo relevante
Observacéo e conhecimento da despesa |Promocgao da transparéncia na contratacao
publica, pelo cidaddo publica
Publicitaco e partilha de informacg&o Espaco de didlogo com os intervenientes

3.2.2 COMPONENTES DO PORTAL

O Portal Base estd a responsabilidade de duas entidades estatais para realizar a sua gestdo e
desenvolvimento, estas entidades possuem funcdes proprias associadas aos seus proprios objetivos[4].

= |MPIC (Instituto dos Mercados Publicos e da Construgdo, I.P.) — 0s objetivos e competéncias
desta entidade sdo, a dinamizacdo de iniciativas estratégicas de forma a melhorar a
sustentabilidade e competitividade entre as empresas de construcédo e a gestdo do Observatorio
de Obras Publicas que tem como funcdo, a analise e monitorizacdo das obras publicas e dos
servigos relacionados com obras publicas [7].

= ESPAP (Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, 1.P.) — cuja misséo é
assegurar o desenvolvimento e a prestacdo de servicos partilhados no &mbito da Administragédo
Publica, esta encarregue da gestdo do Sistema Nacional de Compras Publicas que tem como
funcéo a gestdo do Sistema de Gestédo de Informacéo sobre Bens e Servicos [8].

= Em conjunto, as duas entidades referidas anteriormente, sdo responsaveis pela gestdo da
publicitacdo de Informacédo sobre Empreitadas de Obras Publicas, Bens e Servigos [4].
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3.2.3 ENTIDADES QUE SUPERVISIONAM O PORTAL

De modo a assegurar a veracidade da informacdo relativa a contratacdo publica, o portal Base é
supervisionado por 4 instituicGes publicas que tém como funcdo a fiscalizacdo das informac6es
depositadas no portal, e a devida aplicagdo de sancGes aquando da presenca de irregularidades
contratuais [4].

A seguir estdo apresentadas as entidades responsaveis pelo supervisionamento do portal, bem como a
sua fungdo como entidades governamentais e areas de aplicagdo ao portal:

= CEGER (Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo) — é a entidade do Governo
responsavel pela rede de informatica que presta servico ao Governo e o apoia na aplicacdo das
tecnologias de informagéo.
Esta esta encarregue da certificacdo e fiscalizacdo das plataformas eletronicas em que se inclui
o0 portal Base.

= ASAE (Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica) — ¢é a entidade do Governo criada
para assumir responsabilidade pela fiscalizagdo e prevengdo do cumprimento da legislacao
reguladora do exercicio das atividades econdmicas.
Esta entidade esta encarregue da supervisao e aplicacao de san¢fes no ambito dos contratos de
bens e servigos.

= [IMPIC (Instituto dos Mercados Publicos e da Construcdo, I.P.) — como foi referido
anteriormente, é a entidade publica que tem como funcdo a monitorizacdo e analise dos
contratos de obras publicas, estando encarregue pela aplicacdo de san¢des no &mbito das obras
publicas.

= CAF (Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo) — € a entidade do governo criada com o
proposito de acompanhar e fiscalizar projetos de investigacdo e desenvolvimento associados a
grandes contratos publicos.

3.3 INFORMACAO COMUNICADA AO BASE

De forma a perceber o funcionamento do portal, € essencial perceber qual a informacgdo depositada no
portal, e como é que essa informacdo foi coletada. Com esse objetivo explicam-se a seguir 0s pontos
referidos, com base nas portarias 701-A/2008, 701-E/2008, 701-G/2008 e na informacéo recolhida no
Portal Base [4] [6].

331 TIPO DE CONTRATOS INTRODUZIDOS NO PORTAL

Desde 1 de Novembro de 2009 que, em Portugal, os procedimentos de natureza concursal, (concurso
publico, concurso limitado por prévia qualificacdo, procedimento por negociacdo e dialogo
concorrencial) sdo obrigatoriamente realizados através de plataformas eletronicas, em todas as suas
fases, desde a publicitagdo do anuncio até a adjudicacdo, sendo ao longo de todo o procedimento
transmitida informacdo por fases ao Base.

Quanto aos contratos de Ajuste Direto, estes s6 sdo obrigados a recorrer a meios eletrénicos em dois
momentos:

= Para realizarem as comunicages entre as entidades envolvidas no contrato (preferencialmente
por email).
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= Para publicitar os contratos celebrados no portal “BASE”, através do preenchimento de um
formulério eletronico.

Os Unicos contratos que podem nao ser integralmente transmitidos ao portal séo:

= Contratos cujo preco contratual seja inferior a 5.000 euros;

= Contratos de aquisi¢do de servicos de dgua e energia elétrica;

= Contratos das entidades inseridas nos sectores especiais (agua, energia, transportes e servigos
postais) abaixo dos limiares comunitarios;

= Contratos excluidos nos termos do artigo 4.° do CCP;

= Contratos resultantes de procedimentos ndo sujeitos a parte Il do CCP, nos termos do
respetivo artigo 5.°

3.3.2 ELABORACAO DOS ANUNCIOS DE CONTRATACAO PUBLICA

Para os anlincios que sejam obrigados por parte do Cadigo dos Contratos publicos a sua publicacdo em
Diéario da Republica, cada procedimento pré-contratual tem como primeira etapa a sua publicacao neste.

A publicacéo é feita através de um andncio elaborado segundo modelos de anuncios presentes em anexo
a Portaria 701-A/2008 de 29 de Julho, formatados ao tipo de concurso e a informacdo que deve constar
do anuncio.

O preenchimento do formulério de acordo com os modelos referidos anteriormente, pode ser feito com
base no portal do Diario da Republica Eletrénico ou utilizando plataformas eletronicas estipuladas pelo
adjudicante, desde que estas retinam as condi¢Oes previstas no artigo 7° da portaria 701-A/2008 de 29
de julho de 2008.

O preenchimento deste ndo pode ultrapassar um periodo superior a 30 dias ap6s o inicio de
preenchimento deste, e s6 se da por finalizado ap6s o preenchimento de todos os dados obrigatérios e
ap6s o0 pagamento do mesmo.

3.3.3  UTILIZACAO DE PLATAFORMAS ELETRONICAS NA FORMACAO DO CONTRATO PUBLICO

As plataformas eletronicas surgiram como ferramentas esséncias a desmaterializagéo dos processos de
contratacdo, surgindo como infraestruturas informéticas de suporte aos procedimentos de contratagdo
publica, oferecendo os servigos base exigiveis ao desenvolvimento dos procedimentos pré-contratuais.

Todas as acgdes desenroladas pelas plataformas, realizam-se sobre o comando direto da entidade
adjudicante e dos concorrentes, dentro dos limites previamente estabelecidos, exercendo deste modo
unicamente uma fungdo de base automatica disponibilizada aos utilizadores e oferecendo uma série de
aplicacBes informaticas que consubstanciam os servicos que prestam.

A utilizacdo das plataformas eletronicas € obrigatdria desde 2009 para todos 0s procedimentos menos o
de Ajusto direto, que é obrigado unicamente a realizar todas as comunicagdes entre os intervenientes
por meios eletronicos e a preencher um formulario eletrénico para ser publicitado no portal Base.

3.3.4  INTRODUGAO DE INFORMACAO NO PORTAL BASE NA FORMA DE BLOCOS DE DADOS

O Portal Base recebe informacdo referente a formacéo e a execucao dos contratos publicos, fornecida
pelas diversas plataformas de contratacdo publica na forma de blocos de dados e de dados individuais.
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A utilizacdo dos modelos de blocos de dados obedecem a uma oOtica de total aproveitamento da
informagcdo ja introduzida no sistema, permitindo que a cada alteracdo no modelo se tenha acesso aos
dados anteriormente inseridos e se possa verificar e atualizar os mesmos. A introdugdo dos blocos de
dados é feita através de um interface disponibilizado pelo portal ao utilizador, em que cada modelo
representa uma conjunto de etapa a percorrer.

Os graus de pormenorizacdo dos blocos de dados fornecidos ao Base variam de acordo com o preco
contratual, crescendo em funcdo deste. Estes blocos tratam-se de modelos de introducdo interativa de
dados no Portal, feitos de forma a evitar a constante reintroducéo de dados j& previamente preenchidos
em outras plataformas eletrénicas.

Blocos de Dados Admitidos pelo Portal dos Contratos Publicos:

Tabela 3-2 - Lista de Blocos de Dados admitidos pelo Portal Base [6]

a) Anuncio de abertura do procedimento g) Ficha de habilitacdo do adjudicatario
b) Bloco técnico de dados h) Relatério de formagdo do contrato
c) Ficha de envio dos convites i) Relatério de contratagdo

d) Ficha de abertura das candidaturas j) Relatério sumario anual

e) Ficha de abertura das solugdes k) Relatdrio de execugdo do contrato
f) Ficha de abertura das propostas [) Relatério final de obra

O preenchimento dos blocos de dados variam de acordo com o tipo de contrato visado, no caso de
contratos de empreitadas e concessdes de obras publicas s6 ndo é necessario o preenchimento das alineas
h) e k). No caso dos demais tipos de contratos ndo € necessario o preenchimento das alineas b),i),j) e
m).

Os modelos de Blocos de Dados estéo representados em anexo na portaria n°701-E/2008 de 29 de Julho
2008 [6].

3.35 INTRODUGAO DOS BLOCOS DE DADOS NO PORTAL

Os diferentes blocos de dados relativos a formacao e & execucéo do contrato publico sdo submetidos por
diferentes entidades nos diferentes momentos do processo de contratacdo publica, de acordo com a sua
area de influéncia.

A seguir expostas, estdo as entidades em comunicag¢do com o portal e 0s respetivos dados que cada uma
destas transmite ao portal:

= A Imprensa Nacional - Casa da Moeda (INCM) — Aquando da publicacdo do anuncio de
abertura de procedimento em Diéario da Republica, esta entidade transmite o registo do
procedimento para o portal. A INCM transmite:
o Despachos e Deliberagdes que estabelecem prioridades de contratacdo ao abrigo de
regimes excecionais previstos no Decreto-Lei 34/2009,de 6 de Fevereiro.
o Anuncios de abertura de procedimento e eventuais anuncios subsequentes

= Plataformas eletronicas de contratacdo publica — Permitem a publicacdo de todos os elementos
relativos a formacédo e execucdo dos contratos publicos, transmite depois a informacgéo na forma
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3.3.6

de acordo com os modelos de blocos de dados ao portal. Em Portugal existem atualmente 5
plataformas deste tipo em comunicacdo com o portal. Estas plataformas transmitem:

O

O
O
(@)
O

Fichas de Envio de Convites

Fichas de Abertura das Candidaturas
Fichas de Abertura das Solugdes
Fichas de Abertura das propostas
Fichas de Habilitacdo do Adjudicatario

Entidades Adjudicantes — As entidades adjudicantes tém uma interacdo direta com o portal,
estando estas encarregues por fornecer os dados essenciais para cada tipo de contrato e
procedimento utilizados. Estas tém principal responsabilidade no fornecimento dos dados
relativos a forma como os contratos foram executados, fornecendo essa informacao na forma da
forma seguinte:

@)

Bloco Técnico de Dados — requisitado para contratos de empreitada e concessdo de
obras publicas com preco contratual acima dos 200.000€.

Relatorio de Contratagdo — utilizado em caso de contratos de empreitada de obras
publicas e de concesséo de obras publicas, a sua comunicagéo da-se apés a celebracdo
do contrato.

Relatorio de Formagéo de contrato — utilizado para todos os contratos ndo abrangidos
por parte do relatorio de formacéo.

Relatério Sumario Anual — requisitado para contratos de empreitadas e concessao de
obras publicas com valor de contrato superior a 500.000€ e prazo de execucao superior
a 1l ano.

Comunicagéo de Alteragdes Contratuais que representem um valor acumulado superior
a 15% do preco contratual.

Relatorio Final de Obra — requisitado para contratos de concessao e empreitada de obras
publicas.

Relatorio de Execucédo de Contrato — requisitado para todos os contratos ndo abrangidos
por parte do Relatério Final de Obra.

PRAZOS DE ENTRADA DOS BLOCOS DE DADOS

Os blocos de dados sdo introduzidos nos sistemas informéaticos do CCP em diferentes alturas, como se
demonstra na tabela seguinte:
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Tabela 3-3 — Prazos de entrega dos blocos de dados [6]

Modelos de blocos de dados Prazos de entrega

Apos validacao pela INCM e publicacédo no
Diario da Republica

Na sequencia do preenchimento do
b) Bloco técnico de dados anlncio, ou em caso de Ajuste Direto no
ambito do relatério de contratacao

a) Anuncio de abertura do procedimento

c¢) Ficha de envio dos convites Em simultandneo com o envio dos convites

Até 10 dias Uteis apOs ordem do jari do
d) Ficha de abertura das candidaturas procedimento para disponibilizacdo das
candidaturas

Até 10 dias Uteis apOs ordem do jari de

e) Ficha de abertura das solugdes disponibilizacdo das solu¢des por parte das
plataformas
Ap6s 10 dias Uteis ordem do juri de
f) Ficha de abertura das propostas procedimento para que a plataforma lhe

disponibilize as propostas.

Em simultaneo com a entrega dos
g) Ficha de habilitacdo do adjudicatario |decumentos de habilitag@o referidos no n°2
do artigo 85° do CCP.

Até 20 dias Uteis apos a celebragdo do
contrato.

Até 10 dias Uteis apdés a celebracdo do
contrato.

h) Relatério de formag&o do contrato

i) Relatorio de contratagcéo

Em simultaneo com informac&o anual a que

J) Relatorio sumario anual se refere 0 n°2 do artigo 472° do CCP

k) Relatério de execucéo do contrato Até 20 dias Uteis ap0s o fecho do contrato

Até 10 dias ap0s a assinatura da conta final
) Relatorio final de obra da obra ou respectiva aceitacdo por parte
do empreiteiro

3.4  INFORMACAO DISPONIBILIZADA PELO PORTAL

O portal base foi concebido com o propdsito de divulgacdo e partilha de informacdo relativa a
contratacdo publica ao cidadao.

Este permite-nos consultar informacdo geral sobre a contratacdo publica utilizando os separadores e
atalhos presentes na pagina inicial e a consulta de informag¢fes mais detalhadas sobre contratos
especificos através da disponibilizacdo de um campo de pesquisa com Vvarias pesquisas contratuais
disponibilizadas [2].
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.
NOTICIAS  CONTRATACAO FUSLICA PERSUNTAS FREQUENTES SELATORIOL LEGSLACAD  SANCOES ACESSONAS

E -
PESQUISAR

Pesquiza Avangags

Diretiva 2000061 relativa acs
contratos pudblcos nos dominios de
Gefess e da seguranga

Figura 3-1 — Pagina inicial do portal Base

3.4.1 INFORMAGAO GERAL DISPONIBILIZADA PELO PORTAL

O portal permite, como foi referido anteriormente a consulta de informagéo geral relacionada com a
contratacdo publica, essa informagdo pode estar acessivel através daa barra superior demonstrada na

figura 2-2 ou nos atalhos apresentados [4].

Area Reservada (G

*.-base:

CONTRATCS PUBLIOOS ONUNE

NOTICIAS CONTRATACAO PUBLICA PERGUNTAS FREQUENTES RELATORIOS LEGISLACAO SANCOES ACESSORIAS

Figura 3-2 Barra Superior do portal base
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Figura 3-3 Atalhos apresentados no portal base

Esclarecimento sobre as opc¢des apresentadas nas figuras anteriores:

3.4.2

Noticias — E apresentada de forma cronoldgica as noticias relacionadas com a contratacio
publica, como por exemplo a divulgacdo de novos documentos relacionados com 0s processos
contratuais e alteragGes realizadas nos processos.

Contratagio publica — E apresentada a informagcéo relacionada com a contratacdo publica,
como por exemplo, documentos onde é explicado o processo de contratacdo publica e onde é
esclarecido o tipo de procedimentos a utilizar.

Perguntas frequentes — E um espaco onde sdo expostas as perguntas mais comuns sobre
contratacdo publica e sobre a utilizacdo das plataformas de contratacdo puablica.

Relatérios — Local onde sdo expostos os variados relatorios e guias relacionados com a
contratacdo publica, como por exemplo os relatérios anuais da contratacdo publica em
Portugal.

Legislacdo — Local onde é possivel procurar e aceder aos diversos documentos legais
relacionados com a contratagdo publica, disponibilizando um campo de pesquisa onde se pode
selecionar o ambito e tipo de legislatura a pesquisar.

SancOes Acessorias — Local onde sdo informadas as decisdes de aplicacdo de sangdes
acessorias previstas no artigo 460° do CCP.

Estatisticas — Local onde se pode fazer pesquisas estatisticas de pequena especificidade,
considerando unicamente como parametros, ano de contrato, tipo de procedimento, tipo de
contrato e distrito, associando ao n° de contratos ou ao valor de contratos. A informacéo é
gerada na forma de graficos temporais, geograficos e tabelas de valores.

Acessos rapidos — Permite acesso rapido a diferentes listas de contratos, e aplicagdes.

PESQUISAS ESPECIFICAS NO PORTAL BASE

O portal d&-nos a possibilidade de efetuar pesquisas de contratos especificos, de acordo com as opg¢oes
de pardmetros escolhidos por parte do utilizador [4].
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Essa pesquisa é realizada no campo de pesquisa, onde desde logo se pode escolher uma entre as 5 op¢des
a seguir apresentadas:

= Contratos

= Andncios

= Entidades

= Incrementos 15% prec¢o contratual
= Despachos e Deliberagdes

e sl

Contratos  Antncios | Entidades | Incrementos 15% preco contratual | Despachos e Deliberacoes

L4 i\ PASIR) )

Figura 3-4 - Campo de Pesquisa retirado do Portal Base

LA

Apos escolher uma das 5 opgdes de pesquisa de contratos, podemos se entendermos utilizar a opgao de
pesquisa avangada, em que nos sao apresentados para cada uma das 5 op¢des um conjunto de parametros
de pesquisa a escolha do utilizador conforme apresentado na figura a seguir apresentada.

m Contratos  Anancios  Entidades  Incrementos 15% preco contratual — Despachos e Deliberagbes

Pesquisar pele objete do contrato PESQUISAR

Pesquisa Avancada

Tipo de procedimento Todos ~ Tipo de Contrato Todos ~
cevi@
Acordo Quadro @)
.8 registo ou descricio do Acorda Quadro @

Procedimento Centralizado

Entidade adjudicante

Entidade adjudicatiria

Prego Contratual

Data do contrato

Data de publicag3o

Prazo de execugio

B @ ala
B @# ala

Data de fecho do Contrato
Prego total efectivo

Local de execugio

Todos ~ Todos ~ Todos -

m b

Figura 3-5 - Exemplo do campo de pesquisa avancada
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A

CARACTERIZACAO DOS
DADOS ANALISADOS

4.1 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA NO PORTAL BASE

4.1.1 CLASSIFICACAO DOS CONTRATOS COM CODIGOS CPV

O Regulamento (CE) n° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Novembro de 2002,
estabeleceu um sistema de referéncias de modo a unificar a maneira como as entidades adjudicantes
classificam os contratos publicos, e desse modo facilitar a organizacdo da contratacdo publica. [9]

O cddigo CPV (Common Procurement Vocabulary) é composto por um vocabulario principal e um
vocabulario suplementar.

O vocabuléario principal tem (8 +1) algarismos em que o algarismo a mais serve para verificacdo dos
algarismos anteriores, organizados em arvore como mostra a tabela seguinte:

Tabela 4-1 — Organizagdo do Cdodigo CPV

Identificacdo N de algarismos Exemplo
DivisGes 2 primeiros (XX000000-Y)
Grupos 3 primeiros (XXX00000-Y)
Classes 4 primeiros (XXXX0000-Y)

Categorias 5 primeiros (XXXXX000-Y)

O vocabulario suplementar € utilizado para completar a descri¢cdo do objeto dos contratos, uma letra
correspondente a uma secgdo, 3 algarismos alusivos a subdivisfes e 1 algarismo de controlo.

4.1.2. CODIGOS CPV DA ATIVIDADE DA CONSTRUGAO E PARAMETROS GERAIS DA PESQUISA

De maneira a poder realizar a caracteriza¢do do sector da construcdo em Portugal com base no portal
Base, foi necessario inicialmente proceder a sele¢do dos dados a recolher, essa selecdo € de grande
importancia devido & dimenséo do sector de contratagdo publica. A sele¢do de dados a recolher foi feita
com base no periodo a analisar, e a designacdo de cada contrato.

Os dados a analisar foram recolhidos com base em trés requisitos:

e O periodo em andlise é desde o inicio de utilizacdo do portal até ao fim de 2015

e Os contratos a analisar foram executados em Portugal

e Os contratos a analisar sdo de codigo CPV 45 (Construcdo) e cddigo CPV 71 (Servicos de
Arquitetura, Construcdo, Engenharia e Inspecao).
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No caso da recolha de dados realizada, foi optado pelos contratos de CPV 45 e CPV 71, correspondentes
respetivamente a divisdo da Construcdo e a divisao de Servicos de Arquitetura, Construcdo, Engenharia
e Inspecdo. Estes, apesar de para o cddigo CPV 71 puderem existir alguns contratos que ndo se incluam,
foram os selecionados para realizar a presente analise, por se entender que sdo 0s codigos em que se
inserem os contratos alusivos ao sector da construgdo, apesar de existirem alguns contratos incluidos no
cadigo CPV 71 que ndo pertencem ao sector da construgéo.

4.2 RECOLHA DE DADOS DO PORTAL BASE

Inicialmente a recolha de dados seria feita utilizando o campo de pesquisa de contratos presentes na Fig.
3-5, pois apos a pesquisa, o portal permite a exportacdo dos dados em formato de folha de Excel. Porem
devido ao limite de exportacdo a 2000 contratos por parte do portal, a exportacao teve de ser feita de 2
modos diferentes.

= Para o periodo de 2008 até 2013, a exportacdo foi feita através do campo de pesquisa de
contratos presente no portal, mas devido a limitacdo de 2000 contratos por pesquisa houve
necessidade de proceder a recolha por trimestres e pelos dois codigos CPV em foco para esta
pesquisa. Tendo-se totalizado um conjunto de 48 ficheiros Excel, 24 relativos ao CPV 45 e
outros 24 relativos ao CPV 71.
Para estes anos € estabelecida uma relacdo entre os dados registados no portal e os dados
exportados.

Tabela 4-2 — Divisao em trimestres

Trimestres Periodo em andlise

19 Trimestre 1 de Janeiro a 31 de Margo
22 Trimestre 1 de Abril a 30 de Junho

32 Trimestre 1 de Julho a 30 de Setembro
492 Trimestre 1 de Outubro a 31 de Dezembro

= Para os anos de 2014 e 2015, apés varios pedidos de cedéncia dos dados por motivos de
incompatibilidade do portal, foram-nos cedidos os dados relativos a 2014 e 2015 na forma de
um ficheiro Excel possuindo duas folhas de calculo. Uma para cada um dos anos, contendo 0s
dois cddigos CPV a analisar.
Para a realizagdo da andlise de preenchimento dos dados de final de contrato, devido a diferencas
da organizacdo dos dados em rela¢do aos outros anos, utilizaram-se dados retirados do portal
Base do mesmo modo que para os anos de 2008 a 2013,

4.3 PARAMETROS ESPECIFICOS RECOLHIDOS PARA ANALISE

Como foi referido no tépico anterior, os dados recolhidos da base de dados do Portal Base foram
exportados na forma de ficheiros de Excel em que cada coluna corresponde a um pardmetro diferente,
na tabela apresentada a seguir estdo mencionadas os parametros recolhidos por anos considerando que
existem diferengas entre os pardmetros recolhidos dos anos de 2014 e 2015 em relagdo aos restantes
derivado da diferenca de modos de recolha de dados.
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Tabela 4-3 — Parametros Recolhidos

Anos em analise 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Objeto do Contrato X X X X X X
Tipo de Procedimento X X X X X X X X
Tipo(s) de Contrato X X X X X X X X
CPVs X X X X X X X X
Entidade(s) Adjudicante(s) X X X X X X X X
Entidade(s) Adjudicataria(s) X X X X X X X X
Preco Contratual X X X X X X X X
Data de Publicagao X X X X X X
Data de Celebragao do Contrato X X X X X X X
Prazo de Execugao X X X X X X X X
Fundamentagao X X X X X X
Data de Fecho do Contrato X X X X X X X X
Preco Total Efetivo X X X X X X X X
Causas das Alterag¢des ao Prazo X X X X X X X X
Causas das Alteragdes ao Preco X X X X X X X X
Estado X X X X X X X X
N.2 registo do Acordo Quadro X X X X X X X X
Descricdao do Acordo Quadro X X X X X X X X
Procedimento Centralizado X X X X X X X X
Classe de Alvara X X
N2 de Concorrentes X X

Em atencéo que para a analise dos dados finais, para os anos de 2014 e 2015 devido a formatagdo dos
ficheiros recebidos ser diferentes nestes parametros, os dados foram recolhidos tomando como método
de recolha 0 mesmo usado no periodo entre 2008 e 2013 como foi referido no paragrafo 4.2.

4.4 CARACTERIZAGAO DOS PARAMETROS RECOLHIDOS

De modo a perceber a importancia das analises executadas, é necessario perceber o que cada parametro
significa e a sua integracéo no processo de contratacéo publica.

4.4,1 OBJETO DE CONTRATO

O objeto de contrato consiste numa designacdo dos trabalhos a realizar na execucéo do contrato.

4.4.,2 ENTIDADE ADJUDICANTE

A entidade adjudicante é a entidade que contrata, que tem necessidade da execugdo de trabalhos e que
para essa necessidade recorre a contratacdo de outras entidades.
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Tabela 4-4 — Caracterizagdo das Entidades Adjudicantes [5]

ENTIDADES ADJUDICANTES

SECTOR PUBLICO “ORGANISMOS DE DIREITO PUBLICO”
(n.°1do art. 2.°do CCP) (don.°2 do art. 2.° do CCP)
= Estado Pessoas coletivas que, independentemente de serem
= Regifes autbnomas de origem publica ou privada:

=  Autarquias locais
=  Institutos publicos
= FundagGes publicas

= Tenham sido criadas especificamente para
satisfazer necessidades de interesse geral,

T o sem caracter industrial ou comercial

" Associacdes publicas = Sejam maioritariamente financiadas pelas
entidades do sector publico, ou tenham um

6rgdo de administracdo, de direcdo ou de

= Associagfes de que facam parte uma ou
varias entidades do sector publico

administrativo tradicional e que sejam por o . _ . .
fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja,

direta ou indiretamente, designada por
aguelas entidades.

elas maioritariamente financiadas, estejam
sujeitas ao seu controlo de gestédo ou tenham
um orgéo de administracéo, de dire¢éo ou de
fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja,
direta ou indiretamente, por elas designada.

4.4.3 ENTIDADE ADJUDICATARIA

A entidade adjudicataria é a entidade a quem se consigna a execucdo de contratos ou se concede o direito
exclusivo de exploragdo por conta da administragdo publica.

4.4.4 TIPO DE CONTRATO

O parametro tipo de contrato, surge como uma designag&o as prestacdes tipicas abrangidas pelo objeto
de contrato.
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Tabela 4-5 — Tipos de contrato encontrados

Tipos de Contrato

Aquisicdo de bens méveis

Aquisicdo de bens mdveis | Aquisi¢do de servigos

Aquisicdo de bens méveis | Aquisicdo de servigos | Empreitadas de obras publicas
Aquisicdo de bens méveis | Empreitadas de obras publicas
Aquisi¢ao de servigos

Aquisicdo de servicos | Concessdo de obras publicas

Aquisicdo de servicos | Concessdo de servicos publicos
Aquisicdo de servicos | Empreitadas de obras publicas
Aquisicdo de servicos | Locacdo de bens moveis

Aquisicdo de servigos | Sociedade

Concessdo de obras publicas

Concessdo de obras publicas | Empreitadas de obras publicas
Concessao de servicos publicos

Concessdo de servigos publicos | Empreitadas de obras publicas
Concessdo de servigcos publicos | Outros

Empreitadas de obras publicas

Empreitadas de obras publicas | Loca¢do de bens moéveis
Empreitadas de obras publicas | Sociedade

4.4.5 TIPOS DE PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAIS

Para formalizar um contrato publico que inclua servicos que estejam sujeitos a concorréncia de mercado,
as entidades adjudicantes tém de optar por um de 5 tipos de procedimento pré-contratuais estabelecidos
pelo CCP, surgindo um sexto para casos especiais. [5]

4.4.5.1 Ajuste Direto

O ajuste direto é um tipo de procedimento em que o adjudicante pode escolher diretamente as empresas
a quem quer pedir proposta para a execugdo do mesmo. Este procedimento ndo impde limite ao n° de
concorrentes a execugdo do contrato, podendo a entidade adjudicante pedir proposta unicamente a uma
empresa ou a varias empresas.

O ajuste direto sé pode ser utilizado em contratos que cumpram as seguintes regras:

Empreitadas de obras publicas com valor inferior a 150.000€

Aquisicao de bens e servicos de valor inferior a 75.000€

Outros contratos de valor inferior a 100.000€

S6é em casos expressados especificamente no CCP, se pode realizar ajuste direto para
qualquer valor de contrato, casos esses como por exemplo urgéncia imperiosa ou
guando ndo existiram propostas no decorrer de concurso.

o Na&o podem realizar contratos de ajuste direto empresas que durante esse ano e os dois
anos anteriores tenham executado contratos com 0 mesmo tipo de objeto e que a soma
do valor desses objetos seja superior aos limites impostos nas alineas anteriores.

o O O O
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o Nao podem realizar contratos de ajuste direto empresas que no durante esse ano ou nos
dois anos anteriores tenham oferecido qualquer tipo de bens moveis ou prestacao de
SEervigos.

o Os contratos celebrados por ajuste direto tém de ser publicados no portal Base por parte
da entidade adjudicante, na forma de relatério de formacao em casos relacionados com
obras publicas, ou na forma de relatdrio de formag&o de contrato em casos relacionados
com bens e servigos.

o No caso de contratos de valor inferior a 5000€ aplica-se 0 ajuste direto simplificado,
tendo a entidade adjudicante de registar o relatério de execucdo onde se explica a
necessidade do recurso a ajuste direto em vez da utilizacdo dos recursos préprios da
administracdo publica.

o A publicacdo dos contratos no portal é condicao essencial para poderem ser efetuados
0s respetivos pagamentos dos contratos.

4.4.5.2 Concurso publico

O concurso publico é um tipo de procedimento em que a entidade adjudicante inicialmente posta um
anincio do contrato em Diario da Republica de acordo com o modelo de anuncio fornecido por este,
apos a divulgacado do anancio a entidade adjudicante faz o fornecimento das pecgas do contrato a concurso
para andlise por parte das empresas adjudicatarias de forma a poderem apresentar propostas a sua
execucgdo. Estas propostas vao ser avaliadas e possivelmente a leildo sendo depois o contrato adjudicado
as entidades que melhor servem os interesses da entidade publica.

o O concurso publico ndo apresenta qualquer limite contratual.

o Todos os contratos com valores superiores a 5.225.000€ no caso de empreitadas de
construcdo e 135.000€ no caso de aquisi¢gdes de bens e servigos tém de ser anunciados
no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE) em conjunto com o Diario da Republica.

4.4.5.3 Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo

O concurso limitado por prévia qualificacdo segue as mesmas disposi¢des apresentadas no concurso
publico, apresentando adaptacGes considerando a especializagdo dos contratos associados a este tipo de
procedimento. Neste tipo de procedimento, antes da observagdo das propostas recebidas das empresas,
executa-se uma qualificagdo prévia das empresas concorrentes ao contrato com base nas especificidades
inerentes ao contrato. Apds a qualificacdo das empresas, estas apresentam propostas que vao ser
analisadas de forma a se executar a adjudicacdo mais apropriada aos interesses da entidade adjudicante.

o O concurso limitado por prévia qualificacdo ndo apresenta qualquer limite contratual.

o Todos os contratos com valores superiores a 5.225.000€ no caso de empreitadas de
construcdo e 135.000€ no caso de aquisi¢des de bens e servigos tém de ser anunciados
no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE) em conjunto com o Diério da Republica.

4.4.5.4 Procedimento de negociacao

O procedimento de negociacao so € utilizado em casos muito especificos apresentados no artigo 29.°
do Codigo dos Contratos Publicos. Este procedimento segue as mesmas linhas de orientacéo que o
concurso limitado por prévia qualificacdo, existindo também uma pré-qualificacdo dos candidatos
a apresentar propostas. As propostas iniciais das empresas qualificadas sdo analisadas de acordo
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com os parametros colocados por parte das entidades adjudicantes. Procede-se a um processo de
negociacdo com vista a formalizacdo de propostas finais e consequente adjudicagéo.

o Um exemplo de caso especifico que utiliza o procedimento de negociagdo sao contratos
que divido a sua natureza e condicionalismos impe¢am a fixa¢ao de um prego base no
seu cadernos de encargos.

o No momento de qualificagdo prévia das empresas interessadas a execugao do contrato,
0 n° de candidatos nao pode ser inferior a 3.

4.4.5.5 Diélogo Concorrencial

No procedimento de dialogo concorrencial o procedimento utilizado segue a mesma linha de
orientacdo que o concurso limitado por prévia qualificacdo, sendo que com as devidas adaptacoes.
No caso do dialogo concorrencial ndo existem fases de negociagdo ou de leildo eletrénico, como
nos dois procedimentos anteriores. Neste caso apds a apresentacdo das propostas por parte das
entidades qualificadas, promove-se um didlogo entre as entidades analisando as propostas.

o A adjudicacdo neste procedimento é sempre executada com base no da proposta
economicamente mais vantajosa.
o No momento de qualificacdo prévia, o n° de qualificados ndo pode ser inferior a 3.

4.4.5.6 Acordos quadro

Os contratos celebrados segundo Acordos quadro, sdo contratos celebrados com o objetivo de
estabelecer uma relacdo contratual entre a entidade adjudicatéaria e a entidade adjudicante para mais
contratos ao longo de um periodo de tempo, mediante o estabelecimento dos respetivos termos a
aplicar.

4.4.6 PRECO CONTRATUAL

O preco contratual corresponde ao prego a pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta
adjudicada, pela execucdo de todas as prestacdes que constituem o objeto do contrato. Esta incluido no
prec¢o de contrato todas as possiveis extensdes de vida do contrato, desde que estas estejam devidamente
incluidas no contrato.

447 Cobico CPV

Como se descreveu anteriormente no ponto 3.1.1, o cddigo CPV ¢é utilizado para classificacdo dos
contratos publicos de uma forma uniforme para todas as entidades adjudicantes. Na analise executada
vamos debatermo-nos sobre as divisdes de codigo CPV 45 e 71.

4.4.8 DATA DE PUBLICAGAO

A data de publicacéo, é a data em que as informacdes relativas ao contrato, foram divulgadas por parte
do portal Base ao cidad&o.
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4.49 DATA DE CELEBRAGAO DO CONTRATO

Data de celebragdo do contrato, corresponde a data em que o contrato é oficializado e este é adjudicado
ao adjudicatério.

4.4.10 PRAZO DE EXECUGAO

O prazo de execucdo da obra comeca a contar-se da data da conclus@o da consignacdo total ou da
primeira consignacdo parcial ou ainda da data em que o dono da obra comunique ao empreiteiro a
aprovacdo do plano de seguranca e salde, nos termos previstos na lei, caso esta Ultima data seja
posterior.

4.4.11 DATA DE FECHO DE CONTRATO

Data de encerramento do contrato, data em que o objeto do contrato foi cumprido.

4.4.12 PRECO TOTAL EFETIVO

O preco total efetivo corresponde ao valor a pagar por parte da entidade adjudicante considerando todos
0s custos relativos a alteragcdes ou problemas que surjam e que ndo estdo designados nos contratos.

4.4.13 CAUSAS DE ALTERACAO DE PRAZO

As causas de alteracOes de prazo tanto podem ser causas imputaveis a entidade adjudicante como a
entidade adjudicatéaria, e representa 0 motivo que levou ao contrato ndo ser concluido dentro do prazo
inicialmente estabelecido. As causas podem ser de acordo com o CCP, trabalhos a mais, trabalhos de
suprimento de erros e omissdes e trabalhos a menos.

4.4.14 CAUSAS DE ALTERACAO DE PRECO

As causas de alteragdo de preco, podem se designar como o motivo que levou a alteracdo dos valores a
pagar pela execucdo do contrato. Essas altera¢cGes podem ser originadas segundo o CCP pela execucgao
de trabalhos a mais ou a menos, suprimento de erros ou omissdes e revisao de pregos.

4.4.15 Ne DE REGISTO EM ACORDO QUADRO, DESCRICAO DO ACORDO QUADRO E PROCEDIMENTO
CENTRALIZADO.

Estes parametros ndo se encontram incluidos nas andlises realizadas.

4.4.16 CLASSE DE ALVARA

De acordo com o estipulado pelo Decreto —Lei n® 12/2004 de 9 de Janeiro, que no decorrer do periodo
em andlise neste dissertacao foi alterado pelo Decreto —Lei 69/2011, de 15 de Junho, e que ja no fim do
periodo em anélise foi revogado pela Lei 41/2015, de 3 de Junho, estabelece-se o regime juridico de
ingresso e permanéncia na atividade da construgdo em que as habilitacbes nas varias categorias e
subcategorias sdo atribuidas por classes, de acordo com o valor dos trabalhos que os seus titulares ficam
habilitados a realizar.

24



Caracterizagdo da Contratagdo Publica no Sector da Construgdo através da Informagdo do Portal Base.Gov

Esta divisdo faz-se em nove classes de acordo com os valores limites para cada classe.

Tabela 4-6 — Distribuicéo das Classes de alvara [8]

Classes das habilitagdes Valores das obras (em euros)
bovosmmnn oa sasmnven as Até 166 000.
Dcisramicats 6 s Rhism Até 332 000.

VRE RS i ol B Até 664 000.

4 . Até 1 328 000.

N s e sssmeratene oy Até 2 656 000.

O comvsn v snmmns o Até 5 312 000.
Tosommns o3 owmess o Até 10 624 000.
N TN T Até 16 600 000.

0. iemmen ssn movssesese win Acima de 16 600 000.

4.4.17 N°DE CONCORRENTES

Este corresponde ao nimero de entidades adjudicatérias, que concorreram a adjudicagéo do contrato.

4.5 METODOLOGIA DE ANALISE

Com o objetivo de perceber como tem evoluido o sector da construgdo, foram realizadas 3
caracterizacGes com base nos dados reunidos a partir do Base e formalizadas com a formacéo de fichas
técnicas alusivas a cada uma das analises realizadas.

= Caracterizacdo dos contratos da Atividade da Construgcdo (composta por contratos de CPV 45 e
71).

= Caracterizacdo dos contratos de CPV 45 — Construcéo.

= Caracterizagdo dos contratos de CPV 71 — Servicos de Arquitetura, Construcdo, Engenharia e

Inspecéo.

Tabela 4-7 — Analises realizadas para AC

Atividade da Construcdo

N2 de contratos registados no portal base.gov por ano

Relacdo entre o n? de contratos registados e os contratos exportados.

Distribuicdo dos contratos da Atividade da Construcao por tipo de procedimento utilizado.

Distribuicdo dos contratos da AC por distrito do local de execugao.

Distribuicdo dos contratos da AC por cédigo CPV (45 e 71)
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Tabela 4-8 — Analises realizadas para o CPV 45

CPV 45 — Construgao

Distribuicdao dos contratos durante o periodo em analise

Distribuicdo dos contratos por tipo de procedimento utilizado

Distribuicdo dos contratos por preco de contrato

Distribuicdao dos contratos por distrito de local de execugao

Distribuicdao dos contratos por prazo de execugao

Distribuicdo do preenchimento dos dados finais de contrato

Distribuicdo do numero de concorrentes por tipo de procedimento utilizado

Distribuicdo do preco contratual por classe de alvara da empresa adjudicataria para 2014

Distribuicdo do prego contratual por classe de alvara da empresa adjudicataria para 2015

Distribuicdao dos contratos por tipo de contrato utilizado

Variagao do prego contratual por tipo de procedimento utilizado

Distribuicdo do Ajuste Direto por preco contratual

Distribuicdo do Concurso Publico por preco contratual

Distribuicdo do Concurso limitado por Prévia Qualificacdo por preco contratual

Distribuicdo do Ajuste Direto por prazo de execugao

Distribuicdo do Concurso Publico por prazo de execugao

Distribuicdo do Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo por prazo de execugao

Tabela 4-9 — Analise realizada para o CPV 71

CPV 71 — Servigos de Arquitetura, Construgdo, Engenharia e Inspe¢éo

Distribuicdo dos contratos durante o periodo em analise

Distribuicdo dos contratos por tipo de procedimento utilizado

Distribuicdo dos contratos por preco de contrato

Distribuicdo dos contratos por distrito de local de execugdo

Distribuicdo dos contratos por prazo de execucgao

Distribui¢gdo do preenchimento dos dados finais de contrato

Distribuigdo do nimero de concorrentes por tipo de procedimento utilizado

Distribuicdo do prego contratual por classe de alvara da empresa adjudicataria para 2014

Distribuigdo do prego contratual por classe de alvara da empresa adjudicataria para 2015

Distribuigdo dos contratos por tipo de contrato utilizado

Variacdo do preco contratual por tipo de procedimento utilizado

Distribui¢cdo do Ajuste Direto por prego contratual

Distribuigdo do Concurso Publico por prego contratual

Distribuicdo do Concurso limitado por Prévia Qualificacdo por prego contratual

Distribuicdo do Ajuste Direto por prazo de execugao

Distribuicdo do Concurso Publico por prazo de execugao

Distribuicdo do Concurso Limitado por Prévia Qualificagcdo por prazo de execucdo
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5

CARACTERIZACAO DA
CONSTRUCAO PUBLICA

5.1 NOTA INTRODUTORIA

Com vista a caracterizar o sector da construgdo publica em Portugal, foram realizadas vérias analises
sobre os dados inerentes a construgdo publica depositados na base de dados do Portal Base.

Esta andlise visa perceber a composi¢do da contratacdo publica, analisando a quantidade de contratos
realizados, o valor deles, 0 modo como eles foram elaborados e a maneira como as empresas se
comportam na escolha dos contratos a executar.

52 CARACTERIZAC}AO GERAL DA ATIVIDADE DA CONSTRUCAO
5.2.1. FICHAS DE ANALISE

A caracterizagdo geral da Atividade da Construcéo (AC) apresenta-se representada nas fichas relativas
a AC (CPV 45 e CPV 71) enunciadas na tabela 4-7.

27



Caracterizagdo da Contratagdo Publica no Sector da Construgdo através da Informagéo do Portal Base.Gov

FicHA 01

DESIGNACAO Ne DE CONTRATOS REGISTADOS NO PORTAL BASE.Gov PARA 0S CPV 45 E CPV 71

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos contratos publicos para a Atividade da Construgdo (AC),
correspondente aos CPV 45 e CPV 71, registados ao longo do periodo em estudo no Portal
Base.Gov

RESULTADOS

N2 de Contratos Registados No Base.Gov
20000 18443

18000 16064
15399
16000 14398 14556
13583

14000 12603
12000
10000
8000
6000
4000
2000 579

0 |

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= No ano de 2008, o nimero de Contratos Realizados é muito inferior aos restantes anos em conformidade
com o facto de ser o ano de inicio de utilizagao da plataforma.

= De 2009 para 2010 observa-se um aumento no n° de contratos de 20% para 18443, sendo 2010 o ano em
que se regista 0 maior numero de contratos celebrados para a atividade da constru¢cdo em Portugal nos
tltimos 8 anos.

= De 2010 até 2012 existiu uma diminuicéo do n°® de contratos em mais de 45% em relagdo ao primeiro,
entrando em consenso com o clima de crise econémica vivido pelo estado portugués na altura, crise que
levou ao pedido de ajuda financeira internacional e a chegada da “troika” a 12 de Abril de 2011 com vista a
aplicacdo de variadas reformas econémicas e sociais.

= ApOs 2012 existiu um aumento do n° de contratos em cerca de 14% até 2013, observando-se depois uma
estabilizacdo do n° de contratos, relacionado com as politicas de contengdo dos gastos publicos aplicadas
pelo Governo em fungées.
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Ficha 02

DESIGNAGAO RELAGAO ENTRE O N° DE CONTRATOS REGISTADOS E O N° DE CONTRATOS EXPORTADOS.

OBJETIVO Avaliar a relagdo entre o nimero de contratos publicos para a AC (CPV 45 e CPV 71) depositados

na plataforma Base.Gov e 0 niUmero de contratos exportados para analise.

e Registados — n° de contratos depositados no Base.Gov para a AC.
e Exportados — n° de contratos exportados do Base.Gov.

RESULTADOS

Registados / Exportados

20000
18000
16000
14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000
-

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B N2 de Registados 579 15399 18443 16064 12603 14398 13583 14556
B N2 de Exportados 579 9690 13017 12129 10942 10616 13583 14556

o

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
% de Exportados | 100,0% | 62,9% | 70,6% | 755% | 86,8% | 73,7% | 100,0% | 100,0%
Percentagem de dados registados em relacédo aos exportados

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

Este quadro representa o universo que foi possivel de obter para a realizagédo das andlises que surgem nas
fichas seguintes e que tiveram de procurar contornar as limitagcdes de exportacdo de dados que o Base.Gov
possui.

Verifica-se que para o ano de 2008, 2014 e 2015 o acesso aos contratos registados foi total, com uma taxa
de contratos exportados de 100%.

Para os restantes anos foi possivel obter uma % de exportacdo sempre acima dos 60% do total n® contratos
registados.

Para os anos de 2014 e 2015 houve informac¢éo sobre a totalidade dos contratos realizados,
disponibilizados por parte da entidade administradora da plataforma.

Para os anos 2009 a 2013, a recolha de dados foi feita através da plataforma, trimestralmente devido ao
limite de 2000 contratos estipulado por esta, tendo sido eliminados os dados que vinham inseridos na
exportagéo e ndo cumpriam os requisitos da pesquisa efetuada, sendo depois os dados aglomerados em
ficheiros anuais. Mesmo com esta limitagdo, considera-se que o universo disponivel é representativo da
totalidade das situagdes.
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Ficha 03

DESIGNAGAO  DISTRIBUIGAO DOS CONTRATOS DA AC POR TIPO DE PROCEDIMENTO UTILIZADO.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos contratos da AC pelo tipo de procedimento utilizado no processo
contratual:

e Ajuste Direto
e Concurso limitado por prévia qualificagéo
e  Concurso publico

RESULTADOS
Distribuicdo por Tipo de Procedimento
100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0% — - — - —
2008 2009 2010 = 2011 = 2012 2013 | 2014 = 2015
m Ajuste direto 97,8% = 97,1%  92,6%  88,6% 88,0% 88,4% 87,0%  89,0%
. B~ .
Concurso limitado porprévia ) oo 550 | 054 08% = 03% = 04% | 04%  05%
qualificagdo
Concurso publico 21%  2,79% = 68% | 105% @ 11,1% = 9,8% @ 12,5%  10,5%
m Outros 02% = 00%  01%  0,1%  05% 1,5% | 0,0% = 0,0%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Verifica-se que, desde 2008, o nimero de contratos que utilizou o Ajuste Direto como procedimento teve
uma diminuig&o percentual até ao ano de 2014 em que se verifica um aumento deste valor situando-se
sempre acima dos 87 %, sendo claramente o tipo de procedimento mais utilizado entre a contratagéo
publica.

= O concurso limitado por prévia qualificacdo apresenta poucas alteragcdes durante o periodo em analise,
ficando sempre abaixo do 1% do total da amostra, sendo este valor expectavel tendo em ideia a
especificidade dos trabalhos associados a este tipo de procedimento.

= O concurso publico tem um aumento consideravel até 2011, permanecendo depois a rondar os 10 % do
total da amostra.

As percentagens relativas a outros tipos de procedimentos como o Procedimento de Negociagéo e Ao
abrigo de acordo-quadro (art.° 258.°) do Cdodigo de Contratos Publicos entre outros diversos, devido a sua
pequena percentagem foram aglomerados em Outros. O aumento consideravel de contratos associados a
Outros em 2012 e 2013, deve-se a celebragéo de varios contratos “ Ao abrigo do acordo quadro (art.® 258°
CCP).

Esta situacdo pode levantar a divida relativamente a efetiva representatividade dos dados do portal Base
no respeitante aos contratos por AD. Embora o seu registo seja obrigatério, este apenas é automatico
guando o procedimento é realizado com base em plataformas eletronicas de contrata¢do. Nao sendo uma
exigéncia legal que os procedimentos de AD sejam realizados dentro destas plataformas, admite-se que
possa existir uma parcela deste tipo de procedimentos efetivamente néo reportadas no Base.Gov (de
dimensdes que ndo conseguimos aferir).
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Ficha 04
DESIGNAGAO DISTRIBUICGAO DOS CONTRATOS DA AC POR DISTRITO DE LOCAL DE EXECUGAO DO CONTRATO.
OBJETIVO Observar a variagdo de n° de contratos AC realizados durante o periodo em andlise para os
diferentes distritos de Portugal.
RESULTADOS
% de Contratos por Distrito
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2| |las|&s | 8|S |la|e|lo| 8|5 |8 |2|eB8c8 8| 8|5 |5 |8
% média
por
distrito | 6,0% | 2,6% | 58% | 1,9% | 3,4% | 3,8% | 2,5% | 5,5% | 2,2% | 3,1% |19,6%| 1,6% |14,4%| 2,4% | 3,1% | 4,8% | 5,7% | 3,0% | 3,9% | 4,1%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

Ao analisar os dados disponiveis, encontrou-se uma categoria de localizagdo classificada como “Portugal”,
gue, devido a sua constante utilizagao, foi inserida na lista de categorias, tendo uma percentagem média
superior a 4% do total de contratos analisados. Este facto chama a ateng&o da necessidade de introduzir
algumas melhorias no funcionamento da plataforma Base, no sentido de obrigar ao preenchimento de
campos essenciais (neste caso, “Distrito”).

Pode observar-se que os distritos com mais relevancia na formagao de contratos da AC sé&o Lisboa com
19,6% e Porto com 14,4% de média de contratos para o periodo em analise. Pode observar-se uma
concentragdo cada vez maior dos contratos realizados nestes dois distritos o que, em alguma medida, pode
refletir alguma macrocefalia dos dois grandes centros urbanos no panorama nacional de obras publicas
(mais de 1/3 do total).

Com valores médios percentuais entre 5% e 6% da totalidade em analise, podemos observar os distritos de
Aveiro, Braga, Faro e Setubal.

Observa-se diminui¢des visiveis da % de contratos associados aos distritos de Faro e Santarém.
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Ficha 05
DESIGNACAO  DISTRIBUIGAO DOS CONTRATOS DA ATIVIDADE DA CONSTRUGAO POR CODIGO CPV.
OBJETIVO Avaliar o nimero de contratos registados no Base.Gov para a AC em funcéo do tipo de trabalho
envolvido:
=  Cddigo CPV 45 — Construgao.
= Cddigo CPV 71 — Servigos de Arquitetura, Construcéo, Engenharia e Inspecéo.
RESULTADOS
Distribuicdo de Ac pelo CPV 45 e 71
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BCPV45 75% 78% 70% 72% 73% 78% 75% 75%
BCPV71 25% 22% 30% 28% 27% 22% 25% 25%
Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CPV 45 437 12068 12990 11515 9165 11271 10235 10988
CPV71 142 3331 5453 4549 3438 3127 3348 3568
Total 579 15399 18443 16064 12603 14398 13583 14556

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Pode observar-se que, durante os anos de 2008, 2009, 2013, 2014 e 2015, a percentagem de contratos de
CPV 45 foi superior a 75%.

= Entre 2010 e 2012, observa-se uma diminuigdo percentual dos contratos associados ao CPV 45, em 2010
devido a um aumento significativo dos contratos de CPV 71, nos anos de 2011 e 2012 existiu uma
diminuicdo do n° de contratos de AC, tendo a diminui¢éo dos contratos de CPV 45 sido mais significativa
gue para o CPV 71.

= Em 2013 surgem de novo os contratos de CPV 45 mais evidencia devido ao aumento muito significativo do
destes.

= Um aspeto que merecera analise futura corresponde a parcela relativa a consultoria/servicos quando o
mercado voltar a estabilizar. Se partirmos do principio que a parte de um investimento em obra que
corresponde a estudos, projetos e outros servigos técnicos se estabelece, em termos gerais, numa faixa de
7-15% do total, as percentagens reveladas no quadro parecem demasiado elevadas, a ndo ser que, devido
a limitacdo de meios, as entidades publicas estejam, por antecipacao, a investir em estudos destinados a
realizacdes apenas a concretizar num futuro ainda néo definido.
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5.2.2.

CONCLUSOES GERAIS

Ao observar as fichas relativas a atividade da construcéo, podemos concluir:

5.3

5.3.1.

Em 2008, devido a ser 0 ano de inicio de aplicacdo do CCP e da entrada em vigor do CCP, 0s
dados apresentados pelo base para este ano séo relativamente poucos para podermos considerar
os dados relativos a esse ano com a mesma ordem de importancia que 0s anos seguintes.

Os dados exportados para analise foram sempre superiores a 60% dos dados registados no Base.
O n° de contratos registados para a atividade da construcdo tiveram o seu valor maximo para o
ano de 2010, ap0s este existiu uma diminuicdo bastante acentuada do n° de contratos até 2012.
Apobs 2012 existiu um novo aumento do n° de contratos até 2013 seguido de uma estabilizacao
deste n° até 2015.

Os distritos mais destacados em matéria de contratagdo publica sdo claramente os distritos de
Lisboa e do Porto, representando cerca de 35% da contratacéo publica do sector da construgéo.

CARACTERIZAGAO DOS CONTRATOS DE CPV 45

FICHAS DE ANALISE

A caracterizacdo dos contratos de Construgdo (CPV 45), apresenta-se representada nas fichas
enunciadas na tabela 4-8.
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Ficha 06

DESIGNACAO  DISTRIBUICAO DA AMOSTRA DE CPV 45 PELO PERIODO EM ANALISE.

OBJETIVO Avaliar o nUmero de contratos registados no Base.Gov para a AC de CPV 45 (Construgdo) ao

longo do periodo em estudo.

RESULTADOS

Distribuicdo dos Contratos de CPV 45

14000

12000
10000
8000
6000
4000
2000
0 [

2008 | 2009 2010 @ 2011 @ 2012 2013 | 2014 @ 2015
H N2 de contratos 437 | 12068 12990 11515 9165 | 11271 10235 10988

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

Observa-se que no ano de 2008 o numero de Contratos Realizados é muito inferior aos restantes anos em
conformidade com o facto de ser o ano de inicio de utilizacédo da plataforma.

De 2009 para 2010 existiu um aumento do n° de contratos em quase 8%.

De 2010 para 2011 com uma descida de quase 13% e de 2011 para 2012 de mais 30% em relagdo a 2010,
podendo ser relacionado com o corte do investimento publico causado pela crise econémica.

Em 2013 verifica-se de novo um aumento de 22% dos contractos em relagdo a 2012.
Apresenta-se uma tendéncia de estabilizagdo em volta dos 11000 contratos nos anos seguintes.
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Ficha 07

DESIGNAGAO  DISTRIBUIGAO DOS CONTRATOS DE CPV 45 POR TIPO DE PROCEDIMENTO UTILIZADO.

OBJETIVO Avaliar a distribui¢do dos contratos AC pelo tipo de procedimento utilizado:
e Ajuste Direto
e  Concurso limitado por prévia qualificacéo (CLPQ)
e  Concurso publico

e  Qutros
RESULTADOS
Tipo de Procedimento
100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
e o e e 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ajuste directo 97,5% 96,0% 89,7% 85,1% 85,2% 86,5% 85,5% 87,3%
C limitad Vi
ONCUTSO IMItado POTRIEVIA o not  0,3%  0,4%  0,5% 02% 02% 0,3% 0,4%
qualificagao
m Concurso publico 2,5% 3,7% 9,7% 14,3% 14,1% 11,7% 14,2% 12,2%
B Outros 0,0% 0,0% 02% 0,1% 0,6% 1,7% 0,0% 0,0%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Verifica-se que, desde 2008, o numero contratos que utilizaram Ajuste Direto como procedimento teve uma
diminuicéo percentual até ao ano de 2011 em que se comega a notar uma estabilizacdo em volta dos 86%,
destacando-se claramente como o tipo de procedimento mais utilizado.

= O “Concurso limitado por prévia qualificagdo” apresenta poucas alteragdes durante o periodo em analise,
ficando sempre abaixo dos 0,5% do total da amostra.

= O concurso publico tem um aumento consideravel até 2011 passando dos 2,5% para 14,3% do total de
contratos, exibindo depois variancias durante o periodo de 2012 a 2014.

= As percentagens relativas a outros tipos de procedimentos como o “Procedimento de Negociagéo” e “Ao
abrigo de acordo-quadro” (art.° 258.°do CCP) entre outros diversos, devido a sua pequena percentagem
foram aglomerados em Outros. Nos anos de 2012 e 2013, em que os Outros aparecem relacionados a um
maior n° de contratos, estes surgem devido a atipica realizagao de contratos “Ao abrigo do acordo-quadro”
(art.° 258.° do CCP).

Estes resultados demonstram a falta de atratividade do CLPQ apesar de este ser, objetivamente, o que
melhor pode defender tanto o DO publico como as proprias empresas; no caso do DO publico, estabelece a
partida o perfil das empresas que podem ser concorrentes, retirando esse aspeto da fase de analise das
componentes técnicas/curriculares; para as empresas, o esforgo despendido para uma fase de pré-
qualificacdo sera muito menor que para o concurso efetivo, logo as empresas com menores hip6teses
concorrenciais ficaréo desde logo pela primeira fase, evitando gastos apenas com remotas possibilidades
de serem recompensados.
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Ficha 08

DESIGNACAO  DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA DE CPV 45 POR PRECO DE CONTRATO.

OBJETIVO Avaliar a distribuigdo dos contratos de CPV 45 pelo seu prego contratual em €, relacionando esse

preco contratual com os valores limites de cada classe alvara.

RESULTADOS

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

H 2008
m 2009

2010

2011
H 2012
m 2013
m 2014
m 2015

V1
97,03%
93,67%
88,72%
85,62%
87,18%
90,53%
89,25%
92,31%

Distribuicdao Por Preco Contratual

cv2
1,60%
2,61%
4,01%
5,04%
4,43%
3,76%
4,75%
3,59%

cv3
0,69%
1,43%
2,46%
3,31%
3,50%
2,52%
2,76%
2,05%

cva
0,46%
0,99%
2,21%
3,22%
2,50%
1,69%
1,56%
1,19%

Vs
0,23%
0,58%
1,23%
1,66%
1,41%
0,98%
0,85%
0,51%

e
0,00%
0,38%
0,52%
0,62%
0,74%
0,32%
0,46%
0,21%

V7
0,00%
0,05%
0,37%
0,20%
0,19%
0,13%
0,22%
0,08%

cvs
0,00%
0,03%
0,12%
0,08%
0,01%
0,00%
0,07%
0,05%

Vo
0,00%
0,25%
0,36%
0,25%
0,04%
0,05%
0,08%
0,01%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

Nota: nesta ficha e nas seguintes, o acrénimo CV corresponde a Classe de Valor e coincide com as classes de alvara definidos
legalmente, ou seja, CV1 = €166.000, subindo para as CV seguintes com um réacio de 2x relativamente ao anterior, até a CV9

= superior a €16.600.000.

= Observa-se que com uma média de 87% do total dos contratos em analise, os contratos de CV 1 ou seja
contratos com valor inferior a € 166.000 sao nitidamente a maioria dos contratos analisados.

= Os anos de 2010, 2011 e 2012 foram 0s anos em que se evidenciou maiores valores de contrato, com uma
percentagem de contratos associados as classes de valor 3,4 e 5 bastante superior aos restantes.

= Pode se observar que para contratos de valor superior a € 16.600.000 os anos 2009, 2010 e 2011
apresentam percentagens bastante superiores aos restantes anos, existindo uma diminui¢do bastante
acentuada de 2011 para 2012, motivada com certeza pelo corte no investimento publico imposto pelo novo
governo alienado aos objetivos a cumprir perante a “troika”.
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Ficha 09

DESIGNAGAO  DISTRIBUIGAO DOS CONTRATOS DE CPV 45 POR DISTRITO DE LOCAL DE EXECUGAO.

OBJETIVO Observar a variacdo de n° de contratos realizados pelos distritos de Portugal e pela categoria
Portugal durante o periodo em analise.

RESULTADOS
N2 de contratos por Distrito CPV 45
25,00%
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15,00%
10,00%
0.00% | ot A e ol SR 3 ““ e 0 EEERE e ol | il || 0 ||||
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\s \al
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D o0
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S & ] & E o E £ _ o _ =
= © c £ o o ° © o
2 | 2| s | & | 8§88 | & | & |8 | = |32 |8 |8 |#35828 § | 8 |s8| 5 | £ |8

% Média

por Distrito 5,9% 2,1% 6,4% 2,0% 3,7% 3,8% 2,1% 51% 2,4% 33% | 184% | 1,4% | 159% | 2,0% 2,4% 51% 57% 3,3% 4,5% 4,4% 0,1%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Ao analisar os dados disponiveis, encontrou-se uma categoria de localizacéo classificada como Portugal,
gue divido a sua constante utilizagao, foi inserida na lista de categorias tendo uma percentagem média a
rondar os 0,1% do total de contratos analisados.

= QOs distritos com mais relevancia na formacao de contratos de CPV 45 s&o Lisboa com 18.38% e Porto com
15.9% de média de contratos realizados para o periodo em andlise.

= Com valores médios percentuais entre 5% e 6% da totalidade em analise, podemos observar os distritos de
Aveiro, Braga, Faro e Setubal.

= Pode-se observar um aumento ao longo dos anos do n° contratos com local de execuc¢édo em Lisboa e
Setubal, sendo que Lisboa em 2015 destaca-se claramente dos restantes anos com uma percentagem de
contratos de 22,6% da totalidade analisada.
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Ficha 10

DESIGNACAO  DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS DE CPV 45 POR PRAZO DE EXECUGAO.

OBJETIVO Avaliar a distribui¢cdo do n° de contratos pelos prazos de execugéo.
Os intervalos para prazos de execucao estabelecidos para esta analise foram:

e 0Oa7dias

e 15a30dias

e 30a60dias

e 60 a 120 dias

e  Superiores a 120 dias

RESULTADOS

Distribuicdo por Prazo de Execucao

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%

15,00%

10,00%

= ol 0 ol o
0,00% II I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M até 7 dias 6,64% 5,41% 7,50% @ 3,89% 6,006 @ 8,41% 7,62% 7,82%
W7 a15dias 17,62% 15,21% 14,12% 14,74% 13,41% 12,27% 12,13% 13,74%
m15a30dias 48,05% 36,72% 33,22%  30,21% 30,04% 31,47% 30,04% 31,08%
30a60dias 11,67% 21,39%  19,06% 20,94% 18,76% 20,84% 21,56% 22,14%
m60a120dias 10,53% 12,85%  12,59%  12,36% 13,38% 13,23% 14,88% 15,17%
H >120 dias 5,49%  8,30% 13,38% 17,86% 17,60% 12,75% 13,76% 10,05%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Verifica-se que os prazos de execug¢do mais contabilizados na analise aos contratos de CPV 45 se
encontram no intervalo entre 15 e 30 dias e entre os 30 e 60 dias, sendo o intervalo entre 15 e 30 dias o
mais utilizado apresentando sempre percentagens superiores a 30% do total de contratos analisados.

= Nos anos de 2011 e de 2012, observa-se um destaque em relagdo aos restantes anos nos contratos com
duracgéo superiores a 120 dias com percentagens superiores a 17,5% em relacdo aos dados analisados
para esse ano.

= No ano de 2015 observa-se uma queda percentual nos contratos com duragéo superior a 120 dias em
relacdo aos anos posteriores.
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Ficha 11

DESIGNAGAO  DISTRIBUIGAO DO PREENCHIMENTO DOS DADOS FINAIS DE CONTRATO PARA O CPV 45.

OBJETIVO Avaliar o preenchimento dos dados finais de contrato, aguando da finalizacdo do contrato,

através das percentagens de dados finais encontrados.
Dados Finais:

e Data de Fecho

e Preco Total Efetivo

e Causas de Alteragbes de Prazo
e Causas de Alteragbes de Preco

RESULTADOS

% de Dados Finais

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% I
0,00% i n -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Data de Fecho M Prego Total Efetivo

Causas de Alteragdes de Prazo = Causas de Alteragdo de prego

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

Ao analisar os dados a preencher no fim da realizacdo do contrato, constata-se que para nenhum dos
parametros se observa uma percentagem superior a 75% dos contratos analisados.

A data de fecho de contrato foi cada vez mais deixada por preencher no decorrer dos anos em analise.

As causas de Alteracéo de preco possui para todos os anos analisados, uma percentagem de
preenchimento inferior a 20%

Para além do preenchimento dos dados finais estar muito incompleto, o preenchimento das Causas de
Alteracbes de prazo e das Causas de Alteragéo de preco esta realizado na forma de escrita livre ndo
permitindo a realizagdo de qualquer tipo de analise aos diversos motivos que levam as alteracdes
mencionadas.

A falta de preenchimento destas informag6es vai contra o propdsito de transparéncia promovido pelo Base,
visto que sem as informagdes referentes ao final da execucao dos contratos ndo € possivel saber como
decorreu 0 mesmo.

Este aspeto poderia, facilmente, ser ultrapassado através da obrigatoriedade legal de apenas se poder
proceder a liquidagdo da ultima fatura e/ou emissao da licenga de utilizagdo com a apresentagéo de um
comprovativo do preenchimento destes dados, confirmando o encerramento do registo no portal.
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Ficha 12
DESIGNACAO  DISTRIBUICAO DO NUMERO DE CONCORRENTES POR TIPO DE PROCEDIMENTO UTILIZADO PARA O CPV45.
OBJETIVO Avaliar a distribui¢cdo dos contratos relacionando o tipo de procedimento utilizado e o nimero de
concorrentes ao contrato de CPV 45 para os anos de 2014 e 2015.
RESULTADOS
N2 de Contratos | N2 de Contratos Ne Total de
Preenchidos Em Branco Contratos
2014 4409 5826 10235
2015 5353 5635 10988
Ajuste Direto Concurso Publico Con(lzu.rso lellt.ado~por N de Contratos
Prévia Qualificagdo
Ne de
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
concorrentes
1 - 52,24% | 54,45% 1,30% 1,17% 9,09% | 7,14% 1868 2445
2 || 16,07% || 15,40% 2,13% 233% | 9,09% 3,57% 590 709
3 | 17,11% || 1591% 3,55% 420% || 18,18% || 17,86% 640 752
4  706% | 707% || 7,46% 5,13% 0,00% || 17,86% 314 365
5 4,56% 4,52% 6,75% 6,65% |36,36% || 10,71% 223 262
6 1,41% 1,48% 6,86% 583% | 9,09% 3,57% 109 117
7 0,82% 0,54% 8,17% 7,82% 0,00% J 25,00% 98 98
8 0,28% 0,25% 6,86% 7,58% | 18,18% || 7,14% 70 78
9 0,28% 0,11% 5,44% 7,93% 0,00% 0,00% 56 73
10 0,11% 0,16% 7,46% 7,12% 0,00% 3,57% 67 69
11 0,03% 0,07% 5,44% 6,88% 0,00% 3,57% 47 63
12 0,03% 0,04% 3,67% 7,00% 0,00% 0,00% 32 62
13 0,00% 0,00% 5,09% 4,32% 0,00% 0,00% 43 37
14 0,00% 0,00% 4,62% 3,97% 0,00% 0,00% 39 34
>=15 0,00% 0,00% || 2521% [| 22,05% 0,00% 0,00% 213 189
% do Total de
Contratos 80,59% 83,47% 19,17% 16,01% 0,25% 0,52% 4409 5353
Preenchidos A

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Observa-se que existe uma grande percentagem de contratos em branco no n° de concorrentes, nos anos
de 2014 e 2015.

= Os contratos de Ajuste direto preenchidos correspondem a mais de 80% dos contratos preenchidos.

= Ao observar a importancia dos contratos de ajuste direto nos dados preenchidos, e observando a sua
disposicdo ao longo do n° de concorrentes, podemos concluir que a grande maioria de contratos realizados
possuem 1, 2 ou 3 concorrentes.

= O Concurso Publico é o tipo de procedimento que apresenta maior variagdo no n° de concorrentes, sendo o
procedimento que possui menor % de contratos com 1 concorrente, este vai ao encontro do facto de os
concursos publicos serem anunciados a nivel nacional e ndo possuirem um processo de qualificacéo de
concorrentes como é o caso do concurso limitado por prévia qualificacéo.

= O Concurso Limitado por Prévia Qualificacéo, apresenta maior tendéncia a que os seus contratos possuam
entre 3 e 8 concorrentes.
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Ficha 13

DESIGNACAO DISTRIBUICAO POR AJUSTE ENTRE O VALOR DO CONTRATO E O ALVARA DO ADJUDICATARIO EM 2014 PARA
0 CPV 45.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos contratos relacionando o valor do contrato e a classe de alvara da

empresa adjudicataria para contratos de CPV 45.

RESULTADOS

Classe de Alvara / Classe de Valor

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%

20,0%

0.0% ||.| Jd II i | I I
! cvi1

Cv2 Ccv3 cv4 Cvs Ccve cv7 Ccv8 Cvo9
H(Classel 23,3% 1,3% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
H(Classe2 12,5% 4,5% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Classe3 13,7% 7,1% 2,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Classe4 12,7% 13,1% 9,5% 0,7% 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
m(Classe5 17,8% 28,5% 23,7% 15,1% 8,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
m(Classe6 9,5% @ 17,6% 23,7% 23,7% 11,4% 13,9% 0,0% 0,0% 0,0%
BClasse7 5,8%  157% 19,5% 26,6% 24,3% 8,3% 16,7% 0,0% 0,0%
H(Classe8 1,6% 4,1% 3,8% 9,4% 11,4% 11,1% 0,0% 0,0% 0,0%
HClasse9 3,1% 8,2%  16,0% 24,5% 41,4% 66,7% 83,3% 100,0% 100,0%

Classes de Valor CV1 CV2 CV3 CV4 CV5 CV6 CcV7 CV38 CV9 Total
Contratos em 989 20 20 21 17 11 17 3 4 1102
Branco
Contratos
) 8146 466 262 139 70 36 6 4 4 9133
Analisados
N2 de Contratos 9135 486 282 160 87 47 23 7 8 10235

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Observa-se a presencga na base de dados de varios contratos com o campo relativo a classe de alvara da
empresa adjudicataria em branco.

= Contratos de valor inferior a 166000€ (CV 1) foram executados por empresas da classe de alvara
correspondente (classe 1), mas também em grande parte por empresas de classe 2, 3, 4 e 5, apresentando
todas mais de 10% dos contratos desta classe de valor.

= Pode-se observar que para as diversas classes de valores, as classes de alvara das empresas contratadas
sdo maioritariamente 2 ou mais classes acima da necesséria a execuc¢éo do contrato.
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= Observa-se que para as classes de valor 2, 3 e 5 existe uma percentagem de contratos executados por
empresas de classe de alvara inferiores ao necessario para a execug¢ao dos contratos.

Ficha 14

Designagdo DISTRIBUICAO POR AJUSTE ENTRE O VALOR DO CONTRATO E O ALVARA DO ADJUDICATARIO EM 2015
PARA O CPV 45.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos contratos relacionando o valor do contrato e a classe de alvara da
empresa adjudicataria para contratos de CPV 45.

RESULTADOS

100,0%

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Classe de Alvara / Classe de Valor

cv1

CV 2 CV 3 Cv 4 CV 5 CV e Ccv7 Cv 8 CVv 9

mClasse 1 24,7% 0,8% 0,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

M Classe 2 13,6% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Classe3 12,3% 6,8% 3,8% 0,0% 00% 00% 00% 00% 0,0%

Classe4 13,1% 14,9% 9,0% 7,9% 00% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0%

mClasse 5 16,3% 22,5% 24,8% 26,3% 19,5% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0%

mClasse 6 9,3%  22,0% 23,8% 17,5% 17,1% 11,1% 0,0% 0,0%  0,0%

mClasse 7 5,9% 16,0% 15,7% 16,7% 17,1% 27,8% 0,0% 0,0%  0,0%

mClasse8 1,8%  4,2%  2,4%  53%  9,8% 11,1% 0,0% 0,0%  0,0%

M Classe 9 3,0% 10,5% 20,5% 25,4% 36,6% 50,0% 100,0% 100,0% 0,0%
Classes de Valor V1 cv2 cv3 V4 cvs5 V6 V7 cvs V9 Total

Contratos em
1215 13 15 17 14 6 8 4 1 1293
Branco
Contratos 8928 382 210 114 4 18 1 1 0 9695
Analisados

N2 de Contratos 10143 395 225 131 55 24 9 5 1 10988

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Observa-se a presenca ha base de dados de varios contratos com o campo relativo a classe de alvara da
empresa adjudicataria em branco.

= Contratos de valor inferior a 166000€ (CV 1) foram executados por empresas da classe de alvara
correspondente (classe 1), mas também em grande parte por empresas de classe 2, 3, 4 e 5, apresentando
todas mais de 10% dos contratos desta classe de valor.

= Pode-se observar que para as diversas classes de valores, as classes de alvara das empresas contratadas

sdo maioritariamente 2 ou mais classes acima da necessaria a execugao do contrato.
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= Observa-se que para as classes de valor 2 e 4 existe uma percentagem de contratos que foram executados
por empresas com classe de alvard inferior ao necessério para a execucao dos contratos.

Ficha 15

DESIGNACAO DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS DE CPV 45 PELOS TIPOS DE CONTRATO UTILIZADOS.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo da amostra de contratos de CPV 45 pelos tipos de contratos existentes na
base de dados.

RESULTADOS
Tipo de Contrato
100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
Ny l N B
0,0% - || — —
! 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Outros 2,0% 1,0% 2,0% 2,0% 1,0% 1,0% 0,0% 0,0%
B Empreitadas de obras publicas 85,1% 82,6% 84,4% 89,4% 97,1% 98,2% 98,5% 99,2%
Concessao de obras publicas 2,5% 3,3% 0,6% 1,4% 1,8% 0,9% 1,3% 0,6%
W Aquisi¢do de servigos 5,9% 9,8% 10,2% 5,4% 0,3% 0,1% 0,0% 0,0%
B Aquisi¢do de bens moveis 4,8% 3,3% 2,5% 1,6% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Até 2011 o numero de contratos do tipo Empreitadas de obras publicas representa entre 80% e 90%,
Aquisicéo de servicos entre 5% e 10% da totalidade de contratos para esse ano, Aquisicdo de bens moveis
apresenta uma diminuicéo de 4.8% em 2008 para 1.6% em 2011.

= Apds 2011 pode se observar que quase deixou de ser utlizado o tipo de contrato Aquisicdo de servigos e o
tipo Aquisicéo de bens méveis, passando Empreitadas de obras publicas a representar quase a totalidade
dos contratos de CPV 45 com percentagens acima de 97%.

= Devido ao grande numero de tipos de contratos encontrados com descri¢cdes juntando varios tipos de
contrato (exemplo: Aquisicdo de servicos | Empreitadas de obras publicas) foi estabelecido o campo Outros
de modo a representar a percentagem de contratos associados a estes.

= Ao observar todas as variag@es de tipos de contrato referidas nos dados, observou-se varios tipos de
contratos cuja referenciagéo escrita ndo é muito clara.
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Ficha 16

DESIGNAGAO  VARIAGAO DO VALOR DE CONTRATO POR ANO E TIPO DE PROCEDIMENTO PARA O CPV 45.

OBJETIVO Avaliar a variacdo do valor dos contratos ao longo do periodo em andlise por tipo de
procedimento utilizado, usando para isso os valores maximos, minimos, médios e de desvio
padréo.

RESULTADOS

Concurso
Ajuste Direto hmlta,d? el Concurso publico
prévia
qualificagdo
Méximo | 1121175€ 0€ 2349453 €
Médio 37051 € 0€ 427 580 €
2008
Minimo - 230 € \ 0€ -28 250 €
DP 79382 € 0€ 622 660 €
Méaximo || 5124918€¢ [142391873¢€ 13499970 €
2009 Médio 67 969 € 22211647 € 657 825 €
Minimo  |[[| 15€ Pi895000¢ [ 1611o¢€
DP 250 098 € 9136713 € 1445901 €
Maximo 19 838 450 € r 37527015 € r32 432990 €|
2010 Médio 70431 € 12 668 490 € 1052731€
Legenda: Minimo 25€ | 23154 € 0€
DP 358443 € 12 691599 € 2526238€
Maximo [T Maximo || 85841880€ | 9630092€ | 24687000€
Médio P Médio 79274 € 1126328 € 716 304/€
Minimo | Minimo 0€ 76 196 € 0€
Desvio Padrio DP 1096514 € 1699 766 € 1282 746 €
Maximo 11199588€ | | 7478958€ |1.37500000 €
i Médio 56 786 € 1535851€ 791 945 €
Minimo 0€ 28 685 € 0€
DP 207 711 € 97 € 116 €
Maximo || 4311000¢€ |: 59398 828 € ﬂ: 37 500 000 €
i Médio 44479 € 6135359 € 671768 €
Minimo 0€ 0€ 0€
DP 103 251 € 15120913 € 1733206 €
Méximo || 2848000€ 28705000€ || 88099873 €
o Médio 40323 € 2468276 € 778 941 €
Minimo 0€ 55810 € 0€
DP 77013 € 4790796 € 3019870 €
Maximo 13427 047 € 17/887 000 € 15 500 000 €
2015 Médio 36301 € 2231461€ 431311 €
Minimo 0€ 0€ 0€
DP 147 965 € 3523450€ 1032044 €

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

Nota: A legenda esté feita de forma a sobressairem os valores maximos de cada procedimento.

= Os poucos contratos analisados para 2008 sao justificados devido a ser o inicio da utilizacéo do portal e
serdo a causa provavel da grande discrepancia dos valores deste ano com os restantes.

= Observando os valores retirados para o Ajuste Direto, podemos observar uma grande variagdo no prego
contratual médio na passagem de 2011 para 2012, provavelmente influenciado pelo periodo de contencao
orgamental originado pela vinda da “troika”. Enquanto se observa um preco contratual a crescer até 2011
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apresentando o maximo registado de 79.273,97€, apos este ano este valor inicia uma tendéncia a decrescer
atingindo o seu minimo em 2015 com um valor de 36.301,40€ ou seja uma queda no valor de contrato
médio em mais de 50%. Esta variancia pode-se explicar entre outras razdes, pela realizacdo de contratos
de grande valor em 2009, 2010 e 2011, demonstrados ndo so pelos valores contratos maximos mas
também pelos grandes valores de desvio padrao registados para esses anos.

Observando os dados recolhidos para o procedimento Concurso Limitado por Prévia por Qualificagdo,
podemos retirar que para o ano de 2008 ndo existiram contratos para este tipo de procedimento. Pode-se
verificar que este tipo de procedimento esta claramente associado a contratos de elevado valor,
apresentado um valor médio sempre superior ao milhdo de euros, e com desvio padrdes bastante elevados.

Em relagdo aos contratos de concurso publico, pode-se observar que o valor médio de contrato em geral
situa-se a rondar os 700.000,00€, existindo duas variagdes, em primeiro no ano de 2010 em que se regista
o valor médio de contrato maximo superando o milhdo de euros e um valor de desvio padrao francamente
superior aos restantes anos muito provavelmente associado a realiza¢éo de contratos de varios contratos
de valor elevado, a segunda variagédo surge no ano de 2015 em que o valor médio cai para perto dos
430.000,00€ apresentando um desvio padrédo baixo em comparacéo dos restantes, sugerindo a existéncia
de poucos contratos com grandes precos contratuais.

Observe-se a presenca constante de contratos de ajuste direto com valores bastante superiores aos
determinados pelo CCP para este tipo de procedimento.
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Ficha 17

DESIGNACAO RELAGAO ENTRE AJUSTE DIRETO, PRECO CONTRATUAL E ANO DE CONTRATO, PARA O CPV 45.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos contratos que utilizam Ajuste Direto como procedimento contratual,

pelas diversas classes de valor ao longo do periodo em analise.

RESULTADOS

Distribuicdao Ajuste Direto por Valor de Contrato

100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% UL LT SR .

cv1 Cv2 Cv3 _-CV_4 _CV 5 Cve Ccv7 Cv8 Cvo

W 2008 96,34%  0,69% 0,00% 0,46% 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
m2009 92,63% 1,59% 0,79% 0,61%  0,39% 0,26% 0,00% 0,00% 0,00%
2010 95,62% 1,99% 0,97% 0,71% | 0,47% 0,21% 0,01% 0,00% 0,01%
2011 95,96% 2,03% 0,88% 0,68% 0,19% 0,20% 0,05% 0,006 0,02%
W 2012 96,40% 1,60% 1,24% 0,50% @ 0,20% 0,02% 0,02% 0,02% 0,00%
m 2013 98,40% 0,73% 0,54% 0,26%  0,03% 0,03% 0,00% 0,006 0,00%
W 2014 98,75%  0,71% 0,39% 0,09% 0,03% 0,02% 0,00% @ 0,00% 0,00%
W 2015 99,53% 0,30% 0,10% 0,02% @ 0,03% 0,006 0,00% 0,01% 0,00%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

Pode-se observar que grande percentagem dos contratos de Ajuste Direto correspondem a contratos de
valor inferior a 166000€, com percentagens sempre superiores a 90% do total de Ajustes Diretos indo de
acordo aos limites de valor de contrato estipulados no CCP para este procedimento.

A percentagem de contratos ndo associada a classe de valor 1, encontra-se distribuida pelas restantes
classes existindo uma maior concentragdo nas classes 2 e 3.
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= Apesar de como referido no primeiro ponto, existirem varios contratos de valor superior ao estipulado a
utilizarem este tipo de procedimento, note-se também que com o decorrer do periodo em analise essa
tendéncia tem vindo a diminuir, atingindo menos de 0,5% em 2015.

= Pode-se observar que em linha com o referido na ficha n°16, nos anos de 2009, 2010 e 2011 foram
realizados mais contratos com valores mais elevados associados as classes de valor n°4, 5, 6, 7 e 9.

FicHA 18

DESIGNAGAO RELAGCAO ENTRE CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAGAO, PREGO CONTRATUAL E ANO DE
CONTRATO, PARA 0 CPV 45.

OBJETIVO Avaliar a distribuigdo dos contratos que utilizam Concurso limitado por Prévia Qualificacdo como
procedimento contratual, pelas diversas classes de valor ao longo do periodo em analise.

RESULTADOS

Distribuicdao Concurso Limitado Por Prévia
Qualificagdo por valor contrato
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%

S I [ dnfl Bl Do 0L

V1 CV2 CV3 CV4 CV5 CV6 CV7 CV8  CV9
m2008 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
m2009 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 526% 0,00% 10,53% 0,00% 84,21%
2010 14,81% 0,00% 7,41% 7,41% 11,11% 0,00% 7,41% 14,81% 37,04%
2011 0,00% 10,53% 2,63%  5,26% 1579% 2,63% 7,89% 13,16% 42,11%
m2012 6,25% 2500% 18,75% 18,75% 6,25% 18,75% 6,25% 0,00% 0,00%
m2013 6,25% 25,00% 12,50% 31,25% 6,25% 6,25% 0,00% 0,00% 12,50%
m2014 3,03% 3,03% 18,18% 24,24% 33,33% 15,15% 0,00% 0,00% 3,03%
m2015 6,38% 8,51% 19,15% 25,53% 19,15% 12,77% 4,26% 2,13% 2,13%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Pode-se observar que devido a complexidade associada geralmente aos contratos que utilizam concurso
limitado por prévia qualificagdo como tipo de procedimento, existe uma grande disparidade de ano para ano
em relagdo as classes de valor mais representadas.

= Em linha com a complexidade referida no ponto anterior, também esté certamente o facto de a classe de
valor 1 ser a menos representada.

= Em linha com o que aconteceu para o ajuste direto, também para os contratos que utilizam o concurso
limitados por prévia qualificacdo apresentam valores contratuais mais elevados para os anos de 2009, 2010
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e 2011 representados pelas percentagens associadas as classes de valor n°® 7, 8 e 9 ou seja para valores
superiores a 10.624.000,00€

= Nos anos de 2012 e 2013 os valores de contrato encontram-se dispostos de forma mais acentuada entre as
Cv2eCV4

= Nos anos de 2014 e 2015 os valores de contrato encontram-se mais localizados nas CV 3, CV 4 e CV 5.

Ficha 19

DESIGNACAO RELACAO ENTRE CONCURSO PUBLICO, VALOR DE CONTRATO E ANO DE CONTRATO PARA O CPV 45.

OBJETIVO Avaliar a distribuigao dos contratos que utilizam Concurso Publico como procedimento contratual,
pelas diversas classes de valor ao longo do periodo em analise.

RESULTADOS

Distribuicao Concurso Publico por Valor de Contrato

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
| |l ||| |
0,00% CcvV1 CV2 CcvV3 CVa CV5 CcVe I ) CVI7II- .:ZV 8-_ :ZV-Q_-

2008 27,27% = 3636% = 27,27% = 0,00% 9,09% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
m2009 30,60% = 29,74%  18,53% = 11,21%  517% 3,45% 0,43% 0,86% 0,00%
m2010 29,48% = 22,83%  16,03% = 1590%  7,88% 3,40% 3,26% 0,54% 0,68%

2011 26,96% = 22,81% = 17,82% = 18,28% = 9,97% 3,05% 0,83% 0,09% 0,18%
2012 32,48% @ 21,24%  16,95% = 14,38% = 8,67% 4,36% 1,14% 0,00% 0,29%
m2013 33,07%  26,18% = 17,11% = 11,83%  8,04% 2,41% 1,15% 0,00% 0,23%
2014 34,04% = 29,09% = 16,64%  9,90% 5,02% 2,75% 1,58% 0,48% 0,48%
m2015 43,83% = 26,89%  1530%  8,69% 3,27% 1,26% 0,52% 0,22% 0,00%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Pode-se observar que a grande maioria de contratos que utilizaram o Concurso publico como tipo de
procedimento apresentam valores de contratos inseridos nas classes de valor 1, 2 e 3.
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= Em 2010, 2011 e 2012, podemos observar que cerca de 30% dos contratos foram realizados com valores
de contrato superiores a 664.000€, contrastando com os cerca de 20% de 2009,2013 e 2014.

= O ano de 2015 é o que apresenta maiores percentagens de contratos associados a classes de valor mais

baixas.

Ficha 20

DESIGNAGAO  RELAGAO ENTRE AJUSTE DIRETO, PRAZO DE EXECUGAO E ANO DE EXECUGAO DO CONTRATO.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos prazos de execugdo dos contratos que utilizam Ajuste direto como
procedimento contratual no periodo em andlise.

RESULTADOS

Distribuicao do Ajuste Direto por prazo de

execucao
50,0%

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%

25,0%

20,0%
15,0%
10,0%
= il I
0,0% I I

15a30 30a60 60a 120

até 7 dias = 7 a 15 dias dias dias dias >120 dias

W 2008 6,8% 18,1% 48,8% 10,6% 10,6% 5,2%
W 2009 5,6% 15,8% 37,9% 21,9% 12,0% 6,8%
m 2010 8,4% 15,7% 36,7% 19,9% 11,7% 7,6%

2011 4,6% 17,3% 35,0% 23,2% 11,2% 8,8%
W 2012 7,0% 15,7% 34,9% 20,5% 12,0% 9,4%
m 2013 9,7% 14,1% 35,9% 21,7% 11,6% 6,4%
H 2014 8,9% 14,2% 34,6% 23,1% 12,7% 6,6%
W 2015 9,0% 15,6% 35,1% 23,1% 12,7% 4,6%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS
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= Pode-se observar que o intervalo de prazos mais utilizado para contratos de ajuste direto é claramente
entre 15 e 30 dias, ndo apresentando grandes variancias ao longo do periodo em andlise.

= Os contratos com prazos entre 7 e 60 dias representam mais de 70% dos contratos que utilizaram este tipo
de procedimento.

= A presenca de poucos contratos com prazos de duragéo superiores a 120 dias, esté diretamente associada
ao facto de a grande maioria de contratos realizados para este tipo de procedimento estarem associados a
precgos contratuais inferiores a 166.000,00€ como esta claramente demonstrado na ficha n°® 17, referente a
relagdo dos precos contratuais com o ajuste direto.

Ficha 21

DESIGNAGAO RELAGAO ENTRE CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAGAO, PRAZO E ANO DE EXECUGAO DO
CONTRATO, PARA O CPV 45,

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos prazos de execuc¢do dos contratos que utilizam Concurso limitado por
prévia qualificacdo como procedimento contratual no periodo em analise.

RESULTADOS

Distribuicdo do concurso limitado por prévia
qualificacao por prazo e ano de execucao

100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
.l

0,00%
até 7 dias = 7 a15dias 15 .a 30 30§ 60 60 a. 120 >120 dias
dias dias dias
m 2008 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
m 2009 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
2010 0,00% 0,00% 3,70% 0,00% 18,52% 77,78%
2011 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 10,53% 89,47%
m 2012 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 12,50% 87,50%
m 2013 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 6,25% 93,75%
m2014  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 9,09% 90,91%
m2015 0,00% 0,00% 0,00% 2,13% 10,64% 87,23%
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ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Pode-se observar que mais de 95% dos contratos deste tipo de procedimento s&o de duragdo superior a 60
dias, sendo que desses 95% a grande maioria s&o contratos com prazos superiores a 120 dias.

= A grande tendéncia dos contratos deste tipo de procedimento possuirem prazos superiores a 120 dias, esta
diretamente ligada a complexidade associada a este e ao facto de para este tipo de procedimento os
valores contratuais estarem associados as classes de valor mais elevadas.

Ficha 22

DESIGNAGAO  RELAGAO ENTRE CONCURSO PUBLICO, PRAZO E ANO DE EXECUGAO DO CONTRATO, PARA O CPV 45.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos prazos de execucéo dos contratos que utilizam Concurso Publico como
procedimento contratual no periodo em andlise.

RESULTADOS

Distribuicdao do concurso publico por prazo e
ano de execucao
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%

30,00%

20,00%

10,00% I I | I
0,00% - - - I =nlN I “I I

15330 30a60 60a 120

até 7 dias | 7 a 15 dias dias dias dias >120 dias
m 2008 0,00% 0,00% 18,18% 54,55% 9,09% 18,18%
m2009 0,86% 0,86% 9,05% 10,78% 36,64% 41,81%
2010 0,14% 0,54% 2,99% 12,23% 21,20% 62,91%
2011 0,09% 0,09% 2,68% 8,40% 19,39% 69,34%
W 2012 0,00% 0,19% 2,10% 9,05% 22,29% 66,38%
m 2013 0,00% 0,46% 2,99% 9,87% 26,87% 59,82%
m 2014 0,00% 0,21% 3,44% 12,93% 28,06% 55,36%
m 2015 0,00% 0,82% 3,64% 16,12% 33,06% 46,36%

51



Caracterizagdo da Contratagdo Publica no Sector da Construgdo através da Informagéo do Portal Base.Gov

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Observa-se que para o0 ano de 2008, existe uma grande diferenca na distribuicdo dos contratos quando em

comp

aracao os restantes anos em analise, estara associado a criagdo da plataforma.

= Pode-se constatar que em 2010, 2011 e 2012, existiu um aumento das percentagens de contratos
associados a prazos superiores a 120 dias, facilmente relacionado para os dados representados na ficha

n°19,

em que estes anos se destacam por apresentarem mais contratos com valores de contrato elevados.

= Nos anos 2013, 2014 e 2015 verifica-se um deslocamento dos prazos dos contratos, para prazos de
execugdo mais pequenos, estando claramente relacionado com o decréscimo de valores de contrato nesses

anos.

5.3.2.

CONCLUSOES GERAIS

Ao observar a informacdo disposta nas analises realizadas aos contratos de Construgdo (CPV 45),
podemos concluir:

52

Em 2008, devido a ser o ano de inicio de aplicacdo do CCP e da utilizagdo do Portal, os dados
apresentados pelo base para este ano séo relativamente poucos para podermos considerar 0s
dados relativos a esse ano com a mesma ordem de importancia que 0s anos seguintes em casos
de diferencas consideraveis.

O n° de contratos de construcédo registados foram superiores nos anos de 2009 a 2011 sendo o
ano de 2010 o de mais contratos registados com um total de 12990 contratos. De 2011 para 2012
observou-se uma queda superior a 20% diminuindo o n° de contratos registados para 0 minimo
de 9165 contratos. Ap6s 2012 houve um aumento do n° de contratos até 2013 tendo depois nao
sofrido alteragfes muito bruscas.

O que aconteceu com o himero de contratos, acontece também com o valor dos contratos, tendo
sido os anos de 2009, 2010 e 2011 em que se apresentou 0 maior valor médio de contrato e 0s
contratos de maior valor registados para o periodo em estudo. Durante 0 ano de 2012 até ao ano
de 2015 o valor medio de contrato apresenta uma diminuicao ano apos ano.

Os contratos analisados para todo o periodo revelam que cerca de 90% dos contratos de CPV
45 surgem associados a CV 1 ou seja para valores inferiores a 166.000,00€, 0s restantes 10%
estdo mais dispersos mas associado principalmente as classes de valor 2,3 e 4.

Em relacdo aos tipos de procedimento, o ajuste direto destaca-se como tipo de procedimento
utilizado, apresentou uma diminuigdo até ao ano de 2011 e tem mantido o seu valor a rondar
86% do total de contratos deste CPV. Este tipo de procedimento esta normalmente associado a
precos de contrato inferiores a 166.000€ apesar de se observar a existéncia de uma percentagem
consideravel de contratos com valores bastante superiores ao indicado para este tipo de
procedimento pelo CCP nos artigos n°19,20 e 21.

O concurso publico de 2009 até 2011 apresentou um grande aumento da sua importancia como
tipo de procedimento, passando de 3.7% para 14.3% dos contratos de construcdo, falando em
n° de contratos de 235 contratos para 737. Este apresenta grande parte dos seus contratos
situados nos contratos de classe de valor 1, 2 e 3.

O numero de concorrentes a realizacdo dos contratos apresenta uma disposi¢cdo muito concreta
relacionada com o tipo de procedimento utilizado, enquanto os contratos de ajuste direto
apresentam em geral um n° pequeno de concorrentes & execucdo dos contratos, os contratos de
Concursos publicos e de concursos limitados por prévia qualificacdo apresentam o n° de
concorrentes mais variados, sendo o concurso publico a possuir contratos com maior n® de
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concorrentes. O surgimento de mais concorrentes esta certamente associado a publicacdo de
anuncios para os contratos, facto que ndo ocorre para o ajuste direto.

Ao observar a relagdo entre as classes de valor e as classes de alvard das empresas que
executaram, observa-se um deslocamento entre estas de cerca de 2 ou mais classes, ou seja para
contratos de uma dada classe de valor, a maioria de empresas que as executam estdo habilitadas
a executar contratos para 2 ou mais classes acima. Revelando-se portanto que grande parte das
empresas que concorrem aos contratos publicos de construcdo estdo sobredimensionadas para a
execugdo dos mesmos,

Os distritos de Lisboa e Porto surgem como os distritos com mais contratos de CPV 45
realizados, apresentando ambos percentagens médias superiores a 15% do total de contratos
deste tipo.

Observando os dados finais, a que pertencem o preco efetivo, causas de alteracéo de preco e de
prazo e data de fecho, registam-se pequenas percentagem de preenchimento destes campos, e
quando preenchidos esse preenchimento é feito na forma de texto livre ndo permitindo fazer
uma andlise concreta a0 modo como decorreram os contratos. E por esse motivo diminui o
cumprimento do objetivo de transparéncia na contratacéo incutido na criagéo do portal.

CARACTERIZAGAO DOS CONTRATOS DE CPV 71

FICHAS DE ANALISE

A caracterizacdo dos contratos de Servicos de Arquitetura, Construcdo, Engenharia e Inspecéo (CPV
71) apresenta-se representada nas fichas enunciadas na tabela 4-9.
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Ficha 23

DESIGNAGCAO  DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA DE CPV 71 PELO PERIODO EM ANALISE

OBJETIVO Avaliar o nimero de contratos registados no Base.Gov para Atividade da Construcéo de CPV 71
(Servicos de Arquitetura, Construgdo, Engenharia e Inspecao) ao longo do periodo em analise.

RESULTADOS

Distribuicdao dos contratos de CPV 71

6000

5000

4000
3000
2000
1000
0 -

2008 2009 @ 2010 | 2011 2012 | 2013 @ 2014 @ 2015
H N2 de contratos 142 3331 | 5453 @ 4549 | 3438 3127 | 3348 @ 3568

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

» Verifica-se que até o ano de 2008 devido a recente criacdo da plataforma o n° de inscritos
encontra-se muito aquém dos restantes anos em analise.

= De 2009 para 2010 existiu um aumento do nimero de contratos em mais de 60%, seguindo-se
uma diminuicdo de forma quase continua até 2013, diminuindo em mais de 70% o nimero de
contratos realizados.

= Apdés 2013 a contratacdo publica para este CPV manteve-se pouco alterada apresentando um
pequeno crescimento até 2015.
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Ficha 24
DESIGNAGAO DISTRIBUICGAO DOS CONTRATOS DE CPV 71 POR TIPO DE PROCEDIMENTO UTILIZADO.
OBJETIVO Avaliar a distribui¢do dos contratos de CPV 71 pelo tipo de procedimento utilizado:
e Ajuste Direto
e  Concurso limitado por prévia qualificagdo
e Concurso publico
e  OQOutros
RESULTADOS
Tipo de Procedimento
100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0% -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
M Ajuste directo 98,6% 99,2% 96,5% 94,5% 94,4% 93,0% 91,8% 94,2%

H Concurso limitado por prévia
qualificagdo
Concurso publico 0,7% 0,7%  2,8% 4,1% 4,7% 5,4% 7,4% 5,0%
Outros 0,7% 0,0% 0,0% 0,1% 0,3% 0,9% 0,0% 0,0%

0,0% 0,1% 0,7% 1,3% 0,6% 0,7% 0,8% 0,8%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= O Ajuste direto surge claramente como o tipo de procedimento mais utilizado no processo de
contratacdo, apesar de no periodo entre 2008 e 2014 se demonstrar uma diminuigdo continua da %
de contratos associados a este.

= Pode-se observar que para os varios anos analisados podemos encontrar um padrao na utilizacao de
concurso limitado por prévia qualificagdo com este a representar cerca de valores a rondar os 0,7%
em cinco dos 8 anos analisados. No ano 2008 e 2009 os contratos deste tipo quase ndo possuem
representagdo e por outro lado no ano de 2011 atinge o seu maximo.

= O concurso publico demonstra um aumento da sua utilizagao para este CPV ao longo do periodo,
atingindo em 2014 o seu maximo, representando cerca de 7,4% dos contratos de CPV 71. Em 2015 o
valor da percentagem cai de novo para valores registados em 2013.
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Ficha 25

DESIGNACAO  DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA DE CPV 71 POR VALOR DE CONTRATO.

OBJETIVO Avaliar a distribuigdo dos contratos de CPV 71 pelo seu prego contratual em €, relacionando esse
preco contratual com os valores limites de cada classe alvara:

RESULTADOS

Distribuigao por valor de contrato

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%

40,00%

30,00%

or “ ““

10,00%

0,00% II IIII II IIII | T ——— o

Cvs1  Cvs2 CVvS3  CVS4 CVS5 | Cvse  CVS7 CVS8 CVSH

W 2008 | 44,37% 30,28% 14,79% 9,86% @ 0,70% 0,00% 0,00% @ 0,00% 0,00%
W 2009 46,26%  28,55% 13,39% 7,69% @ 3,18% 0,51% 0,27% | 0,09% 0,06%
2010 45,34% 26,66% 12,38% 7,63% @ 6,75% 0,64% 0,31% 0,22% 0,07%
2011 47,35% 29,52% 12,90% 6,64% @ 2,09% 0,81% 0,31% 0,09% 0,29%
W2012 53,64% 25,42% 11,84% 6,17% @ 2,01% 0,55% 0,23% 0,12% 0,03%
m2013 51,74% 23,70% 14,93% 6,91% @ 1,60% 0,54% 0,42% 0,03% 0,13%
W2014 49,51% 25,13% 15,02% 7,18% @ 1,76% 0,81% 0,33% 0,12% 0,15%
W 2015 51,00% 22,12% 1590% 8,77% @ 1,32% 0,62% 0,17% 0,00% 0,11%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

Nota: nesta ficha e nas seguintes, o acrénimo CVS corresponde a Classe de Valor de Servigos e estabelece intervalos de
valores correspondentes a 10% dos limites estabelecidos pelas classes de alvara para os contratos de construgéo. Esta
estipulacdo dos intervalos vai de encontro & ideia que numa obra de construgdo, o valor relativo a servigos representa
normalmente menos de 10% do valor total. (ex. CVS 1= €16.600)

e Observa-se que com uma média superior a 45% do total dos contratos em andlise, os contratos de
CVS 1 ou seja contratos com valor inferior a 16600€, representam grande parte dos contratos
analisados.

o Note-se que os contratos que ndo tém o seu valor de contrato incluido na CVS 1, se encontram
dispersos pelas outras classes, principalmente pelas classes CVS 2 e CVS 3, como seria de
espectar.

e O periodo entre 2009 e 2011 foi o que apresentou contratos de valor mais elevado, tendo sido o0 ano
de 2010 o que mais se destacou apresentando uma maior percentagem de contratos associados a
classes de valor superiores, como se observa na taxa de contratos associados a CVS 5, CVS 8 e
CVS 9.
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Ficha 26
DESIGNACAO DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS DE CPV 71 POR DISTRITO DE LOCAL DE EXECUCAO.
OBJETIVO Observar a variancia de n° de contratos realizados pelos distritos de Portugal e pela categoria
Portugal durante o periodo em analise.
RESULTADOS
N2 de Contratos por Distrito
30,0%
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20,0%
15,0%
10,0%
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2| &8 |8 |& | & |8 |2a|&8|& |8 & | &|&|es|8| 8 |&|S5S |5 |58
pfrmjt(:::o 6,00% | 3,75% | 4,94% | 1,52% | 2,59% | 3,83% | 3,61% | 6,75% | 1,95% | 2,82% | 21,82% | 1,97% |11,45%| 3,36% | 4,64% | 4,06% | 556% | 2,16% | 2,62% | 3,46% | 1,13%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Ao analisar os dados disponiveis, encontrou-se uma categoria de localizacéo classificada como Portugal,
esta categoria representa cerca de 1% do total de contratos analisados.

= Pode se observar que os distritos que se destacam sado os distritos de Lisboa e o do Porto, com uma média

percentual de 21,82% e 11,45% respetivamente.

= Com valores médios a rondar os 5, 6% encontramos os distritos de Aveiro, Braga, Faro e Setubal.
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Ficha 27
DESIGNACAO  DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS DE CPV 71 POR PRAZO DE EXECUGCAO.
OBJETIVO Avaliar a distribui¢cdo do n° de contratos pelos prazos de execugéo.
Os intervalos para prazos de execugao estabelecidos para esta andlise foram:
e Oa7dias
e 15a30dias
e 30a60dias
e 60a 120 dias
e  Superiores a 120 dias
RESULTADOS

M até 7 dias 7,75% 6,09% @ 5,83% 6,00% 6,43% 2,75%
M 7 a 15 dias 7,04% 8,35% 6,60% 6,18% 5,09%
m15a30dias 19,72% 18,70% 16,17% 15,54% 14,98%

30a60dias 20,42% 16,81% 13,37% 13,61% 12,51%
W60 a120dias 14,79% 15,31% 21,49% 14,07% 14,14%
m >120 dias 30,28% 34,73% 36,53% 44,60% 46,86% 47,94%

Distribuicdo por prazo de execucao
60,00%

50,00%
40,00%
30,00%

20,00%

0000 II || “ “ || ol R

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

4,06% @ 2,33%
5,18% 5,11% 4,88%
15,73% 12,31% 14,27%
13,91% 12,43% 13,37%
14,49% 12,63% 16,93%
53,46% 48,23%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Pode-se observar que a percentagem de contratos com prazo de execugao superior a 120 dias desde 2008

que foi a mais representada, tendo mantido um crescimento até 2014 apresentando um maximo de 53,46%
dos contratos analisados para este ano.

= Observa-se que as percentagens associadas para os contratos com prazos de execuc¢éo de até 15 dias sédo
0s menos representados e apresentam uma diminuicdo dessa representagdo ao longo do periodo

analisado.
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Ficha 28

DESIGNAGAO  DISTRIBUIGAO DO PREENCHIMENTO DOS DADOS FINAIS DE CONTRATO PARA O CPV 71.

OBJETIVO Avaliar o preenchimento dos dados finais de contrato, aguando da finalizacdo do contrato,
através das percentagens de dados finais encontrados.

Dados Finais:

e Data de Fecho

e Preco Total Efetivo

e Causas de Alteragbes de Prazo
e Causas de Alteragbes de Preco

RESULTADOS

% de Dados Finais

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00% II
0,00%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Data de fecho M Prego total efectivo

Causas de alteragdes de prazo 1 Causas de alteragdo de prego

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Ao analisar os dados finais, ou seja os dados a serem preenchidos no final do da execucao de
contrato, podemos observar a percentagem de preenchimento dos 4 parametros é bastante baixa,
apresentando para quase todo o periodo analisado percentagens abaixo dos 50%

= As causas de altera¢des de precgo e de altera¢des de prego, quase ndo possuem registos e quando
possuem, estes estao feitos de forma livre, ndo permitindo qualquer tipo de analise a estes.

= Em contrario do que seria expectavel e preferivel, desde 2012 cada vez & menos contratos com
estas informacgdes preenchidas.

= Este aspeto poderia, facilmente, ser ultrapassado através da obrigatoriedade legal de apenas se
poder proceder a liquidagdo da ultima fatura e/ou emissdo da licenca de utilizagcdo com a
apresentacdo de um comprovativo do preenchimento destes dados, confirmando o encerramento
do registo no portal.
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Ficha 29

DESIGNAGAO  DISTRIBUIGAO DO NUMERO DE CONCORRENTES POR TIPO DE PROCEDIMENTO UTILIZADO PARA 0 CPV71

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos contratos relacionando o tipo de procedimento utilizado e o nimero de
concorrentes ao contrato de CPV 71 para os anos de 2014 e 2015.

RESULTADOS
N2 de Contratos | N2 de Contratos N2 Total de
Preenchidos Em Branco Contratos
2014 1097 2251 3348
2015 1228 2340 3568
. . . Concurso Limitado por
Ajuste Direto Concursa Pablico L . N2 de Contratos
Prévia Qualificagdo
ME de
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
concorrentes
1 69,72% | 7338% ||| 1037% 0,40% [ B000% | |1429% E67 818
2 [ |1358% |[]1395% |l 1037 | 855% oo00% | 1429% 143 165
3 | 1185% BE6% | 671% o4n% |l Poooe [0 P143% 122 109
4 3,56% 273% || s10% | E55% 0,00% 0,00% 43 40
5 065% | 082% || 976% | 513% 000% || 1429% 22 17
& 0,54% p,18% [l 610 | 513% 0,00% 0,00% 15 8
7 0,11% 018% || 61ox | s513% | booox 0,00% 12 8
8 0,00% 0,00% 7.32% 9,40% 0,00% 0,00% 12 11
[ 0,00% ooo% || s49% [ B55% 0oo% | 1429% g 13
10 0,00% 0,00% 2,44% 7,69% 000% || 7.14% 4 10
11 0,00% 0,00% 3166% || 6.84% 000% || 7.14% & g
12 0,00% 0,00% 4,27% 3,42% 0,00% 0,00% 7 4
13 0,00% 0,00% 427% 1,71% ooo% I 7.14% 7 3
14 0,00% 0,00% 3,05% 3,42% 0,00% 0,00% 5 4
>=15 0,00% 0,00% || 1402% || 7.69% 0,00% 0,00% 23 9
% do Total de
Contratos B459% B9,33% 14,95% 9,53% 0,46% 1,14% 1097 1228
Preenchidos )

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

Nota: A legenda esté feita de forma a sobressairem os valores maximos de cada procedimento.

= Observa-se uma percentagem de contratos com o parametro n° de concorrentes em branco superior a 65%
do n° total de contratos.

= Os contratos de Ajuste Direto representam entre 85 a 90% dos contratos com o0 campo de n° de
concorrentes preenchidos, sendo que para este tipo de procedimento a grande maioria dos contratos
apresenta poucos concorrentes, com os contratos com 1 concorrente a representar cerca de 70% dos
contratos deste procedimento.

= O Concurso Publico é claramente o procedimento que apresenta mais variag@es do n°® de concorrentes
apresentando também os contratos com maior n° de concorrentes. A presenca de grandes nimeros de
concorrentes a contratos para este tipo de concurso esta ligado com certeza ao facto de os destes serem
anunciados e ao contrario do concurso limitado ndo possui um processo de qualificagéo prévia.

= O Concurso Limitado por Prévia Qualificacédo, apresenta uma grande parte dos seus contratos com apenas
1, 2 ou 3 concorrentes, apresentando depois ocasionalmente contratos que possuem um n° maior de
concorrentes. Esta disparidade entre nUmeros de concorrentes aos contratos entre em linha com a
complexidade dos contratos deste tipo de procedimento.
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Ficha 30

DESIGNACAO DISTRIBUICAO POR AJUSTE ENTRE O VALOR DO CONTRATO E O ALVARA DO ADJUDICATARIO EM 2014 PARA
o CPV 71.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos contratos relacionando o valor do contrato e a classe de alvara da

empresa adjudicataria para contratos de CPV 71.

RESULTADOS

Classe de Alvara / Classe de Valor de Servicos

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%

30,0%

20,0%
||.| IIII III| | |II| | |
CVvsS1

0.0% CvS2 CVS3 CVS4 CVS5 CVSe CVS7 CVS8 CVS9

M Classe1l 33,5% 28,6% 24,6% 250% 154% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
M Classe2 11,4% 18,8% 12,3% 63% @ 7,7% 00% 0,0% 0,0% 0,0%
Classe3 11,4% 13,4% 20,0% 16,7% 154% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Classe4 13,7% 10,7% 13,8% 188% 7,7% 00% 0,0% 0,0% 0,0%

B Classe5 20,5% 13,4% 13,8% 10,4% 30,8% 66,7% 0,0% 0,0% 0,0%
M Classe6 1,5% 54% 4,6% 21% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
M Classe7 3,0% 4,5% 3,1% 21% 7,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
M Classe8 1,1% 1,8% 1,5% 146% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
M Classe9 3,8% 3,6% 6,2% 4,2% 154% 333% 0,0% 0,0% 0,0%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Observa-se a presencga na base de dados de varios contratos com o campo relativo a classe de alvara da
empresa adjudicataria em branco contabilizando mais de 80% do n° total de contratos.

= Observa-se que contratos com valor inferior a 166000€ (CV 1) foram maioritariamente executados por
empresas de classe 1, mas também em grande parte por empresas de Classe 2, 3,4 e 5.

= Verifica-se uma grande presenca de empresas de classe de alvara 5 a executar contratos de CPV 71.
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Ficha 31

DESIGNACAO  DISTRIBUICAO POR AJUSTE ENTRE O VALOR DO CONTRATO E O ALVARA DO ADJUDICATARIO EM 2015 PARA
o CPV 71.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos contratos relacionando o valor do contrato e a classe de alvara da

empresa adjudicataria para contratos de CPV 71.

RESULTADOS

Classe de Alvard / Classe de Valor de Servigos

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%

40,0%

30,0%
20,0%
10,0% | |
0,0% Inl II.. I.||
CVS1 CVS2 CVS3 CVS4 CVS5 CVS6 CVS7 CVS8 CVS9
Classe1 33,7% 33,7% 289% 0,0% 0,0% 00% 00% 00% 0,0%
Classe2 13,3% 11,2% 10,5% 0,0% 0,0% 00% 00% 00% 0,0%
Classe3 12,5% 7,9% 10,5% 0,0% 00% 00% 00% 00% 0,0%
Classe4 17,0% 21,3% 19,7% 0,0% 0,0% 00% 00% 00% 0,0%
Classe 5 12,9% 135% 14,5% 0,0% 00% 00% 00% 00% 0,0%
Classe6 3,0% 3,4% 39% 00% 00% 00% 00% 00% 0,0%
Classe7 2,7% 67% 13% 0,0% 00% 00% 00% 00% 0,0%
Classe8 1,9% 1,1% 2,6% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
Classe9 3,0% 1,1% 79% 0,0% 00% 00% 00% 00% 0,0%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Observa-se a presenca ha base de dados de varios contratos o campo relativo a classe de alvara da
empresa adjudicatéria em branco contabilizando mais de 85% do n° total de contratos.

= Contratos com valor inferior a 166000€ (CV 1) foram maioritariamente executados por empresas de classe
1, mas também em grande parte por empresas de Classe 2, 3,4 e 5.

= Verifica-se a existéncia de contratos de CV 2 a serem executados por empresas de classe de alvara 1, nao
estando segundo o CCP capacitadas para a execugdo das mesmas.
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Ficha 32

DESIGNACAO DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS DE CPV 45 PELOS TIPOS DE CONTRATO UTILIZADOS.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo da amostra de contratos de CPV 45 pelos tipos de contratos existentes na
base de dados.

RESULTADOS
Tipo de Contrato
100,0%
30,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Outros 3,5% 1,1% 1,3% 2,1% 0,9% 0,9% 0,4% 0,7%

W Empreitadas de obras pablicas  0,0% 1,9% 1,5% 1,0% 1,0% 2,9% 1,9% 1,9%

W Concessdo de servigos pablicos  0,0% 0,0% 0,0% 1,0% 1,0% 0,5% 0,0% 0,1%

Concessdo de obras pablicas 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
W Aquisi¢do de servigos 95,8%  95,8%  96,1%  951%  96,9%  956%  97.3%  95,8%
B Aquisi¢do de bens moveis 0,7% 1,2% 1,1% 0,7% 0,1% 0,0% 0,1% 0,3%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Devido ao grande numero de tipos de contratos encontrados com descri¢cdes juntando varios tipos de
contrato (exemplo: Aquisicéo de servicos | Empreitadas de obras publicas) foi estabelecido o campo Outros
de modo a representar a percentagem de contratos associados a estes.

= Pode-se observar que de forma constante os contratos de Aquisigao de Servigos representam a grande
maioria dos contratos, com percentagens sempre acima dos 95% durante todo o periodo em andlise.

= Os contratos de Empreitadas de obras publicas, representam uma percentagem entre 1% e 2%, durante
guase todo o periodo em estudo, as excec¢bes foram o ano de 2008 provavelmente devido a ter sido o ano
de inicio de utiliza¢&@o do portal e 0 ano de 2013 em que existiu um aumento anormal para 2,9%.
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Ficha 33

DESIGNACAO  VARIACAO DO VALOR DE CONTRATO POR ANO E TIPO DE PROCEDIMENTO PARA O CPV 71.

OBJETIVO Avaliar a variacdo do valor dos contratos ao longo do periodo em andlise por tipo de
procedimento utilizado, usando para isso os valores maximos, minimos, médios e de desvio
padréo.

RESULTADOS

Concurso
. . limitado por i
Ajusde Direto L. Concurso publico
prévia
qualificagdo
Méximo 107 076 € 0€ |  195755¢€
s Médio 26 695 € 0€ 195 755 €
Minimo | 166 € \ 0€ IS5 755 |
DP 25545 € 0€ 0€
Maximo |b. 3519023€ | 19500€ || 3165000€
. Médio 32975 € 17 750 € 455013 €
Minimo 5€ 000 € |]] 25000 €
DP 82879€ 1750 € 699 350 €
Maximo | 3817785 | 2238/083€ | 5798798¢€
Legenda: Médio 36 963 € 556 664 € 199554 €
2010 —
o Minimo 6€ I 40192¢ 0€
Maximo [T DP 80407 € 614533 € 580 208 €
Médio Méximo | 5079717€ | 3852395€ | | | 3284956¢€
Minimo | Médio 28459 € 525991 € 150 668 €
2011 —
Desvio Padrio Minimo 6€ B h1139e | 2430¢
DP 117 283 € 783423 € 351834 €
Maximo | 4210000 €| | 4s54400€ || 1614000€
B Médio 25537 € 159382 € 109 301 €
Minimo 0€ I 37000€ | 0€
DP 84294 € 130238 € 217293 €
Méximo 1662310 € | 698732€ |[125069496£ |
Médio 25391 € 146 392 € 281093 €
2013 —
Minimo 0€ E | g000¢€ 0€
DP 47677 € 208 878 € 1940 847 €
Méximo 200365€ |0 4286822€ | la261244¢
Médio 23730€ 312100 € 175063 €
2014 —
Minimo 0€ . 19 635€ 0€
DP 34551 € 800 237 € 401504 €
Maximo || 610846¢€ 2096000€ | |3775776¢€
Médio 25102 € 219952 € 139973 €
2015 —
Minimo 0€ I 17500¢ 0€
DP 33568 € 373843 € 383449 €

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

Nota: A legenda esté feita de forma a sobressairem os valores maximos de cada procedimento.

= Os poucos contratos analisados para 2008 devido a ser o inicio da utilizagcao do portal serdo a causa
provavel da grande discrepancia dos valores deste ano com os restantes.

= Observando os valores retirados para contratos de Ajuste direto, podemos observar pelo valor médio que os
contratos realizados nos anos de 2009 e 2010 possuiram valores de contrato superiores a 30.000,00€. Apds
este periodo verifica-se uma queda progressiva do valor médio de contrato até valores a rondar os
25.000,00€.
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= Para o Concurso limitado por prévia qualificagdo, os valores dos contratos apresentam uma variagdo
bastante semelhante ao que ocorreu para o Ajuste direto, com os anos de 2010 e 2011 a destacarem-se
claramente dos restantes anos.

= Em relagdo aos contratos realizados com recurso a concurso publico, observa-se uma média de valores de
contratos entre os 100 e os 200 milhares de euros, realcando-se destes valores apenas os anos de 2009 e
2013 que apresentam valores superiores. Enquanto para o ano de 2009 isto se sucede devido a realizagao
de varios contratos de valores elevados, no caso de 2013 o0 aumento do valor médio surge devido a
existéncia de alguns contratos de valor muito elevado como se pode perceber pela comparacéo dos valores
maximos de contrato.
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Ficha 34

DESIGNACAO RELAGCAO ENTRE AJUSTE DIRETO, VALOR DE CONTRATO E ANO DE CONTRATO, PARA O CPV 71.

OBJETIVO

pelas diversas classes de valor ao longo do periodo em andlise.

Avaliar a distribuicdo dos contratos que utilizam Ajuste Direto como procedimento contratual,

RESULTADOS

100,00%

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

W 2008
W 2009

2010

2011
W 2012
w2013
m 2014
W 2015

Vs 1
44,29%
46,61%
46,76%
49,49%
55,72%
53,53%
52,56%
53,30%

Distribuicao de Ajuste Direto por
valor de contrato

Vs 2
30,71%
28,71%
27,25%
30,39%
26,18%
24,56%
26,49%
23,01%

Vs 3
15,00%
13,40%
12,01%
12,24%
10,82%
14,59%
14,96%
15,12%

Vs 4
10,00%
7,62%
7,03%
5,93%
5,49%
5,99%
5,05%
7,62%

CVS 5
0,00%
2,99%
6,27%
1,61%
1,39%
1,03%
0,65%
0,51%

CVS 6
0,00%
0,42%
0,44%
0,16%
0,22%
0,21%
0,26%
0,39%

CVsS 7
0,00%
0,18%
0,21%
0,12%
0,15%
0,07%
0,00%
0,06%

CVS 8
0,00%
0,03%
0,02%
0,02%
0,00%
0,00%
0,03%
0,00%

CVS 9
0,00%
0,03%
0,02%
0,05%
0,03%
0,03%
0,00%
0,00%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Pode-se observar que grande percentagem dos contratos de Ajuste Direto correspondem a contratos de
valor inferior a 16600€, com percentagens geralmente superiores a 45% do total de Ajustes Diretos.

= Os anos de 2009 e 2010 foram claramente os anos em que foram celebrados contratos de AD com valor

mais elevado.
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Ficha 35

DESIGNAGAO RELAGCAO ENTRE CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAGAO, VALOR DE CONTRATO E ANO DE
CONTRATO, PARA 0 CPV 71.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos contratos que utilizam Concurso limitado por Prévia Qualificacdo como
procedimento contratual, pelas diversas classes de valor ao longo do periodo em analise.

RESULTADOS

Distribui¢cao Concurso Limitado Por
Prévia Qualificagdao por valor contrato

70,00%
60,00%
50,00%

40,00%

30,00%
20,00%
0,00% Vs 1 |I | I II

CVS2 CVS3 CVS4 (CVS5 CVS6 CVS7 CVS8 CVS9
m2008 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
®2009 0,00% 0,00% 0,00% 50,00% 0,00% 50,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2010 0,00% 0,00% 541% 18,92% 37,84% 8,11% 2,70% 24,32% 2,70%
2011 3,28% 0,00% 14,75% 21,31% 19,67% 21,31% 1,64% 4,92% 13,11%
m2012 0,00% 0,00% 2500% 3500% 2500% 15,00% 0,00% 0,00% 0,00%
W2013 21,74% 17,39% 17,39% 17,39% 8,70% 4,35% 13,04% 0,00% 0,00%
W2014 0,00% 7,69% 0,00% 46,15% 30,77% 11,54% 0,00% 0,00% 3,85%
m2015 0,00% 3,57% 10,71% 28,57% 42,86% 10,71% 0,00% 0,00% 3,57%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Para 0 ano de 2008 ndo existiram contratos registados para este tipo de procedimento.

= Pode-se observar uma concentracao de contratos de CLPQ pelas classes de valor de servicos n® 4 e 5, ou
seja entre 0s 66400€ e os 265600€.

= Para os anos de 2010 e 2011 observa-se a existéncia de contratos de valores bastante superiores ao que
acontece nos restantes anos, com uma presenca de contratos nas classes CVS 8 e 9 em evidéncia.

= No ano de 2013, percebe-se uma diminuigdo acentuada no valor dos contratos de Servicos.
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Ficha 36

DESIGNACAO RELAGAO ENTRE CONCURSO PUBLICO, VALOR DE CONTRATO E ANO DE CONTRATO PARA O CPV 71.

OBJETIVO Avaliar a distribuicao dos contratos que utilizam Concurso Publico como procedimento contratual,
pelas diversas classes de valor ao longo do periodo em analise.

RESULTADOS

Distribuicao de Concurso Publico por
valor de contrato
100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%

40,00%

30,00%

20,00%
0,00% | |I || | IIII II. | | I =il

Cvs2 CVS3 (CvS4 CVS5 CVS6 CVS7 (CVS8 (CVSH9

W 2008 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,006 0,00% 0,00% 0,00%
m2009 0,00% 8,70% 13,04% 13,04% 30,43% 8,70% 13,04% 8,70% 4,35%
2010 7,24% 12,50% 26,97% 25,66% 15,79% 5,92% 3,29% 1,32% 1,32%
2011 13,44% 18,82% 27,96% 18,28% 7,53% 8,60% 3,76% 0,00% 1,61%
m2012 20,99% 15,43% 28,40% 15,43% 11,73% 4,94% @ 0,62% 2,47% 0,00%
m2013 21,43% 13,69% 23,21% 21,43% 8,93% @ 5,36%  4,17% 0,60% 1,19%
W2014 16,94% 10,08% 17,34% 29,44% 12,50% 6,45% @ 4,44% 1,21% 1,61%
W 2015 15,64% 8,38% 31,28% 27,37% 10,06% 3,35% 2,23% 0,00% 1,68%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Pode-se observar que para 2008, todos os contratos analisados que usaram Concurso publico como
procedimento tinham um valor de contrato de classe 5, entre os valores de 132800€ e os 265600€.

= Desde logo se apercebe que a maioria dos contratos analisados apresentam valores entre 33200€ e os
132800¢€.

= Ao observar os valores encontrados, verifica-se que no decorrer dos anos 2009 e 2010, mas principalmente
2009 se verifica uma presenca bastante superior de contratos de valor mais elevado.
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Ficha 37

DESIGNACAO RELACAO ENTRE AJUSTE DIRETO, PRAZO DE EXECUGAO E ANO DE EXECUCAO DO CONTRATO, PARA O CPV
71.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos prazos de execugdo dos contratos que utilizam Ajuste direto como

procedimento contratual no periodo em andlise.

RESULTADOS

Distribuicao do Ajusto Direto por
prazo de execuc¢ao

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
- ‘| ““ || ““ “ ““
o n II I LI
até 7dias =~ 7al15dias  15a30dias 30 a 60 dias da;as >120 dias
W 2008 5,71% 8,57% 19,29% 20,71% 15,00% 30,71%
W 2009 6,14% 8,41% 18,81% 16,88% 15,25% 34,51%
2010 6,06% 6,82% 16,60% 13,70% 21,62% 35,20%
2011 6,33% 6,47% 16,10% 14,00% 13,93% 43,17%
m2012 6,81% 5,39% 15,78% 12,95% 13,93% 45,13%
m2013 2,96% 5,57% 16,89% 14,10% 14,48% 45,99%
m2014 4,39% 5,56% 13,31% 13,31% 13,14% 50,29%
m 2015 2,47% 5,18% 15,00% 14,01% 17,38% 45,97%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Pode-se observar que os contratos com prazo de execucao superiores a 120 dias registam uma média para
0 conjunto dos anos superior a 35% dos contratos analisados.

= Até 2014, as percentagens de contratos associados a prazos de execuc¢édo até 30 dias diminuiram, por outro
lado os contratos com prazos superiores a 120 dias aumentaram. Esta varia¢@o surge de forma estranha
considerando o disposto na ficha n° 34 em que se demonstra uma percentagem de contratos deste tipo de
procedimento com valor de contrato baixo de quase 100%.
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Ficha 38

DESIGNACAO RELACAO ENTRE CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO, PRAZO E ANO DE EXECUGAO DO
CONTRATO, PARA 0 CPV 71.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos prazos de execuc¢do dos contratos que utilizam Concurso limitado por
prévia qualificagdo como procedimento contratual no periodo em analise.

RESULTADOS

Distribuicdo Concurso Limitado por Prévia
Qualificacdo por prazo de execucdo

100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% ‘
| [ | |

0,00%
até7dias | 7alsdias 0330 30260 1602120 1, 40
dias dias dias
m2008  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  100,00%
m2009  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  100,00%
2010 0,00% 0,00% 5,41% 0,00% 0,00%  94,59%
2011 0,00% 0,00% 0,00% 1,64% 9,84% | 88,52%
m2012  0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  20,00%  80,00%
m2013  0,00% 0,00% 0,00% 000% | 3913%  60,87%
m2014  0,00% 0,00% 0,00% 3,85% 0,00%  96,15%
m2015  0,00% 0,00% 3,57% 0,00% 357% | 92,86%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Pode-se observar que mais de 90% dos contratos deste tipo de procedimento séo de duragdo superior a 60
dias, sendo que desses 90% a grande maioria S&o contratos com prazos superiores a 120 dias.

= No periodo entre 2011 e 2013 existiu uma diminuicdo da percentagem associada a contratos com prazos de
execucdo superiores a 120 dias sendo que estas percentagens foram alocadas para os contratos com
prazos entre os 60 e 120 dias.
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Ficha 39

DESIGNAGAO RELACAO ENTRE CONCURSO PUBLICO, PRAZO E ANO DE EXECUGAO DO CONTRATO, PARA 0 CPV 71.

OBJETIVO Avaliar a distribuicdo dos prazos de execugéo dos contratos que utilizam Concurso Publico como
procedimento contratual no periodo em analise.

RESULTADOS
Distribuicao do Concurso Publico por
prazo de execugao

100,00%

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00% I

10,00% I
0.00% _ | | - I .--I III

até 7dias 7 a 15 dias 15§ 30 30§ 60 60 é 120 >120 dias
dias dias dias
m2008  0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
m2009  0,00% 0,00% 4,35% 8,70% 26,09% 60,87%
2010 0,00% 0,66% 3,95% 4,61% 22,37% 68,42%
2011 0,54% 1,61% 8,06% 8,06% 18,82% 62,90%

m2012  0,00% 0,00% 1,85% 6,17% 17,90% 74,07%
®m2013  0,00% 0,00% 0,60% 2,98% 13,69% 82,74%
m2014  0,40% 0,00% 1,21% 2,42% 7,66% 88,31%
m2015  0,00% 0,00% 2,23% 3,35% 10,61% 83,80%

ANALISE DE RESULTADOS E COMENTARIOS

= Observa-se que o ano de 2008, demonstra resultados bastante diferentes dos restantes anos em analise.

= Pode-se observar que os contratos com prazos de execuc¢ao superiores a 120 dias representam a maioria
dos contratos com percentagens superiores a 60% para o periodo entre 2009 e 2015, sendo que para 0s
anos de 2013, 2014 e 2015 representam mais de 80% dos contratos.

= Ao longo do periodo em analise quase ndo se observam contratos de curta duragdo que utilizem Concurso
Publico como tipo de procedimento.
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54.2

CONCLUSOES GERAIS

Ao observar a informacao disposta nas analises realizadas aos contratos de Aquisi¢cdo de Servicos de
Arquitetura, Construcéo, Engenharia e Inspecdo (CPV 71) podemos concluir:

72

Em 2008, devido a ser o ano de inicio de aplicacdo do CCP e da utilizacdo do Portal, os dados
apresentados pelo base para este ano sdo relativamente poucos para podermos considerar 0s
dados relativos a esse ano com a mesma ordem de importancia que 0s anos seguintes em casos
de diferencas consideraveis.

O ano em que se registaram mais contratos de CPV 71 foi claramente o ano de 2010, apds este
ano verificou-se uma diminui¢do progressiva do n° de contratos registados até 2012. Apds o0 ano
de 2012 o n° de contratos permanece sem grandes variacdes até 2015.

Ao observar a distribuicdo dos contratos pelo seu valor, podemos perceber que em média mais
de 75% dos contratos, apresentam um valor inferior a 33.200€.

Em relagdo & variagdo dos valores de contratos de CPV 71 com o tipo de procedimento utilizado
pode-se observar que no caso do Ajuste Direto os contratos se apresentam na sua grande maioria
valores inferiores a 33.200€. No contratos de CLPQ, estes

Os contratos de AD para o CPV 71 possuem na sua maioria prazos de execucdo superiores a 60
dias.

O concurso publico teve um aumento de importancia na contratacdo para valores a rondar 0s
5% entre 2009 e 2011, apresentando poucas variagbes nos anos seguintes. Estes contratos
apresentam na sua grande maioria valores abaixo dos 132.000€.

Os contratos de Concurso publico sdo na sua maioria de grande duragdo, apresentando-se mais
de 60% dos contratos ligados a prazos de execugéo superiores a 120 dias.

Os contratos de concurso publico apresenta uma vasta variedade de n° de concorrentes, sendo o
gue claramente o procedimento que para cada contrato apresenta mais concorrentes.

Os concursos limitados por prévia qualificagdo representam perto de 1% do total de contratos
de CPV 71, estes apresentam em geral durante o periodo analisado valores superiores ao que
acontece para AD, exibindo uma muito maior representacdo nos intervalos de valores entre 0s
66.400,00€ € os 531.200,00€.Quase sempre mais de 80% dos seus contratos associados a prazos
de execucdo superiores a 120 dias.

No que toca a relacdo da dimenséo das empresas contratadas e dos contratos realizados para o
CPV 71, podemos observar uma presenca significativa de empresas de classe de alvard 5 a
realizar contratos de valores associados a esta classe mas também a classes inferiores.

Em relacdo a distribuicdo dos contratos de CPV 71 por locais de execugao, é de notar uma forte
presenca de contratos realizados no distrito de Lisboa, e em seguida no distrito do Porto.

Em relacgdo ao preenchimento dos dados finais de contrato, em linha com o acontece para o CPV
45 observa-se uma pequena percentagem de contratos com estes dados preenchidos.
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5.5

COMPARAGCAO ENTRE OS CONTRATOS DE CPV 45E CPV 71

Ao observar os dados consegue-se observar claras diferencas entre os contratos de construgdo e 0s
contratos de Servicos de Arquitetura, Construgdo, Engenharia e Inspecdo.

Principais diferencas encontradas entre os contratos de CPV 45 e CPV 71:

O n° de contratos de CPV 45 ¢é em geral mais do dobro do n° de contratos de CPV 71.

Para ambos os CPV’s o tipo de procedimento mais utilizado é o Ajuste Direto, mas pondo de
parte este facto pode-se observar que para o concurso puablico o CPV 45 tem uma expressao
percentual muito mais acentuada.

No caso do valor de contrato, os contratos de CPV 45 apresentam para todos os tipos de
procedimento um valor médio quase sempre duas ou mais vezes superior aos de CPV 71.

Em relacdo aos prazos de execucdo dos contratos, pode-se constatar que apesar dos valores de
contrato serem normalmente mais baixos para o0 CPV 71, estes sdo 0S que apresentam mais
contratos com duracdo superior a 120 dias.

O n° de concorrentes a execucao dos contratos de CPV 45 é de forma geral mais elevado do
que para o CPV 71.

Para o CPV 45 observa-se uma maior diversidade das Classes de Alvard das empresas que
executam os contratos.

No que diz respeito aos tipos de contrato, ambos tém o mesmo tipo de distribuicdo apresentando
como diferenca o facto de, para o CPV 45 o mais utilizado claramente foi o de Empreitada de
obras publicas, ja no caso do CPV 71 foi o de Aquisicéo de Servicos.
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6

CONCLUSOES E
DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

6.1 CONCLUSOES GERAIS
Ao realizar esta a dissertacdo chegou-se a dois tipos de conclusdes.
A primeira é referente a caracterizacdo do sector da construcéo publica em Portugal.

Nesta realiza-se uma analise as caracteristicas dos contratos publicos da atividade da construgdo
realizados durante o periodo em estudo, observando-se as variagdes ocorridas para 0s parametros em
estudo relacionando-as com as especificidades dos pardmetros em si e com as outros parametros
analisados tentando estabelecer padrfes entre eles.

A caracterizagdo da construgdo publica encontra-se detalhada no capitulo anterior.

A segunda concluséo a que se chega é em relacdo ao funcionamento do Portal Base e ao modo como
este possui a informagdo armazenada.

Em primeiro lugar, encontraram-se problemas na recolha de dados a partir do portal, tais como a
impossibilidade de se realizarem pesquisas com um grande grau de abrangéncia, devido a existéncia de
limites de exportacdo de dados e também na demora do processo de downloads consecutivos realizados
na plataforma. O limite a exportacdo referido, ndo apresenta qualquer razdo de ser aparente para a sua
existéncia, visto que o proposito de transparéncia é referenciado como um dos principais objetivos do
Portal.

No que se refere aos dados recolhidos, observou-se um nudmero consideravel de contratos
completamente desajustados aos critérios inseridos nos campos de pesquisa, tanto em relacdo aos
coédigos CPV como ao pais de execucao. Este desajustamento ndo parece ser justificado, considerando
a dimensdo da plataforma e o grau de sofisticacdo tecnoldgica existente nos dias de hoje.

Durante a analise visualizou-se uma quantidade bastante avultada de dados sem preenchimento ou com
preenchimento que, porém, levanta diversas duvidas em relac&o ao seu rigor.

No que diz respeito ao preenchimento questionavel observado que ocorreu para os tipos de contrato,
causas de alteracdo de prazos e causas de alteragdo ao preco sugere-se uma organizacdo melhorada.

No caso dos tipos de contrato, deve ser aplicada uma lista clara dos diferentes tipos, de onde se pode
escolher apenas uma opc¢ao resolveria o problema encontrado e permitiria que nao existissem contratos
com designacgdes para estes sem sentido.

Nos casos das causas de alteracdo de preco e prazo, que no geral apresentam referencia as causas e aos
valores de variacdo de preco e de prazo, tudo junto na forma de texto livre, sugere-se a criagdo de dois
campos para cada uma das causas, um referindo a variagéo de valor e outro mencionando a causa, sendo

75



Caracterizagdo da Contratagdo Publica no Sector da Construgdo através da Informagéo do Portal Base.Gov

gue, o campo da causa de alteracdo, este devia ser preenchido recorrendo a uma lista estabelecida de
causas.

Em caso de ndo existirem quaisquer alteragdes de prazo e preco, a informacgdo que devia ser referida
seria “Inexistente”

A informacdo referida nos contratos seria de interesse adicionar entdo, um campo de observacdes
especiais, podendo-se ai referir pormenores mais especificos do contrato, como observa¢fes mais
concretas, complementando assim as designacdes presentes na lista de causas.

No caso dos contratos com dados por preencher, a solu¢do passa por, através da obrigatoriedade legal
de apenas ser possivel proceder a liquidagdo da Gltima fatura e/ou emissdo da licenca de utilizacdo com
a apresentacdo de um comprovativo do preenchimento destes dados, confirmando o encerramento do
registo no portal.

Um preenchimento cada vez mais completo e uniformizado da informagéo relativa aos contratos de
construgdo publica € de extrema importancia, pois a partir desta se podem realizar analises e
caracterizacfes a construgdo publica de forma mais completa permitindo assim perceber melhor o
funcionamento.

Com uma percecdo mais genuina do sector da construcdo publica, para além de se aumentar o sentimento
de transparéncia e concorréncia neste sector, torna-se possivel também realizar estudos de forma a
adaptar regulamentos e legislacGes que estejam desajustados da realidade e da necessidade do sector da
construgao publica em Portugal.

6.2 DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

O sector da construcdo apresenta enorme relevancia tanto no panorama econémico devido a influéncia
gue este tem no sector produtor como no panorama social devido as pessoas que dependem dele para
viver.

Nesta dissertacdo realizou-se uma caracterizagdo do sector construcdo publica, apenas uma parte do
sector da construcéo em Portugal.

Seria de bastante interesse a formacao de uma plataforma dentro do mesmo mdédulo do Portal Base, mas
adaptado ao sector privado da construcao.

A existéncia de um Portal dos contratos de construgdo privada, permitiria realmente fazer uma analise
detalhada & Construgdo em Portugal.

Com a possibilidade de se realizar anélises tanto aos contratos de construgdo do sector publico como do
privado, surge a possibilidade de avaliar a real dimensdo do sector da construcdo em Portugal e de
efetuar comparacOes entre estes.

Uma comparacdo entre os dois sectores seria de bastante relevancia, pois permitiria observar quais as
diferencas mais salientes entre os dois, de modo a perceber em qual dos sectores, os procedimentos
contratuais decorrem com menos incidéncias.

A formulacdo da base de dados para este portal, poderia ser conseguida, através da colocacdo de uma
obrigatoriedade do preenchimento de um formulério adaptado aos contratos de construcdo privada
presente no sitio do portal, integrando toda a informagdo contratual essencial a uma caracterizacao
plausivel.
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Esta obrigatoriedade pode ser conseguida através de uma imposi¢do da necessidade de entrega de uma
copia do formulério devidamente preenchido nas cdmaras municipais, aquando da entrega do livro de
obra para efetuar o requerimento da licenga de utilizag&o.

Deste modo, todos os contratos envolvendo a realizacdo de obras de raiz, ampliacdes e restauracdes que
incluam mudancas na estrutura ou em casos especiais na arquitetura, iriam ter a sua informacdo
depositada no portal. Ndo seriam dados disponibilizados ao publico, como é o caso dos Contratos
Publicos do Base, mas seria uma base de informacao de extrema valia para a caracterizacdo global da
industria, essencial para a atividade do regulador e do Governo.
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ANEXO 1 — DISTRIBUICAO DO N° DE CONTRATOS REGISTADOS E EXPORTADOS

Tabela A1-1 - Distribuicdo de AC

Atividade da 1 1 2 2 3 3 4 4 Total Total

Construgdo | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Registado | Exportado
2008 5 5 5 5 76 76 493 493 579 579
2009 953 953 2459 2459 6942 3215 5045 3063 15399 9690
2010 3912 3104 4428 3313 5010 3403 5093 3197 18443 13017
2011 3431 2995 4190 3076 4270 3004 4173 3054 16064 12129
2012 3289 2896 3123 2731 2909 2650 3282 2665 12603 10942
2013 2653 2597 3546 2654 4763 2744 3436 2621 14398 10616
2014 10235 10235
2015 10988 10988
Total 14243 12550 17751 14238 23970 15092 21522 15093 98709 78196

Tabela A1-2 — Distribuicdo do CPV 45 (Construgao)

CPV 45 1 1 2 2 3 3 4 4 Total Total
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Registado | Exportado

2008 1 1 2 2 51 51 383 383 437 437
2009 645 645 1896 1896 5655 1928 3872 1890 12068 6359
2010 2689 1881 2973 1858 3527 1920 3801 1905 12990 7564
2011 2292 1856 3035 1921 3152 1886 3036 1917 11515 7580
2012 2270 1877 2263 1871 2137 1878 2495 1878 9165 7504
2013 1868 1812 2766 1874 3932 1913 2705 1890 11271 7489
2014 10235 10235
2015 10988 10988
Total 9765 8072 12935 9422 18454 9576 16292 9863 78669 58156

Tabela A1-3 — Distribuicdo do CPV 71 (servigos de Arquitetura, Construgdo, Engenharia e Inspecéo)

CPV 71 1 1 2 2 3 3 4 4 Total Total
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Registado | Exportado

ano 1T 1T 2T 2T 3T 3T 4T 4T
2008 4 4 3 3 25 25 110 110 142 142
2009 308 308 563 563 1287 1287 1173 1173 3331 3331
2010 1223 1223 1455 1455 1483 1483 1292 1292 5453 5453
2011 1139 1139 1155 1155 1118 1118 1137 1137 4549 4549
2012 1019 1019 860 860 772 772 787 787 3438 3438
2013 785 785 780 780 831 831 731 731 3127 3127
2014 3348 3348
2015 3568 3568
Total 4478 4478 4816 4816 5516 5516 5230 5230 26956 26956

Legenda: Registados Exportados
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ANEXO 2 — DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS EXPORTADOS POR DISTRITOS

Tabela A2-1 — Distribui¢cdo de AC

Distritos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aveiro 9/7% 14,9% |4,8% 6,0% |5,4% 6,1% |5,3% 5,5%
Beja 1 21% [l 18% ] 29% |[] 3,1% || 27% |[| 3,1% || 3,0% | 2,3%
Braga L] 3,6% 5,3% 5,3% 5,7% 7,7% 6,5% 6,5% 6,1%
Braganga 26% [l 1,8% || 20% |l 1,7% || 1,7% |l 16% || 18% || 1,7%
Castelo Branco 80% || 29% || 24% || 25% |]33% |[|31% || 28% [| 23%
Coimbra 36% [1a1% |[135% [[la0% [139% [139% [|34% |[]41%
Evora U 23% [l 306 || 23% |[| 25% || 28% |[] 32% || 21% || 1,7%
Faro 6% | 6,5% 5,9% 5,3% 4,6% 4,7% 4,4% 5,2%
Guarda U26% [132% || 24% [l 21% || 15% || 22% [l 20% || 1,9%
Leiria [ 23% || 32% || 33% 32% || 2,8% 2,9% 3,9% 3,5%
Lisboa I—_|15,6% [:[19,3%\ @7% T 18,5% [F20,7% | [F 18,8% [ 19,5%
Portalegre | 10% || 18% || 17% || 17% [l 1,7% || 1,8%

Porto 9,4% 134% [P141% (F143% [0157% [F16,1%
RegiZo Auténoma da Madeira 03% || 25% [l 33% [[]a6% 1,2% || 25% [ 24% || 2,1%
Regido Auténoma dos Acores || 2,1% [[138% [ 138% []33% |[136% || 27% || 26% |[| 2,9%
Santarém 118% | 151% | 149% |[|a1% || 29% [|32% [|35% |[[|32%
Set(ibal 1 29% [ 152% l6,1% 15,6% |5,9% 6,1% 7,0% 7,0%
Viana do castelo I 16% [ 29% || 26% [134% []33% [|30% [la0% [|30%
Vila real b2% [[la1% []32% [137% [|34% [||33% [|35% |[|38%
Viseu la7% |F150% || 30% [[136% |las%w [[1a3% [l4a2% |[|3,9%
Portugal 0,0% 04% || 08% | 09% 0,5% 0,7% 0,2% 0,3%

Tabela A2-2 — Distribuicdo dos contratos de CPV 45 por local de execucao

Distritos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aveiro 10,32% | 14,98% [ 14,08% | 561% | 1497% [ 639% | 538% | 534%
Beja | 1,83% || 1,59% || 2,12% || 2,64% || 2,18% || 2,16% || 2,36% || 2,11%
Braga | 1,61% [ 6,92% | 6,13% | 6,48% | 897% | 751% | 7,01% | 6,43%
Braganca 11321% [l 1,73% (| 200% [l 1,75% || 1,75% || 1,81% || 1,85% || 1,76%
Castelo Branco 9,86% | |3,17% |l 2,56% [l 2,61% [[13,66% [[]3,00% [|2,75% [l 2,22%
Coimbra 1298% [[]a38% [1331% []a12% [[las50% [1352% [[]3,93% [ 14,01%
Evora 0,69% || 2,90% [l 2,00% [|236% [[|2,60% [|290% [l 1,84% [ 1,36%
Faro L 596% |l 681% | 559% | 528% [[la16% [[]423% [[|4,04% [ 14,78%
Guarda 2,75% [13,44% [ 250% [ 2,26% || 1,52% || 2,43% [l 2,17% || 1,94%
Leiria [l 2,20% [[1366% [[1358% [13,18% [|2,76% |[|2,86% [[1406% [3,63%

Lisboa [T25,14% |1 15,63% |zo,o7% |17,1o0 19,319 [107,77% [119,35% [122,64% |
Portalegre | 1,15% [ 1,92% || 1,30% || 1,58% || 1,27% || 1,61% || 1,33% | 1,00%
Porto 8,72% |114,04% (I 17 51% [16 94% |18,04% [18,45% | 16,65% | 16,83%
RegiZo Autonoma da Madeira 0,00% || 2,06% [[1363% [ la67% | 097% [l 1,67% || 1,77% | 1,44%
Regido Autonoma dos Acores || 1,61% |]3,04% [[1330% [| 2,43% []268% [l 1,96% [l 2,12% | 2,39%
Santarem [:[14,4$% " lao0% | las7% |[[13,88% || 2,46% |1330% [ |341% ||3,17%
Setubal [12,98% [[500% [ 564% [ 513% [f 592% 627% [ 743% | 7,30%
Viana do castelo | 1,83% [[1292% |[1293% |[1381% [[13,84% | |3,40% | [4,23% |[]3,36%
Vila real 7,11% | 500% |13,93% | |413% |[|3,62% [/3,89% | 3,83% | |4,26%
Viseu " 5,50% 578% |[|2,81% |[[/3,81% | [482% | |4a,46% | |430% | ]3,86%
Portugal 0,00% | 003% | 0,15% | 0,22% | 000% | 032% | 020% | 0,16%
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Tabela A2-3 - Distribui¢do dos contratos de CPV 71 por ano e local de execugéo

Distritos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aveiro 8% 4,7% 5,8% 6,5% 63% | 156% | |51% 6,2%
Beja 0 28% | 22% []139% ||38% []l39% [ 153% [ 151% || 30%
Braga 9% |l 21% || 4,0% 4,5% 50% | |40% | l49% | |51%
Braganca 07% || 1,8% [l 1,9% || 1,7% || 1,7% 12% || 1,7% 1,5%
Castelo Branco | 21% || 25% || 23% || 24% 25% || 3,2% 31% || 2,4%
Coimbra 157% [ 35% [|39% ||39% [l 25% 149% || 18% || 45%
Evora 71% | 32% || 28% || 29% || 32% |la0% || 30% || 2,7%
Faro [ms% |5,9% 16,3% | 5,4% | 5,6% |5,8% 15,7% |6,6%
Guarda I 21% [ 28% [l 22% | 19% || 16% | 18% | 16% | 1,7%
Leiria I 2% [ 22% || 28% [l 31% || 28% || 30% [l 35% [l 30%
Lisboa [ 17.0% | 263% LM% \Lo,g%l L3,8%\|—_I21,3%\ [ 198% | 21,5%
Portalegre I 22% (| 20% [l 26% [ 24% || 2,3%
Porto D 95% [F98% [F107% [ 106% (I 14,8%
Regido Auténoma da Madeira || 1,4% || 34% || 29% [[|45% 1,6% | 45% []43% []42%
Regido Auténoma dos Acores | | 3,5% 54% |l a6% [ ]49% 57% | 44% || 41% 4,6%
Santarém 1 35% [ ]56% [150% [ |44% []139% || 31% []38% [ 32%
Setubal | 28% |[153% | 16,7% 6,4% 6,0% 5,7% 5,7% 5,9%
Viana do castelo 07% || 2,8% 22% | 28% || 20% || 1,9% || 32% | 1,7%
Vila real | 35% || 2,5% 22% [l 30% | 3,1% || 19% || 26% || 22%
Viseu | 21% [ 36% || 33% 32% || 3,9% 3,9% 3,8% || 3,8%
Portugal 00% || 12% |l 16% [l 21% | 1,7% | 16% 0,1% 0,6%
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ANEXO 3 — DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS POR TIPO DE PROCEDIMENTO

Tabela A3-1 — Distribuicdo para AC

Tipo de procedimento 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ajuste directo 566 9411 12049 10752 9634 9382 11822 12956
Concurso limitado por prévia qualificagdo 0 21 64 99 36 39 59 75
Concurso publico 12 258 889 1269 1218 1041 1702 1525
Procedimento de negociagao 0 0 13 1 1 0 0 0
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 258.9) 0 0 2 8 11 103 0 0
Outros 1 0 0 0 42 51 0 0
Totais 579 9690 13017 12129 10942 10616 13583 14556
Tabela A3-2 — Distribui¢do para o CPV 45
Tipo de procedimento 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ajuste directo 426 6105 6786 6453 6390 6475 8748 9595
Concurso limitado por prévia qualificagdo 0 19 27 38 16 16 33 47
Concurso publico 11 235 737 1083 1056 873 1454 1346
Procedimento de negociagao 0 0 13 0 0 0 0 0
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 258.9) 0 0 1 6 1 77 0 0
Outros 0 0 0 0 41 48 0 0
Totais 437 6359 7564 7580 7504 7489 10235 10988
Tabela A3-3 — Distribuigéo para o CPV 71
Tipo de procedimento 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ajuste directo 140 3306 5263 4299 3244 2907 3074 3361
Concurso limitado por prévia qualificagdo 0 2 37 61 20 23 26 28
Concurso publico 1 23 152 186 162 168 248 179
Procedimento de negociagao 0 0 0 1 1 0 0 0
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 258.2) 0 0 1 2 10 26 0 0
Outros 1 0 0 0 1 3 0 0
Totais 142 3331 5453 4549 3438 3127 3348 3568
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ANEXO 4 — DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS POR PRECO CONTRATUAL

Tabela A4-1 - Distribuigdo do n° de contratos de CPV 45

Prego w1 | cv2 | cv3 | cva | cvs | cve | cv7 | cvs | cv9 | EmBranco | Totais
Contratual
2008 7 3 2 1 0 0 0 0 0 437
2009 166 91 63 37 24 3 2 16 8 6351
2010 303 186 167 93 39 28 9 27 10 7554
2011 382 251 244 126 47 15 6 19 0 7580
2012 329 260 186 105 55 14 1 3 72 7432
2013 279 187 125 73 24 10 0 4 77 7412
2014 486 282 160 87 47 23 7 8 0 10235
2015 395 225 131 56 23 9 5 1 0 10988
Tabela A4-2 - Distribuicdo das % de contratos de CPV 45
Preco .
cvi Ccv2 Cv3 cva CVs5s CVe6 cv7 Ccvsg Ccv9 Em Branco Totais
Contratual
2008 197,03% || 1,60% | 069% | 046% | 023% | 000% | 0,00% | 000% | 0,00% 0,00% [1100,00%
2009 9367% || 261% | 1,43% | 099% | 058% | 038% | 005% | 003% | 025% 0,13% [1100,00%
2010 '88,72% | 401% | 2,46% | 2,21% | 1,23% | 052% | 037% | 012% | 036% 0,13% [1100,00%
2011 85,62% || 504% | 331% | 3,22% | 166% | 062% | 020% | 008% | 025% 0,00% [1100,00%
2012 87,18% | 443% | 350% | 250% | 1,41% | 074% | 019% | 001% | 0,04% 0,97% [1100,00%
2013 90,53%! | 3,76% | 252% | 1,69% | 098% | 032% | 0,13% | 0,00% | 0,05% 1,04% [1100,00%
2014 1189,25%/ || 475% | 2,76% | 1,56% | 085% | 046% | 022% | 007% | 0,08% 0,00% [1100,00%
2015 19231%] || 359% | 2,05% | 1,19% | 051% | 0,21% | 0,08% | 005% | 0,01% 0,00% [1100,00%
Tabela A4-3 - Percentagens médias de contratos para o CPV 45
cv1 cv2 cv3 cva cv5 (a3 cv7 cvs cv9 Em Branco Totais
% Média  [190,54%| || 3,73% | 2,34% | 1,73% | 093% | 041% | 016% | 004% | 0,13% 0,28% 1100,00% |
Tabela A4-4 - Distribuicdo do n° de contratos de CPV 71
Pre¢o .
CVS1 | CVS2 | €CVS3 | CVS4 | CVS5 | CVS6 | CVS7 | CVS8 | CVS9 Em Branco Totais
Contratual
2008 63 43 21 14 1 0 0 0 0 0 142
2009 1541 951 446 256 106 17 9 3 2 0 3331
2010 2473 1454 674 416 368 35 17 12 4 0 5453
2011 2154 1343 587 302 95 37 14 4 13 0 4549
2012 1844 874 407 212 69 19 8 4 1 0 3438
2013 1618 741 467 216 50 17 13 1 4 0 3127
2014 1655 845 502 240 59 27 11 4 5 0 3348
2015 1819 789 568 313 47 22 6 0 4 0 3568
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Tabela A4-5 — Distribuicdo das % de contratos de CPV 71

Preco cvs1 | cvs2 | cvs3 | cvsa | cvss | cvse | cvs7 | cvss | cvs9 | EmBranco | Totais
Contratual
2008 [ 4437% [130,28% [ [14,79% || 9,86% | 0,70% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% [1100,00%
2009 [ 46,06% | 2855% |113,39% || 7,60% | 3,18% | 051% | 027% | 009% | 0,06% 0,00%
2010 4535% | 26,66% |12,36% || 7,63% || 6,75% | 064% | 031% | 022% | 0,07% 0,00%
2011 [ 47,35% [[2b,52% |112,90% || 6,64% | 2,00% | 081% | 031% | 009% | 0,29% 0,00%
2012 153,64% | 2542% []11,84% || 6,17% | 2,01% | 055% | 023% | 012% | 0,03% 0,00% [1100,00%
2013 [ 51,74% [[23,70% | 11493% || 6,91% | 1,60% | 054% | 042% | 003% | 0,13% 0,00% | 100,00%
2014 149,43% [ 25,24% [[1499% || 7,17% | 1,76% | 081% | 033% | 012% | 0,15% 0,00% [1100,00%
2015 150,98% [[22,11% | 1592% || 877% | 1,32% | 062% | 017% | 000% | 0,11% 0,00%
Tabela A4-6 — Percentagens médias de contratos de CPV 71
cvs1 | cvs2 | cvs3 | cvsa | cvss | cvse | cvs7 | cvss | cvso Em Branco Totais
% Média | 48,64% |l 26,44% |113,89% || 7,60% | 2,43% | 056% | 0025% | 0,08% | 0,10% 0,00% | 100,00%
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ANEXO 5 — DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS POR PRAZO DE EXECUCAO

Tabela A5-1- Distribuicdo do n° de contratos de CPV 45

Prazo de 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
execugao
até 7 dias 29 344 567 295 450 630 780 859
7 a 15 dias 77 967 1068 1117 1006 919 1242 1510
15 a 30 dias 210 2335 2513 2290 2254 2357 3075 3415
30 a 60 dias 51 1360 1442 1587 1408 1561 2207 2433
60 a 120 dias 46 817 952 937 1004 991 1523 1667
>120 dias 24 528 1012 1354 1321 955 1408 1104
Em Branco 0 8 10 0 61 76 0 0
Total 437 6359 7564 7580 7504 7489 10235 10988
Tabela A5-2 - Distribuicdo das % de contratos de CPV 45
Prazo de
5 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
execugao
até7dias || 664% || 541% [1750% || 3,89% [l 600% [ |841% [ 7,62% [ |782%
7al5dias | 17,62% |l 1521% |l 14,12% (L 14,74% | 13,41% | 12,27% | 12,13% | 13,74%
15a30dias | 48,05% |l 36,72% | 33,22% | 3021% | 30,04% | 31,47% |l 30,04% | 31,08%
30a60dias | 11,67% [ 2139% [ 19,06% | 20/94% |l 18,76% |I 20/84% |F21)56% | 22/14%
60a 120 dias | 10,53% | 12,85% L 12,59% | 12,36% [l 13,38% |I 13,23% |l 14,88% |l 15,17%
>120dias || 549% | 8,30% | 13,38% | 17,86% | 17,60% [ 12,75% | 13,76% | 10,05%
Tabela A5-3 - Distribuigdo do n° de contratos de CPV 71
Prazo de
5 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
execugao
até 7 dias 11 203 318 273 221 86 136 83
7 a 15 dias 10 278 360 281 175 162 171 174
15 a 30 dias 28 623 882 707 515 492 412 509
30 a 60 dias 29 560 729 619 430 435 416 477
60 a 120 dias 21 510 1172 640 486 453 423 604
>120 dias 43 1157 1992 2029 1611 1499 1790 1721
Total 142 3331 5453 4549 3438 3127 3348 3568
Tabela A5-4 - Distribuicéo das % de contratos de CPV 45
Prazo de
5 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
execugio
até7dias | 7,75% | 16,09% | 1583% [ 600% |[|643% |l 2,75% | 406% | 233%
7ail5dias | 7,04% | 835% | 660% |[|6,18% || 500% [ 518% | 511% | 4,88%
15a30dias | 49,72% | 18,70% | 16/17% |  1554% | 14,98% | 1573% | 12,31% | 14,27%
30a60dias | 2042% [ 16,81% | 13,37% |l 13,61% | 12,51% | 13,91% :LZ 43% | 13,37%
60a120dias || 14,79% [ 1531% [[21,49% [ 14,07% [ 14,14% [ 14,49% [ 12,63% |l 16,93%
>120dias | 30,28% | 34,73% | 36,53% | 44,60% | 46,86% | 47,94% La 46% || 48,23%
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ANEXO 6 — DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS POR TIPO DE PROCEDIMENTO E VALOR DE CONTRATO
PARA O CPV 45.

Tabela A6-1 — Distribui¢cdo das % de contratos de Ajuste Direto por Classe de Valor

Classe de
valor
2008 |196,34% || 0,69% | 0,00% | 0,46% | 000% | 0,00% | 000% | 0,00% | 0,00%
2009 |192,63%| 1,59% | 0,79% | 0,61% | 039% | 0,26% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
2010 r62% 1,99% 0,97% 0,71% 0,47% 0,21% 0,01% 0,00% 0,01%
2011 |195,96%|| 2,03% | 0,88% | 068% | 0,19% | 0,20% | 0,05% | 0,00% | 0,02%
2012 |F96,40% || 1,60% 1,24% | 0,50% | 0,20% | 0,02% | 0,02% | 0,02% | 0,00%
2013 |198,40% || 0,73% | 0,54% | 0,26% | 0,03% | 0,03% | 0,00% | 0,00% | 0,00%

Cvi Cv2 Cv3 cv4 CV5 CVe cv7 Ccvs Ccvo

Ajuste Direto

2014 r98,75% 0,71% 0,39% 0,09% 0,03% 0,02% 0,00% 0,00% 0,00%
2015 |99,53% 0,30% 0,10% 0,02% 0,03% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00%

Tabela A6-2 - Distribuicdo das % de contratos de Concurso limitado por prévia qualificacé@o por Classe de Valor

Classe de
ol cv1 cv2 cv3 cva cv5 cv6 cv7 cvs cvo
2008 | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Concurso 2009 0,00% | 0,00% | 0,00% | 000% [l 526% | 0,00% [|10,53% | 0,00% [F84,21%
limitado por 2010 |[[14,81% | 0,00% || 7,41% || 7,41% [|11,11% | 0,00% [l 7,41% [[14,81% [£37)04%
prévia 2011 0,00% |[110,53% | 2,63% || 526% [[1579% | 2,63% || 7,89% | 113,16% |142,11%

qualificacdo | 2012 | 6,25% [ 25,00% | 18,75% | 18,75% || 6,25% [ 18,75% || 6,25% | 0,00% | 0,00%
2013 || 6,25% [ 25,00% | [12,50% [[31,25% || 6,25% || 6,25% | 0,00% | 0,00% | [12,50%
2014 || 3,03% | 3,03% | 18,18% [[24,24% [133,33% | 15,15% | 0,00% | 0,00% | 3,03%
2015 || 6,38% |l 851% | 19,15% |[25,53% | 19,15% [[12,77% || 4,26% | 2,13% | 2,13%

Tabela A6-3 - Distribuicdo das % de contratos de Concurso limitado por prévia qualificacéo por Classe de Valor

Classe de
valor

2008 |[F27,27% [F36,36% [F27,27% | 0,00% [ 9,09% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%

2009 |[F30,60% [F29,74% (F18)53% [[11,21% []5,17% || 3,45% | 0,43% | 0,86% | 0,00%

Cvi Cv2 Cv3 cv4 CV5 CVe cv7 Ccvs Ccvo

Concurso 2010 |[[29,48% [122,83% | 16,03% [ 15,90% | |7,88% || 3,40% |l 3,26% | 0,54% | 0,68%
publico 2011 [126,96% [[22,81% |[17,82% |[18,28% | 9,97% |l 3,05% | 0,83% | 0,09% | 0,18%

2
2012 [F32,48% [F21,24% [F16,95% [F14,38% [ I8,67% [ 4,86% | 1,14% | 0,00% | 0,29%
2013 (133,07% [126,18%

[N

7,11% [F11,83% |18,04% || 2,41% | 1,15% | 0,00% | 0,23%
0,48% | 0,48%

2014 |134,04% [F29,09% [F16,64% [ 6,90% [|502% |l 2,75% | 1,58%
2015 |143,83% |F26,80% ([115,30% [ 18,69% | 3,27% | 1,26% | 052% | 0,22% | 0,00%

[y
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ANEXO 7 — DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS POR TIPO DE PROCEDIMENTO E VALOR DE CONTRATO
PARA O CPV 71.

Tabela A7-1 - Distribuicdo das % de contratos de Ajuste Direto por Classe de Valor

Classe devalor| CVS 1 CVS2 CVS 3 CVS 4 CVS 5 CVS 6 CVsS 7 CVS 8 | CVS9

2008 I 44,29% 30,71% | 15,00% | 110,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

2009 [ 46,61% | 28,71% | 13,40% | 762% || 2,99% | 042% 0,18% | 0,03% | 0,03%
2010 46,76%| [027,25% [112,01% || 7,03% || 627% | 0,44% 021% | 0,02% | 0,02%

Ajusde Direto 2011 149,49% | [130,39% | 12,24% || 5,93% 1,61% | 0,16% 0,12% | 0,02% | 0,05%
2012 55,72% [F26,18% [[10,82% || 5,49% 1,39% | 0,22% 0,15% | 0,00% | 0,03%
2013 153,53% ||l 24)56% | 14,59% || 5,99% 1,03% | 0,21% 0,07% | 0,00% | 0,03%
2014 052,56% | 1 26,49% [f14,96% || 505% | 065% | 0,26% 0,00% | 0,03% | 0,00%
2015 753,30% ||F 23)01% [115,12% || 7,62% 0,51% | 0,39% 0,06% 0,00% | 0,00%

[ =

Tabela A7-2 - Distribuicdo das % de contratos de Concurso limitado por prévia qualificacéo por Classe de Valor

Classe de valor| CVS1 CcVs2 | cvs3 cvs 4 CVS5 | CVs6 cvs7 cvs8 | cvs9

2008 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00%

Concurso 2009 0,00% 0,00% | 0,00% |:[50,00% | 0,00% [[so,oo% | 000% | 000% | 0,00%
limitado por 2010 0,00% 0,00% ||541% [ 1892% [[37.84% | |811% | 2,70% [F24,32% | 2,70%
prévia 2011 3,28% 0,00% | 14,75% |L 2131% [[1967% [F21)31% | 1.64% || 492% [ 13,11%
qualificacdo 2012 0,00% 0,00% [125,00% [135,00% [[25,00% [F1500% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
2013 21]74% [17,39% (117,39% | 17,39% |[[18,70% || 4,35% 3,04% | 0,00% | 0,00%

2014 0,00% J7,69% 0,00% |[46,15% | [130,77% [ 11,54% 0,00% 0,00% || 3,85%
2015 0,00% || 3,57% 0,71% |l 28,57% [142,86% | 10,71% | 0,00% | 0,00% || 3,57%

Tabela A7-3 - Distribuicdo das % de contratos de Concurso limitado por prévia qualificacao por Classe de Valor

Classe de valor| CVS1 CVs2 CVS3 Cvs4 CVS5 CVS6 CVvs7 CVs8 CVS9

2008 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% IEO0,00%\ 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00%
2009 0,00% || 870% [|13,04% [[|13,0a% [[30,43% || 8,70% | |13,04% |l 8,70% | 4,35%
Concurso 2010 | 7,24% [[]12,50% [[26,97% [ 25,66% [ 11579% || 5,92% 329% | 1,32% | 1,32%
puiblico 2011 [113,44% [ 118,82% [[277,96% | 118,28% |l 7,53% || 8,60% 3,76% | 0,00% | 1,61%
2012 | 20,99% | 115,43% | 28,40% | |15,43% |[[111,73% | 4,94% 0,62% | 2,47% | 0,00%
2013 C 2143% []13,69% [[23,21% || 21,43% || 8,93% | 536% | 4,17% 0,60% | 1,19%

2014 116,94% [10,08% | 17,34% || 29,44% [[112,50% || 6,45% | 444% | 121% | 1,61%
2015 15,64% || 8,38% [131,28% |l 27,37% |[10,06% || 3,35% 2,23% | 0,00% | 1,68%
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ANEXO 8 — DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS POR TIPO DE PROCEDIMENTO E PRAZO DE EXECUCAO
PARA O CPV 45.

Tabela A8-1 - Distribuicdo das % de contratos de Ajuste Direto por prazo de execucao

Prazo de L 7a15 15a30 [ 30a60 [60a120| >120
5 até 7 dias . . . : .

execugao dias dias dias dias dias

2008 6,8% 18,1% 48,8% 10,6% 10,6% 5,2%

2009 5,6% 15,8% 37,9% 21,9% 12,0% 6,8%

. : 2010 8,4% 15,7% 36,7% 19,9% 11,7% 7,6%

Ajuste Direto

2011 4,6% 17,3% 35,0% 23)2% 11,2% 8,8%

2012 7,0% 15,7% 34,9% 20,5% 12,0% 9,4%

2013 9,7% 14,1% 35,9% 21,7% 11,6% 6,4%

2014 8,9% 14,2% 34,6% 23,1% 12,7% 6,6%

2015 9,0% 15,6% 35,1% 23,1% 12,7% 4,6%

Tabela A8-2 - Distribuicdo das % de contratos de Concurso limitado por prévia qualificacdo por prazo de

execucao
Prazo de L 7a15 15a30 | 30a60 |60a120| >120
5 até 7 dias . . . . .
execucao dias dias dias dias dias

2008 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Concurso 2009 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% (:100,00%
limitado por 2010 0,00% 0,00% || 3,70% | 0,00% | 18,52% | 77,78%
prévia 2011 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% |[/10,53% |.89,47%
qualificagdo 2012 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 12,50% |.87,50%
2013 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 6,25% [193,75%

2014 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% [ 9,09% [190,91%
2015 0,00% 0,00% | 0,00% | 2,13% |[|10,64% |.87,23%

Tabela A8-3 - Distribuicdo das % de contratos de Concurso publico por prazo de execugéo

Prazo de o 7al15 | 15a30 | 30a60 |60a120| >120
5 até 7 dias . . . . .

execugao dias dias dias dias dias
2008 0,00% 0,00% | 18,18% | 54,55% | |9,09% | 18,18%
2009 0,86% 0,86% 9,05% | 10,78% | 36,64% | 41,81%
Concurso 2010 0,14% 0,54% 2,99% | 12,23% | 21,20% |162,91%
publico 2011 0,09% 0,09% 2,68% |18,40% | 19,39% |1 69,34%
2012 0,00% 0,19% 2,10% |19,05% | 22,29% | 66,38%
2013 0,00% 0,46% 2,99% |/9,87% | 26,87% |159,82%
2014 0,00% 0,21% 344% | 12,93% | 28,06% | 55,36%
2015 0,00% 0,82% 3,64% | 16,12% | 33,06% | 46,36%

95



Caracterizagdo da Contratagdo Publica no Sector da Construgdo através da Informagéo do Portal Base.Gov

96



Caracterizagdo da Contratagdo Publica no Sector da Construgdo através da Informagdo do Portal Base.Gov

ANEXO 9 — DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS POR TIPO DE PROCEDIMENTO E PRAZO DE EXECUCAO
PARA O CPV 71.

Tabela A9-1 - Distribuicdo das % de contratos de Ajuste Direto por prazo de execucao

Classe de L 7a15 15a30 | 30a60 | 60a120 :
até 7 dias ; . . ) >120 dias
valor dias dias dias dias
2008 5,71% 8,57% 19,29% | 20,71% || 15,00% 30,71%
2009 6,14% 8,41% 18,81% 16,88% | 15,25% 34,51%
2010 6,06% 6,82% 16,60% 13,70% | 21,62% 35,20%
2011 6,33% 6,47% 16,10% 14,00% 13,93% 43,17%
2012 6,81% 5,39% 15,78% 12,95% 13,93% 45,13%
2013 2,96% 5,57% 16,89% 14,10% 14,48% 45,99%
2014 4,39% 5,56% 13,31% 13,31% 13,14% 50,29%
2015 2,47% 5,18% 15,00% 14,01% 17,38% 45,97%

Ajuste Direto

Tabela A9-2 - Distribuicdo das % de contratos de Concurso limitado por prévia qualificacéo por prazo de

execucao
Classe de até 7 dias 7 é 15 15:3\ 30 30.a 60 | 60 ? 120 5120 dias
valor dias dias dias dias
2008 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Concurso 2009 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
limitado por 2010 0,00% 0,00% 5,41% 0,00% 0,00% 94,59%
prévia 2011 0,00% 0,00% 0,00% 1,64% 9,84% 88,52%

qualificagdo 2012 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 20,00% 80,00%
2013 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% |£39,13% 60,87%
2014 0,00% 0,00% 0,00% 3,85% 0,00% 96,15%
2015 0,00% 0,00% 3,57% 0,00% 3,57% 92,86%

Tabela A9-3 - Distribuicdo das % de contratos de Concurso publico por prazo de execugao

Classe de L 7a15 15a30 | 30a60 | 60a120 .
até 7 dias i . ) . >120 dias
valor dias dias dias dias
2008 0,00% 0,00% |.100,00% | 0,00% 0,00% 0,00%
2009 0,00% 0,00% 4,35% 8,70% |l 26,09% 60,87%
Concurso 2010 0,00% 0,66% 3,95% 4,61% | 22,37% 68,42%

publico 2011 0,54% 1,61% 8,06% 8,06% 18,82% 62,90%
2012 0,00% 0,00% 1,85% 6,17% 17,90% 74,07%
2013 0,00% 0,00% 0,60% 2,98% 13,69% 82,74%
2014 0,40% 0,00% 1,21% 2,42% 7,66% 88,31%
2015 0,00% 0,00% 2,23% 3,35% 10,61% 83,80%
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ANEXO 10-DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS POR VALOR DE CONTRATO E POR CLASSE DE ALVARA
DO ADJUDICATARIO PARA O CPV 45,

Tabela A10-1 — Distribuicdo dos contratos pelo seu preenchimento para o ano de 2014

ClassesdeValor | cv1 | cv2 | cv3 cva | cvs cve | cv7 | cv8 | cv9 | Total
Contratos em 989 20 20 21 17 11 17 3 4 1102
Branco
Contratos
. 8146 466 262 139 70 36 6 4 4 9133
Analisados
Ne de Contratos | 9135 486 282 160 87 47 23 7 8 10235

Tabela A10-2 — Distribuigdo dos contratos pelo seu valor de contrato e classe de alvara do adjudicatério para o

ano de 2014

Classe de Valor cv1 cv2 cv3 cva CcV5 cV6 cv7 cvs8 cV9 Totais
Classe 1 23,3% 1,3% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1907
Classe 2 1 12,5% 4,5% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1041
Classe 3 13,7% || 71% 2,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1155
Classe 4 112,7% |]1131% || 9,5% 0,7% 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1122
Classe 5 17,8% |L 285% | 23,7% |[1151% [ 86% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1672
Classe 6 | 95% | 1176% [ 237% |l 237% || 11,4% |[|13,9% 0,0% 0,0% 0,0% 964

Classe 7 | 58% |1157% [[]195% | 26,6% 243% || 83% 116,7% 0,0% 0,0% 653

Classe 8 1,6% 4,1% 38% |l 94% [l114% []11,1% 0,0% 0,0% 0,0% 183

Classe 9 31% || 82% [l160% [l pas% | a14% [l 66,7% |[L833% [1100,0% [F100,0% | 436

N2 de contratos 8146 466 262 139 70 36 6 4 4 9133

Tabela A10-3 - Distribui¢cdo dos contratos pelo seu preenchimento para o ano de 2015
Classes de Valor cv1 cv2 cv3 cv4a CV5 CV6 cv7 cvs cvV9 Total
Contratos em
1215 13 15 17 14 6 8 4 1 1293
Branco
Contratos
) 8928 382 210 114 41 18 1 1 0 9695
Analisados

N2 de Contratos | 10143 395 225 131 55 24 9 5 1 10988

Tabela A10-4 - Distribuicdo dos contratos pelo seu valor de contrato e classe de alvara do adjudicatéario para o

ano de 2015

Classes de Valor Ccvi1 CvV2 CV3 CcvVa CV5 CV6 Ccv7 Ccv8 CV9 Totais
Classe 1 24,7% 0,8% 0,0% | 09% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2221
Classe 2 1 13,6% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1223
Classe 3 123% || 68% | 38% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1131
Classe 4 11131% |[1149% || 9,0% || 7,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1256
Classe 5 116,3% | [22,5% | pas% | 263% | 119,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1627
Classe 6 | 93% | 1220% [ 0238% | |175% | 1171% || 11,1% 0,0% 0,0% 0,0% 997
Classe 7 | 59% [[l160% [1157% [[1167% [ ]17,1% [I 27,8% 0,0% 0,0% 0,0% 652
Classe 8 1,8% | 42% 24% || 53% || 98% || 11,1% 0,0% 0,0% 0,0% 193
Classe 9 3,0% 10,5% | 1205% [ 254% |[ 36,6% [l 50,0% ’!100,0% w:loo,()% | 0,0% 405

N¢ de contratos 8928 382 210 114 41 18 1 1 0 9695
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ANEXO 11 -DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS POR VALOR DE CONTRATO E POR CLASSE DE ALVARA
DO ADJUDICATARIO PARA O CPV 71.

Tabela A11-1 - Distribuicdo dos contratos pelo seu preenchimento para o ano de 2014

Classes de Valor CVv1 CV2 CV3 cv4 CV5 CV6 CcvV7 CV38 CV9 Total
Contratos em
2780 32 18 4 4 1 0 0 0 2839
Branco
Con.tratos 499 4 2 2 1 1 0 0 0 509
Analisados
N2 de Contratos 3279 36 20 6 5 2 0 0 0 3348

Tabela A11-2 - Distribuicdo dos contratos pelo seu valor de contrato e classe de alvara do adjudicatéario para o

ano de 2014

Classes de Valor Ccvi1 Cv2 CvV3 CVa CV5 CV6 Ccv7 Ccv8 CV9 Totais
Classe 1 30,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% |1100,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 151
Classe 2 11 12,4% || 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 63
Classe 3 | 13,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 68
Classe 4 | 13,4% 0,0% 0,0% 50)0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 68
Classe5  |117,2% [£50,0% [1100,0% |L 50,0% |F1000% | 00% | 00% | 00% | 00% 92
Classe 6 2,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 14
Classe 7 | 3,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 17
Classe 8 2,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 13
Classe 9 | 4,4% 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 23

N2 de contratos 499 4 2 2 1 1 0 0 0 509

Tabela A11-3 - Distribuicdo dos contratos pelo seu preenchimento para o ano de 2015

Classes de Valor CV1 CV2 CvV3 CcvV4 CV 5 CV 6 CV7 CV 8 CV9 Total
Contratos em 3039 28 10 3 3 1 0 0 0 3084
Branco
Contratos
. 473 9 2 0 0 0 0 0 0 484
Analisados
N2 de Contratos 3512 37 12 3 3 1 0 0 0 3568

Tabela A11-4 - Distribuicdo dos contratos pelo seu valor de contrato e classe de alvara do adjudicatéario para o

ano de 2015

Classes de Valor cv1 cv2 cv3 cv4a CcV5 V6 V7 cv8 cV9 Totais
Classe 1 L 31,9% [ 444%|| 00% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 155
Classe 2 L 12,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 59
Classe 3 111,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 53
Classe 4 19,5% Fm% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 9
Classe 5 - 12,9% 0,0% [[50,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 62
Classe 6 3,4% 11,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 17
Classe 7 3,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 15
Classe 8 . 1,9% 00% [11500% | 00% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 10
Classe 9 | 3,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 17

N2 de contratos 473 9 2 0 0 0 0 0 0 484
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ANEXO 12 — DISTRIBUICAO DO PREENCHIMENTO DE DADOS FINAIS

Tabela A12-1 — Distribuigdo do n° de contratos preenchidos para o CPV 45

Ne¢ total
Preco Causas de |Causas de
Dados | Datade - - de
L total alteragGes | alteracao
Finais fecho ; contratos
efectivo | de prazo | de preco
por ano
2008 311 329 46 72 437
2009 2829 3378 1042 1054 6359
2010 3224 4476 1694 1240 7564
2011 2950 4633 2166 1482 7580
2012 1693 4239 2812 1383 7504
2013 716 4529 3783 1442 7489
2014 448 4137 3554 1428 7824
2015 66 3214 2963 1322 7641

Tabela A12-2 — Distribuigdo da % de preenchimento para o CPV 45

NQ total
Preco Causas de |Causas de
Dados Data de N N de
. Total Alteragdes |Alteragao
Finais Fecho . contratos
Efetivo de Prazo | de preco
por ano
2008 71,17% ||| 75,29% 10,53% 16,48% 437
2009 44,49% |.53,12% 16,39% 16,57% 6359
2010 42,62% |..59,18% 22,40% 16,39% 7564
2011 38,92% | 61,12% 28,58% 19,55% 7580
2012 22,56% | .56,49% 37,47% 18,43% 7504
2013 9,56% 60,48% 50,51% 19,25% 7489
2014 5,73% 52,88% 45,42% 18,25% 7824
2015 0,86% 42,06% 38,78% 17,30% 7641
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Tabela A12-3 - Distribui¢cdo do n° de contratos preenchidos para o CPV 71

Ne total
Preco Causas de |Causas de
Dados | Datade . o de
L total alteracgOes |alteracao
Finais fecho ] contratos
efectivo | de prazo | de preco
por ano
2008 109 109 4 15 142
2009 1260 1253 169 220 3331
2010 2362 2366 274 433 5453
2011 2100 2110 277 409 4549
2012 1589 1593 206 307 3438
2013 1377 1425 217 282 3127
2014 1799 1853 208 238 4484
2015 805 822 92 120 3833

Tabela A12-4 - Distribuicdo da % de preenchimento para o CPV 71

Ne total
Preco Causas de |Causas de
Dados | Datade - - de
L. total alteracgOes |alteracao
Finais fecho ] contratos
efectivo | de prazo | de preco
por ano
2008 76,76% | 76,76% 2,82% 10,56% 142
2009 37,83% |.37,62% 5,07% 6,60% 3331
2010 43,32% |1 43,39% 5,02% 7,94% 5453
2011 46,16% | 46,38% 6,09% 8,99% 4549
2012 46,22% | 46,34% 5,99% 8,93% 3438
2013 44,04% | 45,57% 6,94% 9,02% 3127
2014 40,1% 41,3% 4,6% 5,3% 4484
2015 21,0% 21,4% 2,4% 3,1% 3833




