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Resumo

A desindustrializacdo € um processo que consiste, no essencial, na diminuicéo
das empresas e da médo-de-obra empregue no sector secundario (dito produtivo), com
manifestacbes evidentes no territério, especialmente nos espagos urbanos mais
consolidados. Verifica-se sobretudo em paises ditos mais desenvolvidos, com mudancas
diversas, sendo uma delas a multiplicacdo de espacos vazios provenientes de antigas
fabricas, armazéns e estruturas da “cidade industrial” os quais constituem o que se veio

a designar por brownfields.

Estes sdo uma consequéncia deste processo de desindustrializacdo e levam a
desvitalizacdo, desvalorizacdo e degradacdo da area onde estdo inseridos. Ao acontecer
isto podemos enfrentar os problemas que uma antiga area industrial como Campanhd
(na cidade do Porto), encara atualmente, na dimensdo socioecondémica e ambiental
desde logo, verificando-se até que estes espacos vazios sejam utilizados para atos
associados a toxicodependéncia e delitos diversos. Além disso, importa considerar o
impacto que edificios degradados apresentam na paisagem e o efeito que podem ter na

estigmatizacdo da area.

Para resolver este problema de espacgos vazios degradados nas cidades, poderdo
ser tomadas algumas medidas que os transformem e que transformem também o espago
a sua volta. Essa ¢ uma das dimensbes e razbes da emergéncia e alargamento das
politicas ditas de regeneracdo que tem em vista dar uma nova vida a estes territorios
deprimidos, utilizando uma metodologia que pretende aproveitar eficazmente os

recursos para promover mais qualidade urbanistica e da vida dos residentes.

Palavras-chave: Desindustrializacdo, Brownfields, Regeneracdo, Territorio, Degradacao
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Abstract

Deindustrialization is an issue in some developed countries, because is a process
that is still present in some countries. With the onset of this process, there are several
changes with regard to the spatial dimension, and these caused changes, and one of
them is the appearance of empty spaces from old factories which may be called

brownfields.

These are a consequence of this phenomenon, and in some cases lead to the
degradation of the area in which they are inserted. When this happens we can address
the problems that a former industrial area as Campanhg, is currently facing, with high
socio-economic and environmental degradation. It should also be noted, the impact that
degraded buildings have in the landscape and the negative effects inherent them,

contributing to the stigmatization of the area.

To solve this problem of derelict empty spaces in cities, should be taken some
measures to transform them and also transform the space around it, that's why
regeneration, is currently a very policy followed in the majority of countries facing this
problem. Urban regeneration assumes itself here as an option to give new life to these
depressed areas using a single methodology that aims to efficient use of natural and

human resources present in these locations.

Keywords: Deindustrialization, Brownfields, Urban Regeneration, Territory,
Degradation
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1. Introducao

1.1 Enquadramento do tema

Esta dissertacdo tem por titulo “Desindustrializagdo e regeneragdo urbana: caso
do vale do rio Tinto em Campanha”. Se é certo que o processo de desindustrializacéo se
fez ha muito em Portugal junto das principais cidades, é ainda altura de perceber como é
que isto interfere e somos capazes de modificar o territério onde vivemos no sentido de
o melhorar. Por isso, 0 objetivo principal desta dissertacdo é perceber como a
desindustrializacdo pode afetar as areas urbanas e como se pode reverter esse processo.

As cidades ao longo do tempo apresentaram varios periodos de expansao do seu
tecido urbano, mas é no século XX que se da uma expansao particularmente intensa,
sobretudo no poés-guerra, associada ao aumento da riqueza e a banalizagdo do uso do
automovel. Esta expansdo relaciona-se também com o baby-boom e um continuado
éxodo rural, com suburbanizacdo e alteragdes importantes na estrutura e paisagem

urbanas.

Em Portugal a expansdo urbana também se verificou no pds-guerra, mas
sobretudo a partir dos anos 60 e, mais ainda, ap6s a adesdo a Unido Europeia e
integracdo na zona euro resultando numa sobreexpansdo que tem como uma das
consequéncias a existéncia de um elevado nimero de edificios vagos, que com o tempo

se degradam.
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Figura 1 - Porto em 1984

Fonte: Google Earth Engine

Figura 2 - Porto em 2012

Fonte: Google Earth Engine

Este processo de expansdo do tecido urbano, ocorreu a par do fecho de fabricas
em lugares centrais que, a altura da sua edificagdo ndo o eram. Assim, as industrias que
existiam anteriormente a este periodo de expansdo e que estavam localizadas fora da
cidade consolidada, enquanto esta ndo apresentava uma grande expansao do seu tecido
urbano tinham disponibilidade de terreno no caso de quererem aumentar as suas
instalagcbes e boa mobilidade para entrada e saida de mercadorias. Todavia, com a
expansao e densificacdo urbana deixou de haver disponibilidade das indUstrias para se
expandirem e também os terrenos circundantes viram o seu valor aumentado, 0 que

poderd estar na origem do processo de relocalizagdo da industria em outros locais,
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quando ndo no seu encerramento associado a desindustrializagdo que ocorre na
economia do pais, com aumento de empresas e emprego no sector terciario. O caso de
Campanha estd também muito ligado a esta expansdo da cidade e sua quase total

terciarizacao.

Estas areas desindustrializadas tém vindo a ser objeto de estudo e de importantes
projetos que pretendem trazer uma nova dinamica para estes locais, porque muitas
destas areas sofrem graves problemas. E aqui que a regeneragdo urbana entra como um

instrumento/estratégia capaz de dar uma nova vida e um novo alento aos locais.
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1.2 Objetivos

Os objetivos desta dissertacdo, tendo como caso de estudo uma area industrial de

Campanha, séo:
- Entender o processo de desindustrializacdo e a constituicdo de brownfields;

- Caracterizar a regeneracdo urbana e ver como esta pode contribuir para a qualificacdo

territorial;

- Identificar casos de estudo, com caracteristicas idénticas as de Campanhd, e utiliza-los

como referéncia para intervencdes na area de estudo;

- Fazer um diagnostico da area de estudo no dominio das infraestruturas, do ambiente e
de aspetos socioecondmicos e conhecer os futuros projetos/planos que estdo previstos

para esta area;

- Elaborar diversas hipoteses daquilo que pode vir a ser Campanhd com ou sem

intervencao.
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1.3 Metodologia

Quanto a metodologia comeca-se por considerar um enquadramento teorico,
baseado na pesquisa de dados cientificos em ferramentas online, como Science Direct,
SagePub e Taylor and Francis, entre outras revistas. Seguidamente avancar-se-a para as
questBes praticas, onde se pretende utilizar informagdo capaz de ser transporta para
mapa atraves de alguns dados ja presentes em documentos oficiais da CMP, como por
exemplo, REOT, documentos ligados a constituicdo da ARU Campanha-Estacéo e a
Planos Diretores Municipais, Planos de Pormenor e Planos de Urbanizagdo, posteriores
a 1974, assim como outros projetos previstos para a area. Na analise a estes dados sobre
o0s projetos/planos, serdo tidos em conta os aspetos mais fisicos das intervencdes, ou
seja, se existiu algum tipo de intervencdo que foi materializada, utilizando depois os
dados do INE a subseccdo, para complementar a andlise a estas intervencdes, de
maneira a ver se existem ou existiram algumas mudancas no territorio, que ndo sejam
fisicas. Neste capitulo os dados serdo referenciados através de relatorios sobre estes
projetos, incidindo mais na identificacdo dos objetivos desses projetos e que tipos de

intervencdes estdo delineadas.

No dominio da cartografia, consultou-se o sistema de informacdo geografica do
Porto, assim como mapas diversos, entre eles os que se incluem na obra “O Espaco
Urbano do Porto” de Pereira de Oliveira, especialmente o que trata a distribuicdo
espacial das industrias no inicio dos anos 70. A informacdo sobre a industria também
sera complementada por dados disponibilizados pela CMP, e também por trabalho de
campo, identificando brownfields, seguindo os critérios que foram definidos pela CMP,

de modo a aproximar os dois levantamentos.

Por ultimo, a area de estudo foi selecionada tendo em conta a area com mais
espacos degradados derivados de antigas industrias, da freguesia de Campanha, e onde

existem graves problemas socioeconémicos.
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1.4 Estrutura

Quanto a estrutura da dissertacdo, esta contém duas partes, uma teorica e outra

empirica:

- Na primeira parte é apresentado o enquadramento tedrico dos conceitos fundamentais
para a dissertacdo: desindustrializacao, brownfield e regeneragéo urbana. Seguidamente,
serdo identificados os casos de estudo a analisar e sera feita uma analise aquilo que foi

feito e os impactos que esses tipos de intervencdo podem trazer para o territorio;

- Na segunda parte faz-se a caracterizacdo da area de estudo. Também se procura

identificar os projetos que ja existiram e 0s que existem;

- Por ultimo, com base nas intervencdes efetuadas nos casos analisados, é feita uma

previsdo daquilo que pode acontecer, caso sejam replicadas intervengdes como estas.
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2. Revisao da Literatura

2.1 Desindustrializacéo

A desindustrializagdo € um processo que comegou na segunda metade do século
XX nos paises desenvolvidos e que representou mudangas econémicas, sociais e
espaciais (Mileti¢, Luki¢, & Miljanovi¢, 2011). Contudo, isso foi sentido de forma
diferente em diversos paises, ou seja, apesar de existir um padrdo para 0 comeco deste,
h& paises que experimentaram a desindustrializacdo no final do século XX ou no inicio
do século XXI.

Este conceito pode ter varias definices que vao desde uma diminuicdo de
comércio de bens manufaturados ao insucesso de um pais ou de uma regido em
assegurar um crescimento sustentado das exportacOes, capaz de criar emprego, ou,
entdo, a mais simples de todas, que é o declinio de emprego na inddstria (Popescu,
2014).

Populacdao empregada por setor de atividade econémica
1974-2014 (Portugal)

3.500,0
3.000,0
2.500,0
2.000,0
15000
1.000,0 \—X/
500,0 —
0,0
CAICUCARIC ST I I T I S I MR e gt g
e Primario Secundario Terciario

Figura 3 - Populac@o empregada por setor de atividade econémica

Fonte: Pordata

Existem varias causas para que isto aconteca em economias desenvolvidas e
estas sdo muitas, normalmente ligadas as questdes econdmicas e menos as questdes
territoriais, como é o caso do estudo da dissertagdo. Contudo, ha algumas que estdo

mais presentes e assim se torna mais facil definir o que leva a desindustrializagcdo, como
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se pode ver abaixo, na enumeragdo das causas deste fendmeno, por diversos autores

diferentes:

- O aumento da competicéo internacional, mudanca nos padrbées do comércio mundial e

0 crescimento de empresas multinacionais (Graham & Spence, 1995).

- A mudanca de um modo producdo Fordista para um modelo pos-Fordista também é
entendida, ja que o primeiro modelo, organizado em volta da produgdo em massa e na
exploracdo em grandes economias de escala, saia mais beneficiado em economias
urbanas, enquanto o modelo pds-Fordista virado para uma producdo em pequena escala
e mais flexivel, tende a instalar-se nas pequenas localidades e nas areas rurais (Graham
& Spence, 1995).

- Fatores externos: a globalizacdo, o aumento da competitividade internacional e o
aumento do comercio internacional. Fatores internos: a aplicacdo de inovacbes no
processo de producdo, o aumento da produtividade industrial e uma mudanga na procura
de bens e servigos (Mileti¢ et al., 2011).

- A diminuicdo das atividades relacionadas com o setor secundario e a passagem para

atividades terciarias e quaternarias (Mileti¢ et al., 2011).

- A deslocalizacdo de producdo industrial das cidades para areas mais periféricas, onde
ndo se encontram tantos constrangimentos a niveis espaciais, transportes e ambientais
(Mileti¢ et al., 2011).

- Mudanca radical no regime de propriedade, a extin¢cdo dos mercados tradicionais, uma
rapida liberalizacdo do comércio, globalizacdo, desregulamentacdo e mudancas
tecnoldgicas (Popescu, 2014).

- A medida que um pais/regifo enriquece, os consumidores querem adquirir
relativamente menos produtos provenientes da industria transformadora e relativamente
mais produtos provenientes do sector dos servigos. Ha também a considerar a migragao

dos empregos industriais dos paises ricos, para 0s paises pobres (Ferreira, 2011).

- A desindustrializacdo dos paises e regides podera fundamentar-se na competitividade
(ou a auséncia dela) da economia, que resulta, em Ultima instancia, de determinados
paises (como Portugal) ndo poderem desvalorizar a sua moeda. Neste sentido a

desindustrializagdo decorre mais por fatores afetos & procura, por perda de
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competitividade, do que por fatores afetos a oferta (como a inelasticidade da oferta de
trabalho) (Ferreira, 2011).

As principais razdes para o comeco do processo de desindustrializacdo estdo
sobretudo ligados as questdes economicas, como é o caso do aumento da
competitividade internacional, a deslocalizacdo de empresas para paises com méao-de-
obra mais barata, a globalizacdo, entre outros. As mudancas ocorridas na sociedade
também sdo indutoras deste fendmeno, ja que a passagem de uma sociedade que
consome mais bens de servicos, em detrimento de bens manufaturados, fabricados no
setor secundario, ajuda a que muitas das industrias fechem, por ndo haver procura para
0s seus produtos. Por altimo, ha a salientar o inevitavel desenvolvimento da tecnologia
que atingiu muito mais o setor secundario do que o setor terciario. Atualmente, com as
rapidas mudancgas tecnoldgicas que se verificam no nosso quotidiano, o setor secundario
conseguiu aumentar a sua produtividade com menos trabalhadores e isso originou uma
percentagem menor de empregos disponiveis na industria, que levou a degradacdo de

certas areas, onde a populacéo industrial se encontra muito enraizada no territério.

A geografia pode entrar no processo de desindustrializacdo, através das
consequéncias que este mesmo tras para o territorio, porque, COmo ja se viu, as causas
sdo sobretudo de carater economico. Este traz sobretudo para os territorios uma elevada
degradacdo das condicBes socioecondmicas da populacdo la existente, como por
exemplo, perda de emprego, perda de casa, de servicos de salde, reducdo da receita, que
leva por sua vez aos cortes nos servigos publicos, degradacdo da paisagem local,
violéncia familiar e depressdo, diminuicdo da populacdo, entre outros (Popescu, 2014).
Ou seja, pode-se dizer que a desindustrializacdo € um processo que pode despoletar as
desigualdades sociais num territdrio. O que nesta dissertacéo se pretende tratar € mesmo
iss0, ver como este processo afeta negativamente esta area, sobretudo mais direcionado

para 0s espacos vazios deixados pelas industrias.

Com a chegada da desindustrializacdo vé-se muitos espacos industriais
abandonados nas cidades e que denigrem a imagem da mesma. E o caso de Campanha,
e estes na maior parte dos casos originam os brownfields. Mas, antes disso, ha que
referir, que Marcel Smets no seu livro “Taxonomia da Desindustrializacdo” identifica
cinco tipos de desenvolvimento industrial que levaram a producdo de areas industriais

fragmentadas:
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- Fabricas isoladas no campo - Este tipo de desenvolvimento industrial esta relacionado
com extracdo de matérias-primas como carvao, ferro, e argila. O desaparecimento desta

industria levou a degradacéo destes territérios.

- Cidade industrial - E um tipo de desenvolvimento que ocorre nas proximidades das
grandes fontes de médo-de-obra, que sdo as cidades.

- Perimetro industrial - Este tipo de desenvolvimento resulta de um primeiro esforco de
zonamento. Estas areas aparecem como mono-funcionais e relacionadas com a

producdo e armazenamento, localizados perto de portos, canais e caminhos-de-ferro.

- Parques industriais - Estes ttm uma aparéncia urbana distinta. A sua localizacdo nao
transmite nada ao local de origem. Esta é determinada pela existéncia de terrenos livres

e de serem mais facilmente adquiridos nas proximidades de importantes infraestruturas.

- Zoning disruption - Refere-se a uma tipologia industrial que se espalhou pelo territério
indiscriminadamente, ou seja, a industria localiza-se em locais que sdo mais favoraveis

a si, em vez de direcionar para determinados locais (Alvarez, 2009).

Este é um dos poucos casos onde o autor insere a perspetiva geografica no
processo de desindustrializacdo ao identificar areas distintas de industrializacéo e assim,
de certa forma, criar um padréo de localizacdo de certo tipo de industrias, o que depois
torna mais facil de perceber quais eram as caracteristicas daquele territorio até entdo

industrializado.

Assim sendo, podemos considerar que a area de estudo de Campanha é uma
antiga area de um perimetro industrial e com caracteristicas também de uma antiga
cidade industrial, onde a proximidade a cidade e a infraestruturas importantes, como o

caminho-de-ferro, sdo importantes para a sua classificacéo.
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2.2 Brownfields

- Brownfields séo definidos como espacos abandonados resultantes de antigas
propriedades industriais ou comerciais onde a expansao e a sua remodelacédo sao dificeis

devido a contaminacdo ambiental (Thomas, 2002).

- Um brownfield ¢ uma estrutura abandonada ou obsoleta ou uma propriedade
contaminada. Pode ser um aterro, uma fabrica ou um armazém contaminado, um antigo
hangar de avifes, uma antiga estacdo de comboios ou de autocarros, ou um lugar onde o
lixo e outros residuos perigosos eram despejados. Também pode ser um projeto
residencial que foi abandonado e que se encontra ao abandono (Greenberg, Lowrie,
Solitare, & Duncan, 2000).

- As terras ou instalagdes que tenham sido previamente desenvolvidas ou utilizadas e
que atualmente ndo estdo em uso, embora possam ser parcialmente ocupados ou
utilizados. Estes podem estar completamente vagos, abandonados ou contaminados e
portanto ndo disponiveis para uso imediato sem prévia intervencdo (Kunc, Martinat,
Tonev, & Frantal, 2014).

- Brownfields sdo o resultado das mudancas dos padrdes estruturais da economia em
muitas regides. Eles sdo considerados como uma das causas para a diminuicdo dos

valores das propriedades envolventes (Kunc et al., 2014).

Como se pode ver, existem varias definicdes, mas, todas elas apontam no sentido
de que foi um espaco outrora utilizado com determinadas funcbes e que agora nao é
utilizado e encontra-se em degradacdo. Também se pode referir aqui a importancia dada
as questdes ambientais nas duas primeiras definicdes que provém de artigos da América

do Norte, onde existe uma grande preocupacao para a descontaminacao destas areas.

Como ja foi referido, o aparecimento destas areas nas cidades pode ser uma das
consequéncias mais diretas que a desindustrializacdo pode apresentar no territério.
Contudo, a desindustrializacdo nédo € o principal e Unico fator de aparecimento destes.

Existem varios que podem ir desde as questdes economicas, sociais e ambientais.

O meu tema de dissertacdo vai sobretudo incidir no fator da desindustrializagéo
como catalisador deste processo. Este € um problema das nac¢des industrializadas como
Portugal, que enfrentaram a migracdo das industrias da cidade para areas mais

periféricas, para outras regiées ou para outros locais do mundo (Liu, Oort, Geertman, &
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Lin, 2014). Deixou-se com isso inUmeros locais vazios nas cidades a espera de
utilizacdo. Quanto ao seu aparecimento relacionado com a desindustrializagéo este pode

ser explicado através da Figura 4.

Industrialization i Suburbanization — Deindustrialization

Brownfields in

Urban Areas -
Urban Area —I—’

1As: Industrial Areas
OlAs: Old Industrial Areas
DZs: Development Zones

Figura 4 - Processo de desindustrializagdo em areas urbanas

Fonte: (Liu et al., 2014)

Este modelo mostra essa migracdo industrial a escala intrarregional, onde no
inicio do processo de industrializacdo existia a area industrial que ainda ndo estava
inserida no tecido urbano e assim beneficiava de certa forma das mesmas condig¢des que
hoje existem em areas mais periféricas, mas também, porque nessa altura era necessario
que a indstria estivesse localizada perto dos grandes centros. A medida que saimos do
processo de industrializacdo e passamos para 0 processo de suburbanizagéo verifica-se
que a area industrial passou a ser considerada antiga, devido ao processo de expansao da
cidade que ndo permitiu que esta se renovasse e aumentasse devido a pressdo da
expansdo urbana. Por ultimo, no processo de desindustrializacdo, verifica-se o
aparecimento destes espacos onde ja ndo laboram qualquer unidade industrial que
outrora estava presente no local e que se passou a desenvolver noutro local, fora da area

urbana.

Ao originar um processo de saida de uma unidade industrial de um determinado
local, a area onde esta esta inserida atualmente vai sofrer consequéncias e essas vao se
repercutir no territério envolvente. O que acontece muitas vezes € que estas areas

comegam a entrar num ciclo de degradac&o, onde se torna necessario investir.

Existem vérias explicaces para que exista um desinvestimento nestas paisagens
industriais, que vao desde as grandes mudancgas que se verificaram na tecnologia a
mudangas nos modos de transporte (Bjelland, 2004), problemas nos bairros, como o

crime e o declinio dos valores da propriedade provocados pela desindustrializagédo
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(Hayek, Arku, & Gilliland, 2010) e os problemas associados ao ambiente (Frantal &
Martinat, 2013).

Apesar destes entraves ao investimento nesta area existem muitas
potencialidades a nivel econémico, social e ambiental (Tabela 1). Por isso as
intervencdes, a serem feitas nestes locais, devem seguir as diretrizes da regeneracao
urbana, de uma abordagem mais integradora possivel, quer de diferentes campos de
saber, quer de diferentes estratos sociais e que defina uma estratégia a médio-longo

prazo para o desenvolvimento sustentavel do territorio.

Tabela 1 - Beneficios da regeneracao de brownfields

Beneficios da regeneracdo de brownfields

Econdmicos Sociais Ambientais

Criacdo de oportunidades de Aumento da qualidade de vida Reducdo da presséo da

emprego expansdo urbana nas areas

verdes

Aumento da competitividade Remocgdo de ameagas a salde Restauracéo da qualidade

das cidades humana e & seguranca ambiental

Potencial de exportacdo de Melhor acesso a habitacéo Melhor qualidade do ar e

tecnologias limpas reducdo dos gases de efeito

estufa

Aumento das receitas

Renovagdo de nucleos urbanos

Prote¢do dos aquiferos e do solo

Atracdo de investimento

nacional e estrangeiro

Eliminag&o de estigmas sociais
associados a esta area

Restauracao de antigas

paisagens e estabelecimento de

novas areas com potencial

ecolégico

Aumento da utilizacéo de

servigos municipais ja

existentes

Fonte: (Sousa, 2000), (Dixon & Adams, 2008)

De acordo com alguns autores o sucesso da regeneragdo de um brownfield é
geralmente descrito atraves dos beneficios economicos, da renovacgéo de infraestruturas,
do desenvolvimento economico e da revitalizagdo da area envolvente (Frantal et al.,
2013). Contudo, os fatores de localizacdo e especificos dos locais onde estes estdo
inseridos sdo bastante importantes para que estratégias de intervencdo sejam bem-
sucedidas. E para saber quais sdo os fatores mais importantes, a uma dimenséo espacial,

capazes de interferir numa intervencdo num brownfield, é preciso ter em conta tanto a
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uma dimensao espacial mais alargada, como aquela mais vocacionada para as questoes

micro (Tabela 2).

Tabela 2 - Fatores de sucesso a escala espacial

Fatores de sucesso a escala espacial

Dimensdo espacial Fatores Caracterizacdo

Macro Fatores gerais Politicas de desenvolvimento nacional
e regional, Estratégias de ordenamento
do territério, instrumentos econémicos,

instrumentos de gestdo da regeneracdo

Meso Fatores de localizagdo Localizacdo na regido, acessibilidades,
estrutura socio-populacional da
populagdo, potencial econémico,
percentagem de desemprego e
atividades empresariais, capital social,

e lideranga politica e envolvimento da

comunidade
Micro Fatores especificos do Tamanho da propriedade, Anterior uso,
local namero de edificios e estruturas,

qualidade do solo e extensdo da
contaminagdo, infraestruturas
disponiveis, propriedades e relagfes de
posse, preco atual das propriedades,
demolicéo prevista e custos de

remediacéo

Fonte: (Frantal et al., 2013)

Como se pode ver, a dimensdo macro foca-se mais nas questdes de natureza
politica, enquanto as restantes focam as particularidades de um local. E, juntando estas
trés dimensdes espaciais, pode-se criar um guia com os fatores que dificultam e que
ajudam a intervencdo em brownfields. Existem diversos autores que apontam variados
entraves & execugdo deste projetos e que vao desde a possibilidade de obter retorno
financeiro do seu investimento, ao ambiente local, & elevada burocracia, a falta de
capital, até a responsabilidade legal, informacdo limitada, e pouca procura (Frantal et
al., 2013). Contudo, também existem aspetos capazes de promover uma intervencéo
adequada no territério como no caso dos soft factors, no da lideranca politica e uma boa
cooperacao entre os stakeholders, que podem ajudar uma &rea com pouco potencial a ter

resultados positivos (Frantal et al., 2013). Aqui se V€ que as varias dimensdes espaciais

Pagina 25 de 119



assumem um papel importante numa intervencdo em brownfields, onde as

caracteristicas do local e o funcionamento das instituicfes podem ser determinantes.

Mas a regeneracdo destes ndo acarreta s6 aspetos positivos. Por exemplo, o
processo de gentrificacdo pode ser responsavel pela substituicdo familias com menos
posses por outras com mais posses (Kunc et al., 2014) e pode anular um dos beneficios
anteriormente falado, que era o combate a estigmatizacdo social. Este processo tem
normalmente como uma das causas 0 aumento dos precos das casas gque origina um
processo de deslocalizagdo de pessoas para outros locais (Liu et al., 2014) e assim néo
resolve os problemas daquelas pessoas, apenas as transfere para outro territério.

Assim sendo, os brownfields sdo um conceito que estd associado a degradacédo
de areas que outrora eram desenvolvidas e que atualmente ndo apresentam qualquer tipo
de uso. O aparecimento destas tem varias causas, mas, a principal, para o qual o0 meu
trabalho esta direcionado, € para a questdo da desindustrializacdo e o aparecimento de
areas industriais abandonadas no perimetro urbano. O desuso destes locais traz varios
efeitos negativos, como ja se viu, e pode ndo s6 propagar-se a area envolvente. Contudo,
a regeneracgdo urbana € um importante instrumento para a reutilizacdo destes e que pode
tornar estes locais apraziveis e dinamizar o territério onde esta inserido. Todavia este
processo ndo esta isento de criticas. O que acontece em alguns locais, onde se fazem
intervencdes de regeneracao urbana, é que as populagdes que l& viviam sdo obrigadas as
deslocar-se porque ndo tém posses econémicas para suportar um aumento do valor da

habitacdo, que esta associado a requalificacdo do territorio.
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2.3 Regeneracdo Urbana

A regeneracdo urbana é um conceito muito referenciado desde ha umas décadas
para ca. Embora na literatura seja um conceito relativamente recente, no territério
sempre existiram intervencfes semelhantes a que esta propde, a prova disso, é que tanto
a regeneracdo urbana, como outros conceitos similares a este, propde a melhoria do
ambiente urbano, das condicdes socioecondmicas e da qualidade de vida, apresentando
diferentes caminhos e formas de la chegar. Mas, este conceito pode variar conforme 0s
paises e conforme os autores. Aqui tém-se em conta uma abordagem anglo-saxonica
deste conceito, ja que o termo urban regeneration, € muito referenciado em literatura

deste tipo de paises.
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Tabela 3 - Evolucéo da regeneracao e tipo de politicas

Periodo

Anos 50

Anos 60

Anos 70

Anos 80

Anos 90

Tipo de politicas

Reconstrucdo

Revitalizacdo

Renovacéo

Redesenvolvimento

Regeneracédo

Estratégia
principal e

orientagéo

Reconstrucédo e
extensédo

de antigas areas e
cidades,
frequentemente
baseadas

num plano diretor.
Crescimento dos
Suburbios.

Continuacéo das
linhas
orientadoras dos
anos 50.
Crescimento
suburbano e
periférico.
Primeiras
tentativas da

reabilitacdo.

Enfoque nas aces de

renovacao in situ e
planos

de bairro.
Continuacéo do
desenvolvimento

periférico.

Grandes projetos de
desenvolvimento

e redesenvolvimento.
Projetos flagship
development.

Projetos fora da cidade.

Abordagens mais
abrangentes

e integradas das
politicas e

das praticas de

intervencéo.

Atores-chave e

intervenientes

Governos central e
local.

Promotores e
empreiteiros

privados.

Atuagdo no &mbito
de um

maior equilibrio
entre o sector

publico e privado.

Papel crescente do
sector

privado e
descentralizacdo no

governo local.

Enfase no sector privado e
agéncias especializadas.
Crescimento das parcerias

publico-privadas.

As parcerias como
abordagem

dominante.
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Escala espacial de

atuacao

Enfase a nivel local e
a nivel

do lugar/sitio/local.

Aparecimento da
escala
regional de

atividade.

Inicialmente a nivel
regional

e local; mais tarde,
dando

enfoque maior a nivel
local.

No inicio dos anos 80,
enfoque a escala do lugar/
sitio; mais tarde, a nivel

local.

Reintroducéo da
perspetiva
estratégica.
Crescimento da
atividade

regional.

Foco econémico

Investimento do
sector publico
com algum
envolvimento

do sector privado.

Continuacéo do
que sucedia

nos anos 50, mas
com uma
crescente

participacdo do

Recuo de recursos no
sector

publico compensado
como

crescimento do

investimento

Sector privado domina
com

fundos publicos seletivos.

Maior equilibrio
entre o
financiamento
publico,

privado e voluntéario.

investimento privado.
privado.

Conteudo social Melhoria a nivel da Melhorias sociais | Ac¢&o das Autoajuda da Enfase no papel da
habitacéo, das ede comunidades locais comunidade, comunidade
condigdes de bem-estar. e maior com apoios altamente numa perspetiva
habitabilidade, bem empowerment. seletivos neoliberal.

como de
qualidade de vida em

geral.

por parte do Estado.
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Enfase fisica

Restituicdo de
centros
histéricos e
alargamento das

periferias.

Continuacéo do
gue aconteceu
nos anos 50 com
uma
reabilitacdo

paralela de areas

Maior extensdo da
renovacao
de antigas areas

urbanas.

Grandes projetos de
reestruturacdo e de
redesenvolvimento.
Projetos flagship

development.

Mais modesto do que
nos
anos 80; patrimonio e

conservacao.

degradadas
existentes.
Abordagem Gestao paisagisticae | Melhorias Melhorias ambientais | Crescimento das Introducdo de uma
ambiental algum seletivas. com preocupacdes ideia mais
cuidado ecoldgico. algumas inovacgoes. ambientais. generalizada de

sustentabilidade

ambiental.

Fonte: (Roberts & Sykes, 2000)
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A evolucdo da regeneracdo urbana na teoria e na pratica é o resultado da
evolucdo dos modelos de organizacdo econdmica e social, mas também das ideologias
das quais depende (Mendes, 2013). Comec¢ando nos anos 50, vé-se que a reconstrucao é
uma politica normal para a época, devido a Segunda Guerra Mundial e dai a
necessidade de reconstruir, como aconteceu em algumas cidades, e promover habitacao
para todos aqueles que tinham ficado sem teto. Além desta necessidade, é de salientar
que o éxodo rural pode ter contribuido para que comecgassem a aparecer as periferias das
cidades, como esta referido na Tabela 3. Procurava-se quase desenvolver um modelo de
cidade compacta e extensa a0 mesmo tempo, restituindo os centros historicos e
alargando as periferias, devido a este fluxo enorme de pessoas que derivaram para as
cidades. Outro aspeto a salientar € a questdo da qualidade de vida, que esta subjacente
ligado a um periodo caotico e catastrofico que foi a Segunda Guerra Mundial. Este
aspeto é tido em conta sobretudo por popula¢cdes onde a paz e a seguranca ndo existem,
e, como se pode ver atualmente, quem foge da guerra procura muitas vezes a qualidade
de vida e o bem-estar que perdeu na sua terra natal, ou seja, o processo da melhoria da
qualidade de vida € uma resposta a degradacdo das condicGes dos paises de origem. Foi
por isso que esta foi introduzida como aspeto social chave para que as populacfes nas
cidades sentissem que aquela poderia continuar a ser a sua casa, apesar dos anteriores

conflitos.

As politicas nos anos 60 em muitas questdes ddo um seguimento aquilo que foi
iniciado nos anos 50, como por exemplo a opc¢do pelo crescimento suburbano, o
investimento publico e a melhoria do bem-estar. O que de novo € introduzido aqui é o
tema da reabilitacdo, ou seja, aquelas areas degradadas existentes deviam ser
intervencionadas numa Otica de reabilitacdo urbana. Além disto, aquele quase
agigantamento do investimento publico, em detrimento do investimento privado,
comeca a sofrer pequenas mudangas com a entrada de mais capital privado e a
participacdo dos mesmos. Também ¢é de referir que existem diferencas nas escalas de
atuacdo muito ligadas as politicas de desenvolvimento da periferia que ocorreram nos
anos 50 e que fizeram com que se passasse a ter em conta, além da escala local, a escala

regional para o desenvolvimento da cidade.

Nos anos 70 continuam a ser seguidas algumas das politicas anteriormente
referidas, mas aqui dao-se grandes mudancas em quase todos os dominios. No campo da

estratégia da-se grande énfase as questdes de renovacdo a escala de bairro, com grande
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participacdo dos cidaddos. Devido aos movimentos de esquerda, que ganhavam forca,
tenta-se passar de um modelo centrado para um modelo mais descentralizado (Mendes,
2013). Contrapondo a ideologia destes movimentos de esquerda, o setor publico comeca
a perder forca, devido a crise do Estado-Providéncia e ao choque petrolifero e o
investimento privado comeca a ganhar, pela primeira vez, dimensdo para contrariar a
supremacia do publico até entdo. Relativamente as questbes da escala, volta-se a
privilegiar a dimensdo local em detrimento da regional, que vinha dos anos 60 e
também se privilegia a renovacdo a escala local de modo a promover a cidade-centro.
Pela primeira vez e muito devido ao choque petrolifero, as questdes ambientais
relacionadas com o nosso estilo de vida surgem com mais forca nas politicas,
contrariando uma visdo mais paisagistica que até aos anos 70 vigorava, no que diz
respeito ao ambiente. A inclusdo da renovacdo, como politica de regeneracdo urbana,
pode parecer contraditdria, porque esta pressupde um desrespeito pelo que é antigo e
pretende muitas vezes construir de novo, apesar dos autores referirem que isso era para
combater os problemas das cidades. Apesar disso, a renovacao distancia-se daquilo que
€ 0 conceito de regeneracdo, que nao pretende uma renovacao do espaco, mas sim uma
nova utilizacdo para o que estd em desuso, através de processos que nao destruam por
completo o passado ali presente (Peng, Lai, Li, & Zhang, 2015), (Filimon, Nemes, &
Olau, 2012).

Os anos 80 caracterizavam-se pelos projetos de bandeira, que estdo muitos
ligados ao marketing urbano da tentativa de vender a imagem da cidade. O setor privado
continua a ter um papel relevante, quer no investimento, quer como interveniente, se
bem que neste Gltimo haja um aparecimento das parcerias publico-privadas que
promove um equilibrio de forcas entre o setor publico e privado, ndo levando a
supremacia de nenhum dos dois, como acontecia nos anos anteriores a 70, onde era o
setor publico que dominava quase tudo. Continua-se a dar preferéncia a uma escala mais
local, e o0 Estado passa a ser mais disciplinador no que diz respeito aos seus apoios no
contexto social, derivado do periodo de turbuléncia econémica que foram os anos 70.
As preocupacdes ambientais ganham importancia, face a anterior década, muito por
causa das repercussoes que teve a crise do petroleo nas pessoas e € também nos anos 80
que surge o relatério Brundtland que dita os designios para combater 0s problemas

ambientais e alcancar o desenvolvimento sustentavel.
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Nos anos 90 a regeneracao urbana surge como o tipo de politica a seguir e dai se
tem mantido até aos dias de hoje, existindo vérias defini¢gdes, que ndo variam muito das

suas principais questoes:

- A regeneracdo urbana pode ser entendida como a visdo, a acdo integrada e abrangente
que leva a resolucdo dos problemas urbanos e que procura trazer uma melhoria
duradoura em termos da condi¢do economica, fisica, social e ambiental da area sujeita a
alteracdes (Roberts & Sykes, 2000);

- A regenera¢do urbana pretende, na sua esséncia, mudar o caracter do lugar, tendo em
conta a aplicacdo de multiplos objetivos e atividades e envolvendo residentes e outros

interessados em parcerias de trabalho (Marinho, 2013);

- A regeneracdo urbana é uma abordagem holistica, abrangente e integrada, com base
em 3 pontos: a economia, a equidade e o meio ambiente, sendo esta a forma de
estimular a competitividade econdmica, mitigar a desigualdade social e proteger o meio
ambiente (Marinho, 2013).

O que este tipo de politica pretende é obter uma abordagem integradora, onde
também exista um equilibrio de forcas entre o publico e o privado, nos dominios dos
intervenientes e do foco econémico. Pretende apresentar uma visdo mais estratégica e
virada para a regido. Foca também a importancia que se deve dar a preservacao e
conservacdo do patriménio, além do envolvimento da comunidade, numa perspetiva
mais neoliberal e por Gltimo introduz uma ideia mais generalizada da sustentabilidade

ambiental.

O que se nota mais aqui é a procura por um maior envolvimento de atores
capazes de produzir intervengdes no territorio eficazes. Se comecei por falar do peso
que o setor publico tinha no inicio e a importancia que o setor privado ganhou nos anos
70 e 80, agora procura-se, sobretudo, uma diversidade de atores capazes de transmitir
diversos pontos de vista e obter também um equilibrio de forcas entre os diversos
setores, ou seja, ndo criar um ator/setor dominante, mas sim, procurar por um consenso

mais alargado.

No que diz respeito ao contetdo social e a énfase fisica que esta referida na
Tabela 3, posso dizer que estas estdo interligadas, devido a necessidade de

conservacao/restauracdo do patriménio ja existente, ou seja, o envolvimento da
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comunidade € um ponto-chave para que estas intervencdes nao sejam criadoras de
atritos no seio da comunidade. Todavia, 0 que se verifica é que com esta perspetiva
mais neoliberal, a reabilitacdo de areas degradadas muitas vezes é criadora de processos
de relocalizacdo das populacdes, como por exemplo, a gentrificacdo. Esta visdo
neoliberal faz com que as populacGes com menos recursos tenham mais dificuldade em
ascender socialmente e associando isto a intervengdes no territorio onde se promove a
melhoria do espaco/edificado, 0 que se vé é a impoténcia que estas populagdes tem para
suportar 0s custos destas intervencdes. Assim sendo, acabam por originar um
sentimento de revolta nas populacdes, porque estas foram retiradas dos seus locais por

forcas extrinsecas e que ndo sdo capazes de enfrentar.

Por dltimo, no dominio ambiental, a sustentabilidade ambiental ganha
estabilidade como premissa para melhorar as condi¢des ambientais de uma cidade e
assim promover a harmonizagéo entre a cidade do carro e a cidade do verde, de modo

também a minimizar a problemética das altera¢fes climaticas.

Anteriormente falou-se sobre a evolucdo das politicas de regeneracéo urbana nos
ultimos anos e as mudancas que ocorreram. Agora importa referir quais sdo os designios
que atualmente imperam. Como ja foi dito anteriormente, eles podem dividir-se em
alguns pontos-chave: metodologia abrangente, integradora, estratégica, flexivel, apoiada

em parcerias e promotora da sustentabilidade/resiliéncia (Mendes, 2013).

A metodologia abrangente pretende que sejam inserido no processo de
intervencdo todos os setores da area urbana considerada, de forma a que esta
intervengdo nédo fique restrita a um determinado setor. A integracdo deve ser efetuada
desde o ponto de vista financeiro, ao politico e até ao envolvimento dos agentes, para
resolver os problemas de incompatibilidades que se originam em processos pontuais e
onde ndo existe integracdo. A estratégia € importante para definir um rumo que se quer
tomar para aquele territério e 0 que se pretende atingir, sabendo depois avaliar se a
estratégia esta a ser seguida ou ndo e optar por medidas que reponham a intervengdo no
rumo certo para alcancar o objetivo final. A flexibilidade esta diretamente ligada a
estratégia, porque € preciso ter mecanismos flexiveis para responder a mudancas
inesperadas, capazes de por em causa 0 objetivo da estratégia, ou seja, este ndo pode ser
nunca um processo rigido. As parcerias sdo importantes para obter um alargado
consenso sobre as questdes em foco. Permitem que sejam envolvidos varios atores de
diferentes estratos sociais e assim capaz de promover uma intervencdo mais eficaz,

Pagina 34 de 119



porque estes processos sao muitas vezes complexos e € preciso um vasto leque de
opiniBes, capaz de resolvé-los. Além disso, as parcerias também estdo muito ligadas as
questdes ligadas a integracdo, nomeadamente, na prevencdo de conflitos institucionais e
burocraticos, que podem existir entre varias instituicbes, quer do setor privado, quer do
setor publico. Por ultimo, a sustentabilidade é importante para que no futuro o espaco
urbano seja capaz de se sustentar a si préprio, sem recurso a fontes externas e sem

comprometer as geracOes futuras, como é seu designio (Mendes, 2013).

Como se pode ver, estas caracteristicas vém tentar responder aos desafios atuais
da nossa sociedade, que vao desde a incerteza, as preocupaces ambientais, a escassez
de financiamento e aos restantes problemas das cidades. Contudo, primeiramente a estas
questdes, € preciso fazer um diagnostico a este territorio, incluindo as suas
caracteristicas sociais, economicas e ambientais e sdo estas que vao ditar como se deve
intervir. Anteriormente foi referido principalmente a maneira como se deve originar e
concretizar um projeto de regeneracao urbana, segundo determinados principios. Entdo
0 processo de regeneracao urbana (Figura 5) serve sobretudo para identificar o que
existe naquele local, o que se deve fazer e 0s seus possiveis impactos, apoiando-se numa
metodologia abrangente, integradora, estratégica, flexivel, apoiada em parcerias e
promotora da sustentabilidade/resiliéncia.
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Figura 5 - Processo de regeneracao urbana

Fonte: (Roberts & Sykes, 2000)

Como se pode ver, determinar as caracteristicas socioecondmicas e ambientais
de um territério torna-se importante para a definicdo de uma estratégia. Ao saber-se o
que 14 existe passa-se a fase de aplicacdo a uma area urbana, onde se deve ter em conta
a analise de toda a cidade, as caracteristicas do bairro, os planos existentes e as politicas,
determinados objetivos e metas e as exigéncias futuras. Isto depois deve-se conjugar
com as forgas internas e externas, capazes de provocar a mudanca. E aqui que entram
algumas das caracteristicas de que ja se falou, como por exemplo, a metodologia
integradora, capaz de evitar conflitos entre estratégias ja existentes, ou a flexibilidade
para responder aos problemas econdmicos europeus e mundiais. Depois de fazer o

diagnostico da area, define-se qual a estratégia a seguir. Esta pode ter varias opcoes,
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como se pode ver acima. Contudo, a opcdo definida pode ter a ver com as necessidades
dessa area ou com opcdes de politica. Pode existir um local onde se necessite de
melhorar as condigBes socioecondmicas da populacdo, mas os decisores politicos
podem propor um outro tipo de intervencdo, que ndo tenha em conta as condi¢des em
que se vive, mas sim a criacdo de um novo espaco, por exemplo, capaz de trazer outras

dindmicas para aquele local.

Peter Roberts e Hugh Sykes demonstram que o processo de regeneracao urbana
tem varias fases e que primeiramente € preciso analisar varios fatores do local para
depois se saber como se pode processar a regeneracdo urbana e quais os impactos. H&
também aqueles que frisam a importancia que as caracteristicas especificas de um local
apresentam para que um projeto de regeneracdo urbana seja bem-sucedido, como é o
caso de Couch que refere, a localizacdo, as caracteristicas fisicas do edificado e da
paisagem e as caracteristicas da historia e da economia local, como alguns dos pontos
essenciais para um projeto de regeneracdo urbana ser bem-sucedido (Rufino, 2005).

Assim sendo, para a concretizacdo de um projeto destes é preciso saber o
passado, O presente, e perspetivar o futuro, com base em varios indicadores,

metodologias e caracteristicas especificas da area.

E, de modo a perspetivar o futuro daquele local, é preciso ter e adotar varias
abordagens, consoante as suas especificidades e um desses casos € as varias abordagens
que se devem ter junto do funcionamento do mercado (Tabela 4). Isto integra a

perspetiva neoliberal, que decorre atualmente no conceito de regeneracdo urbana.

Como seria de esperar, aquelas areas com mais problemas apresentam bastantes
dificuldades para captar capitais privados para serem la investidos e com isso o setor
publico é obrigado a entrar como grande investidor e catalisador de investimento. Isto
decorre segundo a Tabela 4, mais em éareas de abandono onde existem amplos
problemas urbanos e desinteresse do mercado e também em areas classificadas como
marginais, onde existe uma grande concentracdo de problemas urbanos, mas com
grande potencial de mercado. Ainda assim, a entrada do privado nestas areas necessita
da ajuda do publico. Enquanto nas areas de expansao o setor publico funciona sobretudo
como arbitro de um processo onde as forgas privadas intervém sem ajudas do Estado,
porque conseguem identificar potenciais focos de negdcio e estimulando assim a

economia de mercado e aberta.
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Portanto, nas areas com mais problemas, é dificil cativar investimento privado,
porque, muitas vezes, ndo é possivel obter retorno a curto prazo e isso € um entrave a
esse mesmo investimento, que normalmente atua segundo uma ldgica de “time is
Money”. 1sso ndo € possivel concretizar em areas com mais problemas. Onde 0s
privados vislumbram potenciais negdcios ndo é necessario que o Estado intervenha,

porque estes atuam e negoceiam entre si as oportunidades que existem e deixam para o

Estado o papel de regulador e regulamentador.

Tabela 4 - Tipos de Planeamento

Nivel de prosperidade local

Atitude frente ao funcionamento do mercado

Critica: reparacao dos
desequilibrios e desigualdades
criadas pelo mercado

Reforco: correcdo das
ineficiéncias enquanto suporte

ao processo do mercado

Areas de expansdo — com
probleméticas menos

acentuadas

1. Regulative Planning
Abordagem tradicional que
através da regulamentacédo do
direito do desenvolvimento da
propriedade procura alcangar os

objetivos pré-estabelecidos.

2. Trend Planning

Abordagem de mercado. O
planeamento é utilizado como
um meio para facilitar as agdes

do mercado.

Areas marginais — concentrag&o
de problemas urbanos com

potencial interesse do mercado

3. Popular Planning
Abordagem direcionada para
alcangar os objetivos
estabelecidos pela populacéo
local, através da participacao
publica e envolvimento direto
da comunidade. Esta abordagem
combina intervencdo direta do

estado.

4. Leverage Planning
Utilizaco de financiamentos do
setor publico para estimular
investimentos em &reas de
mercado fraco, através da
implantacdo de Sociedades de

Desenvolvimento Urbano.

Avreas de abandono — Amplos
problemas urbanos e

desinteresse do mercado

5. Public-investiment
Planning
Investimentos publicos diretos
em areas onde as problematicas
sdo intensas e 0s investimentos

privados sdo improvaveis

6. Private Management
Planning
Abordagem que reforca a gestdo
o controlo privado de amplas
areas, a partir de altos niveis de

subsidios.

Fonte: (Rufino, 2005)

Para concluir, a regeneracdo urbana é um conceito que pretende ser abrangente
em todos os campos de atuacdo, alem de estar dependente de varios fatores para que
seja bem-sucedido. Entdo pode dizer-se que um determinado projeto de regeneragdo
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urbana deve ter em conta multiplos fatores e caracteristicas de uma determinada area
para se conseguir aquilo que pretende e tentar mitigar assim os problemas que possam
advir de uma intervencao que possa nao ter em conta esta l6gica da regeneragdo, além

de se focar em ser 0 mais abrangente e integrador a todos os niveis.
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2.4 Casos de estudo

Amesterdao — Westergasfabriek

Esta area caracterizava-se por ser uma area poluida com substancias toxicas,
com pouca densidade populacional e presenca de imigrantes em casas ilegais e de
rendas baixas. Os objetivos desta intervencdo passavam por transformar este espaco
mais diversificado, apostar na cultura para revitalizar o espaco, melhorar as
acessibilidades até ao centro da cidade de Amesterddo, reaproveitar edificios ja
existentes para novas atividades e criar uma harmonia entre a Natureza e 0 Homem,

capaz de proporcionar bem-estar.

Para se concretizar estes objetivos tomaram-se diversas medidas no que diz
respeito a requalificacdo ambiental, social e econdmica deste espaco. Com isto foi
possivel criar um parque capaz de unir os aspetos ecoldgicos, culturais e sociais. Ou
seja, aqueles problemas que no inicio foram referidos, atualmente ja ndo existem nesta
area, porque passou a ser um espaco onde convivem varias pessoas de diferentes
estratos sociais e onde ndo existe qualquer exclusdo de determinados grupos, além de
que do ponto de vista ambiental, obtiveram-se ganhos importantes ao transformar numa

area verde um antigo espaco industrial (CIP, 2013).

Pode dizer-se que os grandes eixos de intervencdo em Westergasfabriek foram
as questdes ligadas ao ambiente, a sustentabilidade, e & incluséo social. A partir daqui
encontrou-se como melhor forma de dar vida a este espaco o desenvolvimento de
espacos culturais e de uma economia cultural. Este investimento feito na cultura
permitiu que este anterior brownfield ganhasse uma nova vida, e, acima de tudo,
permitiu que as populacdes carenciadas, que la viviam, continuassem a viver |4 e com
mais qualidade, porque como se sabe alguns projetos de regeneracdo provocam o0
fendmeno da gentrificacdo e este pode ser indutor de um processo de substituicdo dos
atuais residentes por outros. Ha4 também a dizer que este planeamento participativo, e
mais preocupado com a sustentabilidade ambiental, € mais usual na Europa mais do
Norte do que no Sul, tirando algumas excec¢des, como pode ser 0 caso aqui referido de
Barcelona. Uma grande parte dos projetos no sul da Europa estdo mais direcionados
para uma regeneracgdo centrada mais na economia e no turismo, o que pode trazer alguns

problemas de substituicdo da populacédo nativa.
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Figura 6 - Westergasfabriek antes da intervencéo

Fonte: Google Imagens

Figura 7 - Westergasfabriek depois da intervencéo

Fonte: Google Imagens

Barcelona — 22@Barcelona

O caso do bairro de “Poblenou” em Barcelona apresenta caracteristicas
semelhantes a Campanha, e a que eu gostaria de chamar a atencdo é a relevancia que
tem a passagem do comboio para o desenvolvimento industrial desta area, porque é o

comboio em 1848 que despoleta o crescimento industrial. Além disto, este € um bairro
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periférico e que sofreu bastante com o processo de desindustrializagéo, e que apesar de
ter existido nos 80/90 um grande processo de transformacdo urbana, como foi 0s Jogos
Olimpicos, ndo foi possivel que estes tivessem grande impacto na reversao de uma area,
que até entdo continuava em decadéncia. O projeto direcionado para aqui, seguia
sobretudo trés premissas que eram a renovagao urbana, economica e social. Entenda-se
por renovagdo dar uma nova vida ao espaco e ndo demolir o edificado que ja existia e

construir de raiz.

O que se privilegiou aqui foram sobretudo medidas orientadas para a nova
economia, ligada as novas tecnologias, inovacdo, e conhecimento. As medidas que
foram implementadas atuam numa Otica de transformar este espaco num local onde a
economia do conhecimento assume grande importancia e onde é a substituta da
economia que existia ali, sobretudo ligada aos téxteis, com uma mao-de-obra intensiva e
um modelo fordista. Apesar da aposta na regeneracdo incidir nas tematicas ligadas a
economia do conhecimento, é importante frisar que também se procurou interligar a
tradicdo com as atuais tendéncias e a inovacdo, ou seja, articular o passado com o
presente e com o futuro. O que se conseguiu foi uma renovacdo econdémica bem-
sucedida desta area e a reversdo do processo de decadéncia que se verificava, através de
um maior nimero de empresas que se comegaram a instalar aqui e que trouxe consigo

maior utilizacdo dos edificios, mais trabalhadores e mais residentes (CIP, 2013).
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Figura 8 - Poblenou antes da intervengéo

Fonte: Google Imagens

Figura 9 - Poblenou depois da intervengdo

Fonte: Google Imagens
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Bilbao ria 2000 — Barakaldo

Esta era uma area onde existia presenca de inddstria pesada, onde ndo existiam
quase areas verdes. Também existia uma barreira fisica entre bairros, apesar da sua boa
localizagdo. Como o projeto de intervencdo em Barakaldo fazia parte de um grande
projeto de transformacdo urbana em Bilbao, 0s objetivos eram globais, ou seja,
pretendia-se que com intervencbes em diversos locais da area metropolitana, se
conseguisse melhorar a coeséo urbana, o ambiente, o urbanismo, os transportes, e as
areas industriais abandonadas. Estes objetivos definidos pelo Bilbao Ria 2000 deviam

ser seguidos por todos os projetos de intervencao.

As medidas que aqui foram tomadas vieram responder aos objetivos definidos
pelo plano Bilbao Ria 2000, e em Barakaldo ha uma clara intervencédo direcionada para
a melhoria da qualidade de vida deste local. Ndo existe grande enfoque nem na cultura,
nem na economia do conhecimento, como existe em Amesterddo e Barcelona. Aqui
procura-se sobretudo criar condi¢des para que Barakaldo seja um local aprazivel para as
pessoas viverem. E as medidas que foram efetuadas levaram a que esta area sofresse
melhorias significativas na qualidade de vida, nas condices de acesso e no

aproveitamento de terrenos sem uso (CIP, 2013).

Figura 10 - Barakaldo antes da intervencéo

Fonte: Google Imagens
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Figura 11 - Barakaldo depois da intervencao

Fonte: Google Imagens

Assim sendo, nestas trés intervencdes aqui debatidas, da para se perceber que
existem diversas maneiras de intervir em antigas areas industriais, desde, optando por
uma intervencdo mais cultural, até & melhoria da qualidade de vida, através da
introducdo de espacgos verdes, passando pela economia criativa. Todas elas pretendem
dar uma nova vida a estes espacos vazios, que, muitas vezes, proliferam nas cidades e
podem ser importantes para criar uma nova centralidade, como sdo o0s casos de
Amesterddo e Bilbao, onde as intervencdes de que aqui falei, foram realizadas em areas
mais periféricas das cidades. E, se no caso de Barcelona ndo se apresenta tanto como
um lugar periférico, a sua renovacdo € deveras importante para promover a
compactacdo da cidade e assim reduzir a pressdo sobre as areas periféricas, que em

termos ambientais nos € prejudicial.
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2.5 Objetivos das intervenc0es realizadas

Economia criativa

Apos esta identificacdo, parece existir uma certa consonancia entre eles, no que
diz respeito ao tipo de intervencéo. Todos eles estdo direta, ou indiretamente, ligados a
economia criativa. Os casos de Amesterddo e Barcelona de uma forma mais explicita, e
Barakaldo, que esta inserido num grande projeto de regeneracéo urbana, tem em vista
também uma politica de cidade criativa. Seguindo a Tabela 5, os dois primeiros casos
referidos foram orientados para uma logica de competitividade e de grande importancia
das industrias criativas no sistema urbano. J& no caso de Barakaldo que se insere em
Bilbao, optou-se, sobretudo, por uma dinamizagdo da “alta cultura”, de promocdo de
grandes instituicdes culturais. Embora ndo se possa enquadrar diretamente nesta visao,
este foi um dos territorios referenciados no plano para a metropole. O que se nota nestas
intervencdes é que a economia criativa é utilizada de diversas formas, quando se quer

dar uma nova vida a um determinado territorio.

A economia criativa € um processo que decorre muito por causa da globalizacao,
porque na génese desta estdo a criatividade, a inovacdo, a diversidade, entre outros
fatores, e que marcam a transicdo duma economia fordista para uma pos-fordista,
derivada deste processo de globalizacdo que alterou o padréo de producéo de bens em
grande parte dos paises. Existem varias definicGes para a economia criativa, consoante a
formagéo do autor, mas, a maior parte delas, assentam na criatividade, na inovagao, na

qualidade de vida e na cultura, como aspetos inerentes a este tema (Reis, 2011).

Tabela 5 - Politicas direcionadas para a economia criativa
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Critério

Politica de cidade criativa orientada para

a comunidade

Contexto rural

Contexto urbano

Politica de cidade
criativa de dimensao

social

Politica de cidade
criativa orientada

para o negocio

Politica de cidade criativa a

nivel institucional

Base de criacdo de valor

Natureza;
Tradigdes locais;
Cultura local;
empresas
artesanais;
folclore;

voluntariado

Quarteirdes
criativos ou
culturais;
Comunidades de
arte; Workshops
de artistas; Cultura
urbana; ambiente

criativo

Inclusdo social e
integracdo por meio
do governo; Coesao
social;
Desenvolvimento da
area;
Desenvolvimento

sustentavel

Competitividade e
sinergias através de
inddstrias criativas e
clusters; massa critica
de industrias
criativas; producdo de
contetdo
especializado; novas
tecnologias; I6gica de
mercado
(rentabilidade)

Dimensdo institucional
(Institutional thickness);
grande grupo de instituicdes
culturais; Predominancia de
instituicdes culturais
financiadas publicamente;
“high culture” (SOBs —
Sinfonia, Opera, Ballet)

Fundamentacéo tedrica

Desenvolvimento
de base
comunitaria;
Planeamento da
cidade criativa;
Economia rural

criativa

Quarteirbes
culturais;
Quarteirdes
criativos;

subdrbios criativos

Planeamento da
cidade criativa;
criatividade na
regeneragdo urbana;
quarteirdes culturais
na regeneracao
urbana; Regeneragéo

sustentavel

Indstrias criativas;
Clusters culturais e

criativos; cenario

Intervencbes emblematicas;
Economia cultural; Classe
criativa e teoria do capital

criativo

Exemplos

Prince Edward

County, Ontario,

Quarteirdo criativo

Folkestone;

Programa Estado

Social (Alemanha);

Baltimore;

Amesterdao;

Londres; Nova lorque; Téquio;

Paris; Sydney; Toronto;
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Canada; Port Fairy,
Victoria, Australia;
Glastonbury, UK;

Kaustinen, Finland

Temple Bar em
Dublin; Quarteirdo
das industrias
criativas em
Sheffield

Esquemas de
regeneragdo urbana
em Swansea, Cardiff,
Leipzig e Adria de
Besos

Barcelona; Turim;
Manchester; Brighton
& Hove; Melbourne;

Kanazawa; Tampere

Bilbao; Florenca; Yokohama;

Glasgow; Helsinquia

Fonte: (Anttiroiko, 2014)
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A criatividade pode ajudar a resolver os problemas de certas areas degradadas,
porque assenta na liberdade que o individuo pode ter para pensar de uma forma criativa
e inovadora, capaz de introduzir algo novo nesse contexto, seja ele uma pessoa de uma
classe social desfavorecida ou até de uma classe mais alta. Mas existem certas
condicBes que ndo podem faltar as cidades e que estdo relacionadas com um ambiente
propicio a existéncia desta, uma cidade com equipamentos tecnoldgicos e culturais, a
promocdo da qualidade de vida, e uma independéncia financeira, no que diz respeito a

formacéo de politicas, entre outros fatores (Sasaki, 2010).

Para além destas condicbes, ha vérias formas de a promover, ou através de
industrias criativas, ou de uma politica de cidade criativa e através da classe criativa. Se
relacionarmos com a Tabela 5, vé-se que as industrias criativas e a classe criativa sao
abordagens que estdo mais direcionadas para uma politica na vertente econémica e na
vertente mais institucional, nas quais os casos de estudo referidos anteriormente
(Amesterdao, Barcelona e Bilbao) estdo incluidos. Quando se opta por uma abordagem
direcionada para as cidades criativas sdo as questdes sociais que tem maior
preponderéncia. Alids vé-se que uma das formas do capital presente aqui é o capital
social, e que também foi importante na intervencdo realizada em Amesterddo na

Westergasfabriek.

Creative industries Creative cities Creative class
Focus Creative production Creative milieu Creative
consumption

Form of Economic Social and cultural Creative

capital
Creative Arts, media, film, design, Creative places, artistic Atmosphere and

content architecture, etc. production ‘cool’
Key sources  DCMS (1998) Landry and Bianchini Florida (2002)

(1995)

Figura 12 - Abordagens conceptuais chave para a criatividade nas cidades

Fonte: (Richards, 2014)

Este novo modelo de economia pode ser benéfico para algumas areas
deprimidas, porque segundo uma analise feita a varios artigos sobre este conceito,
estavam associadas a estas, a diminui¢do do desemprego, maior valor acrescentado nos
produtos, mais exportacgdes, incluséo social, aumento da qualidade de vida, entre outros

fatores socioecondmicos (Daubaraité & Startiené, 2015).
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Basicamente, estas visdes vdo no sentido do emprego da criatividade e do
patriménio cultural como fatores para o desenvolvimento de um territério. Contudo
também existem as inddstrias culturais que se inserem também nesta tematica e que
tentam combater a exclusdo social, preservar a identidade e o patriménio cultural ou
outros objetivos ndo econdmicos (Daubaraite & Startiené, 2015), estando ligados a
economia criativa, apesar do seu grande enfoque na cultura. Esta pode apresentar um
papel importante em areas desfavorecidas, j& que em locais estigmatizados foram
introduzidas politicas direcionadas para a cultura e isso fez com que as pessoas que ai
vivessem se identificassem mais com o local (Miles & Paddison, 2005). Mas, 0 que se
vé em muitas destas politicas ligadas a cultura é que estas estdo muito vincadas ao
marketing territorial, ou seja, quando se fala numa intervencdo direcionada para a
cultura, sdo os projeto-bandeira, os grandes eventos e a reabilitacdo para turismo que
assumem uma grande parte das intervengdes culturais, e que visam promover a imagem
da cidade no mundo (Miles, 2005) (Garcia, 2004), como é o caso de Bilbao, com o

museu Guggenheim.

Tanto as intervengdes relacionadas com a inddstria criativa como aquelas
relacionadas com o marketing territorial, podem pecar pelo facto de poderem ser um
pouco desligadas das comunidades onde se vai intervir, podendo ndo resolver 0s
problemas, ja que estas estdo muito ligadas a economia, esquecendo outros aspetos. E
por isso que as estratégias ligadas a cultura, normalmente sdo mais direcionadas para a
melhoria das condicdo das populacdes, através da cultura, sem o foco excessivo da
economia, mas isto ndo quer dizer que as outras estratégias referidas na Figura 13 ndo
possam também integrar a populacdo no seu processo de planeamento. Mas também €
preciso dizer que as caracteristicas de um territério podem influenciar qualquer processo
de desenvolvimento, j& que em certas areas podera nao existir interesse em adotar
estratégias mais direcionadas para economia, sendo mais facil optar por outra

abordagem.
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Cultural development strategies.

Types of Cultural

Projects and Geographic

Strategy Type  Goals Programs Focus Target Audiences

Entrepreneurial Economic growth Flagship cultural Downtown, Tourists and
through tourism, city projects “prime city Conventioneers
image Spectacular events areas” Affluent residents
Catalyze private sector ~ Promotional and suburbanites
investments activities

Creative Class Economic growth Arts and Central cityand Prospective and
through quality of life entertainment historic urban  existing residents
amenities districts neighborhoods Young urban

Progressive

Attract new residents/
employees in the
“creative economy”

Community
development

Arts education and
access

Local cultural production

Collaboration
between arts and
private sector

Community arts
centers

Arts education
programs

Inner-city
neighborhoods
Underserved
neighborhoods

professionals and
“knowledge-
based” workers

Underserved
residential
populations

Figura 13 - Estratégias de desenvolvimento cultural

Fonte: (Grodach & Loukaitou-Sideris, 2007)

Inerente a estes processos da economia criativa estd outro processo muito

debatido na geografia que é a gentrificacdo. A gentrificacdo € um processo associado a

intervencdes ligadas a regeneracao urbana e que consiste basicamente na substituicdo da

classe operéria existente num bairro pela classe média (Davidson & Lees, 2005). A

principal questdo a volta disto € o deslocamento forgado de pessoas que ali viveram

durante muito tempo e que depois ndo conseguem suportar 0s custos de uma estratégia

de regeneracdo urbana e isso aconteceu, por exemplo, em Chicago (Lees, 2008) e em

Londres (Davidson & Lees, 2005), entre outros casos.

Este processo ndo traz s6 impactes negativos para os territorios. A reabilitacdo

de edificios e espacos abandonados, a abertura destes espacos a cidade que em tempos

permaneciam “fechados” aos habitantes e visitantes sdo alguns dos impactes positivos.
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Tabela 6 - Impactos da gentrificacao

Impacto nas comunidades das politicas baseadas nas estratégias de Gentrification

Positivo

Negativo

Estabilizacdo das areas em declinio

Conflito nas comunidades originais

Aumento do valor das propriedades

Perda das habitacfes subsidiadas

Reducéo das taxas de desocupacéo

Propriedade especulativa insustentavel

Aumento da arrecadagdo fiscal

Aparecimento de sem-abrigo

Encorajamento e aumento da viabilidade de

futuros desenvolvimentos

Transferéncia das fun¢des industriais e comerciais

Reducéo do crescimento periférico

Aumentos dos custos e mudancas nos servicos

locais

Aumento do mix social

Sub ocupacéo das edificacOes e perda da

diversidade social

Reducéo das taxas de crime

Transferéncia da populacéo pelo aumento dos

arrendamentos

Reabilitacdo das propriedades com e sem subsidio

publico

Transferéncia e procura por habitacdo nas areas

pobres da envolvente

Custos psicolégicos secundéarios do deslocamento

Fonte: (Rufino, 2005)

Espacgos verdes urbanos

Os espagos verdes urbanos podem ser definidos como espacos publicos ou
privados, cobertos por vegetacdo e que estdo diretamente ou indiretamente disponiveis

para o usufruto das populacdes (Baycan-Levent, Vreeker, & Nijkamp, 2009).

Estes, atualmente, tém vindo a ganhar importancia devido a crescente
urbanizacgéo das cidades. Isto tem vindo a levantar diversas questfes no que diz respeito
a presenca destes nas cidades, alias, as NacGes Unidas preveem que o nivel de
urbanizacdo na Europa podera chegar aos 80% por volta de 2015, comparado com 0s
75% de 2000 (Tzoulas et al., 2007). Este aumento da urbanizacdo, combinado com
politicas de densificacdo, tem-se traduzido na reducdo dos mesmos (Maas, Verheij,
Groenewegen, Vries, & Spreeuwenberg, 2006), o0 que tem provocado varios problemas

ambientais, sociais e econémicos.

A introducdo destes espacos nas cidades tem ganho defensores que afirmam os

ganhos que isto tem para 0 aumento da qualidade de vida. Além disso, também é
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importante referir a regeneracdo de espagos desocupados, através da implementagéo de

parques, areas de jogos e outros espagos publicos (Baycan-Levent et al., 2009).

Os beneficios da introducdo destes espacos na cidade séo varios, e que vao desde

a saude, passando pela economia, ambiente e beneficios sociais.

Tabela 7 - Beneficios dos espacos verdes urbanos

Salde

Ambientais

Econdémicos

Sociais

Diminui o stress

Reducéo de custos

Atracdo de

Local

e a fadiga relacionados com a | investimento escolhido para
expansao da cidade encontros
sociais
Menor risco de Melhor qualidade Aumento do valor Local para
Beneficios mortalidade doar das propriedades e | passeio com
das casas criangas
Menor Reducdo do efeito | Promove o turismo

perturbagdo do de ilha de calor

ruido urbano

Maior atividade

fisica

Fonte: (Baycan-Levent et al., 2009), (Berg, Maas, Verheij, & Groenewegen, 2010),
(Maas et al., 2006), (Gidlof-Gunnarsson & Ohrstrom, 2007), (Burgess, Harrison, &
Limb, 1988), (Tzoulas et al., 2007)

A localizacdo de um parque e a sua proximidade a areas residenciais pode
influenciar esse quarteirdo no qual esta inserido, e, sendo assim, capaz de reproduzir
estes efeitos. Varios estudos mostram que as pessoas tendem a utilizar mais vezes areas
verdes, quando estas estdo mais proximas e quando também € possivel chegar até elas a
pé ou de bicicleta (Mwendwa & Giliba, 2012).

Contudo, a concecdo destes espacos também poderd trazer consequéncias
negativas, como uma maior presenca de sem-abrigos, delinquéncia, crime e outro tipo
de atividades ilegais. Estas consequéncias podem surgir devido ao excessivo uso de
arbustos, que poderdo funcionar como protecdo para estas pessoas e até um mau design
também podera contribuir para isto (Baycan-Levent et al., 2009), (Burgess et al., 1988),
(Tzoulas et al., 2007).

Tanto as questdes ligadas a economia criativa, como aquelas ligadas aos espagos

verdes urbanos, foram delineadas nas intervencdes dos casos de estudo. O que sera
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importante reter daqui é a importdncia de integrar estas duas num processo de
regeneragédo urbana, como aconteceu em Amesterddo, a uma escala mais local, e, como

aconteceu também em Bilbao, a uma escala metropolitana.
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3. O vale do Tinto em Campanha:
Desindustrializacao, Planeamento e Regeneracao

3.1 Caracterizacao

A caracterizacdo da area de estudo sera feita através dos dados socioecondémicos
disponiveis no INE e mais relevantes para esta anélise. Também sera feita a anélise da
indUstria que existe e que ja existiu relacionando com os espacos desocupados. Por fim
sera feita uma pesquisa acerca dos projetos que existem e que ja existiram para esta

area, de forma a identificar a sua concretizacéo.

Desde o século XIII sdo referenciadas pequenas inddstrias ligadas a moagem
devido a existéncia dos Rios Torto e Tinto. A sua influéncia neste territorio ainda se
pode verificar com a presenca da Moagem Ceres, umas das poucas industrias ainda
presentes aqui. Contudo, ao longo dos tempos, foram-se instalando aqui outras, ligadas
a outro tipo de producgdo, onde a méaquina a vapor foi fundamental. O caminho-de-ferro
podera ter sido um dos fatores para a industrializacdo desta area como se vé na Figura

14, onde as areas industriais® e as zonas industriais? se localizavam em torno deste.

! Areas industriais definidas por Pereira de Oliveira
? Zonas industriais definidas pelo plano Diretor de Urbanizacdo
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Evolugao do espaco urbano: Areas industriais

. // |
0 0,35 4\

I

D Area de estudo
By Areas industrisis

BB «Zonaen industrisis. segundo o Plano Director de Urbanizacdo

Fonte: O espago urbano do Porto, condigdes e desenvolvimento, Oliveira de, P., 1973

Figura 14 - Evolug&o do espago urbano: Areas industriais

A producdo téxtil também tem aqui raizes fortes. A sua producéo era sobretudo
realizada nas casas das pessoas, que compravam as matérias-primas em armazéns
préximos. Era uma producdo pouco mecanizada durante 0 seu processo de

manufaturagéo.

Na Monografia de Campanha também ¢€ referida a industria dos curtumes, da
construcéo civil, dos palitos, dos fosforos e sabdes. E com a introducio destas novas
unidades e do caminho-de-ferro que se da o “boom” da industrializagdo e também
comecam a surgir os novos problemas, nomeadamente, nas ilhas, locais onde a classe

operéria vive em péessimas condicdes e que contrastavam com a presenca de quintas da
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classe burguesa, a ostentar o que o de melhor se fazia e existia naquela época’.
Atualmente ainda podemos encontrar estas discrepancias, como por exemplo, na rua do

Freixo, onde por escassos metros estdo separados um condominio fechado, de ilhas.

Figura 15 - Condominio fechado na Rua do Freixo junto a Ponte

Figura 16 - Ilha na Rua do Freixo préximo a estacdo de Campanha

Apesar destes problemas inerentes a este processo, a multiplicacdo das unidades
industriais foi essencial para a configuragdo do territorio, onde as infraestruturas de

transporte tiveram muita importancia. Atualmente este territério ja ndo consegue ser

? Alias se analisarmos dados do INE sobre o tamanho das residéncias, 77% das habitacGes apresentam
uma area menor que 100 m2, dos quais 25% tém até 50 m2, o que indicia ainda uma grande presenca
de ilhas, na area de estudo.
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atrativo para alguns destes tipos de inddstria. O que se verifica € um ndo aparecimento
desta industria e também a deslocalizacdo de alguma que la existia. Refira-se, a titulo de
exemplo, a Fabrica de Vidro no Freixo, que, depois de ai funcionar durante mais de 20
anos, se transferiu para Avintes®, onde se encontra atualmente. Também as moagens,
que inicialmente optaram por uma localizacdo na &rea envolvente da Estacdo de
Campanha (caso de Ceres), comegam a sofrer com o congestionamento.

Data da instalagdao de industria na area de
estudo

H Antes de 1970
m Depois de 1970

Sem data

Figura 17 - Empresas de comércio e inddstria a data de 1990

Fonte: Adaptado de Monografia de Campanha

A instalacdo da industria foi um motor para que esta area comecasse a ser
ocupada pela populacdo, porque, até entdo, esta era como um subulrbio esquecido do
Porto. O aparecimento do caminho-de-ferro contribuiu e muito para o aparecimento da
industria em Campanha e assim modificar a paisagem desta area, até entdo, mais rural
da cidade. Contudo, com a expansdo urbana da cidade, esta teve que se deslocar para
outros sitios. E 0 que se verifica atualmente é que a indUstria, que ainda resiste, tem
muita dificuldade em redefinir o seu espaco, ja que 0s terrenos ou Sd80 escassos Ou Sao
caros. Algumas das industrias a data de 1990 sdo recentes, 0 que da a entender que 0
fendmeno da desindustrializacdo se fez sentir mais tarde. Outro fator que pode ser
referido é a disponibilidade de terreno que existiria aqui aquela data e que depois foi
diminuindo, provocando uma deslocalizagéo para outros concelhos vizinhos, como por
exemplo, Maia, Valongo, entre outros (DMPQOT, 2015).

* Em 1930 inicia comeca em atividade a fabrica de Vidros Barbosa e Almeida, Lda.. Em 1969 entra em
laboragdo a nova unidade fabril localizada em Avintes, Vila Nova de Gaia.
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A populacdo residente em Campanhd ao longo dos Ultimos anos tem vindo a
diminuir. Um dos fatores pode ser esta desindustrializacdo do territério que traz
consequéncias para a sua area envolvente. Além da famigerada quebra da natalidade e
envelhecimento da populacdo portuguesa, a quebra na economia, neste caso na
indUstria, podem promover a saida da populacdo para outros locais onde exista
emprego. Alias, o éxodo rural € um caso onde a falta de oportunidades levaram a
desertificacdo de um territorio em especifico. Apesar disto, a deslocalizacdo de industria
também pode originar uma melhoria em termos de qualidade do ar, se ali estiverem
localizadas unidades bastante poluidoras. Por isso, serd importante referir que, apesar
deste processo estar relacionado com uma conotagdo mais negativa, também se pode

afirmar que este pode promover outro tipo de beneficios.
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Populagao na area de estudo

Populagao residente em 1991 Populagao residente em 2001 Populagao residente em 2011

TER | 7Y
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Fonte: CAOP (2012), INE (2011) Fonte: CAOP (2012), INE (2011) Fonte: CAOP (2012), INE (2011)

[JAreadeestudo [ | Limite administrativo Populagéo residente (N°)

Figura 18 - Populacao residente na area de estudo (1991, 2001, 2011)
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Além desta perda da populacdo, ha outros fatores que ja poderdo estar
enraizados aqui, como, por exemplo, as baixas qualificagdes da populagdo. Como ja se
viu, Campanha sempre foi uma freguesia periférica do Porto e muito industrial, e com
isso desde sempre aqui viveram na sua maior parte, pessoas pertencentes a classe
operaria com baixas qualificagdes, salvo pequenas excec¢des. Esta caracteristica parece
que ainda nao foi de todo combatida, como mostram as estatisticas, porque grande parte
da populacdo detém o 1° ou 2° ciclo, do ensino basico e 0 nimero de pessoas que ndo
sabem ler nem escrever, ainda apresentam algum significado. Ou seja, além deste ser
um territério bastante desfavorecido atualmente, isso pode ter como fator causas
historicas, como o facto de esta ter sido sempre uma &rea virada para a industria, e ser
também uma area periférica. Ainda sofre também bastante com a pouca literacia dos
seus habitantes, o que depois ndo lhes permite ascender socialmente e beneficiar de
melhores condi¢des de vida, devido a sua escolaridade. Uma consequéncia que pode ser
tirada desta baixa escolaridade da populagdo € a taxa de desemprego, que se situa a
volta dos 25% na area de estudo, muito acima da média do pais e também do concelho

do Porto.

Escolaridade da populagao

M 12 ciclo do basico
M 22 ciclo do basico
32 ciclo do basico
Ensino secundario
M Ensino pds-secundario
B Ensino superior

B Sem Saber ler ou escrever

Figura 19 - Escolaridade da populagdo na area de estudo (2011)

Fonte: INE (2011)

Assim sendo, o processo de desindustrializacdo em Campanhd é um processo
tardio, o que podera ter provocado consequéncias neste territorio. Um dos fatores para
isso pode ser o baixo nivel de desenvolvimento que Portugal apresentou durante os
ultimos 40 anos e que também permitiu que essas industrias que deslocavam dos paises
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desenvolvidos para os paises menos desenvolvidos se viessem instalar aqui. Porém com
a expansdo da cidade e com o desenvolvimento do pais, estas mesmas tenham optado
por sair deste territorio em especifico, para outros com maior disponibilidade de terreno
e com mao-de-obra barata e abundante, provocando o aparecimento de espacos vazios,
que resultam da desindustrializagdo. Ou seja, a “sobrecarga” do territério e a
globalizacdo séo os dois principais fatores que levaram a esta desindustrializacdo e que

estdo mais direcionadas para a questdo geogréfica.
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Brownfields na area de estudo Industria em atividade na area de estudo

'
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©  Industria

Fonte: CMP (2014), CAOP (2012)

Figura 20 - Espacos desocupados e indUstria em atividade
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Com o advento deste processo de desindustrializagdo surgiram muitos espacos
abandonados que outrora jé tiveram alguma utilizacdo. Esses estdo identificados na
Figura 22, e nota-se que estdo localizados em torno de uma das principais areas
industriais de Campanh, que era e ainda €é a area circundante & estacio de Campanha. E
também aqui que eles se encontram em pior estado, ou seja, € um espago que ja ndo é
utilizado e que estd em ruinas, onde s6 encontram alguns vestigios da sua anterior
utilizacdo, como imponentes fachadas de antigos armazéns e também antigas chaminés.
Se formos mais para Norte encontramos outros, mas com caracteristicas diferentes,
como, por exemplo, a antiga fabrica “A Invencivel” e o antigo Matadouro Industrial do
Porto. Apesar de apresentarem sinais de degradacdo ainda sdo usados para atividades
econdmicas e sociais, respetivamente. Junto a VCI encontra-se outro, sendo que este
ndo esta inventariado nos documentos sobre espacos industriais desativados da CMP,
como tal. Pode na mesma entrar na categoria de brownfield, ja que esta, como ja foi dito
anteriormente, nao se restringe sé a espacos industriais, mas sim a qualquer espaco que
foi outrora desenvolvido e que agora se encontra ao abandono. Na Figura 20 da para
verificar que a industria existente € minima, comparada com aquela que existia
antigamente. A que existe atualmente situa-se junto a estacdo de Campanha, e junto ao
Freixo, mas como se pode ver na Figura 21, apesar de esta ser a &rea mais importante,
nos lugares de S3o Roque da Lameira/Corujeira também existia uma grande
concentracdo, 0 que agora ja ndo se verifica, segundo os levantamentos efetuados pela

CMP e segundo os dados da Monografia de Campanha.

Localizacao da industria a data de 1990
na area de estudo

R.S.Roque da Lameira I 7
R. Pinheiro Campanhd IS 5
R. Dr. Mdrio Est. Per. Pinto [ 1
R.do Freixo I 10
Pr. Corujeira I 1

Est. Marginal Freixo [N 3

Figura 21 - Localizagdo da industria em 1990

Fonte: Monografia de Campanha
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Seguindo os levantamentos efetuados pela CMP, no ambito do levantamento de
espacos industriais abandonados, verifica-se que uma grande parte dos edificios se
encontra em ruinas e num estado devoluto. Contudo, ha a salientar que, tanto o
Matadouro Industrial como a antiga central elétrica do Freixo, se apresentam com um

valor arquitetdnico relevante, apesar do seu estado de conservacao.
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Espacos desocupados e sua atividade atual

D Area de estudo

D Limite administrativo
Espacos desocupados
Atividade atual

| Devoluto

- Centro Empresarial
- Indeterminado

- Alberga Soc. Prot. Animais

Figura 22 - Estado dos espagos desocupados

Espagos desocupados
e
seu valor arquitetdnico

D Area de estudo

[ Limite administrativo
Espacgos desocupados
Valor arquiteténico

Indeterminado
- Irrelevante
I Relevante

Fonte: CMP (2015), CAOP (2012)

Espacos desocupados

seu estado de conservagéao

D Area de estudo

[ Limite administrativo
Espacos desocupados
Estado de conservacgao
: Indeterminado
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- Razoavel
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Assim sendo, a area do Freixo e circundante a estacdo de Campanha, é aquela
que apresenta mais espacos desocupados resultantes do processo de desindustrializagdo
e também aquela que poderd sofrer mais, caso se verifigue 0 mesmo processo. Na
Figura 20, nota-se a importancia que ja foi referida das infraestruturas de transportes,
porque tanto os espagos desocupados como a industria em atividade estdo situados

sobretudo em areas com grande acessibilidade, em termos rodoviarios e ferroviarios.
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3.2 Projetos

Plano Diretor de 1962

O Plano Diretor de 1962 elaborado pelo Gabinete de Urbanizacdo da Cémara
Municipal do Porto tinha em vista quatro pontos principais: o desenvolvimento
econdmico que o Porto poderia apresentar devido a sua localizacdo, as questdes
climaticas e do foro da paisagem, de forma a promover a cidade para o turismo e
também para os seus habitantes, a promog¢do do transporte publico e ultrapassar os
problemas relacionados com o relevo. O plano propds diversas intervengdes que iam
desde a criacdo de novos arruamentos, NOVOS espacos comerciais, Novos equipamentos

publicos, até novos percursos de transportes pablicos.
Para a parte mais oriental da cidade® estavam previstas diversas intervencoes:
- Criagdo de um centro civico junto a Igreja de Sdo Pedro;

- A criacdo de um centro civico, religioso e de um centro comercial préximo a

localizacdo atual do bairro do Cerco;

- A concecdo de novas vias, quer secundarias, quer principais, nas imediacfes da
Estacdo de Campanha, de modo a construir um acesso a nova ligacao entre Porto e Vila

Nova de Gaia e também em torno da igreja de Campanha e do tro¢o da Circunvalacgéo;

- A criacdo de novas areas residenciais proximas a rua do Falcdo e a parte Norte da Rua

Sdo Roque da Lameira e também no lugar da Noeda;

- A criacdo de novas areas industriais junto ao eixo ferroviario, desde Campanha até

Contumil e também na area do Freixo;

- A criacdo de um espago verde publico, ao longo do rio Tinto e também entre a estacéo
de Campanha e a ponte D. Maria Pia;

- Por ultimo, a concegdo de um novo cemitério na parte mais oriental de Campanha que

se iria situar no lugar de Azevedo (Auzelle, 1962).

Assim sendo, as intervengdes neste plano para a area de estudo previam
sobretudo mais arruamentos, mais espacos residenciais, a conservacao da area industrial

no eixo do caminho-de-ferro Campanha-Contumil, a criacdo de areas verdes, e de um

> A Este da Estacdo de Campanha
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novo cemitério. Constata-se que as intervencdes previstas, visavam promover a funcéo
residencial com as mais diversas infraestruturas. A construgdo do cemitério numa area
tdo distante ao centro da cidade tem a ver com o facto de aqui existirem extensos

terrenos disponiveis e também a importancia da existéncia de arborizacdo em volta dele.

Plano Diretor do Porto de 1962 e enquadrament

0 na area de estudo
Legenda: :."' : . o & 7 4 A

s

Source: Esri, Digij
Geggraphics. CN,
Aerogrid, IGN, IG

Fonte: PDM do Porto (1962), ESRI Bing Maps

Figura 23 - Plano Diretor de 1962

Plano Estratégico do Vale de Campanha

O PDM de 1993 teve inicio em 1978 e teve como principal coordenador o Prof.
Arg.° Duarte Castel-Branco. Este plano teve como principal foco o refor¢co do Porto,
como capital da regido Norte. As grandes op¢Oes deste plano passavam pela integracdo
harmoniosa das funcGes habitacionais, de trabalho e culturais, a melhoria da qualidade
ambiental, a reestruturacdo do tecido urbano, a intervencdo no sistema viario, a
melhoria dos transportes publicos, a localizacdo estratégica de parques de
estacionamento, a adocdo de medidas restritivas de acesso de veiculos & area central e

politicas de condicionamento as funcGes de carga e descarga (Castel-Branco, 1993).
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A grande diferenca entre os objetivos deste PDM e do anterior sera a introdugao
de limites a circulagcdo na &rea central e a preocupacdo dada ao uso excessivo do
automovel na cidade. Mas também existem linhas programaticas que transitaram do
PDM de 1962, como a intervencdo nas infraestruturas viarias, a promog¢éo do transporte

pablico e também a melhoria da qualidade ambiental.

O Plano Estratégico do Vale de Campanha vem no seguimento dos problemas
relativos ao desinvestimento publico e a falta de investimento privado. Este plano

pretende que o Vale de Campanha seja a futura entrada principal na cidade.

Aqui estavam previstos a criacdo do Parque Oriental em torno dos rios Tinto e
Torto, a passagem de uma linha do Metro pela area da Corujeira, a intervencdo em
algumas infraestruturas viarias, um parque ludico-tecnoldgico préximo ao bairro do
Lagarteiro, a definicdo de uma area de reabilitacdo urbanistica no quarteirdo
Heroismo/Nova Sintra, a elaboracdo de um plano de pormenor entre S.Roque/Pracga das
Flores/Estacdo de Campanhd e a definicdo de uma envolvente junto ao Palacio do
Freixo (Castel-Branco, 1993).

Neste plano vé-se a inteng¢ao de criar um grande parque urbano capaz de “unir”
os dois afluentes do rio Douro, integrando a Sul uma envolvente ao Palacio do Freixo e
mais a Norte um parque ludico-tecnoldgico. Além disso, a construcdo deste novo
parque também pressupfe novos acessos, quer em termos de novas vias, quer em termos
de transportes publicos, como é o caso da construcdo da linha do metro. Aqui também é
de destacar a proposta da criacdo de uma area central no eixo S.Roque/Praca das
Flores/Estacdo de Campanhd, podendo contribuir para a atenuacdo de alguns dos

problemas ja referidos.
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Plano Estratégio do Vale de Campanha
e

enquadramento na area de estudo
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Fonte: Porto Cidade Nova 1993  [_] Area de estudo

A - Parque Oriental

B - Envolvente do Palécio do Freixo
C - Parque Lidico-Tecnolégico

D - 5. Roque/Pr. Flores/Est. Campanhad -
E - Quarteirdo Heroismo/Nova Sintra -
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Figura 24 - Plano Estratégico do Vale de Campanha

Plano de Pormenor de uma Area Centro
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Plano de Pormenor Flores — Corujeira

Este plano compreende uma area entre a Praca das Flores e a da Corujeira. Entre
estes dois locais pretende-se ligar o tecido consolidado do centro da cidade ao vale de
Campanhd, em vista a criacdo de uma nova centralidade no leste da cidade. Este prevé a
construcdo de uma praca, uma avenida, um viaduto e ligagdes a VCI. Além disto,
pretende que na envolvente sejam construidos edificios de habitacdo, comércio, servigos

e equipamentos®.

Plano de Pormenor Flores - Corujeira
e
enquadramento na area de estudo

0 0,5 1 Km D Area de estudo

Fonte: Plano de Pormenor Flores - Corujeira

Figura 25 - Plano de Pormenor Flores - Corujeira

® http://jorgepatriciomartins.blogspot.pt/2007/03/plano-pormenor-em-campanh-e-bonfim.html
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Iniciativa comunitaria URBAN (1994-2013)

A iniciativa comunitaria URBAN divide-se em trés programas, URBAN |,
URBAN Il e URBAN +, direcionados para intervencdes em territérios problematicos,

como foi o caso do Bairro do Lagarteiro e outros bairros localizados em Campanha.

URBAN |

A Direcdo Geral do Desenvolvimento Regional estabeleceu como objetivos e

prioridades no programa URBAN I:

- Contribuir para a melhoria da qualidade de vida do ponto de vista das condicGes
sociais basicas, da qualificacdo do espaco urbano e da valorizacdo de elementos

ambientais locais;

- Apoiar a dinamizacdo das atividades econdmicas locais, reforcar a iniciativa

empresarial e a criacdo de emprego;
- Valorizar e formar os recursos humanos;
- Promover a dinamizacdo local’.

As intervencdes direcionadas para o Vale de Campanhd apresentavam varios

problemas sociais, econdmicos e ambientais. E 0s objetivos desta iniciativa sdo:

- Promover a requalificacdo funcional e a revitalizagdo econdémica do Vale de

Campanha;

- Promover a reabilitacdo urbanistica e ambiental;

- Dinamizar a sociedade civil e revitalizar as dindmicas associativas e institucionais;
- E melhorar a qualidade de vida da populacéo (Marques et al.).

Definido que estavam os objetivos, foram tomadas diversas medidas, desde a
capacitacdo das pessoas, a recuperacdo urbanistica e ambiental da area, até a
dinamizacdo das atividades economicas locais. No que diz respeito a recuperagédo
urbanistica, esta teve como grande foco a intervencdo nos bairros sociais, do Cerco, S.
Roque e Eng.° Machado Vaz. Também foi a partir daqui que o projeto de intervencgdo

no bairro do Lagarteiro comegou a dar oS seus primeiros passos. Estas intervengdes

7 . . . . .
In Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
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visaram sobretudo a recuperacdo das fachadas dos edificios, da &rea envolvente e a
construcdo de equipamentos para 0s jovens e para 0 apoio a formacao e ao emprego.

URBAN Il

Este programa centra-se nas areas degradadas mais pequenas e que se encontrem
em situacao critica relativamente a, pelo menos, trés dos seguintes critérios: desemprego
de longa duracgdo; escassa atividade econémica; pobreza e exclusdo social; necessidade
de reconversao; presenca de imigrantes e minorias; baixo nivel de instrucdo e abandono
escolar; criminalidade e delinquéncia; evolugdo demografica desfavoravel; e ambiente

degradado (Marques et al.).

A intervencdo no bairro do Lagarteiro insere-se na iniciativa comunitaria
URBAN I que resultou na iniciativa Bairros criticos e que incidiu em a¢des na Cova da

Moura, no Lagarteiro e no vale da Amoreira.

No inicio deste projeto idealizou-se que uma das melhores formas para combater
os problemas de excluséo e degradacdo aqui existentes seria envolver os grupos de agéo
local e a comunidade, promovendo a capacitacdo pessoal, ou seja, introduzir um
processo de planeamento participativo que reduzisse a exclusdo e fomentasse a

capacidade que cada pessoa tem para mudar o rumo da sua vida.

Este bairro apresentava varios problemas em termos da sua configuracdo
espacial e enguadramento urbanistico, como nas vivéncias quotidianas dos seus
habitantes. Além disso, o clima de medo que muitas vezes é passado pela comunicacao

social contribui para que a imagem deste local se deteriore ainda mais.

Por isso, a visdo que foi preconizada para o bairro do Lagarteiro diz o seguinte:
O Lagarteiro serd um espaco residencial aberto, seguro e com qualidade urbana, onde o
gosto pela aprendizagem e a convivéncia alargada reforcem as oportunidades,
individuais e coletivas, para prosperar e para uma melhor integracdo na cidade

(Marques et al.).

E para concretizar essa visao € preciso executar os seguintes objetivos: abrir o
bairro a cidade e a cidade ao bairro, melhorar a imagem e a qualidade urbana, aumentar
a qualidade de vida da populacdo residente, melhorar as expectativas de vida dos
residentes e reforcar as competéncias individuais e coletivas, numa logica de

empowerment. No que se refere as intervencgdes de cariz mais fisico projetadas para este
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local ha a destacar a necessidade de novas construgdes em frente ao Parque Oriental,
uma nova estrutura de arruamentos na area de urbanizagdo especial, novos arruamentos,
espacos publicos e equipamentos, a construcdo de um centro hipico social e uma nova
esquadra da PSP, além da reabilitacdo do conjunto habitacional do Lagarteiro. Sdo estas
as principais a¢fes, com vista a reestruturacao fisica do bairro do Lagarteiro (Marques
etal.).

Portanto, esta intervencdo no bairro do Lagarteiro visa tornar a populacédo la
residente capaz de sair da situacdo da pobreza em que se encontra, através da aquisicdo
de novas competéncias, além de que também é necessario dar uma nova alma ao bairro,
quer em termos urbanisticos, quer em termos de imagem, como se V& nas acdes de cariz

mais fisico, previstas para o bairro.

Iniciativa Comunitaria URBAN e enquadramento na area de estudo

Fonte: CMP, ESRI Bing Maps [ Area de estudo
Bairros
Bairro Eng.® Machado Vaz
Bairro Sdo Roque da Lameira
Bairro do Cerco
@ Bairro do Lagarteiro

Figura 26 - Iniciativa Comunitaria URBAN
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URBAN +

Esta iniciativa segue as mesmas linhas que as anteriores, s6 que abrange um
maior nimero de cidades e é a mais recente pertencente a iniciativa comunitéria
URBAN.

Quanto a iniciativa no seu todo, pode-se dizer que o seu foco foi em territorios
altamente degradados, quer ao nivel fisico, quer ao nivel socioeconémico. Existe
também uma grande enfase para as intervengdes aqui realizadas proporcionarem aos
habitantes a melhoria da sua qualidade de vida, além da captacdo de atividade
econOmica para estes locais. Além disso, é de referir a importancia de uma intervencédo
integradora e abrangente, capaz de modificar o territério como um todo e ndo s6 uma

parte dele.

No que diz respeito a intervencdo no Porto, esta visou bairros situados na parte
mais oriental da cidade que apresentavam alguns sinais de degradacdo. O bairro do
Lagarteiro foi aquele onde se fez a intervencdo mais profunda e onde se obtiveram
grandes mudancas, nomeadamente através de novas infraestruturas, como, por exemplo,
arruamentos, esquadra da PSP e um pavilhdo. Nos outros intervencionados por esta
iniciativa, as intervencgdes focaram-se mais na reabilitagcdo do edificado e ndo tiveram a

mesma dimensao que a realizada no bairro do Lagarteiro.

PDM 2003

O PDM de 2003 elaborado pelo Arg.° Manuel Fernandes de Sa, e pelos Eng.°s
José Antdnio Lameiras, e Antdnio Babo veio substituir o PDM de 1993. Este teve como
principais objetivos a reabilitacdo do tecido urbano ja existente, a requalificacdo do
espaco publico, a valorizagdo ambiental, a promocdo dos transportes publicos e de
transportes ndo poluentes, reduzir as assimetrias urbanas existentes e afirmar o centro
historico e a area central como referéncia para a AMP. Este PDM teve a vigéncia de 10
anos e encontra-se atualmente em revisdo. Deste PDM resultaram dois outros planos
bastantes importantes para a area de estudo que foram o PP do Parque Oriental e o PP
das Antas, além das diversas UOPG’s definidas (Sa, Lameiras, & Babo, 2003).

Nesta area, segundo a carta de qualificacdo do solo deste PDM, encontramos
sobretudo espacos isolados, com predominancia de habitacdo coletiva, habitacéo do tipo

unifamiliar, areas de urbanizacdo especial e ainda uma frente urbana continua em
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consolidacdo, que corresponde a uma grande parte do territorio. No que diz respeito aos
solos afetos a estrutura ecoldgica, verifica-se uma prevaléncia de area verde para
utilizacdo publica e onde se enquadram equipamentos propostos que sejam capaz de se
integrar nessa mesma. Além disso, também se consegue identificar as areas verdes de
enquadramento de espaco canal, devido ao cruzamento de vias ferroviarias e rodoviarias

que aqui se cruzam.
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Carta de qualificacao do solo

enquadramento na area de estudo

Fonte: CMP (2016)

Figura 27 - Carta de qualificacéo do solo

e
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Plano de Pormenor do Parque Oriental

Em 2003 a CMP deliberou o desencadeamento de um processo de estudos para a
definicdo do Parque Oriental do Porto. Esta &rea corresponde a UOPG 23 que se
encontra delimitada no PDM e que pretende a concretizacdo do parque urbano ao longo
do vale de Rio Tinto, a reabilitacdo dos nucleos rurais, a criagdo de equipamentos
estruturantes e de zonas desportivas ao ar livre, e, por ultimo, a articulacdo da zona
urbanizada com o futuro Parque. Neste PP também é referido que pode ser incluido na
area de estudo o bairro do Lagarteiro, devido a necessidade de uma intervencédo

urbanistica.

O PP encara o Rio Tinto como um recurso e como uma condicionante, tendo em

conta a presenca da ETAR, o relevo acidentado e o patrimonio arquitetonico.

Os problemas relacionados com a degradacdo da bacia do Rio Tinto, em termos
ambientais, a degradacdo do patriménio que faz parte da interacdo longinqua do homem
com este rio, como séo o caso dos acudes, moinhos, pontes, entre outros, estdo bastante
presentes huma pequena visita a area em causa. A qualificacdo do bairro do Lagarteiro
assume grande importancia, porque este apresenta varios problemas sociais como
toxicodependéncia, desemprego, baixo nivel de escolaridade, entre outros. Além disso,
é preciso também intervir fisicamente neste bairro para tentar resolver os problemas de
degradacdo do edificado e do espaco publico. Por ultimo, o efeito barreira das vias
rapidas, a poluicdo sonora e visual que estas causam, indicam como pode ser necessario

corrigir isto, além de dotar a rede viaria com melhor seguranca para os pedes.

A importancia da criacdo deste parque ndo fica restrita a cidade do Porto. Por
isso este PP, tem como objetivos programaticos:

- Reabilitacdo de todas as areas junto ao Rio Tinto;
- Reabilitacéo e requalificacdo do Bairro do Lagarteiro;

- Desenvolver a concecdo paisagistica do Parque Oriental que corresponda ao restauro

da paisagem rural que aqui existiu, e que atualmente encontra-se degradada;

- Desenvolver um equipamento estruturante principal com uma vertente hipica e a

criagdo de outras zonas desportivas ao ar livre (C. M. d. Porto, 2005).
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Plano Pormenor das Antas

O atual Estadio do Dragdo situa-se na zona das Antas, na freguesia de
Campanha, na parte oriental da cidade. Esta area anteriormente a sua intervencédo sofria
de varios problemas como Alvaro Domingues refere: caréncia de funcdes e espagos de
referéncia, mé& articulaghio com os territérios confinantes, muito acidentada,
condicionada pela presenca de vazios e construges abandonadas, barreiras criadas

pelos nos rodoviarios e ferroviarios, bairros problematicos (Domingues, 1999).

A intervencéo foi despoletada pela realizagdo do Europeu de 2004 e levou a uma

grande transformacéo desta area.

Figura 28 - Lugar das Antas antes da intervencao

Fonte: Google Imagens
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Figura 29 - Lugar das Antas depois da intervencéo

Fonte: Google Earth

Esta transformacdo s6 foi possivel através da implementacdo do Plano de
Pormenor das Antas que tinha como objetivos: a criacdo de uma area central que
articule, integre e valorize o territorio envolvente, a relocalizacdo de grandes
equipamentos desportivos e a reducdo dos impactos da VCI sobre a &rea de intervencgédo

do plano®.

Como se pode constatar na comparacdo das duas imagens, alguns destes
objetivos foram bem-sucedidos, enquanto outros ainda ndo foram totalmente
concretizados, mesmo que tenham ocorrido algumas alteragfes no PP, que sem
provocar qualquer mudanca nas linhas iniciais definidas, apenas introduziu alguns

novos parametros urbanisticos®.

® In Diario da Republica - Il Série, n2173 — 29 de Julho de 2002
® In Diario da Republica, 2.2 série — N.2 200 — 16 de outubro de 2014
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PP das Antas e enquadramento na area de estudo

n CAMARA MUNMCIAL DO PORTO

TPATERWGAD AD FLANO DE PORMENOR DAS ANTAS ot D 201}
PRIE 08 YOI - MErido [ 12000
Feanits | PRADOT

D Area de estudo

Fonte: PP Antas (2013), ESRI Bing Maps

Figura 30 - PP das Antas
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Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG)

As UOPG’s sdo unidades de planeamento que se encontram delimitadas na
planta de ordenamento dos respetivos PDM’s e que tém como objetivo, neste caso, a
execucdo programada das propostas. As UOPG’s definem os critérios de implantagdo
urbanistica para uma area, ou seja, definem como se deve construir dentro dessa area e

aquilo que se deve ter em conta durante o processo de urbanizacao.

Na area de estudo existem cinco UOPG’s: VCI, Antas, Mercado Abastecedor,
Campanha e Parque Oriental, e que sofreram pequenas alteragdes na Ultima revisdao do

PDM, com a introducgéo de novos objetivos.

A UOPG — VCI, pretende minorar o impacte negativo, em termos de
qualificagdo urbana, introduzido pela construgédo da VVCI, que provocou graves
problemas ambientais e paisagisticos, designadamente um elevado indice de ruido. Os
estudos a efetuar deverdo levar a eliminacdo destes inconvenientes, promovendo a
reconversdo da area, através de obras de urbanizagdo que diminuam o efeito de «rutura»
e que garantam, sempre que possivel, a continuidade urbana®. Deverdo ser elaborados
planos de reducdo de ruido, de forma a ndo contrariar 0s niveis sonoros maximos

admissiveis, definidos na legislacdo em vigor'!;

A UOPG das Antas corresponde ao PP das Antas que ja foi anteriormente

referido e apresenta os mesmos objetivos.

A UOPG - Mercado Abastecedor, considera a area atualmente destinada ao
MAP, bem como os terrenos localizados entre a VVCI e a Praga da Corujeira e 0 antigo

matadouro, promovendo a sua estruturacéo'?;

A UOPG - Campanha pretende a requalificacdo e reestruturacdo dos quarteirdes
de Campanha, compatibilizando as diversas iniciativas ja em curso e promovendo a
integracdo desta area na cidade, atraves da reformulacdo da sua estrutura viaria e de sua
requalificagdo. Deve ser contemplada a valorizacdo paisagistica e ambiental da ribeira

da Lomba, afluente do rio Tinto™,

% In Plano Diretor Municipal — REGULAMENTO SET. 2003
! In Diario da Republica, 2.2 série — N.2 207 — 25 de outubro de 2012
'2 In Plano Diretor Municipal — REGULAMENTO SET. 2003
" In Plano Diretor Municipal - REGULAMENTO SET. 2003
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A UOPG - Parque Oriental pretende a recuperagdo e estabilizacdo da zona
oriental do concelho, considerando os seguintes aspetos:

- Concretizacdo de um parque urbano ao longo do vale do rio Tinto;

- Reabilitacdo dos ndcleos rurais conferindo-lhes a forma, a escala e 0s usos que

Ihe permitam contribuir para a dinamizacdo do parque;
- Criagéo de equipamentos estruturantes e de zonas desportivas ao ar livre;

- Articulacdo da zona urbanizada com o futuro parque, tendo em consideracéo os

seus acessos, a requalificacdo do Bairro do Lagarteiro e a rede viaria principal e local®.

Metro do Porto

No memorando de entendimento celebrado entre o Governo e a Junta
Metropolitana do Porto em 2007 foi proposto um novo programa de investimentos, que
inclui a ligacdo ao concelho da Trofa, a ligacdo ao concelho de Gondomar, o
prolongamento da ligacdo ao concelho de Gaia e o reforco das ligacbes circulares nos
concelhos de Matosinhos e do Porto. O que esta equacionado para a area oriental da
cidade é a construcdo de um ramal do metro, que ligue o Porto até ao concelho de

Gondomar, neste caso a partir da estacdo de Campanha.

Esta conta com pouco de mais 5 quilémetros e 6 estacfes, sendo que a estacdo
do Freixo esté prevista para a area de estudo, proximo a foz dos rios Tinto e Torto. Esta
linha que ligara Campanhd a Gondomar, depois prolongar-se-a4 até a Faculdade de
Letras, a partir de Campanha, promovendo uma circular interna que permitira ligar mais
rapidamente os poélos geradores de mobilidade em Campanhd, onde serd construida a
futura estacdo de Alta Velocidade (M. d. Porto, 2008).

' In Plano Diretor Municipal - REGULAMENTO SET. 2003
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Linha do Metro do Porto prevista para a area de estudo

Fonte: Metro do Porto (2008), CAOP (2012)

Figura 31 - Linhas futuras do Metro do Porto

Programa Metropolitano para a Qualificagdo Urbana da Circunvalagdo (PMQUC)

A estrada nacional n° 12, mais conhecida como Circunvalagéo, foi até ao Plano
Rodoviario Nacional de 2000 uma esteira rodoviéria integrante do Plano Rodoviario

Nacional que liga alguns dos eixos principais de acesso a cidade do Porto.

Com a expansdo da cidade do Porto, a estrada da Circunvalagdo foi objeto de
maltiplas intervencfes com vista a melhorar a mobilidade, mas o que aconteceu com
essas intervencbes € que elas acabaram por sobrepor o uso do automovel a
diversificacdo de outros modos de transporte. Dai que seja importante a aposta em
transportes publicos numa parte ou em toda a sua extensdo, de forma a criar um novo
corddo de urbanidade, como aquele que foi criado com a transformacdo da via-férrea
para a utilizacdo do metro, considerando a antiga visdo duma Circunvalacdo que barrava
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e dividia a cidade devido as questfes alfandegarias. Também serd importante apostar
em modos de transportes mais suaves e reforcar os espacos verdes, de lazer e de
convivio (A. M. d. Porto, 2015b).

O segmento 3 da intervencdo na Circunvalacdo compreende a area mais oriental
da cidade, desde a Areosa ao Freixo. Nesta parte do percurso existe um grande
problema relacionado com 0s passeios, que ndo permitem a utilizacdo mais frequente de
pedes, por isso se propde intervir nas questdes da seguranca da via para pedes, alem da
instalagdo de modos de transporte suaves. Outra das apostas é promover o0s transportes
publicos através da intermodalidade e também a articulacdo da linha laranja do Metro
do Porto, na estacdo de Levada ou Rio Tinto, com a linha amarela na estacdo do
Hospital de Sao Jodo. No trogo Pego Negro/Parque Oriental — Freixo a CMP sugere um
novo percurso continuo ao Parque Oriental, ndo muito diferente daquele que existe,
junto ao Parque da Cidade (A. M. d. Porto, 2015b).

Plano Metropolitano para a Qualificagdo Urbana da Circunvalagao
e enquadramento na area de estudo

3ORIENTAL | AREOSA - FREIXO
31 AREOSA - PEGO NEGRO 31 PEGO NEGRO - FREIXO
", o ) -
. wh \ !

Fonte: Bing Maps, PMQUC [ Area de estudo
Figura 32 - Plano Metropolitano para a Qualificacdo da Circunvalagéo
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Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Campanh3

A ARU de Campanha foi delimitada recentemente pela Camara Municipal do
Porto e pressupde que as intervengdes ai efetuadas melhorem a qualidade de vida das
pessoas e dos espacos e que sejam realizadas através de uma ldgica de reabilitacdo do
tecido urbano. J& referi vérias vezes os problemas que esta area apresenta, que vao
desde os aspetos sociais, passando pelos econdmicos e ambientais. Todos estes
problemas contribuem para a imagem negativa deste territorio, mas pode ser possivel
contraria-los através de intervencbes integradas na ARU, respondendo a insuficiéncia,
degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de
utilizacdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva,
designadamente, no que se refere as suas condi¢bes de uso, solidez, seguranca, estética
ou salubridade, com uma operacdo de reabilitacdo urbana, aprovada em instrumento

préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana (C. M. d. Porto, 2015b).

A freguesia de Campanhd foi sempre uma area com forte influéncia rural.
Atualmente ainda se consegue verificar isso em alguns nucleos populacionais, mas
serdo os transportes e a industrializagdo a ter um papel determinante para o
desenvolvimento desta &rea. Passada essa fase de grande crescimento e
desenvolvimento, pode dizer-se que Campanha estagnou e encolheu e que a ARU surge
na resposta a esse problema e com vista a promover a coesdo social e territorial. E para

a CMP estes devem ser 0s objetivos a prosseguir:

- Melhorar as condicGes habitacionais e de bem-estar dos atuais residentes, contribuindo

para o reforco da atratividade residencial,

- Estruturar e requalificar os tecidos urbanos;

- Dinamizar as atividades econémicas e induzir um novo polo de criatividade urbana;

- Renovar a imagem da zona oriental, desenvolvendo iniciativas e projetos inovadores;
- Implementar um modelo de intervencéo integrado e eficiente (C. M. d. Porto, 2015b).

Estes objetivos, como se pode constatar, vém em resposta aos problemas
supracitados. Um primeiro pacote de medidas ja foi delineado para reaver a dinamica de
outros tempos e estas sobretudo incidem em beneficios fiscais nos impostos municipais
para a promocdo da reabilitacdo urbana, a certificacdo energética, promogdo de

habitacdo prdpria em edificios reabilitados, reducdo das taxas de licenciamentos e de
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taxas de ocupacdo de dominio publico. Além de que estes incentivos podem ser
integrados noutros j& existentes, como por exemplo, o Sistema Multicritério de
Informacéo da cidade do Porto (SIM-Porto) que permite promover obras de reabilitacéo
na Area Critica de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica (ACRRU) e também fora
desta (C. M. d. Porto, 2015b).

Assim sendo, a ARU é um instrumento que pode incentivar a regeneragédo
urbana desta area, atraveés de beneficios fiscais e onde o Estado ndo precisa de assumir
todas as despesas de intervengédo, atuando somente como um estimulador da iniciativa

privada, como é referido na Tabela 4.
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ARU de Campanha e enquadramento na area de estudo

0 50 100 250 "

Fonte: CAOP (2012), CMP (2015)

Figura 33 - ARU de Campanha

Plano Intermunicipal de Valoriza¢do do Douro (PIVD)

Este projeto desenvolveu-se por iniciativa de concelhos que sdo banhados pelo
Rio Douro na AMP: Gondomar, Porto, Santa Maria da Feira e Vila Nova de Gaia. Neste
trabalho foram estabelecidos quatro grandes dominios: as margens, as travessias, 0 rio e
o imaterial, procurando-se que fossem criadas medidas de intervencdo no rio Douro, de

acordo com a especificidade de cada local.

Na construcao deste programa o rio Douro foi “dividido” em quatro categorias:

Douro Atlantico, Douro urbano, Douro das praias, e Douro das serras. A categoria que
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se enquadra na area de estudo é o Douro das praias, onde o rio é marcado por areais,
lugares de pesca e velhos pontos de transito de bens e pessoas (A. M. d. Porto, 2015a).

A construcdo da estratégia e das acdes em volta deste programa foram divididas
em trés dominios. O primeiro esta associado ao envolvimento dos agentes locais nas
intervencdes neste territorio e que posteriormente foram divididos em trés cenarios:
Douro de Contrastes, Douro em rede, Douro do bem-estar. O primeiro esta mais
relacionado com as questdes de natureza econdmica e também com a urbanizacédo, o
segundo esta direcionado para as questdes da mobilidade, da articulagdo e da
participacdo, enquanto o terceiro se foca mais na promocdo da qualidade de vida. O
segundo dominio visa identificar os projetos de natureza pablica ou privada que
estavam programados ou que estdo em fase de estudo para esta area. Por dltimo, o
terceiro dominio compreende os projetos bandeira que podem trazer grandes efeitos a
curto prazo nesta area e que apresentam um ambito supramunicipal (A. M. d. Porto,
2015a).
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Plano Intermunicipal de Valorizagao do Rio Douro e enquadramento na area de estudo

Compromisso com os agentes locais  Projetos de natureza publica e privada Projetos bandeira

Criagdo de travessias fluviais Ambiente/Territério
Reforgo da circulagdo pedonal e/ou ciclavel Mobilidade
Valorizagao/tratamento de afluentes I Reabilitagao urbanistica
[ Valorizag&o de espagos com vegetac&o interessante [0 Habitagzo (+ comércio/servigos)
Valorizag3o de praias, dunas e areais I Equipamentos/servigos
I Eventos
I Turismo
Fonte: Bing Maps, PIVD Area de estudo

Figura 34 - Plano Intermunicipal de Valorizacéo do rio Douro
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No que diz respeito as intervengdes que estdo previstas e que se enquadram na

area de estudo ou na proximidade da mesma, destaco as seguintes:

- Reforco da circulacdo pedonal e/ou ciclavel entre a ponte D. Maria Pia e Campanha, e
entre a marina do Freixo e o ancoradouro em Valbom, a valorizacdo de praias, dunas e

areias, e valorizagéo/tratamento de afluentes, como é o caso dos rios Torto e Tinto;

- O EnterHUB em Campanha e construcdo do passadico para ligacéo ciclopedonal entre
0 cais de Quebrantfes e o Areinho de Oliveira do Douro para reforco da mobilidade, a
qualificacdo do colégio dos Salesianos, a recuperacdo/construcdo de edificios para a
construcdo, como € o caso das Calcadas do Douro, Sociedade Imobiliaria Lda., a
requalificacdo do jardim do Areinho de Oliveira do Douro e a requalificacdo da frente
fluvial do rio Douro no Areinho de Oliveira do Douro (22 fase) e que esta englobado nas
questdes ligadas a reabilitagdo/qualificacdo urbanistica.

- Por Gltimo sdo de salientar os projetos bandeira que estdo previstos para a area, e que
sdo o de travessias e circulacdo fluvial do rio Douro e o de criacdo de uma casa de
memdria do rio Douro, de modo a preservar, valorizar e divulgar elementos materiais e
imateriais (A. M. d. Porto, 2015a).

Matadouro Industrial do Porto

O Matadouro é um edificio dos inicios do século XX e que atualmente apresenta
sinais de degradacdo. Apesar da sua classificacdo como imdvel de interesse patrimonial,
carece de uma intervencdo para salvaguardar este patriménio. Respondendo a estes
problemas, vai ser iniciada uma intervencdo neste edificio que passara por reabilita-lo
para diversas funcdes, tendo em vista promover a coesdo social e melhorar a mobilidade
desta area, através da abertura de um canal que permita um acesso mais facilitado a
estacdo do metro do Estadio do Dragdo e por uma introducdo de arvores, de forma a
diminuir o impacto deste conjunto de edificios na paisagem. O que estad previsto sdo a
criagdo de uma area de empresas criativas e tecnoldgicas, 0 museu da Inddstria, um
espaco dedicado as artes e a comunidade, um espaco com reservas de arte
contemporanea, uma nave-multiusos, um laboratorio de gastronomia, estidios de media
e audiovisual, projetos de conservacdo de artes e oficios tradicionais, um pdlo de

desporto, e residéncias artisticas (C. M. d. Porto, 2016).
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Matadouro Industrial do Porto e enquadramento na area de estudo

Fonte: CAOP (2012) Matadouro

E Area de estudo

Limite administrativo

Figura 35 - Projeto Matadouro Industrial do Porto

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU)

Os PEDU’s surgem no ambito das Estratégias Integradas de Desenvolvimento
Territorial e destinam-se a municipios dos centros urbanos de nivel superior, previstos
nos programas operacionais, Norte, Centro, Lisboa e Alentejo. Nestes devem estar

integrados 0s seguintes instrumentos de planeamento:
- Plano de mobilidade urbana sustentével,
- Plano de acéo de regeneracdo urbana;

- Plano de ag&o integrado para as comunidades desfavorecidas®>.

 https://www.portugal2020.pt/Portal2020/disponiveis-fag-dos-planos-estrategicos-de-
desenvolvimento-urbano-pedu
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Comecando pelo plano de mobilidade urbana sustentdvel os projetos aqui
propostos vao no sentido de reduzir os volumes de trafego motorizado, a necessidade de
utilizagdo de transporte motorizado, os impactes ambientais, melhorar o desempenho da
rede de transportes publicos, a intermodalidade, a qualidade do ambiente urbano e a
qualidade de vida da populacdo, promover a utilizagdo de modos suaves, o planeamento
de transportes, a integracéo de sistemas metropolitanos de transportes e articular com as
outras intervencdes referentes ao PEDU. Relativamente as intervencfes para a area de
estudo previstas, ha a destacar a construcdo de um terminal interurbano para veiculos
pesados de transporte de passageiros em Campanhd, de modo a promover a
intermodalidade e também o reaproveitamento da antiga linha férrea da Alfandega e da
ponte D.Maria, de maneira a expandir a rede ciclavel (C. M. d. Porto, 2015a).

O Plano de Acéo de Regeneracdo Urbana (PARU) integra oito ARU’s e esta
subdivido em trés subéreas: frente ribeirinha, eixo central da cidade historica,
envolvente do antigo matadouro e praca da Corujeira. Esta Gltima compreende a area de
estudo, através da ARU de Campanha e a ARU Corujeira/Cerco do Porto, que ainda ndo
se encontra publicada. O que se pretende aqui é combater a estigmatizacdo e o
isolamento deste local, reconverter os espacos industriais abandonados, reforcar as
condigdes de habitabilidade, qualificar os espacos verdes e valorizar os elementos
patrimoniais. E para que isto se concretize integram no plano de investimentos da
PARU, reabilitacdo do espaco publico de é&reas envolventes da Praca da
Corujeira/Matadouro, a reconversdo de espacgos industriais abandonados no mesmo
eixo, e a reabilitacdo de edificios de habitacdo (C. M. d. Porto, 2015a).

O Plano de Acdo Integrada para as Comunidades Desfavorecidas esta dividido
em duas comunidades: a do vale da Ribeira da Granja, na zona ocidental da cidade, e a
comunidade do Vale de Campanhd, na zona oriental. A comunidade do Vale de
Campanha, esta dividida em zona Norte e zona Sul. Para a primeira pretende-se intervir
no espaco publico, nas infraestruturas urbanas, na melhoria do ambiente urbano, da
acessibilidade, da mobilidade e da paisagem, além de intervengdes direcionadas para as
ilhas e para os bairros da Monte da Bela, Falcdo e Cerco do Porto. No que diz respeito a
zona sul, esta previsto a reabilitacdo de dois blocos residenciais no bairro do Lagarteiro
e também a reabilitacdo de ilhas (C. M. d. Porto, 2015a).
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3.3 Estado dos Projetos/planos

No fim da identificacdo de todas as intervencgdes definidas para a area de estudo
é necessario fazer um diagnostico destas, através da definicdo daquilo que foi e nao foi
concluido.

Hé claramente um foco muito grande para a construcéo do Parque Oriental como
ja se viu, mas também € de referir a inmera concentracdo de estradas num espaco
pequeno, que traz os seus problemas como ja foi referido. Além disso, vé-se que é junto
das industrias abandonadas que recaem algumas das preocupaces de intervengdo no
edificado. Ou seja, pode dizer-se que, apesar das intervengdes serem pontuais e néo
apresentarem grande integracdo com outras, estas se interligam e podem originar um

processo de regeneracao urbana.
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Intervencgdes executadas segundo
os projetos e planos analisados

D Limite administrativo
D Area de estudo

Intervengdes executadas

I iniciativa Comunitaria URBAN

ﬂ;ﬂ Plano Diretor de 1962

- Plano Estratégico do Vale de Campanha
[ Piano de Pormenor Flores - Corujeira
[:] Plano de Pormenor das Antas

- Plano de Pormenor do Parque Oriental

Fonte: CAOP 2012, URBAN, Plano Diretor de 1962, Plano Estratégico do Vale de Campanha,
Plano de Pormenor Flores - Corujeira, Plano de Pormenor das Antas, Plano de Pormenor do Parque Oriental

Figura 36 - Planos e projetos j& executados

Contudo, nem todas estas intervencOes foram executadas e algumas delas
sofreram alguns desvios em relacdo aos primeiros planos. A Iniciativa Comunitaria
URBAN e a ARU de Campanhd j& foram executados, se bem que existe uma diferenca
entre estes dois projetos, ja que um promove de forma indireta a regeneracdo urbana,
neste caso a ARU, enquanto o programa URBAN levou a uma intervencao a varios
niveis nos bairros ja referidos e foi possivel observar esses resultados no terreno,
nomeadamente no que diz respeito as intervencgdes de cariz fisico. Quanto aos projetos
parcialmente executados, o Plano Diretor de 1962 sofreu algumas alteracoes,
nomeadamente, construcdo de uma nova travessia do Douro que foi concluida com a

ponte do Freixo, s6 que noutro local mais a montante daquele previsto no Plano e
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algumas vias que estavam previstas no plano tambem sofreram algumas alteracdes,
além de que infraestruturas como o centro comercial e o cemitério ndo foram criadas.
No que diz respeito ao Plano Estratégico do Vale de Campanhd, as intervengdes aqui
verificadas incidiram sobretudo sobre a construcdo de novos acessos viarios e vias
estruturantes como a VCI. No PP das Antas ainda ndo foram executados
empreendimentos que estavam previstos neste plano e uma éarea verde adjacente a estes
mesmos, ja o PP do Parque Oriental sé foi concretizado em parte, junto ao bairro do
Lagarteiro, ainda sobrando da intervencdo a restante area até a foz do rio Tinto. As
UOPG’s do Parque Oriental e da VCI sdo aquelas em que ja existiu algum tipo de
intervencdo e nas UOPG’s do MAP e de Campanha ndo € possivel descodificar algum
tipo de intervencdo, desde a criacdo destas unidades. Por ultimo, o PIVD ja apresenta
alguns projetos que ja foram iniciados e outros que ja estdo a ser iniciados, como a
qualificacdo do colégio de Salesianos e a construcdo do intermodal junto a estacdo de
Campanhd. Como ndo executados estédo a linha do Metro do Porto entre Campanhé e
Gondomar, que ainda ndo saiu do papel; e 0 PMQUC ainda n&o foi iniciado na prética
na area de estudo. J& quanto ao PEDU e as intervencdes definidas para o Matadouro

Industrial, ainda ndo foram executadas, porque sdo projetos ainda muito recentes.

Tabela 8 - Estado dos planos/projetos

Nome do | Estado do | Executado Parcialmente executado | N&o executado
Projeto Projeto

Plano Diretor de 1962 X

Plano Estratégico do Vale X

de Campanhd

Iniciativa Comunitaria | X
URBAN

PP das Antas X

X

PP Parque Oriental

UOPG’s X

Metro do Porto X

PMQUC X

ARU de Campanha X

PIVD X

Matadouro Industrial do X

Porto

PEDU X
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4. Cenarios

4.1 Intervencges na area de estudo

Neste Gltimo capitulo serdo construidos cendarios baseados na analise dos casos
de estudo e da revisdo da literatura. Primeiramente sera feita uma comparagdo entre
aquilo que existe na cidade do Porto e o que pode vir a existir, no que se refere a
intervencdes ligadas a economia criativa e a espacgos verdes urbanos. De seguida, serdo

elaborados cenarios, com base neste tipo de intervencdes.

Os cenérios sdo instrumentos usados para definir um futuro que pode ser ou ndo
plausivel e existem diversas formas de la chegar, através de cenérios preditivos,

explorativos e normativos (Maier et al., 2016).

Scenarios
Predictive Explorative Normative
What will happen? What could happen? How can a specific future be realised?
Trend What-if Framed Unframed Preserving Transformational
Forward / Problem Focused Approaches Inverse / Solution Focused Approaches

Figura 37 - Tipo de cenarios

Comecando pelos cenérios preditivos, estes respondem a pergunta o que vai
acontecer se houver determinado acontecimento e quais as tendéncias no futuro. O
explorativo explica o que poderia acontecer, seguindo uma légica de um cenério focado
nos problemas e outro focado nas solugdes. O normativo introduz a questdo de como
chegar a um futuro realizado através da constru¢do de um caminho, que pode ou nédo

romper com aquilo que temos atualmente (Maier et al., 2016).

Como se pode ver na Figura 37 existem diversos tipos de cenarios. O que vai ser
utilizado para esta parte é o cenario preditivo, respondendo a questdo o que € que
acontece se se introduzir um espaco ligado a economia criativa, um espaco verde urbano

e a conjugacao dos dois, como foi o caso de Amesterddo. Esta abordagem é focada mais
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nos problemas do que nas solugcBes. Posto isto € aquela que pode representar melhor os

dados disponiveis e a desindustrializacdo, enquanto problemaética para o territorio.

Economia criativa - Cendrio

Comecando pelo tema da economia criativa, foram selecionados dois tipos de

espacos: centros comunitarios e locais ligados as indUstrias criativas e a criatividade.

No que diz respeito aos centros comunitarios estes sao: o Centro Comunitario do
Centro Social da Sé Catedral do Porto, os centros comunitarios FAP no Bairro, nos
bairros do Carrical e Dr. Nuno Pinheiro Torres, o centro comunitario do Aldoar e o

centro comunitario Sao Cirilo.

Relativamente aos locais ligados as industrias criativas e a criatividade foram
selecionados 0s seguintes: o polo das indUstrias criativas, 0 polo tecnolédgico e o polo da
biotecnologia da UPTEC, o centro de criatividade digital da Escola das Artes da
Catolica do Porto, o espaco ninhos de empresas da Fundacdo da Juventude, e o
INSerralves. A selecdo destes espacos teve em conta aquilo que foi feito em
Amesterddo, Barcelona e Bilbao e tenta aproximar ao maximo as intervencdes feitas

nestas cidades, com o apoio da Tabela 5 e da Figura 13.

Esta selecdo foi feita através de pesquisa na internet, onde foram procurados
espacos em tudo idénticos aos casos analisados. Depois de identificados, foram
georreferenciados, para posteriormente serem utilizados na ferramenta de densidade,
Kernel Density. Esta ferramenta calcula a densidade de features num bairro em torno
destes mesmos™®. A dimensdo dos buffers estd calculada por defeito, segundo o
algoritmo usado por esta ferramenta (bandwith). Esta metodologia foi seguida para a

realizacdo de todos 0s mapas aqui representados.

Analisando estes dois mapas, percebe-se que a area de estudo se encontra
desprovida deste tipo de espago. Mas, ao introduzir dois espacos dedicados & economia
criativa, no Matadouro Industrial e num espa¢o desocupado junto & ponte do Freixo,
percebe-se que este territdrio deixa de ser tdo periférico e tdo excluido como se encontra
atualmente. E de referir que os centros comunitarios se situam em areas onde existem

problemas sociais e que em Campanhd apesar dos seus problemas sociais ja referidos,

® “The Kernel Density tool calculates the density of features in a neighborhood around those features.”
http://pro.arcgis.com/en/pro-app/tool-reference/spatial-analyst/how-kernel-density-works.htm
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ndo existe qualquer espaco fisico do género. Também é necessario afirmar que aqueles
espacos ligados as industrias criativas e a criatividade se encontram sobretudo proximos
as faculdades, exceptuando o INSerralves e o Ninhos de empresas da Fundacdo da
Juventude. Contudo, no projeto para 0 Matadouro Industrial do Porto estéo previstos um
espaco direcionado para as industrias criativas e também espacos dedicados a
comunidade, integrando assim diversas valéncias dedicadas a este tema. Apesar disso,
ndo deixa de ser importante apostar neste tipo de intervencdo em Campanha, porque,
como se V€, esta € uma area bastante periférica, no que diz respeito a este tema.
Contudo, na Rua de Miraflor existe uma galeria de arte que foi recentemente criada em
antigos armazéns e que integra também a populacdo no seu projeto, mas que ndo foi

selecionada para este caso, porque ndo corresponde ao tipo de espaco analisado.

A economia criativa na cidade do Porto

Espagos existentes ligados a economia criativa Espacos existentes integrando propostas

S X o o

.....
B

Fonte: CAOP (2012), CMP (2016) [ Area de estudo Fonte: CAOP (2012), CMP (2016) [ Avea de estudo
®  Espagos ligados & economia criativa

Cenario existente (Densidade)
Value

@ Espaco ligado a economia criativa
@& Matadouro Industrial do Porto
High : 1,044 ¢ Proposta de espaco ligado a economia criativa
. Cendrio final (Densidade)
om0
Value

. High 087228

Low:0

Figura 38 - Economia criativa no Porto

Cenério 1 — Uma intervencdo direcionada para a economia criativa, como no
caso de Barcelona, que provocara um maior nimero de empregos e de empresas no
setor terciario, maior investimento estrangeiro, mais receita fiscal, aumento das
exportacdes, maior valor acrescentado dos produtos e mais industrias ligadas a
criatividade. Com efeito, esta area serd o novo pélo de emprego do Porto, concentrando
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sobretudo empresas ligadas a economia do conhecimento, contribuindo para a

diminuigdo do desemprego e combatendo a exclus&o social.

Espagos verdes urbanos - Cendrio

Os espacos verdes urbanos também foram escolhidos porque, tanto em
Amesterddo, como em Barcelona e Bilbao, a introducdo de &reas verdes foi sempre
utilizada em processos de regeneracdo. A selecdo destes foi feita com base no seu
tamanho (>3 ha), e na classificacdo existente no portal geografico da CMP. Desta
selecdo resultaram os seguintes espagos verdes: Parque da cidade, Jardim de Serralves,
Parque da Pasteleira, Jardim Botanico, Jardim do Palécio de Cristal, Quinta do Covelo,
Parque de S.Roque, e Pargue Oriental. Como se vé no mapa dos parques existentes, a
area de estudo até apresenta uma proximidade a dois parques que sdo o Parque de
S.Roque e outro parque, que ja esta inserido na area de estudo, que é o parque Oriental,
ou seja, comparando com o0 anterior mapa sobre a economia criativa constata-se que esta
area nao estd tdo excluida no que diz respeito aos espacos verdes urbanos,
comparativamente com os espacos ligados a economia criativa. Introduzindo um novo
parque num espaco desocupado, junto a ponte do Freixo, verifica-se que a populagdo
desta area de estudo pode vir a usufruir ainda mais de parques urbanos, podendo
melhorar assim a sua qualidade de vida. Entre outros fatores ja aqui referidos, tendo
como exemplo o projeto de Westergasfabriek, que integrou no seu projeto a economia
criativa e os espacos verdes. Também é de referir que a conclusdo do Parque Oriental,
no seu todo, pode melhorar a presenca destes nesta area, ja que passa a existir um
grande corredor verde ao longo do rio Tinto e que podera ser ligado até ao ramal da
alfandega, aproveitando o parque anteriormente proposto e o projeto de refor¢o da

circulacdo pedonal e/ou ciclavel nesta via.
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Espacos verdes urbanos no Porto

Espacos verdes urbanos existentes Espacos verdes urbanos existentes integrando propostas
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Fonte: CAOP (2012), CMP (2016) l:l Area de estudo Fonte: CAOP (2012), CMP (2016) :‘ Area de estudo
® Parques

Cenario Existente (Densidade) *  Proposta de Parque Oriental
High : 0637115
. X Parque proposto

Low:0 Cenario Final (Densidade)

. High : 0,604699

Low : 0

® Parques

Figura 39 - Espagos verdes urbanos no Porto

Cenério 2 — Uma intervencdo direcionada para 0s espacgos verdes urbanos como
em Barakaldo, que promovera a qualidade de vida, o aproveitamento de espagos
desocupados, a recuperagéo do rio Tinto, 0 aumento dos precgos das casas e a diminuicao
da poluicéo do ar e do ruido. Assim sendo, esta sera a nova area residencial do Porto,
onde existira populagdo de diferentes estratos sociais e de diferentes idades a usufruirem
dos espagos verdes e da qualidade de vida.

Economia criativa e espagos verdes urbanos - Cenario

Para finalizar juntando estas duas tematicas, economia criativa e espacos verdes
urbanos, conclui-se que a parte mais oriental da cidade podera ter as mesmas valéncias
que tem, por exemplo, a area da Foz e area mais central da cidade, se se optar por este
tipo de intervencdo, integrando 0s espacos verdes e a economia criativa, como é
apanagio da regeneracdo urbana. Além disso, é de referir a importancia da localizacdo
destes, junta a infraestruturas de transporte, que poderéd abrir estes espagos a outros
cidadaos, quer da cidade do Porto, quer dos concelhos limitrofes.
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Espacos verdes urbanos e economia criativa no Porto

Espagos existentes Espacos existentes integrando propostas

Fonte: CAOP (2012), CMP (2016) [ Area de estudo Fonte: CAOP (2012), CMP (2016) [ Avea de estudo
® Parques ® Parques
*  Proposta de Parque Oriental
®  Espacos ligados a economia criativa X' Parque proposto
Cendrio existente (Densidade) @  Espaso ligado & economia criativa
High : 1,30517 @ Matadouro Industrial do Porto
. @  Proposta de espago ligado & economia criativa

Low:0 Cenario final (Densidade)
Value

. High : 1.30517

Low : 0

Figura 40 - Espacos verdes urbanos e economia criativa no Porto

Cenério 3 — Este Gltimo cenério tem como guia a intervencdo efetuada em
Amesterddo, que integrou a economia criativa e 0s espacos verdes urbanos. Este ultimo
cenario vai promover a inclusdo social, a integracdo da comunidade na economia do
conhecimento, a gentrificacdo, a dinamizacao da cultura e os pressupostos dos cenarios
anteriores. Assim sendo, serd criada na cidade do Porto uma nova centralidade
localizada na parte mais oriental, conjugando area residencial e area empresarial,

resultante de um processo de regeneracdo urbana.
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Conclusao

Nesta dissertacdo pode-se concluir que a desindustrializacdo e a regeneracao
urbana estdo intimamente ligadas em alguns projetos urbanos. A desindustrializagdo, na
maior parte dos casos, é referida como um grave problema nos territérios, mas € preciso
salientar que este processo ndo acarreta s6 aspetos negativos, porque se, na maior parte
das vezes, que aqui se falou deste tema, este tinha uma conotacéo negativa. A saida de
indUstria poluidora de um determinado local poderéd equilibrar os pratos da balanca,
daquilo que é negativo e positivo, ou seja, apesar da saida de industria ser prejudicial
para a dindmica social e econdmica de um territorio, se esta apresentasse um problema
antes dessa saida, a sua deslocalizacdo deixa de acarretar s6 aspetos negativos. Além
disso, é de referir que, através deste processo, também podem surgir novos
investimentos que poderiam ndo surgir. E estas oportunidades surgem muitas vezes
associadas aos espacgos desocupados originados pela desindustrializacéo, que, por vezes
oferecem grandes vantagens, no que diz respeito a disponibilidade de terreno. Contudo,
nestes locais, chamados de brownfields, viu-se que a polui¢gdo pode ser uma importante
variavel, ja que em alguns casos a industria que la existia era poluidora, e assim, mesmo
apos a sua deslocalizacdo, a intervencdo neste espaco poderia ser condicionada por isto.
O caso de estudo de Amesterddo representa isso mesmo, onde, durante o processo de
intervencdo, foi preciso fazer uma descontaminacéo do local, devido a antiga de fabrica

de gés que ali se localizou.

A regeneragdo urbana € uma forma de promover novos investimentos nesses
espagos desocupados, como se Vviu nos casos de Amesterddo, Barcelona e Bilbao. Todas
estas cidades enfrentaram os problemas da desindustrializacdo e do consequente
aparecimento de espacos desocupados, mas através deste processo abrangente e
integrador, foi possivel trazer uma nova dinamica para estas cidades. Como se viu, a
regeneracdo urbana sempre existiu, sO que ndo apresentava esta abordagem capaz de
integrar 0s aspetos sociais, econémicos, e ambientais num Unico processo e funcionava
mais numa logica de uma intervencgdo so6 direcionada para um determinado eixo, em vez
de varios e integrado. Os casos analisados seguiram todos uma intervencgdo direcionada
para a economia criativa, conjugando, em certas situacdes, também as questdes ligadas

a melhoria da qualidade de vida, através da criacdo de novos espacos publicos e espacos
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verdes. Assim sendo, em Amesterddo, Barcelona e Bilbao, p6de-se observar o processo
de regeneracdo urbana e os efeitos que este tipo de intervencdo pode trazer e a sua

importancia.

O territorio de Campanha é referido, desde a algum tempo, como uma &rea
desfavorecida da cidade do Porto e isso foi possivel demonstrar através dos dados
analisados através do INE. A éarea de estudo pode ser caracterizada através de uma
populacdo com pouca escolaridade, elevado desemprego, diminui¢do da populacdo ao
longo dos ultimos anos, reduzido numero de atividades econdmicas e degradacdo do
edificado. Tudo isto pode ser resultado do processo de desindustrializagdo que se fez
sentir aqui, porque era onde existia uma grande concentracdo de industria. Além disso, a
pouca concretizacdo de projetos determinados em Plano Municipais de Ordenamento do
Territério, conjugada com a introducdo de instrumentos mais eficazes para o
ordenamento do territério, podera ter contribuido para que esta area fosse perdendo
populacdo e que a populagdo que la permanecesse visse a sua qualidade de vida
diminuir e criado um certo estigma da area em causa. Mas, com a introducdo de novos
instrumentos de planeamento do territorio e de politicas da Unido Europeia direcionadas
para areas como esta, Campanhd comecou a sofrer algumas mudangas e existem ja
diversos projetos para dar uma nova vida a este local. Todavia, verificou-se que existem
diversos projetos que ndo passam de intervengdes pontuais e que ndo sdo integrados em
outros. Excetuando o PEDU que é um plano estratégico e que se assemelha mais a um
projeto de regeneracdo urbana, os outros projetos e planos desenhados para aqui
parecem estar um pouco desligados da area que cruzam. Ou seja, sSe 0S conjugarmos
todos, podemos obter um processo de regeneracdo urbana, mas o que se verifica € a
presenca de intervengdes pontuais, que podem ndo ter em conta as caracteristicas da

area de estudo, e que se focam s6 numa determinada questao.

Olhando para aquilo que foi feito nos casos de estudo e transpondo isso para o
Porto, verifica-se que a parte mais oriental da cidade se encontra desprovida de
infraestruturas que séo utilizadas nesses processos de regeneracdo urbana, contrastando
com a area mais central e ocidental da cidade. E se fizermos um exercicio de possiveis
intervencdes direcionadas para a economia criativa, conjugando com espagos verdes,
idénticos aos casos referidos, verifica-se um equilibrio de forcas entre as areas

ocidental, central e oriental do Porto, o que atualmente ndo existe.
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Os cenérios para aqui criados ditam que, segundo este tipo de intervencdes,
pode-se ter um territdrio com um maior mix social, mais qualidade de vida, mais
inclusdo social, e mais emprego. Se se relacionar os beneficios que sdo apresentados nos
capitulos da economia criativa e dos espacos verdes urbanos, com aquilo que é descrito
na Tabela 1 sobre os beneficios da regeneracdo destes espacos, vé-se que muitos deles
estdo interligados e que isso pode ser uma das razOes para que estes dois tipos de
intervencgdes sejam utilizadas para estes casos. Além disto, é de referir que podem surgir
processos como, por exemplo, a gentrificacdo, que pode provocar conflitos se esta
transformacdo do territério ndo for bem conseguida. Mas se este processo pode
provocar externalidades negativas, também poderé contribuir para a integracdo de uma
nova populacgéo, para a valorizagdo dos terrenos e das casas, entre outros (Tabela 6).

Dentro destes cenarios é de salientar a importancia que as vias de comunicagao
podem ter. Este territdrio caracteriza-se por uma grande presenca deste tipo de
infraestruturas, e estas funcionam como barreira e potencialidade. Na presenca destes
cenarios, e desta potencialidade, podera surgir uma grande oportunidade para que se crie
um novo ponto referéncia na cidade do Porto, que podera extrapolar os seus efeitos para
uma escala metropolitana, ou regional. Se se reparar nas infraestruturas de transportes
aqui existentes atualmente, estas tanto podem beneficiar pessoas que optam por um
modo de transporte individual, como por um coletivo, ou seja, pode ser possivel

conjugar estes dois tipos de modos, através de diferentes meios.

Outro aspeto a salientar aqui € a existéncia de cursos de agua. Estes, como se
pdde ver nos casos de estudo, sdo muitas vezes beneficiados com este tipo de
intervencdes. Com uma regeneracdo da area envolvente aos cursos de agua, interligando
com 0s projetos que existem para as margens do rio Douro, podera ser possivel obter
efeitos semelhantes, aos anteriormente referidos, mas cingidos as areas envolventes a

estes cursos de agua.

Por ultimo, seria importante refletir sobre estes dois conceitos da “moda”, que
sdo a economia criativa e espacos verdes urbanos. Atualmente em algumas intervencoes
que se fazem nas cidades opta-se por intervir com base nestes dois conceitos, estes,
como se viu através da analise aos casos de estudo e da analise mais tedrica ao que
corresponde cada conceito, trazem bastante pontos positivos para as cidades, mas com a
generalizacdo deste tipo de intervencdo poderemos estar a criar areas em diversas
cidades que sejam muito semelhantes, apesar de terem sido pensadas de forma diferente,
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podendo provocar uma certa estandardizacdo de intervencdes. Também gostaria de
chamar aqui a atencdo, que a populagdo que vive nas cidades algumas vezes sai das
cidades por causa da sua qualidade de vida, ou seja, este tipo de intervencdo direcionado
para a economia criativa e para 0s espacos verdes urbanos, pode ser uma resposta a este

processo de saida de populagéo das cidades que ocorre em alguns paises.

Assim sendo, a desindustrializacdo neste territorio podera ter sido prejudicial,
mas atualmente com o0s espagos desocupados, com a regeneragdo urbana e com 0s
exemplos de outras cidades, este processo tornou-se uma oportunidade, e esta area pode
vir a recuperar a dindmica de outros tempos, combatendo os problemas existentes,
através de intervencdes direcionadas para a economia criativa e espacos verdes urbanos,

conjugando com outros projetos ja existentes.
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Anexos

Casas degradadas na area de estudo de Campanha

0 0,35 0,7 Km D Area de estudo
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Fonte: Bing Maps, CAOP (2012) Casas degradadas

Figura 41 - Casas degradadas na area de estudo
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Numero de edificios construidos depois de 1970 Numero de edificios construidos antes de 1970
77 5

Fonte: CAOP (2012), INE (2011) Fonte: CAOP (2012), INE (2011)
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Figura 42 - Edificios construidos

Escolaridade da populagdo na area de estudo

Populag&o residente com o 1° ciclo do ensino basico (2011) Populagéo residente com o 2° ciclo do ensino basico (2011) Populagao residente com o 3° ciclo do ensino basico (2011)
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Figura 43 - Populacgao residente com ensino basico
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Escolaridade da populagao na area de estudo

Populagao residente com o ensino secundario (2011) Populagao residente com ensino pés secundario (2011) Populagao residente com o ensino superior (2011)
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Fonte: CAOP (2012), INE (2011) Fonte: CAOP (2012), INE (2011) Fonte: CAOP (2012), INE (2011)
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Figura 44 - Populac&o residente com ensino secundario e superior

Populagao residente por faixa etaria

Populagao residente dos 0 aos 24 anos (2011) Populagao residente dos 25 aos 64 anos (2011) Populagao residente com mais de 65 anos (2011)

Fonte: CAOP (2012) INF (2011}

Fonte: CAOP (2012), INE (2011) Fonte: CAOP (2012), INE (2011)
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Figura 45 - Populacao residente por faixa etaria
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Populagéo residente empregada (2011)
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Figura 46 - Populacdo empregada e desempregada

Nuamero de residéncias com menos de 100m2 (2011) Numero de residéncias com mais de 100m2 (2011)

Fonte: CAOP (2012), INE (2011) Fonte: CAOP (2012), INE (2011)
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Figura 47 - Residéncias com menos de 100 m2 e com mais de 100 m2
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Populacao residente sem saber ler nem escrever (2011)
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Figura 48 - Populacéo sem s



Figura 49 - Fabrica Nobreza

Figura 50 - Central Elétrica do Freixo
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1/ Area de Empresas 3/ Arte e Comunidade
Criativas o Tecnoléglcas Espago dedicado a
Arens destinadas & projectos, coordenados por
d em com
A o que visam o

tegnoldgicas, tanto na “nova
inddstria™ como nos servigos.
A

de

da nossa gastronomia com
de lazer o

om dreas soclals o artisticas

do projecto do Matadouro
destina se a grupos
econdmicos e a médias

by
promotores de novas ideias

em com o tecido
sacial de Campanhi.

4/ Reservas de Arte
Contemporinea

Reserva dinAmica de
colocgdes privadas de arte

de com
potencial de escalabilidade.

2/ Museu da Indastria
Projecto mussoldgica

- com um polo central

® outro disseminado

POr vArios espagos - cuja
misslo assenta no estudo,
izagho
da memoria industrial

do Porto. Inelui uma colecghio
permanente composta

por centenas de pecas,

pe
@ sua frulglo publica através

partindo de experiéncias
oficinais para um acesso
publico. Visa projetar

ao publico. Aqui se incluem os
oficios dos encaderna
estofadores. carpinteiros
© outros artesios.

9/Pslo de Des)

Area de pratica desportiva
coberta, composta por
um campo multiusos e

a
atlantica junto ao grande
publico @ proporcionar,
simultaneamente, um espago
de .

de apoio, que visa
dar resposta a necessidades
dos colaboradores

de projectos instalados

para novos chefes.

de uma Aros expositiva. 7/ EstOdios Media
Com este projecto © Audiovisual
dar de

a necessidades de espago
de reserva por parte de
coleccionadores e artistas
sediados no Porto.

5/ Nave-multiusos
Espago preparado para
acolher diversos tipos

de apresentagdes, estando

.
dos

com uma platein

Mmais representativos do
desenvolvimento industrial
da cidade e da regifo,
destacando-se o téxtil,

.
de projecgdo.

© programa poderad variar
ontre i

e gravaghio para as dreas
do cin asic

no o,
Aberto #o pul mbém
cantribuir pa: ua
inscrigho nas dindmicas
sociais de Campanha.

10/ Residénclas Artisticas
G ue Aron do

e riddio. Um projecto que
cruza espagos disponiveis

residéncia o do apresentacio
publica de trabalho,
a

para

par dos

.
para proj
& emergentes.

8/ Artes e Oficlos

lonals
Projecto de preservacio o
wstudo de saberes oficinals

fundigho, a me
© a electricidade.

Figura 51 - Projeto Matadouro Industrial do Porto

video, performances,
L sociais.

que propbe
um cruzamento entre uma
dimensiio laboratorial o
uma dime 0 publica de
apresentacio e divulgagio

no
© também a artistas nacionais
® internacionais.
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