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RESUMO

O tema da presente dissertacao inscreve-se naepratita do Planeamento, Organizacéo e
Coordenacédo da Seguranca no trabalho de Const@igdi@ Obras Publicas, desenvolvido em

estaleiros temporarios ou moéveis, numa Obra reidiem regime de Concecgdo — Construgao.

A oportunidade do tema afirma-se na constatacaaude as obrigacdes previstas no DL
273/2003, de 29 de Outubro (e na Diretiva n°® 92J&H, do Concelho de 24 de Junho) tiveram
subjacentes a sua génese, 0 modelo organizaciamalndlistria de Construcdo (mais)

comummente usado a data da publicacdo da primmairsposicdo da “Diretiva Estaleiros” para a
ordem juridica interna nacional (Julho 1995).

Dai que o cumprimentstricto senswas disposi¢des do Diploma referencial convivacoal as
exigéncias associadas a Concecdo — Construcdoeg@mer de financiamento ndo classico,
ambiente contratual que temegulado importantes volumes de investimento pabkem

Portugal, nas ultimas décadas.

A informacdo contida nesta dissertacdo foi recalletitre Outubro 2010 e Dezembro 2013,
numa obra publica realizada em Portugal, em regiem€oncecao-Construcdo. A metodologia
seguida, bem como os resultados alcancados e pestgéncia, retira-se do desenvolvimento
dado a dissertagdo, como segue:

i) Andlisedas exigéncias associadas ao modelo contratu@aeecdo — Construcam

regime de Projedtinance;
i) Identificacdo ds exigéncias associada®eganizacado formal do DL 273/20083;

i) Apresentagcédo do Organograma do Estaleiro e dolmadéeDesenvolvimento do Plano

de Seguranca e Saude (DPSS) da referida obra;

O resultado alcancado através da avaliacdo propastaas variaveis recolhidas na obra, e
condensadas em indicadores proativos pertinentesnejaveis em analise qualitativa, permite
afirmar que o Sistema de Planeamento, Organiza¢€@moedenacédo de Seguranca, mesmo em
regime de Concecdo — Construcdo, tem conformidedal le atende as condicionantes em

presenca.

O desafio estd em o legislador reconhecer a retevatos indicadores proativos enquanto
instrumentos que refletem com mais proximidadeeassrcondi¢cdes de prevencao e seguranca
praticadas no trabalho de construcdo civil e olpéblicas, desenvolvido em estaleiros

temporarios ou moveis




Palavras-chave: “Plano de Seguranca e Saude”, “DB/2R03”, “Diretiva Estaleiros”,
“Concecao Construcéo”, “Project Finance”
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ABSTRACT

This paper theme lies within the problematic of W&ecurity Planning, Organization and
Coordination, on Civil Construction and Public Wsrkdeveloped in temporary or mobile
construction sites, in a Work accomplished in ai@res Construction contract.

The opportunity of the theme grounds on the peroephat the obligations emanating from the
DL 273/2003, of October 39and from the Directive nr.92/57/CEE, of the"2line Council),

are based upon the organizational model of the {@t®on Industry that was (most) commonly
used when the “Diretiva Estaleiros” was first tqaosed for the national legal order (July 1995).

That is why thestrictu senswompliance with such dispositions hardly mingleshwihe
demands associated to the Design — Constructioa,mm-classic financing regime, contractual
environment that has been regulating major amoahizsublic investment in Portugal, during
these last decades.

The data gathered for this paper was collected detviDctober 2010 and December 2013, on a
public work accomplished in Portugal in a Desigm§&touction contract. The used methodology,
as well as the results achieved and their relevanitdollow from this paper development, in
this order:

1) Analysisof the demands associated with de contractual motdgesign —Construction on
aProject Financeegime;

ii) Identification of thedemands associatedth the formal organization of the DL 273/2003;

lii) Construction Site Organigram and model for bevelopment of the Health and Safety
Plan (DHSP) of the referred Work that attend thmaleds and constraints in presence;

The results achieved through de evaluation of b&gcollected in the work and condensed in
pertinent proactive indications, suitable for gizive analysis, allows us to state the legal
conformity of the Safety Planning, Organizatiord @&oordination, even when on a Design-
Construction contract.

The challenge is the legislator to recognize thevence of the proactive indications as agents
that reflect most closely the real prevention aafitty conditions applied on civil construction
work and public works, developed in temporary obiteoconstruction sites.

Key Words: “Health and Safety Plan”, “DL 273/2003"Diretiva Estaleiros”, “Design

Construction”, “Project Finance”
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DEFINICOES

ACE Construtor (ACE) - Agrupamento ComplementarEgsiepresas, constituido por sociedades
construtoras com vista ao desenvolvimento, nosagmo Contrato de Projeto e Construgcdo CPC
(também dito de Contrato de Empreitada), das ailed de concecado, projeto e construcao
previstas no objeto da SubConcessédo. Para os sefgivistos no DL 273/2003, de 29 de

Outubro, o ACE desempenha as funcdes de Entidageukante (EE) da Obra. Tem como

acionistas as Empresas de Construcao.

Bases da Concesséo — Bases da Concesséao aprosiadas 380/2007, de 13 de Novembro

Concedente — Estado Portugués, representado pefstERlas de Portugal, S.A., e € a Entidade
que atribui a SubConcessao.

Concessdo ou SubConcessdo (SBCSS) — Conjunto déoslire obrigacfes atribuidos a
Concessionaria ou SubConcessionaria

Contrato de Subconcessédo (CSBCSS) - Contrato edebentre o Estado Concedente e a
SubConcessionaria

Contrato Projeto e Construcdo (CPC) — Contratobcatky entre a SubConcessionaria e o ACE
Construtor, para a execucéo e conclusdo da Engeiet@ regime de preco firme, ndo revisivel e
global e data certa (regime déurnkey lump suff), dos trabalhos de concegéo, projeto,
construgdo, beneficiagéo e requalificagéo idettfios no objeto da SubConcessao

Contrato de Subempreitada — Contrato celebrade en&kCE Construtor (Entidade Executante
para os efeitos previstos no DL 273/2003) e os ®pbeiteiros construtores, com vista a
execucao dos trabalhos de construcdo, beneficag&gualificacdo identificados no objeto do
Contrato Projeto e Construcao (CPC)

Contrato de Financiamento — O contrato celebradoe em SubConcessionaria e os Bancos
financiadores.

Coordenador de Seguranca (em projeto e em obra)ntidafe independente contratada
diretamente pela SubConcessionéaria (Dono de Olaajuem compete as atribui¢cdes definidas no
artigo 9° do DL 273/2003, de 29 de Outubro

Empreendimento — O conjunto de bens que integraBulaConcesséo, designadamente o
estabelecimento da SubConcesséo e o conjunto de blia integradas.

XV
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Empreitada - significa todos os fornecimentos staghes de bens e servicos para a execucao da
Obra, compreendendo a sua concecdo, projeto erwgést bem como todos os estudos
necessarios, incluindo os Estudos de Impacte Artdljatie acordo com o Caderno de Encargos,
as normas da EP, o Contrato de SubConcessédo endigdms que resultem da aprovacao dos
referidos Estudos de Impacte Ambiental.

Empreiteiro - significa o ACE Construtor, os regmsntes do mesmo e, bem assim, 0s seus
sucessores e cessionarios autorizados.

Entidades Técnicas Independentes - significam tidagles independentes do ACE, contratadas
pela SubConcessionaria e aprovadas pela Conceadestéermos do Contrato de SubConcesséo,
para a revisdo dos estudos e projetos, para aaeati das auditorias de segurancga aos estudos e
projetos e para a fiscalizacdo da empreitada.

Entrada em Servico - significa a abertura ao tafigycada lanco de Via, nos termos definidos no
Contrato de SubConcesséo.

Estaleiro — Tem o0 mesmo sentido de “Local da Obraignifica os terrenos ou locais que sirvam
de apoio a execucdo da Empreitada, abrangendo dsdzficinas, armazéns e outras instalacdes e
Equipamentos utilizadas pelo Empreiteiro para essto.

Estudo de Impacte Ambiental (AlIA) - tem o sentide G expressao € conferido pela alinea i) do
artigo 2° do Decreto-lei 69/2000, de 3 de Maio.

Local da Obra — Tem o mesmo sentido de Estalegwoifgia os terrenos e locais, incluindo o
subsolo, onde tanto os trabalhos provisorios co@bra devem ser executados.

Obra - significa os lancos de Via e conjuntos wmrassociados definidos no Contrato de
SubConcessao, a serem construidos ou beneficiadoeoalificados ao abrigo do Contrato, ou
qualquer das suas partes, tomadas individualmasgen como quaisquer outras obras e trabalhos
complementares que possam ser exigidos ao Empoeites termos do Contrato, designadamente
no que se refere a vedacao, sinalizacdo, equipamdetseguranca, integracdo e enquadramento
paisagistico, iluminacéo, Sistema de TelematicaoRada e qualidade ambiental.

Plano de Seguranca e Saude (PSS) - significa ondodo elaborado nos termos do no DL
273/2003, de 29 de Outubro.

XV



Projetista - significa qualquer entidade designpel Empreiteiro para elaborar os estudos e
projetos relativos a Obra.

Projeto — significa o Empreendimento e é difereietgrojeto (tesign”).

projeto — E diferente de Projeto e significa o @tojde concecio désign’), o projeto base e o
projeto de execucdo, que deverdo ser elaboradas Hrepreiteiro ou por terceiro por ele
designado, de acordo com o Caderno de EncargoE&uwdos Prévios.

SubConcessionaria — E a Entidade a quem foi adjddia SubConcess&o, que tem como s6cios
0s Bancos financiadores e as empresas de consguedmtegram o ACE Construtor (Entidade
Executante).

Subempreiteiros — Sdo as Empresas de construgaustas do ACE Construtor, que celebraram
o Contrato de Subempreitada com o ACE Construtgueerealizam efetivamente a construcao
dos varios langos que constituem a SubConcesséao.

XVI
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1 INTRODUCAO

“... Um mercado de trabalho que funcione bem também
implica condic¢des justas de trabalho, incluindoaggéo da
saude e da seguranca no trabalho. Este € mais um
componente crucial do modelo socioeconémico eurepeu
uma tarefa importante para a UE de hoje.

Boa saude e seguranca no trabalho podem ajudar a
impulsionar a coesao social, combater a exclusamaver
a reintegracao no mercado de trabalho, melhorar a
empregabilidade e reduzir o impacto da reformacgraeda.

Nesta crise econ6mica, a melhoria da satude e seguna
trabalho contribui substancialmente para o cumprimdas
metas da Estratégia Europa 2020 e sair da crise fante.

A Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude nalficab
demonstrou de forma convincente que a gestao efecaz
saude e da seguranca também faz sentido econémidoed
da empresa.

Ambientes de trabalho saudaveis, seguros, ondesbsrgs e
os trabalhadores sdo motivados e envolvidos, s& ma
eficientes e produtivos, podendo ajudar a aumentar
competitividade da Europa.”

Laszl6 Andor, “ O Modelo Social Europeu: Fator-ohgara

a competitividade”, Comisséario Europeu responspedb
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, na iniciativa
organizada pelo Parlamento Europeu em 25 de Setetebr
2013

O Estado Portugués tem vindo a entregar a inicigtiwada, nacional ou estrangeira, desde o
final dos anos oitenta do século passado, a readlbizale importantes infra-estruturas de
transportel quase sempre em regime de Parceria Publico Rri@amo melhor se explicara no
Capitulo 1 desta tese, o Setor Publico atribui emrSPrivado, portanto a empresas privadas,
nacionais ou estrangeiras, no regime de concessaoesponsabilidade de angariar o
financiamento do Projeto, de desenvolver o prajeésigr), de o construir e de o operar por um

periodo de tempo definido.

! As “Redes Europeias de Transportes” de enerdegamunicacdes e transportes. Na linguagem da dearia
europeia, os designados TEN's Trans European Netwok

Coérte-Real Magalhaes, Miguel 3



Mestrado em Engenharia de Seguranca e Higiene Ciomgis

A par do incontestavel desenvolvimento econOmicen@al que as referidas infra-estruturas
trouxeram ao pais, a sua construgao trouxe tamhbésnopcentro da atengdo da opinido publica e
para o debate dos profissionais do Setor e dosatesi politicos, a questdo das condi¢bes de
seguranca no trabalho, desenvolvido em estaleggpdrarios, ou moveis, “frequentemente
muito deficientes e que estdo na origem de um rmpegocupante de acidentes de trabalho

graves e mortais, provocados sobretudo por quedastera, esmagamentos e soterraméritos

Por essa mesma época (anos noventa), a publicacBeateto-Lei n° 155/95, de 1 de Judlho
transpunha para o direito interno nacional a Diee2/57/CEE, do Concelho de 24 de Jdnho
gue introduzia em Portugal uma nova perspetivaesabrcondicdes de seguranca e saude na
construcdo e estabelecia as respetivas prescmgiesas a aplicar nos estaleiros temporarios

ou moéveis, em territdério nacional.

Sucede que a referida Diretiva reguladora das ¢oedide Prevencéo e Seguranca no Trabalho
da Construcéo Civil e Obras Publicas teve subjacardua génese o modelo organizacional da
IndUstria da Constru¢cdo que vinha sendo (mais) cumente usado até essa altura, na
generalidade dos Projetos e na maioria dos paisepearis, modelo que, como se vera mais
adiante, levanta algumas dificuldades operaciompiando aplicado a empreendimentos

desenvolvidos em ambiente de Concecdo — Construgdo,consequéncia do regime de

financiamento a que normalmente se submetem, jsgoiado os empreendimentos, pela sua
dimenséo, ndo adotam um financiamento classicojueros fundos necessarios ao Projeto sao

obtidos através de créditos bancarios comuns.

Com efeito, as exigéncias associadas ao modeloatoaltde Concec¢ao — Construcao em regime

de Project Finance designadamente as que emergem da sua singulartuest de

2 Preambulo do DL 273/2003, de 29 de Outubro
% O Decreto-lei n° 273/2003, de 29 de Outubro, dgipacdo mais recente, procedeu & revisdo do sefesdo
diploma, revogando-o, continuando a asseguranaposicdo da Diretiva para o nosso direito interno.

* A Diretiva n°92/57/CEE, do Concelho de 24 de Juiftidransposta para o direito interno do nossis Rmavés da
publicacdo do Decreto -Lei n® 155/95, de 1 de Juljue introduziu uma nova perspetiva sobre as ¢ondide

seguranca e de saude na construgdo, em Portudmlsélestabeleciam as prescricbes minimas de seguessalde
a aplicar nos estaleiros temporarios ou moveistegrntorio nacional. Mais recentemente é publicaddecreto-lei

n® 273/2003, de 29 de Outubro, que procede a mwsasupra referido diploma, revogando-o, contidgan
naturalmente, a assegurar a transposicao paraitodirterno da Diretiva.

® Project Finance, modalidade especifica de finameido de projetos, entre muitas outras, que preferienente
funciona na base do financiamento individual desdnprojeto, quer seja promovido pelo setor publkige@r pelo
setor privado. Surgido originalmente nos Estadasi®npara financiar Projetos no setor do gas eetidleo e logo
depois também usado em alguns Projetos similarégadlalo Norte (operacdo montada no inicio dos &opela
British Petroleum de cerca de 1 bilido de Librag)va ser importado pelo resto do mundo , tenddexido no
nosso pais um desenvolvimento grande a partiadas 90 do século passado, com as Parcerias PBbNealas

4 Introducéo



Mestrado em Engenharia de Seguranga e Higiene Ciomaés

relacionamento ao nivel da cadeia de responsatdegdae de subcontratacdo, nédo foram
consideradas pelo legislador, ndo tanto ao nivekdpirito da lei” que se deduz do preambulo
do DL 273/2003, mas sobretudo ao nivel da orgaézégrmal da HST plasmada na “letra da

lei”.

A tese que se desenvolve neste trabalho parteatardpincompatibilidade deste “quase vazio
legal” e fazendo uma interpretacdo &gil das coodamites em presenca, aponta uma solugéo de
compromisso que permita conciliar as condi¢cOesroiatdira de ambos os sistemas, 0 sistema
legal vigente, inultrapassavel e de cumprimento erafivo, e o0 sistema da Concecao-
Construgdo, com as suas condicionantes contratizaigém elas incontornaveis e de
observancia vinculativa. E, assim, possivel chegarma solucdo que se conforme a Lei e

simultaneamente se ajuste ao modelo da Concec¢&ir@gio, enfProject Finance

Exigéncias de Organizacio Formal DL 273/2003
{Separacdo de Responsabilidades)
Ao e Eitnstnir Planeamento e Controlo de Ato de Projetar
Seguranca
v ) . y
. L
Organograma -3 Desenvolvimento
do do
Estaleiro < PSS - Obra

Exigéncias da Concecao - Construcao

1. ContratodeCon CECAD —
Construgio (sem 4. Regime Prazo Fixo com

3 ]r;::]zf_’h“k 3. Regimede precos Forfait, Penalizacio acrescida por
sy sem revisio de preos: falhas de planeamento:
Contrato de Concessdo: » Fisco Quantidades; * s e

» Risco Concecdo e » Risco Geoldgico; * Eiitm:s?&m; D Bai
Pxojetg': L ] sttﬂl‘ﬂ.ﬂﬂf;ﬁﬂ R : )

e RiscoLicenci o = Riscode suspensdo de

+ Risco Consruho ity

s Rizco Expropriacio,
Figura 1 - Compromisso entre exigéncias da Lei Mddelo Contratual
(elaboragéo propria)

Como se percebe, o objetivo dltimo do trabalho €gah a um Plano de Seguranca e Saude
(PSS) que dé resposta as exigéncias legais passontDL 273/2003, Diploma que constitui o
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instrumento fundamental do planeamento e da orgedizda prevencao e seguranca no trabalho
em estaleiros temporarios ou moveis, que develaesorado a partir da fase do projeto da obra e
posteriormente desenvolvido (da fase de projeta pate execugao da obra) e especificado sob

responsabilidade da Entidade Executante {Efites da abertura do estaleiro.

Atendendo as especificidades contratuais deste tpo Empreendimentos, ha que os
“espartilhar”, de modo a faze-los caber na orga@aaformal de SHT que se deduz do
DL273/2003, e muito principalmente ha que redisirilas responsabilidades que cabem a cada
interveniente no “ato de construir’ (Dono de Ol€aprdenadores de Seguranca em projeto e em
obra, Autores do projeto, Entidade Executante, Speiteiros construtores), por forma a
alcancar uma solucdo de compromisso, entre o fm@onal da Lei e a realidade contratual
concreta que conforma tais Projetos.

Neste contexto o papel da Entidade Executante IfieE¢ce especial atencéo, ja que nos termos
do previsto no Diploma referencial a EE fornece@sipamentos de trabalho, recruta e dirige os
trabalhadores, decide sobre o recurso a subempeite a trabalhadores independentes, tem o
dominio efetivo da organizacéo e da direcdo glothaisstaleiro, estando, por isso, em posi¢ao
adequada para promover o desenvolvimento do P3Saptase de execucdo da obra (DPSS).
Cabe ao Coordenador de Seguranca em Obra (CSO¢ omomeado pelo Dono de Obra (DO),
validar tecnicamente o desenvolvimento e as eventaléeracdes do PSS e submete-las a
aprovacao do D O, para que finalmente a constrdgadbra possa iniciar-se.

Realca-se a preocupacédo do legislador, ao separespansabilidade da execucdo da obra,

acometida a EE, da atividade de planeamento dasseguno trabalho e da verificacdo do seu

cumprimento, obrigacdes atribuidas a Coordena¢&@®edaranca (CS), de modo a assegurar que
as circunstancias da execuc¢éao do trabalho nddsepemham a seguranca na sua execugao.

E também objetivo deste trabalho chegar a um martgkmizacional para o estaleiro que atenda
as regras da Prevencdo e Seguranca no trabalhgubstancial correspondéncia com “a
necessidade de se respeitar 0s principios geraipre&lencdo de riscos profissionais na
elaboracdo do projetd’e nas demais atividades ocupacionais, e tudo deiraaa que EE e o

CSO acompanhem conjunta e efetivamente a atividesisubempreiteiros e dos trabalhadores.

® Entidade Executante (EE), que sera frequentenueatepreiteiro que executa a obra, ou o Dono da (IXE se

a realizar por administragéo direta.

" Preambulo do DL 273/2003, de 29 de Outubro
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Aqui chegados, torna-se evidente que o trabalhout@nobjetivo que ndo se contém no ambito
de uma tese padrdo e opta por uma abordagem @rapté/reflete uma avaliagdo sobre o nivel
de desempenho do Sistema de Planeamento, Organigdgdordenacao de Seguranca adotado
na obra que lhe serve de caso de estudo, e propdanalise sobre indicadores criteriosamente
construidos, comparando-os, quando possivel, colorega homoélogos de referéncia da

Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

PRIMEIRA PARTE (Capitulos 1 a 3): breve introduc@ tema da dissertacdo e

contextualizacdo do modelo contratual de Concegisiducao, regime que € determinado por
uma precedente opc¢ao de financiamento ndo convelciinalisam-se algumas das principais
carateristicas do modelo contratual em questdo,ogtegnam diferente de uma “adjudicacéo

pura”, tal qual é prevista no Regime de EmpreitadiasObras Publicas. Aborda-se ainda o
enquadramento legal vigente, com especial enfogua @s condicionantes que emergem do
rigor formal do DL273/2003, de 29 de Outubro.

SEGUNDA PARTE (Capitulos 4 e 5): apresenta-se urgafiwgrama de Estaleiro e um

fluxograma do Desenvolvimento do Plano de Seguran§aude (PSS) que se conformam aos
condicionamentos apresentados nos capitulos amteréeo avalia-se o desempenho do modelo
organizacional da obra que serve de caso de estutlssertacdo: i) construcdo e analise de
alguns indicadores nela obtidos; ii) monitorizagaaconsisténcia da resposta do Sistema com as
circunstancias da execucdo do trabalho e com osegiroentos de prevencédo e seguranca

regulamentares. No Capitulo 6 apresentam-se asgais conclusdes da dissertacao.

Salienta-se 0 acervo de informacéao reunido parartrpos juizos e a avaliacdo feita no
“Capitulo 5 — Modelo de Prevencédo e Seguranca rbbra em Concec¢do — Construcdo”. Com
efeito, relnem-se dados relativos a atividade $&meh de cerca de 609 Subempreiteiros
existentes em Obra, contemplando uma média de tBaRalhadores, no periodo compreendido
entre Outubro de 2010 e Dezembro de 2013, ao ldegcerca de 39 meses de trabalho. No
decurso deste mesmo periodo foram realizadas undgandé 824 acdes de formacdo aos
trabalhadores envolvidos, no ambito da Prevenca8eguranca, e o trabalho por eles
desenvolvido nesse periodo e nos varios estalexiegentes foi acompanhado por uma média de

25 Técnicos de Seguranca.
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2 O FINANCIAMENTO DO EMPREENDIMENTO E A CONCECAO-
CONTRUCAO

2.1 Relacionamento entre entidades

O investimento em infra-estruturas é unanimemeztenhecido como um veiculo essencial ao
desenvolvimento e a coesao territorial, social amémica da Sociedade. Historicamente tais

investimentos foram, quase sempre, assumidos pébo Bublico do Estado.

A instabilidade e a incerteza vividas nos anos &@gppaises ocidentais (principalmente por
estes) em consequéncia do rompimento dos acordBsetten Wood< e da crise do petréleo
ocorrida no ano de 1972, levaram a estagnagadocdasmias ocidentais, deixando os respetivos
paises a bragos com sérios problemas de liquideguzs financas publicas e as suas economias
fortemente abaladas. Estas dificuldades afetargemaralidade dos paises europeus, e Portugal

em particular.

Em face da consequente dificuldade de os paisesnttaem os fundos necessérios ao
financiamento dos Projetos reclamados pelas novasgigentes expectativas das respetivas
sociedades, os sucessivos governos foram altepdpel do Estado, que progressivamente foi
assumindo uma funcdo mais Reguladora, abandonarsdprzados a gestdo e a execucdo dos

investimentos em infra-estruturas.

A construgao do espago comum europeu operou-se nesgexto de mudancga de paradigma e
também contribuiu para acentuar a necessidade demglar e melhorar a qualidade das infra-
estruturas basicaslos Estados membros da Uni&o Europeia, quer guerativo decorrente do
desenvolvimento e aceleracdo do processo de iggrajuer por exigéncia das proprias
populacdes.

As dificuldades orcamentais e o alto nivel de eddimento com que a generalidade dos Estados
se debatia, tornava dificil o cumprimento dos ptade investimento infra-estruturais dos paises

aderentes, situacdo que mais complicada se tormaadq, como condicacsihe-qua-noh de

8 Os Acordos de Bretton Woods foram alcancados anferéncia que tem o mesmo nome, realizada em

Washington, em 1944, na qual o US Council on Fgr&ielations debateu a economia mundial no pos-@@eno
periodo pdés-colonial e recomendou que as regras gmarelacdes comerciais e financeiras entre cepanais
industrializados do mundo passassem a submetelilseralizacdo dos movimentos de pessoas, bensrigae O
sistema Bretton Woods foi o primeiro exemplo, retdria mundial, de uma ordem monetéria totalmeagociada,
que criou 0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Imbeional, tendo como objetivo governar as relacdes
monetarias entre Nacdes-Estado independentes.|&@sades das 44 nacdes aliadas preparavam a reqawslo
capitalismo mundial, enquanto a Segunda Guerra Muaithda grassava (WikipédiA)

° As “Redes Europeias de Transportes” de enerdiecamunicacdes e transportes. Na linguagem da ¢eacia
europeia, os designados TEN’'s Trans European Netwok
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adesdo dos paises & moeda Unica, o Tratado deritataStlhes imp6s a adocdo de politicas

duras de contencado orcamental e a reducéo de palvida publica.

A saida encontrada para ultrapassar este dilemadimio ja atras se referiu, chamar a iniciativa
privada a assumir, através de contratos de corésgd subconcesséo ou equiparados, com ou
sem apoio do Sector Publico, consoante as castatas e 0 nivel de viabilidade econdémica de
cada empreendimento, a constru¢do e financiamergdPdbjectos infra-estruturais em causa,
bem como a sua operacdo e manutencdo, em regraacoenersdo dos mesmos para o
Concedente, no termo do prazo contratado (fixora Hefinido, normalmente entre 20 e 30

anos).

Atento o significativo volume de capitais normaligerrequerido pela execucédo destes
empreendimentd§ alternativamente aos esquemas tradicionais dediamento, a solucéo

mais comummente seguida foi o “Project Finahtemodelo em que o financiamento é
assegurado conjuntamente pela Banca ComerciabeBagico Europeu de Investimento (BEI),

sendo garantida pela primeira a parte do finanadoneoncedida pelo segundo.

Neste modelo de financiamento, o Estado ndo pagastrucao da infra-estrutura mas, antes, o
servico de gestdo, operacdo e manutencdo, o queEamma contabilizacaoff-balancedo
investimento publico, em termos de Orcamento dedéstEste modelo permite, assim, ao
Estado realizar infra-estruturas com base em rabreccamentais de despesa corrente e nao de

investimento.

Para poderem controlar convenientemente os rissaxcessdo do financiamento, os Bancos
financiadores isolam o Projeto no conjunto dos nEgodas empresas mutuarias (dai que este

modelo preferencialmente so financie um Projecioa)nfazendo responder pelo cumprimento

19" 0 Tratado de Maastricht, formalmente Tratado diit) Europeia, foi assinado em 7 de Fevereiro @& p@lo
membros da Comunidade Europeia, na vila de Mahstrieaises Baixos . Com a sua entrada em vigor em
Novembro de 1993, foi criada a Unido Europeia arfofancadas as bases para a criagdo da moedaeUnigeia,

o euro. O Tratado de Maastricht foi emendado peddados de Amesterdao, Nice e Lisbhoa (WikipédiA)

1 Referéncia as designadas Parcerias Publico Psv@dadesignacéo anglo-saxénica Public-Privaten@sttip),

gue quando abrangem o projeto, a construcdo, mdiamento, a operacdo e a transferéncia para dadeti
Concedente no fim do prazo contratado, assumemamiracédo de DBFOT (Design — Build — Finance — @fger
Transfer). Este modelo tem por objetivo o finan@ato de um Unico projeto, e no tocante a infraststas
rodovidrias, tanto cobre concessdes com portagahteeno concessées com portagem sem custos péitaador

(SCUT)

2 Fundos préprios e fundos alheios, normalmente r@win que se situa entre 10:90 e 20:80
13 vem sendo utilizado desde os anos 70 nos EUA, rejetps de exploracéo de petréleo no mar do Nbie dos

primeiros grandes Projetos a recorrer a este madkelinanciamento foi o Trans Alask Pipeline SystarAP
(Sistema de Oleodutos Transalasca), empreendimenstruido entre 1969 e 1977 (Finnerty,1998)
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das obrigacdes pecunidrias da sociedade muttjada activos integrantes do Projecto, 0s
proveitos e receitas que o0 mesmo gere e/ou, comneplammente, garantias emitidas pelos sécios
das empresas promotoras, para caucionar a aterepgega de fundos prépridsno caso de

ocorrerem determinadas contingéncias ou situacGesmais no desenvolvimento do

-

empreendimento.

Construgao

Cobranga
(ACE)
Portagens
Contrato de Contrato de
Projecto Contrato de Concessdo
Projecto e
Construgdo
. Bancos
Projectos . .
Financiadores
Contrato de
ontrato de Financiamento
Subempreitada
L. Cliente
Construgao Sub Concessiondria —_—> (Utente)
Contrato de
L Operagdo e Seguros
Fiscalizagdao Manuteng&o
Revisdo

Contrato de
Expropriagdes

Operagao e

Expropriacs \
Xpropriagoes Manutengéo

(ACE)

Subconcessdes
(Areas de Servigo)

Figura 2 — Relacionamento entre entidades na emdsirdas Concessdes Rodoviarias
(Fonte: 6° Congresso Rodoviario Portugués (2018)dllao, A. F.)

14 A empresa mutuéria (a que recebe o empréstimo)Rmafect Finance é obrigatoriamente uma sociedsddac
pelas empresas promotoras do empreendimento, Bspeeiexclusivamente para o projefgermitindo assim
assegurar aos bancos financiadores um adequadoloaiie todas as atividades dessa sociedade eedsdlexos
financeiros, bem como garantias exclusivas sobreeas ativos. A designacdo anglo-saxdnica dessedsode é
“Single Purpose Vehicle’(SPV).

15 Capital, prestacdes suplementares, ou divida dirzata.
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Note-se que o facto de a(s) empresa(s) promotorafgarem pelo financiamento do Projeto
através de um “Project Finance”, resulta precisaenda sua indisponibilidade de principio para
assumirem riscos acima do limite das contribuigéegarantias antes referidas, ndo sendo,
assim, possivel obter delas compromissos e gasarddicionais para cobertura de
contingéncias ou de quaisquer outras situacfes alasngue ocorram durante as fases de

construcdo (ou operagao).

E deste modo evidente que o pagamento dos juraxargss e o reembolso do capital do
empréstimo concedido pelos Bancos depende intemt@m#o comportamento econdmico e

financeiro — em suma do sucesso — do Projeto.

Importa ainda salientar que num “DBFOT com Profgotince” a participacdo dos Bancos nos
riscos assume uma dimensdo dramatica, pOtqpeaticamente todos os activos da
Concessionaria revertem para o Estado no termordpopda Concessdo. E sucede que,
integrados como estdo no dominio publico, taisvastindo podem ser objecto de qualquer
garantia a favor dos Bancos, nem de qualquer piroeedb judicial para pagamento das dividas
da Concessionaria. Consequentemente, em caso agscallo empreendimento, ndo existem
guaisquer bens de valor relevante a que os Barossam recorrer para se ressarcirem dos seus

creditos, e, assim, a perda pode vir a ser tatatjuase total.

Resulta do que se disse que o0 risco ocupa um pegatral no financiamento do
Empreendimento, crescendo exponencialmente o “hrego termos de juros e comissoes, na
proporcao do risco da operacao.
E por aqui se chega ao “segredo” do “Project Fieanc
1. Transferir para uma entidade terc&ira maior parte dos riscos do Projeto, quais sejam:
Os riscos dos estudos prévios e projetos (“desi@s’yiscos do licenciamento ambiental

dos projetos (“designs”); os riscos das expropgacé consignacdes dos terrenos para

realizar a Obra; os riscos da construcéo

2. Os riscos que ndo possam ser suprimidos nem trelesfgoara a tal entidade terceira (0
ACE/EE), sao trespassados para o Promotor, atrdeésadocdo de pressupostos

® Como sucede nos casos contratados em Portugah, mandominio da energia como no dos transportes
rodoviarios e ferroviarios

7 Agrupamento Complementar de Empresas Constru(@E Construtor), que na designacdo do DL 273/2003,
assume a condicao de Entidade Executante (EE)
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estruturais “ultra-pessimistas” (por exemplo, Tgafeinflacdo, taxas de juro, riscos de

cambio, etc), - com o inevitavel agravamento deguo financiaments.

Sub ACE ACE Concedente
Concessiondria  Construtor ~ =XPropriagées
(Dono de (Entidade
Obra) Executante)
Risco Fiscalizagdo e Seguranga %} 4}
Risco Concecéo e Projeto (design) 4}
Risco Licenciamento 4} %}
Risco Construcéo 4}
Risco Expropriagdo (1) %}
Risco Quantidades e} |
Risco Geoldgico 4}
Risco Inflagéo %} 4} %}
Risco Multas por atrasos 4} %}
Risco Indemnizagcdes por perdas de ™ %}
receitas
Risco de suspensdo dos desembolsos do 4} %}

financiamento

(1) Mitigacéo risco expropriagfes: Acordo tripartid@usbConcessionaria / ACE Construtor / ACE Expropriador

Figura 3 — Distribuicdo de Risco — Projeto, Corggnie Expropriacédo

(Fonte: Elaboracéo prépria)

18Face ao quadro tracado, é-se tentando a concleio §Broject Finance” é uma modalidade de finaneistmem
que i) os Bancos assumem os riscos dos Projectogudas... previamente eliminaram todos os riseagie ii) para
as entidades financiadoras acaba por ser uma radalde crédito paradoxalmente com menos riscoite mais
rentavel do que o “Corporate Finance” , dado geelwpreco é muito mais elevado).
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2.2 A transferéncia do risco do Projeto 19 no encadeam# contratual

O Estado Concedente lanca um concurso publiconatenal® para a atribuicdo de uma
SubConcessao de concecdo, projeto, expropriacastiragdo, requalificacdo, beneficiacao,
financiamento, exploracdo e conservacdo, de detados lancos de vias, em regime de
DBFOT.

A entidade vencedora do supra referido concursoa wez investida na condigcdo de
adjudicatéria, constitui-se na qualidade de Sub€ssicnaria (SBCSS), ou de Dono de Obra
(DO) na designacédo adotada no DL 273/2003, de Zutiebro. Para tal, entre as duas entidades
antes referidas, Estado concedente e SubConcessjoré celebrado o Contrato de
SubConcesséo (CSBCSS), de cujas disposi¢cdes séomencapenas algumas das clausulas que

eventualmente relevem para efeitos da presentertdicdo (Anexo I).

A SubConcessionaria (SBCSS) pretendendo entregantidade terceird' a realizagdo dos
trabalhos de concecao, projeto, expropriacdo, ng@i, requalificacdo e beneficiagdo dos
varios lancos de vias, celebra o Contrato de Rr@geConstru¢do (CPC) com o Agrupamento
Complementar de Empresas, ACE — Construtor, Ergidagecutante (EE) na designacao
adotada no DL 273/2003. Das disposi¢coes do CPCiorar-se apenas algumas das clausulas

que eventualmente relevem para efeitos da predistertacéo (Anexo Iff.

19 Concurso lancado nos termos das designadas Bagsndessao, aprovadas pelo Decreto Lei n° 380/21@073
de Novembro

2 Referéncia as designadas Parcerias Publico Psva@ablic-Private Partnership que quando abrangem o
projeto, a construgéo, o financiamento, a opera&;actransferéncia para a entidade Concedente nddiprazo
contratado, assumem a denominacao de DBE®REiGn — Build — Finance — Operate — Transfer).

% por razdes imperativas decorrentes do modelmdediamento adotado (Contrato de Financiamento)
22 A Subconcessionaria (SBCSS) pretendendo aindegamta entidade terceira a conducdo e realizagdo d

processos expropriativos (incluindo o corresporelenhtrolo de custos), celebra o Contrato de Exj@ofes com
o0 Agrupamento Complementar de Empresas, ACE — priagbes.

14 O Financiamento do empreendimento e a Concegdo-Géantru
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r B e B
Bancos . zq
Financiadores SubConcessiondria
\ y
( Y D
- N Gestdo Acomp. Coordenagdo
Revisdo / Projecto Construgao Seguranga
\ y
Projecto
\ y \
Contrato de
E iacd Fiscalizacao
SPropriacoes Contrato de ¢
\ Acordo Projecto e
ACE Tripartido Construgdo
Expropriador J
ﬁ
ACE Construtor
Garantia
Projecto Construgdo .
) ¢ Qualidade
G

Figura 4 — Estrutura Contratual da Construgdo nGorecessdo Rodoviaria
(Fonte: 6° Congresso Rodoviario Portugués (2018)adlleo, A. F)

Por sua vez, o ACE - Construtor, Entidade ExecetdBE) nos termos do DL 273/2003,
pretendendo entregar a entidade terceira, independ® desenvolvimento dos projetos
(“design”) e a realizacéo efetiva dos trabalhos de consirde&ada um dos lotes/langcos em que
se divide o Empreendimento, celebra com os prigsties contratos de projeto e com as
empresas subempreiteiras construtoras os contlatasibempreitada. Das disposi¢coes destes
dois ultimos contratos, de projeto e de subemplajtado se mencionam quaisquer clausulas por

se entender que nao serem relevantes para efaifpesente dissertacao.

Cabe aqui realcar que no Contrato de Projeto e tmgd® (CPC), celebrado entre a
SubConcessionaria e o ACE-Construtor, as Partelrdet e reconhecem que o presente
Contrato € entre elas celebrado segundo o prind@itack-to-back” integral (transparéncia
absoluta entre 0 CPC e o Contrato de Subconcess@dido o que respeita aos trabalhos objeto
do presente Contrato e, consequentemente, o AGE#&qbém € a EE) assume através do CPC,
no que concerne aos referidos trabalhos, todaaisgyer obrigagdes, responsabilidades e riscos
gue para a SBCSS resultem do Contrato de SubCdgeBsando portanto inteiramente

Corte-Real Magalhaes, Miguel 15



Mestrado em Engenharia de Seguranca e Higiene Ciomgés

responsavel pelo pontual cumprimento dessas ol@gagom rigorosa observancia de tudo o

gue, relativamente a elas, deriva do aludido Ctmtta SubConcesséo.

SubConcessionaria

Jo . \®

ACE 9

Expropriador

ACE Construtor

Yo o N\

Subempreiteiros
Construtores

Projetistas

o Contrato Projecto e Construgao

Back-to-back integral para o ACE das obrigagGes da SubConcessionaria relativas a Projecto e Construgdo,
inclui projecto de expropriacdes

9 Contrato Expropriagdes

Back-to-back integral para o ACE das obrigacGes da SubConcessiondria relativas ao processo expropriativo

@ Acordo Tripartido

Regula as relagGes entre os dois ACEs e a SubConcessiondria, isolando a SubConcessionaria do risco do
intenso interface (Planeamento) entre as actividades de Projecto, Construgdo e de Expropriagées

9 Contratos de Subempreitada

Entre ACE Construtor e cada um dos Subempreiteiros Construtores (Objecto: cada um dos lotes em que se
divide a Construgdo)

Back-to-back integral para o Subempreiteiro Construtor das Obriga¢des do ACE relativas a Construgao

@ Contratos de Projeto

Entre ACE Construtor e cada um dos Projetistas (Objeto: cada um dos lotes em que se divide a Construgao
nas trés especialidades Obra Geral, Obra de Arte Corrente e Obra de Arte Especial.

Figura 5 — Encadeamento dos principais contratos
(Fonte: Elaboracéo propria, a partir da obra endest
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Note-se que na hierarquia contratual que se ré#réigura 5, os contratos sédo celebrados, ou
substancialmente celebrados, em obediéncia acipionta transparéncia absoluta e integral em
tudo o que respeita aos respetivos objetos, tomsacvidente a preocupacdo da transferéncia
do risco, em “Carrossel”, até que fique parqueadomedida do possivel, na base do edificio
contratual: os subempreiteiros do ACE Construtartaddto, torna-se claro que a entidade
promotora do Empreendimento, que também é a ewtichaduaria (a que recebe o empréstimo),
na sua dupla condigcdo de Subconcessionaria e deo@QJorca do contrato de financiamento
que entretanto assumiu, tratou de isolar os risegpassaveis para entidades terceiras e atribuiu
as correspondentes atividades ao ACE Consffumrao ACE Expropriadét, através dos

competentes contratos. Os riscos em questao, séo:

1. Elaboracdo dos estudos prévios, dos projetos €d8si e respetivos

licenciamentos ambientais;

2. Construcao (risco de quantidades, risco geologisoo inflacdo, risco de prazo
fixo com penalizacdes por falhas de planeamentdtasipor atraso na entrega
das obras, indemnizacéo por perdas de receitggers@# dos desembolsos do

financiamento)
3. Expropriacfes e consignacdes dos terrenos paraagid da Obra;

Fixemo-nos agora, apenas, nas atividades 1 ektnemmente atividade de projetcatividade

de construcdoque sdo as Unicas que relevam para efeitos didaate de Coordenacdo de

Seguranca (CS).

Para os efeitos previstos no Dec.-Lei n°. 273/20@329 de Outubro, o ACE, que também é a
EE da Obra, devera elaborar o Plano de SeguraSeaide (PSS) a observar no Estaleiro, em
correspondéncia com a elaboragao do projecto.obnisina fase do ciclo da vida do Projeto em
que o ACE/EE por vezes ainda nem sequer conseguificar e investigar as condi¢cdes do
Local da Obra, em importantes extensdes do seadimagm virtude de 0s respetivos processos
expropriativos ndo estarem concluidos e de assmorelentes areas de terreno ndo lhe terem
sido consignadas. Percebe-se que em tais circeietaméio seja possivel ao ACE/EE, nem aos
projetistas por ele contratados, fazerem uma efetivaliacdo dos riscos envolvidos na
construcdo desses trocos de obra, porque nelgsod@&omn entrar, ndo lhes sendo possivel, logo

no inicio do ciclo de vida do Projeto, ajustar atugdes arquitetonicas das obras as reais

% Que assume a condicéo de Entidade Executante rda @ts termos do DL273/2003

24 A atividade de expropriar é entregue a um ACEeeisfizado em processos expropriativos, que maoma
SubConcessionaria e com o ACE Construtor um Acofdipartido, para regulacdo do intenso interface
(Planeamento) entre as atividades de projeto, mapd&t e expropriacéo
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condicbes do terreno, designadamente as condicée®giras, nem identificar quais 0s

processos construtivos mais adequados a sua galiza

Este emaranhado de interagfes da bem a ideiaalwitde da interface entre a atividade de
construcao, a atividade de projeto e a de expm@ridas consequéncias muito relevantes para o
planeamento da construcdo, no caso de ocorreremsoatrem qualquer das outras duas
atividades. Para diminuir o risco de incumprimeshboprazo global da Empreitada, estabelecido
por Contrato com o Estado Concedente e com os Bdim@anciadores, € fundamental que as

programacdes de todas as trés atividade prossigangimandes desvios.

Relativamente ao Desenvolvimento do Plano de Segara Saude (DPSS) note-se que, ainda
gue as dificuldade anteriormente referidas se gansiultrapassar, o que nem sempre é facil de
se conseguir, a verdade € que o ACE/EE nao temminim sobre os meios de producéo, quer
humanos quer de equipamentos, porque nao os dirg@amente, nem tem o dominio imediato

sobre a organizacao e direcdo dos estaleiros, @qrgutencem aos Subempreiteiros a quem
adjudicou a efetiva construgcdo da Obra, ndo estgmuioisso, o ACE Construtor na melhor

posicdo para desenvolver o PSS para a fase dagéxeda Obra com o rigor e detalhe que se

imp&em, tendo para tal que recorrer a intervengdcsdus Subempreiteiros.

Segundo Bianca Vasconcelos, “a prevencédo de deglera fase de concecédo do projeto se
caracteriza por acdes proativas eficazes, umaweanalisa os riscos de acidentes no inicio do
ciclo de vida do empreendimento, a fim de assegoradidas de seguranca nas fases de
execucdo, manutencdo e desconstrucdo. Contudo,dodess resisténcias, centradas
principalmente nas responsabilidades decorrenteaaddentes de trabalho, nos possiveis custos
associados e na falta de formacdo em seguranceal@ho, os projetistas muitas vezes néo
abordam os aspectos da seguranca no trabalho esmpsgjetos.”. Deduz-se deste excerto
retirado da Tese de Doutoramento de Bianca Vashasaeimportancia que o “ato de projetar”
ocupa na prevencao da Segurancga na Construgao

Com efeito, a atribuica® ao ACE/EE da responsabilidade conjunta de deseswok projetos
de concecdo e de construir a Obra constitui umavademo principio da separacdo de

responsabilidades consagrado na Diretiva de Esfdleique deve ser convenientemente

% Através da celebracdo do Contrato de Projeto st@iar@io (CPC)
% DIRETIVA n° 92/57/CCC, do Conselho, transposteapmordenamento juridico interno nacional atradésDL
155/95, de 1 de Julho, que foi revisto pelo DL 2088, de 29 de Outubro, ainda vigente.
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resolvida através da adocdo de um modelo organizacadequado, que evite a indesejada

“sobreposicéo das circunstancias da execucdo da obm a atividade do planeamento da

seguranca no trabalho e da verificacéo do seu ¢omapro™’.

" Preambulo do DL273/2003, de 29 de Outubro
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3 A REORGANIZACAO DA FUNCAO DE SEGURANCA E A DIRETIVA

92/57/CEE

Identificam-se seguidamente as figuras relevant@sanObra desenvolvida em regime de

Concecao-Construcdo e indicam-se as figuras pasvisd DL 273/2003, de 29 de Outubro,

Diploma que, como ja referido, enquadra genericéenes trabalhos da Industria da Construcgéo,

definindo e atribuindo aos vérios “atores da cagsto” funcdes e responsabilidades especificas

no ambito da Prevencéo e Seguranca do Trabalho.

Assim, as figuras relevantes no Empreendimentdeues vindo a referir, séo:

CONCEDENTE

SUBCONCESSIONARIA

ACE - Construtor

SUBEMPREITEIROS

COORDENACAO
SEGURANCA (PROJECTO E
OBRA)

E o Estado Portugués e ¢ a entidadairjbei a Concesséo (ver
definicbes)

E a Entidade a quem foi adjudicadSubConcessdo. Tem como
socios os Bancos Financiadores e as Empresas der@sio

que integram o ACE — Construtor (ver definicdes).

E a Entidade responséavel pelordedeimento dos projecto e
pela Construcdo dos Lancos da SubConcesséo. Temsmmios

as Empresas de Construcéo (ver definicdes).

Séo as Empresas de Construcéo fgtigaenente realizam a
construcdo dos varios langos que constituem a SwESsédo e
que sao socias do ACE Construtor. (ver definigdes).

Entidade independente contratada directamente pela
SubConcessionaria e a quem compete as atribuiefiesgdds do
Decreto-Lei n.° 273/2003 (ver defini¢cdes).

Corte-Real Magalhaes, Miguel
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Por sua vez, o DL273/2003 da relevo as seguintgsafs, atribuindo-lhes responsabilidades
especificas:

DONO DEOBRA E a entidade por conta de quem a obrarealizada, ou a
SubConcessionéria, no caso de se tratar de umaoBcabs3do de obra
publica (ver defini¢cdes).

COORDENACAO Responde ao Dono de Obra e tém como missdo assegurarefas

DE SEGURANCA preconizadas no diploma (ver defini¢cdes).

AUTOR DO E a pessoa singular ou colectiva a quem cabe ondasemento do
PROJECTO projecto de execucédo da obra (ver definicdes).
ENTIDADE Entidade que executa a totalidade ou parte da®loee mantém com o
EXECUTANTE Dono de Obra um Contrato de Empreitada (ver défesy;

EMPREGADOR E a pessoa singular ou colectiva colvatredores ao seu servico, e que

participa no empreendimento (ver definicdes).

Estabelecendo uma relacdo funcional que atendeefsicdes e prescricdes do Diploma e

simultaneamente se aplique ao Empreendimento, temos

* A SubConcessionaria € Dona de Obra, por forca dealf) do art. 3° do
DL273/2003.

* A Entidade Executante sera o ACE Construtor, porgaatém um Contrato de

Construgcéo com a SubConcessionaria.

* Os Subempreiteiros serdo as empresas construt@asedida em que mantém
um Contrato com a Entidade Executante (ACE Comsirutom vista a efetiva

realizagéo do trabalho de construgéo.

Embora formalmente a relacdo atras estabelecidacgainequivoca e tenha uma efetiva
aderéncia a realidade operacionalmente do Empireentl, apresenta diferencas substanciais
com o referencial legislativo, que Ihe vém das saaacteristicas de Concessao de Obra Publica
realizada em regime de Concecao-Construcdo, eudés s destacam:

O projetista, que normalmente costuma ser contwgbatb Dono de Obra, € aqui contratado, e

responde, perante a Entidade Executante.
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Por sua vez o projeto ndo aparece concluido, patlédade da obra, no inicio da construcéo,

como atras se referiu.

No Empreendimento, o modelo contratual afasta-sadgladicacao pura de construcao, tal qual
era prevista no regime de empreitada de obrasagagbtionsignado pelo DL 59/99, de 02 de
Marco (revogado pelo DL 18/2008, de 29 de Janei@digo da Contratacdo Publica), sendo

que o DL273/2003 nao prevé, nem se adapta na faonaodelo de Concecgéo-Construcao.

Com efeito, o DL273/2003 estabelece que a Entidageutante “fornece os equipamentos de
trabalho, recruta e dirige os trabalhadores e desmbre o recurso a subempreiteiros e a
trabalhadores independentes... a EE tem o dominiorg@nizacdo e da direcdo globais do
estaleiro...” (paragrafo 32, n° 2 do predmbulo ao2D8/2003). Percebe-se que o Diploma prevé
para a EE um conjunto de atribuicbes que néo téah é¢oexata aderéncia a realidade do ACE-
Construtor, fazendo uma interpretacdo rigida (etanal?) das competéncias da Entidade

Executante.

Acontece que na obra em questdo, em consequéncmdielo contratual implementado, pelas
razbes ja apresentadas, a Entidade Executante ei@m ch generalidade daqueles atributos,
competindo-lhe, isso sim, gerir e coordenar oogdmputs/outputsassumindo mais a funcéo de

gestor do empreendimento do que, propriamentexeleutor da obra. De acordo com a cadeia
de subcontratacdo definida na figura 5, compet&wmempreiteiro construtor a realizacdo de

todos os atos operacionais que garantam, no termesfetiva execucao dos trabalhos.

Desse modo, nos Subempreiteiros (construtoresgmeaaa pratica, grande parte das atribuicbes
que o DL273/2003 pensou e definiu para a Entidaxieciante, sem prejuizo de ao ACE

Construtor Ihe competir a gestao global da Obra.

Apenas uma chamada de atencdo para o facto denha Mestra organizacional do
Empreendimento aparecerem representados, aos wvaiess, embora com interesses e
identidades diversas, os mesmos intervenientesafmendtais (Subconcessionaria, ACE e
Subempreiteiros construtores), circunstancia que hgviamos anteriormente referido,
descrevendo-a como uma “ singular estrutura decioglamento ao nivel da cadeia de

responsabilidades e de subcontratacéo”.

Tendo presente que 0 que nos ocupa neste camtala ver essencialmente com a organizacao
da funcdo de Prevencdo e Seguranga, com vista aosuygatibilizacdo com o DL 273/2003,

importa perceber se é possivel indexar as atribsigdresponsabilidades previstas no Diploma a
estrutura organizacional do Empreendimento antegate descrita, ainda que a custa de se lhe

impor alguns ajustes de forma, sem que operaci@mérsejam criados hiatos e solucbes de
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descontinuidade gque inevitavelmente quebrem a hamagio dos fluxos previstos no Diploma

em referéncia, aspeto essencial a garantir.

Pretende-se, portanto, criar um modelo organinatide SHT para um Empreendimento com
as especificidades ja anunciadas que nao se disyjee é o fundamental no Diploma legal de
referéncia, o DL273/2003, de 29 de Outubro, magamrincipalmente que responda aquilo que
€ 0 objetivo essencial da legislacdo de Seguran¢aevencdo de acidentes e a Seguranca no

trabalho.
Detendo-nos Unica e exclusivamente nas atribuiciementais no ambito da SHT, teremos:

1. No que diz respeito as atribuicdes e respondatids do Dono de Obhra ele se podera alocar
as definidas no Diploma, desde que se encontresangdo que permita ultrapassar a questao
essencial da independéncia da coordenacdo de seguia® 6 art. 9° do DL 273/2003). De
forma a contornar tal dificuldade, propde-se queoalelo organizacional atribua a Coordenacgéao
de Seguranca a uma entidade externa, independedtese ao limite possivel da isencao

técnica, organizativa e econémica.

2. A Coordenacdo de Segurangade-se, neste modelo, imputar sem constrangimeago

atribuicbes e responsabilidades que lhe advém dsslaedo. Em termos funcionais, a
coordenacao tera de ter em conta a disperséo @ieagia Obra e, sobretudo, as competéncias

técnicas que residem nos Subempreiteiros constgitor

3. No que diz respeito a Entidade Executarde ACE Construtor, e sem prejuizo das

responsabilidades objetivas que Ihe advém diretiardm legislacdo, ndo é razoavel ignorar a
sua reduzida intervencao na efetiva realizacaotrabslhos propriamente ditos. Cabera, antes,
reforcar o principal papel do ACE Construtor, engaagestor e coordenador das multiplas
atividades que concorrem para a normal execucaGaidrato de Projeto e Construcdo, das
guais se destaca, entre muitas outras, a intets@g¢ao no planeamento entre a atividade de
projeto, a atividade de expropriar e a atividadealestruir. Neste sentido, a EE devem caber as

seguintes atribuic6es, em matéria de Segurancale HS

— Garantir a uniformizacéo de critérios, de modo a, qu Empreendimento, a trabalhos

iguais correspondam niveis de exigéncia semelhantes
— Assegurar modelos, conteudos e técnicas semelhemtesdo o Empreendimento;

— Assegurar a difusdo de informacéo e o intercaméibahs praticas de modo a promover

a melhoria continua;
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Receber da Coordenacgao de Seguranca em projetfoy@acado que vai sendo gerada no

desenvolvimento do projeto da Obra, e transmidiela Subempreiteiros construtores;

— Assegurar a “negociacdo” do desenvolvimento e agaptdo PSS, com a Coordenacao
de Seguranca, e transmitir o PSS aprovado pelo Dien®bra aos Subempreiteiros

construtores.

— Supervisionar a aplicacdo do plano de seguranca ppote dos Subempreiteiros

construtores;

— Colaborar com o Coordenador de Seguranca em olra, dbmo cumprir e fazer
respeitar por parte dos Subempreiteiros constsiterérabalhadores independentes as

diretivas daquele;
- Harmonizar e definir o nivel de exigéncia do Sistete Emergéncia;

— Organizar um registo atualizado dos Subempreit@oosi contratados com atividade no
estaleiro.

4. Em coeréncia com a logica de reorganizacdo dasdés de seguranca com vista a

compatibilizacdo com o DL 273/2003, aos Subempregeconstrutoresabem as seguintes

atribuicdes:

— Avaliar os riscos associados a execucdo da obedirdas medidas adequadas ao seu
controlo, tendo como referencial a metodologiardef pelo ACE Construtor para o

Empreendimento;
- Transmitir o PSS a cadeia de subcontratacao;

— Assegurar a aplicacdo do PSS por parte dos sebslhaglores e da cadeia de

subcontratacao.

— Assegurar, segundo a metodologia definida pelo AQdhstrutor, que a cadeia de
subcontratacdo cumpre as obrigacdes que lhe dstiidas pela legislacdo atendendo a

sua condicdo de Empregadores;

— Cumprir e fazer cumprir e respeitar, por parteat#e@ de subcontratacéo, as diretivas da

Coordenacéo de Seguranca;

- Tomar as medidas necessarias a uma adequada agganie gestdo do estaleiro,

incluindo a organizagdo do Sistema de Emergéncia.
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— Tomar as medidas necessarias para que o0 acesstabre seja reservado a pessoas

autorizadas;

— Organizar um registo atualizado da cadeia de sutatagdo por si contratados com

atividade no estaleiro.

Em face do que ficou dito, constata-se que se amaito proximo do limite do esfor¢co de
isencdo técnica, organizativa e economica, pakbs® a compatibilizacdo entre as condi¢cdes
fronteira em presenca, as do sistema legal vigentigor formal que se retira do DL 273/2003),
e as do sistema de condicionantes contratuais dielmde Concecdo-Construcao, #Pnoject

Financé, e que, como tal:

* Ficam garantidas todas as condi¢cbes de Prevenc&egeranca no trabalho
desenvolvido em estaleiros temporarios, ou movgig adotam o modelo

organizacional em questao;

» Fica garantida a atempada elaboracédo das pecaséoizis indispensaveis a um
eficaz planeamento e a uma adequada organizacéegdeanca no trabalho, em

estaleiros temporarios, ou moéveis.

* Fica substancialmente garantido o principio da regga de responsabilidades
consagrado na Lei, que visa assegurar que as siéramls da execucao nao se

sobrepdem & seguranca no trabalho.
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4 ORGANOGRAMA DE ESTALEIRO E DESENVOLVIMENTO DO PSS

4.1 Carateristicas gerais da Obra

Pretende-se dar a conhecer as carateristicas deraism empreendimento construido no Pinhal
Interior, na Regido Centro de Portugal, empreendimeque foi subconcessionado e

subcontratado no regime de Concecao-Construcémstama deProject Finance

Tendo por base a realidade concreta dessa obta,tass analisa-se a forma como se chega ao
desenho final do modelo organizacional adotaddjaasa a observancia das disposicdes legais
relevantes aplicaveis e verifica-se o nivel de mgsmho do Sistema de Prevencéo e Seguranca,
através da andlise de indicadores que se prop&quais sdo alimentados por dados recolhidos
na sobredita obra e comparados com valores honmsl@geconizados pela Organizacéo

Internacional do Trabalho, quando possivel.

Na linha do pensamento de L&szlé Arffloa politica de seguranca desta obra assentou no
“reconhecimento que a prevencao de riscos laberaimelhoria das condi¢des de trabalho é um
desafio que se coloca a gestdo das organizacdesnperativos morais, éticos e juridicos”.
“Dentro da politica de gestdo do ACE Construtortatesse e desenvolve-se 0s aspetos que
definem as condicbes de trabalho nos diversoseeswl de obra, de forma a preservar
integralmente a seguranca e saude dos trabalhadprescom maior ou menor regularidade
contribuem nos diferentes estaleiros para a pegdecdos seus objetivos, assumindo-0s como

sua Politica se Seguranca no Trabalh8™...

A estrutura contratual do Empreendimento é a queesea da figura 4 da pagina 15 e os
principais contratos que conformam a empreitadacsioeferidos na figura 5 da pagina 16
(considera-se desnecessario repetir as referigasa). Como ja referido, a obra realiza-se em
regime de Concecéao-Construcao, tendo a totalidasi¢rabalhos de construcéo sido adjudicados
a um Agrupamento Complementar de Empresas, desigl@@dCE — Construtor, que é também

responsavel pelo desenvolvimento dos projetos eeugé&o da obra.

O ACE - Construtor assegura, portanto, a gestéygrait do desenvolvimento do projeto
(design da obra e é, nos termos do DL 273/2003, de 20uebro, a Entidade Executante.
Cabe aos Subempreiteiros construtores subcontepmdo ACE, a total e efetiva realizacdo dos

trabalhos de construcdo de cada lote /lanco de aoaforme distribuicdo previamente

% | 4szI6 Andor, Comissario Europeu responsavel feiprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, “O Modeloigoc
Europeu: Fator-chave para a competitividade”, 25etembro 2013

2 politica de Seguranca do Agrupamento Complemeletdimpresas construtoras das Estradas do Pinbabmt
ACE
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estabelecida. Por consequéncia, os Subempreitarnstrutores assumem a efetiva condicao de
Construtores da obra, j& que sdo eles que objetivi@mefetuam a construcdo dos varios
lotes/lancos de via que constituem a SubConcesséo.

Indicam-se de seguida as principais carateristggrsis da obri na sua versdo inicial,
designadamente a sua localizacdo, que como sevegod® mapa que segue se estende pelos
Distritos de Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Laie Santarém, atravessando um total de 23
Concelhos. Indica-se igualmente a natureza doallrab mais significativos e as suas principais

quantidades.

Figura 6 — Mapa de localizacéo da Obra (Fonte: ebrastudo)

A obra desenvolve-se ao longo de uma extensao det&®20Km. Em funcdo da natureza dos
trabalhos previstos para cada lote, ou lanco degwgaa integram, as intervengdes previstas sao
de trés tipos:

%0 Obra - significa os lancos de Via e conjuntosisiassociados definidos no Contrato de SubConzeasserem
construidos ou beneficiados ou requalificados angabdo Contrato, ou qualquer das suas partes, dasna
individualmente, assim como quaisquer outras obriabalhos complementares que possam ser exig@é<CE
Construtor e seus Subempreiteiros nos termos do&@ondesignadamente no que se refere a vedagabzacao,
equipamentos de seguranca, integracdo e enquadmanpaisagistico, iluminacdo, Sistema de Telematica
Rodoviaria e qualidade ambiental.
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» Lotes/lancos de construgdo nova, isto é, obraideI®2Km de extensdo (2+2 = 92Km;
2+1=57Km; alargamento = 13Km)

* Lotes/lancos de Requalificacdo/Beneficiacdo deaédafy ja existentes: 134Km de

extenséo;
» Lotes/lancos de Beneficiagcdo/Manutencéo de estjadagstentes: 223Km de extensao;

A globalidade dos trabalhos que constituem a Engataiforam subdivididos em varios lotes,

cada um dos quais correspondendo a cada um daslgne integram o Objeto do Contrato de
SubConcessao, ficando a execucdo de cada lotee aomuntos de lotes, a cargo de um
Subempreiteiro construtor, mediante outorga dospetemtes Contratos de Subempreitada,
relativos a todas e a cada uma das especialid@dea: de Estrada, Obras de Arte Especiais,

Obras de Arte Correntes, teleméatica rodoviaria, etc

As intervencOes de construgdo nova (construcdo d&) re os trabalhos de
Requalificacdo/Beneficiacdo estdo sujeitas a prpjdesenvolvido no decurso do prazo da

empreitada.

As intervencdes de Beneficiagdo /Manutencdo dadest existentes ndo estdo, em principio,
Sujeitas a projeto.

As principais quantidades de trabalho incluidasEmapreitada constam de um Mapa de
Quantidades de Trabaftp considerado no desenvolvimento do Plano de Segara Salde
(DPSS), dado constituir um importante elementoiadat para a identificacdo dos trabalhos
mais significativos e representativos, auxiliandodetecdo das atividades que possam envolver

maior risco, quer pela sua natureza, quer em cadse@ da sua repeticao.

Como ja referido, a globalidade do Empreendimerddaalidade das intervencdes estendem-se
por um total de 520Km de via, desenvolvidos ao dodg 30 lotes /lancos, e a previ&daicial

das quantidades de trabalhos mais representativefase de estudo prévio, eram as seguintes:

31 Mapa que n&o se divulga por ndo se considervaele para a tese

32 Note-se que, como referido no corpo do texto,estando o projeto de execucéo integralmente deléthy no

inicio da atividade de construcdo, as quantidagetrabalhosapresentadas sdo meramente indicatipasiendo
variar para mais, ou para menos, sendo ajustaddsrez@io das opg¢des finais que venham a ser tonegudiase de

projeto.
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NOs 25 unidades

Obras de Arte Correntes 163 unidades (78 Passadamseriores; 85
Passagens Inferiores)

Obras de Arte Especiais 48 unidgtléKm)

Taneis 4 unidades (2.256 ml)

Terraplenagem (Escavacao /Aterro) 44.000.000m3

Misturas Betuminosas 1.500.00n

Canal Técnico 162.000ml.

O cronograma de trabalhos a realizar na obra dalimente definido de modo a evitar, na

medida do possivel, a concentracdo excessiva Hallits para um mesmo periodo, ja que
nessas circunstancias ha uma maior probabilidadeai®éncia de acidentes de trabalho e uma
maior probabilidade na execucdo simultanea dedatilds incompativeis, ou que gerem riscos
suplementares aqueles que apresentam aquando deeadizacdo em separado, conforme

previsto no n° 7 do anexo | do DL 273/2003, de @@Ddtubro.

O cronograma detalhado dos trabalhos associadpsaao de execucdo do empreendimento é
definido para cada lote, em funcdo do planeameertal gstabelecido pela Entidade Executante
(ACE Construtor), tendo em consideracao o regimerdpreitada e a coordenacéo de trabalhos

nos diferentes lotes.

A Figura 7 representa o andamento dos valores iglgioaduzidos em todo o empreendimento,
ao longo do prazo da empreitada.

Valor Produzido (m€)
Valor
médio
44.421 m€

107878,9457

120000 - - 700000
- 600000
- 500000
-400000
300000
200000
- 100000

F0

93122,32917

100000 -

78441,17994

80000 -

537772218
54265,61641
59278,54521

60000

38679,73485
31563,36451

25601,3164
23473,11043
24101,19785
16196,68877
26099,19382

40000 -

Anual {m€)

23598,000913

20000

Acumulado {m€)

o 4

2010 2011 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2014 2014
4°T 1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T

Figura 7 — Valores Globais Produzidos (Fonte: Elat®&o propria a partir de obra em estudo)
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4.2 A conformacao do modelo organizacional da Obra aolD273/2003

Pretende-se, agora, analisar a forma como a Obrasamo interpretou as disposi¢cdes do DL
273/2003 e o incorporou na sua organizacdo, cohildndo os preceitos legais com a

estrutura contratual da construcédo adotada pela, ®isando alcancar uma solucdo que conviva
com as especificidades em presenca, designadaaseqige resultam da diferencas de cada um
dos Contratos em funcdo das carateristicas e asltdos Subempreiteiros envolvidos, da
natureza dos projetos a desenvolver, da sua lacalizgeogréafica e envolvente sociocultural,

etc.

Art 5°, n° 3, do DL 273/2003

O plano de seguranca e saude sera posteriormesgavibdvido e especificado pela entidade

executante para a fase da execucao da obra.

a. Para cumprimento deste preceito legal, o ACE Cotwmtelaborou um documento a que
chamou Desenvolvimento do PSS (DPSS), que foi adtidpela Coordenacdo de
Seguranca em Obra e aprovado pelo Dono de Obrapsoto que foi integrado com o
PSS de Projeto. O PSS para cada Contrato (ou meitwgrpara cada Subcontrato) é,
assim, constituido pelo PSS de Projeto, validadprevado nos termos supra referidos,
pelo Desenvolvimento do PSS, elaborado pelo ACEstGator (DPSS), e pelas
Especificagcbes do DPSS, elaboradas por cada unsulmsmpreiteiros construtores ao

longo da execucao dos respetivos Subcontratos.

b. Cada Subempreiteiro construtor fica, assim, obogaexecutar a sua Especificacdo do

DPSS, nos termos seguintes:

» Elaborar toda a documentacao necessaria (PTREgRBTros Planos) para os trabalhos

a realizar;

» Fazer entrega mensal do Relatorio de Monitorizad@asal (RMM) de seguranca e a

atualizacdo da Comunicacao Prévia de Abertura tielite (CPAE);

» Dar formagé&o segundo o previsto no plano respetinagistar essas acoes, entregando ao

ACE Construtor esses registos, antes do Fecho 8aéxpetivo;

* Registar as acdes de prevencdo previstas nos avdocumentos e entregar ao ACE

Construtor os respetivos registos, antes do FealRSS$ respetivo.
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ART 11° n°1, do DL 273/2003

A entidade executante deve desenvolver e espeaifiplano de seguranca e saude em projecto

de modo a complementar as medidas previstas, teerdeadamente em conta:

a) As definicbes do projecto e outros elementos rastds do contrato com a entidade
executante que sejam relevantes para a segurasgade dos trabalhadores durante a

execucao da obra;

b) As actividades simultaneas ou incompativeis queord@m no estaleiro ou na sua

proximidade

c) Os processos e meétodos construtivos, incluindo ws exijam uma planificagdo

detalhada das medidas de seguranca;
d) Os equipamentos, materiais e produtos a utilizar;

e) A programacao dos trabalhos, a intervencédo de Suie@eiros e trabalhadores

independentes, incluindo os respectivos prazoseeueao;
f) As medidas especificas respeitantes a riscos @sgeci

g) O projecto de estaleiro, incluindo os acessosiraslacdes, a movimentacao de cargas, 0
armazenamento de materiais, produtos e equipameagomstalacoes fixas e demais
apoios a producdo, as redes técnicas provisoresma@iacdo de residuos, a sinalizagéo e

as instalacdes sociais;
h) A informacéo e formacao dos trabalhadores;

1) O sistema de emergéncia, incluindo as medidas eeepcdo, controlo e combate a
incéndios, de socorro e evacuacao de trabalhadores.

a. O cumprimento das disposi¢cdes legais constantds detsgo estdo previstas e
sao garantidas pela forma como foram desenvolwdagiculados o PSSP e o
DPSS em uso na Obra, sendo que para o seu inmgrgrimentd®, cada
Subempreiteiro construtor tem que fazer a espac#ic no seu PSSP, utilizando

as ferramentas propostas no PSS.

3 Ver n® 3 do art° 5, alinea a.
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b.

De modo a dar garantia que cada Director de Oboameado por cada
Subempreiteiro construtor, fica efetivamente viadol a Politica de Seguranca
estabelecida para o Empreendimento e as respddadbs definidas no DPSS,
foi prevista a emissdo de uma declaracdo por elescsta, que conjuntamente
com as restantes declaracdes respeitantes aosadivarofissionais e entidades
referidos no Diploma, sdo enviadas com a Comunicégévia de Abertura do
Estaleiro (CPAE) a entidade Reguladora, a Autoedaths Condi¢cdes do
Trabalho ACT. Esta figura é denominada de RDTS -spBmesavel pelo

Desenvolvimento dos Trabalhos Subcontratados

Cabe a cada Subempreiteiro construtor gerir a ¢situade existéncia de
actividades simultdneas ou incompativeis (aline® lartigo em andlise), gestao
gue devera ser feita com base na informacédo ve@autelo ACE construtor
relativa a existéncia de condicionantes (Arquedodelematica e outros) que
possam vir a trazer aos trabalhos em execucgéolaDes”de Trabalho Quinzenais
PTQ, recebidos dessas entidades, sado enviadomfiaraacdo dos RDTS e das

suas equipas, quando aplicavel.

No que diz respeito a gestdo de Subempreiteiroslealhadores Independentes
(alinea e do artigo em andlise), cada Subemprei@instrutor antes de o0s
introduzir no estaleiro, tem que submeter a conmpetéocumentacédo a Entidade
Fiscalizadora, para aprovacao (seguindo o prestatalinea 6.1 do Plano Geral

de Qualidade 6.1 — Controlo de Subempreiteiros)

No que diz respeito as medidas especificas respesta riscos especiais (alinea f
do artigo em andlise), o Plano de Seguranca e Siidrojecto (PSSP) define
gue seja a Entidade Executante a desenvolver samds riscos em presenca,
tendo em consideracdo 0s meétodos e processos wmesr a utilizar, os
respectivos niveis de complexidade e o planeandsiioido para as actividades,
com o objectivo de zelar pela integridade fisica tddos os trabalhadores
[capitulo 4.1 do PSS].

A EE, em funcao das fun¢bes que |he foram atrilsupddo Dono de Obra e que
constam no capitulo 2 do Desenvolvimento do PSSspetaborado, definiu o
método de avaliacdo de riscos a utilizar na Sulessdo [capitulo 4.1.2] para

todos os Subempreiteiros construtores, em tod®J BE a elaborar.
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g. O método utilizado foi o de William T. Fine, ndoamsiderando a pos avaliacao
relativa ao calculo do custo que lhe esta assocladolha de célculo do método

e a matriz a utilizar na avaliagao de risco constarnexo Ill.

h. Com base nos valores obtidos na avaliacdo de rssmpdefinidos os itens que

devem constar nos Procedimentos de Monitoriza¢gdewencdo — PMP.

i. No que diz respeito ao Sistema de Emergéncia élid® artigo em analise) e
com o0 objectivo de cumprir uma das responsabilislatkfinidas para o ACE
Construtor (ponto 1 das atribuicbes do ACE, capi®il pagina 6 do DPSS), o
ACE Construtor desenvolve um Plano de Emergénciemum a todo o
Empreendimento, que depois é especificado para®aleontrato pelo respetivo

Subempreiteiro construtor.

j. O ACE Construtor apresenta as entidades extern&odaro (INEM, CDOS e
Proteccdo Civil Municipal) o Plano de EmergénciaanBversal ao
Empreendimento, bem como as especificagbes redafiveada Subcontrato. A
atualizacao desta informacéo (alteracdo de loc@izde Pontos de Paragem, por
exemplo) é igualmente divulgada, sendo que estg#acsao realizadas sempre
de acordo e com acompanhamento da CSO. A medidasg®SS forem sendo
encerrados, serd comunicado as entidades exteffieabh@das especificacdes do

Plano de Emergéncia em causa.

ART 12°, DL 273/2003

1 - O desenvolvimento e as alteracdes do plan@gieranca e saude referidos nos n°s 1 e 3 do
artigo anterior devem ser validados tecnicamente peordenador de seguranca em obra e
aprovados pelo dono da obra, passando a integi@no de seguranca e saude para a execugao
da obra.

2 - O plano de seguranca e saude pode ser objecprdvacdo parcial, nomeadamente se nao
estiverem disponiveis todas as informacdes necassamavaliacdo dos riscos e a identificacao

das correspondentes medidas preventivas, devemptino ser completado antes do inicio dos

trabalhos em causa.
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3 - O dono da obra deve dar conhecimento por esioijplano de seguranca e saude aprovado a
entidade executante, a qual deve dar conhecimeoso sabempreiteiros e trabalhadores
independentes por si contratados, antes da respectervencdo no estaleiro, da totalidade ou

parte do plano que devam conhecer por razées denp&o.

4 - O prazo fixado no contrato para a execucadoda Ivdo comeca a correr antes que o dono da

obra comunique a entidade executante a aprovacplado de seguranca e saude.

5 - As alteragBes do plano de seguranca e saue@endev em conta o disposto no artigo anterior

e nos n% 1 a 3 do presente artigo.

a. Em obediéncia ao estipulado neste artigo relativéene desenvolvimento e alteragdes
ao PSS (alinea 1 do artigo em analise), a obrasanda@ prevé que o desenvolvimento do
PSS seja executado pelo ACE Construtor e aprovatio [pono de Obra, depois de
validado pela CSO.

b. Relativamente ao desenvolvimento e alteracdes &oréfgridas nas alineas 1 e 2 deste
artigo, a especificagdo do PSS vai sendo desenzolpior cada Subempreiteiro
construtor para a realizacdo dos trabalhos previsto seu Subcontrato. A forma de

validacéo segue o0 seguinte esquema:

» Cada Subempreiteiro construtor submete os seus$PMACE Construtor, para sujeitar

a validacao da CSO.

* O ACE Construtor pré-avalia cada documento, parificee se cumpre as especificacdes
de obra previstas no PSS. Se cumprir submete-akdagéo da CSO. Se ndo, devolve-os

ao Construtor para rectificagao.

* A CSO faz a sua avaliagéo, eventual discussaogpail ou em reunifes presenciais,
com todos os intervenientes) e devolve os documerdbdados, em suporte digital, ao

ACE Construtor, que os envia ao Subempreiteirotogiaos, para utilizacdo em obra.

c. Ainda no que diz respeito ao desenvolvimento gagjfes ao PSS (alineas 1 e 2 deste
artigo), a especificacdo do PSS também vai serskngelvida pelo ACE Construtor, em
alguns documentos de aplicacdo transversal a todosotes. O ACE Construtor

desenvolve alguns PTRE, que submete a validac&s@a

d. O ACE construtor desenvolve ainda algumas Direstiyspecificas de Seguranca -DES,
de cumprimento obrigatério por todos os Subempregeconstrutores, apés serem
validadas pela CSO. Alguns exemplos de DES:
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DES-ACE-01-RV0-MOVIMENTACAO MANUAL DE CARGAS

DES-ACE-02-RVO-UTILIZACAO DE GAMADENSIMETRO

DES-ACE-03-RV1-MONTAGEM, UTILIZACAO E DESMONTAGEM B LINHAS
DE VIDA

DES-ACE-04-RVO-ACTIVIDADES TECNICAS EM OBRA

DES-ACE-05-RV1-ILUMINACAO ARTIFICIAL DAS FRENTES DETRABALHO-
TRABALHO NOCTURNO

DES-ACE-06-RV0-CIRCULACAO (AUTOMOVEL) EM ESTALEIRO

e. O ACE Construtor faz a entrega a cada Suberapeedonstrutor do PSS e do DPSS (em
suporte informatico) e dos sucessivos complemdiftlanos elaborados pelo Construtor
ou ACE), conforme previsto na alinea 3) deste artig

f. Cada Subempreiteiro construtor, por sua vez afantrega das partes aplicaveis do PSS
aos seus Subempreiteiros, cabendo-lhes fazer pdessa entrega através dos
competentes registos, situagdo que € escrutinadaaingente nas reuniées mensais de
obra.

Art® 14°, DL 273/2003

1 - Sempre que se trate de trabalhos em que je@olsggatorio o plano de seguranca e saude
de acordo com 0 n.° 4 do artigo 5.° mas que im@lguiscos especiais previstos no artigo 7.°, a
entidade executante deve elaborar fichas de prmestios de seguranca para os trabalhos que
comportem tais riscos e assegurar que os trabalmdatervenientes na obra tenham

conhecimento das mesmas.
2 - As fichas de procedimentos de seguranca deweiarcos seguintes elementos:
a) A identificacdo, caracterizacdo e duragao da obra;

b) A identificacdo dos intervenientes no estaleiro sgjam relevantes para os trabalhos em

causa,

c) As medidas de prevencdo a adoptar tendo em contabalhos a realizar e os

respectivos riscos;

d) As informacdes sobre as condicionantes existentesstaleiro e na area envolvente,
nomeadamente as caracteristicas geoldgicas, hjiratbe geotécnicas do terreno, as

redes técnicas aéreas ou subterraneas e as at#widae eventualmente decorram no

Corte-Real Magalhaes, Miguel 37



Mestrado em Engenharia de Seguranca e Higiene Ciomgis

local que possam ter implicacbes na prevencado sb®giprofissionais associados a

execugao dos trabalhos;
e) Os procedimentos a adoptar em situagdes de em&génc

3 - O coordenador de seguranca em obra deve analisadequabilidade das fichas de

procedimentos de seguranca e propor a entidadetexée as alteracbes adequadas.

4 - A entidade executante sO pode iniciar a implgéd do estaleiro quando dispuser das fichas
de procedimentos de seguranca, devendo o donar@asdegurar o respeito desta prescrigéo.

5 - As fichas de procedimentos de seguranca dewtan acessiveis, no estaleiro, a todos os
subempreiteiros e trabalhadores independentes eepossentantes dos trabalhadores para a

seguranca, higiene e saude que nele trabalhem.

6 - A Inspeccdo-Geral do Trabalho pode determinantédade executante a apresentacdo das

fichas de procedimentos de seguranca.

a. Com base nos PTRE Transversais o ACE Construtoendekre as Fichas de
Procedimentos de Seguranca - FPS Transversais aoe&mdimento que se revelem
necessarias, que sao validadas pelo Dono de Opré-eerificadas pelo ACE/CSO, e

coloca-as a disposicdo dos Subempreiteiros coostgut

b. No acto de assinatura da recepcao provisériadi@alada lote, o0 PSS deve ser encerrado.

Art® 15°, DL 273/2003

1 - O dono da obra deve comunicar previamente gusbedo estaleiro a Inspeccao-Geral do

Trabalho quando for previsivel que a execuc¢do da @tvolva uma das seguintes situacdes:

a) Um prazo total superior a 30 dias e, em qualquanembo, a utilizagdo simultanea de

mais de 20 trabalhadores;

b) Um total de mais de 500 dias de trabalho, corredgmme ao somatorio dos dias de

trabalho prestado por cada um dos trabalhadores.
2 - A comunicacdao prévia referida no numero antelféve ser datada, assinada e indicar:
a) O endereco completo do estaleiro;

b) A natureza e a utilizac&o previstas para a obra,
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c)

d)

9)
h)

)

),

O dono da obra, o autor ou autores do projectcertidade executante, bem como os

respectivos domicilios ou sedes;

O fiscal ou fiscais da obra, o coordenador de sewar em projecto e o coordenador de

seguranca em obra, bem como os respectivos darsicili

O director técnico da empreitada e o representdateentidade executante, se for
nomeado para permanecer no estaleiro durante aug&eaa obra, bem como os
respectivos domicilios, no caso de empreitada de miblica;

O responsavel pela direccdo técnica da obra epmetgo domicilio, no caso de obra

particular;
As datas previstas para inicio e termo dos trakallocestaleiro;

A estimativa do niumero méaximo de trabalhadorescpata de outrem e independentes
que estardo presentes em simultaneo no estaleirdg somatorio dos dias de trabalho
prestado por cada um dos trabalhadores, consoatumanicacdo prévia seja baseada

nas alineas a) ou b) do n.° 1;

A estimativa do numero de empresas e de trabaleadadependentes a operar no

estaleiro;

A identificacdo dos subempreiteiros ja selecciosado

3 - A comunicacao prévia deve ser acompanhada de:

a)

b)

Declaracéo do autor ou autores do projecto e dodeoador de seguranca em projecto,

identificando a obra;

Declaracbes da entidade executante, do coordedadeeguranca em obra, do fiscal ou
fiscais da obra, do director técnico da empreitadi@a, representante da entidade
executante e do responséavel pela direc¢do técaicdm@d, identificando o estaleiro e as

datas previstas para inicio e termo dos trabalhos.

4 - O dono da obra deve comunicar a Inspeccéo-Gleralrabalho qualquer alteracdo dos

elementos da comunicacgdo prévia referidos nasaali@ea i) nas quarenta e oito horas seguintes,

e dar ao mesmo tempo conhecimento da mesma aoecaolat de seguranca em obra e a

entidade executante.

5 - O dono da obra deve comunicar mensalmente ualeecdo dos elementos referidos na

alinea j) do n.° 2 a Inspecc¢éo-Geral do Trabalho.
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6 - A entidade executante deve afixar copias dauoacao prévia e das suas actualizacdes, no

estaleiro, em local bem visivel.

O procedimento estabelecido entre 0 ACE ConstreitarCSO, para efeitos do previsto neste
artigo do Diploma, é que cada Subempreiteiro cotwmtrenvie, juntamente com o RMM, o
modelo previsto no PSS para este efeito, com adakestualizacdes, incluindo a lista atualizada
de Subempreiteiros. No inicio dos trabalhos em datta 0 ACE Construtor “pré-preenche”
cada CPAE, incluindo os dados de sua responsatelidTE, Projectistas, Endereco da EE) e
solicita/elabora as respectivas declaracbes. O BQistrutor fica ainda responsavel por incluir

nas CPAE a identificagdo dos subempreiteiros deesponsabilidade .

Art.° 16°, DL 273/2003

1 - O dono da obra deve elaborar ou mandar elabararcompilacdo técnica da obra que inclua
0s elementos Uteis a ter em conta na sua utilizagém, bem como em trabalhos posteriores a

sua concluséo, para preservar a seguranca e saggdemh os executar.
2 - A compilacao técnica da obra deve incluir, nadaenente, os seguintes elementos:

a) ldentificacdo completa do dono da obra, do autor amores do projecto, dos
coordenadores de seguranca em projecto e em @beatidade executante, bem como de
subempreiteiros ou trabalhadores independentes tugvencdes sejam relevantes nas

caracteristicas da mesma;

b) Informacbes técnicas relativas ao projecto geralacs projectos das diversas
especialidades, incluindo as memdérias descritipegecto de execucgdo e telas finais,
gue refiram os aspectos estruturais, as redexéscaios sistemas e materiais utilizados

gue sejam relevantes para a prevencao de riscfisspyoais;

c) Informacgdes técnicas respeitantes aos equipamirstatados que sejam relevantes para

a prevencao dos riscos da sua utilizagédo, consena@manutencao;

d) Informacgdes Uteis para a planificacdo da segurarsgaide na realizacdo de trabalhos em

locais da obra edificada cujo acesso e circulapé&Esantem riscos.

3 - O dono da obra pode recusar a recepcao pravidarobra enquanto a entidade executante
ndo prestar os elementos necesséarios a elaborac&ontpilacdo técnica, de acordo com o

ndmero anterior.
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4 - Em intervencdes posteriores que ndo consistagonservacao, reparacao, limpeza da obra,

ou outras que afectem as suas caracteristicasadigdes de execucdo de trabalhos ulteriores,

o dono da obra deve assegurar que a compilacddéseja actualizada com os elementos

relevantes.

O procedimento estabelecido entre o Dono de ObrA@E Construtor, para efeitos do previsto

neste artigo do Diploma, é a organizacdo do IndmeCompilacdo Técnica - CT, como de

seguida se detalha:

a.

Controlo de assinaturas — A Ultima lista de asgnaatapresentada pelo Subempreiteiro

construtor no ambito do PSS.

Intervenientes no processo Construtivo — Ultimaualizacdo da CPAE + lista de
fornecedores a preencher por cada Subempreiteingtrator + lista de contactos

externos (SAF a entregar pelo ACE Construtor).

Projecto — Telas finais a entregar pelo gestordgegto do ACE ao Dono de Obra.
Informacao Técnica de materiais aplicados (PAMhtrégues no decorrer da obra.
Livro de Obra — A entregar pelo ACE Construtor.

Registos de Qualidade — Documentos lancados no @ummdecorrer da obra.
Registos de Seguranca — Ultimo RMM entregue no tnaloi PSS.

Planos de Monitorizacdo Periddica — a entregar gestor de Projecto do ACE.

Art.° 20°, DL 273/2003

A entidade executante deve:

a)

b)

Avaliar os riscos associados a execucdo da obrefieirdas medidas de prevencao
adequadas e, se o plano de seguranca e saudeif@at@io nos termos do n.° 4 do artigo

5.9, propor ao dono da obra o desenvolvimentoaslagtacoes do mesmo;

Dar a conhecer o plano de seguranca e saude paexacao da obra e as suas alteracdes
aos subempreiteiros e trabalhadores independentg®&lo menos a parte que 0s mesmos

necessitam de conhecer por razdes de prevencao;

Elaborar fichas de procedimentos de segurancagsateabalhos que impliquem riscos

especiais e assegurar que o0s subempreiteiros alhadbres independentes e os
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representantes dos trabalhadores para a segufsig@Ene e saude no trabalho que

trabalhem no estaleiro tenham conhecimento das agsm

d) Assegurar a aplicacdo do plano de seguranca e sadds fichas de procedimentos de
seguranca por parte dos seus trabalhadores, demprdieiros e trabalhadores

independentes;

e) Assegurar que o0s subempreiteiros cumpram, na @ualidde empregadores, as
obrigagdes previstas no artigo 22.°;

f) Assegurar que os trabalhadores independentes comgsrabrigacdes previstas no artigo
23.9,

g) Colaborar com o coordenador de seguranca em o&macbmo cumprir e fazer respeitar

por parte de subempreiteiros e trabalhadores imdigp¢es as directivas daquele;

h) Tomar as medidas necessarias a uma adequada agfmie gestdo do estaleiro,

incluindo a organizacédo do sistema de emergéncia;

i) Tomar as medidas necessarias para que 0 acessbalre seja reservado a pessoas

autorizadas;

J) Organizar um registo actualizado dos subemprestairrabalhadores independentes por

si contratados com actividade no estaleiro, nasdsrdo artigo seguinte

k) Fornecer ao dono da obra as informacdes necessamtaboracdo e actualizagdo da

comunicacao prévia,;

[) Fornecer ao autor do projecto, ao coordenador gieaeca em projecto, ao coordenador
de seguranca em obra ou, na falta destes, ao dowbrd 0os elementos necessarios a

elaboracdo da compilacdo técnica da obra.

A avaliacdo de riscos (alinea a do artigo em ag)aésuma obrigacao da EE, portanto do ACE
Construtor, que foi transferida para cada Subeng@iconstrutor (Capitulo 2, DPSS, pagina
7). A este respeito, ver 0s pontos b) e c) dos otdmies ao artg® 12 do DL273/2003, acima.

O ACE Construtor distribui 0 PSS, por via electodnia cada Subempreiteiro construtor (alineas
b) deste artigo), bem como os documentos transsaesaridos anteriormente (ver comentario
a) ao art® 14 do DL 273/2003)

A elaboracao dos procedimentos de seguranca (al@)abeste artigo) é também uma obrigagéo
transferida para cada Subempreiteiro construtopif@a 2, DPSS, pagina 7), que fica obrigado
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a distribuir os PTRE e as partes aplicaveis do P88s representantes dos trabalhadores

(alineas b) deste artigo). A este respeito veealg) dos comentéarios ao art® 12 do DL273/2003.

A obrigacdo de garantir a aplicacdo do PSS (alinka®) e f), deste artigo) foi também

transferida para cada Subempreiteiro construtopi{@a 2, DPSS, pagina 7), no ambito da
metodologia de auto-controlo praticada no Empreeedio, que prevé que nas inspeccoes
planeadas que o ACE faz aos estaleiros, de umaafalentoria, se verifique o estado de
implementacgédo desta alinea.

Nos pontos de paragem observados pelo Subempretienstrutor, o CSO faz igualmente a

verificacdo da execucado deste registos e da sicabiitade as tarefas em questao.

No que diz respeito as medidas de organizacédo krnmeptar (alinea h) deste artigo), esta
obrigacao também foi transferida para cada Subetajpoeconstrutor (Capitulo 2, DPSS, pagina
7), com a excecado do que diz respeito ao Planonterdgencia transversal, que definiu regras

iguais para aplicacdo em todos os lotes.

As medidas de organizacdo para impedir 0 acessocairbs (alinea i) deste artigo), € uma
obrigacdo também transferida para cada Constr@api(ulo 2, DPSS, pagina 7).

No que diz respeito as listas de subempreiteilose@j) deste artigo), esta € uma das obrigacdes
que foi transferida para cada Subempreiteiro cotwst(Capitulo 2, DPSS, péagina 7). As listas

de Subempreiteiros fazem ainda parte dos documaniserir mensalmente nos RMM.
No que diz respeito a CPAE (alinea |) deste artigex) comentéarios aos artigos 14 e 15.

No que diz respeito a CT (alinea m), deste artiger) comentarios ao artigo 16.

ART 21°, DL 273/2003

1 - A entidade executante deve organizar um reggie inclua, em relacdo a cada
subempreiteiro ou trabalhador independente poorsiratado que trabalhe no estaleiro durante

um prazo superior a vinte e quatro horas:
a) A identificacdo completa, residéncia ou sede e marfigcal de contribuinte;

b) O numero do registo ou da autorizacdo para o exerda actividade de empreiteiro de
obras publicas ou de industrial da construcéo,din como de certificacdo exigida por

lei para o exercicio de outra actividade realizaalastaleiro;

c) A actividade a efectuar no estaleiro e a sua calerat;ao;
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d) A copia do contrato em execucdo do qual consteexyeece actividade no estaleiro,

guando for celebrado por escrito;
e) O responsavel do subempreiteiro no estaleiro.

2 - Cada empregador deve organizar um registorgphea, em relacdo aos seus trabalhadores e
trabalhadores independentes por si contratadostrgbalhem no estaleiro durante um prazo

superior a vinte e quatro horas:
a) A identificacdo completa e a residéncia habitual;
b) O namero fiscal de contribuinte;
c) O numero de beneficiario da seguranca social,
d) A categoria profissional ou profissao;
e) As datas do inicio e do termo previsivel do trabalb estaleiro;

f) As apdlices de seguros de acidentes de traballaived a todos os trabalhadores
respectivos que trabalhem no estaleiro e a tratfatba independentes por si contratados,

bem como os recibos correspondentes.

3 - Os subempreiteiros devem comunicar o regid&rid® no nimero anterior, ou permitir o

acesso ao mesmo por meio informatico, a entidadeutante.

4 - A entidade executante e 0os subempreiteirosnd@omservar os registos referidos nos n.os 1

e 2 até um ano apos o termo da actividade no estale

s

Tudo quanto se dispde neste artigo é atribuicaAduleempreiteiro construtor (ou do ACE
Construtor quando este tiver Subempreiteiros), mdweas listas desenvolvidas por cada
Subempreiteiro construtor serem inseridas nos RM& énexo 111-05 do PSS do lote 03), em
obediéncia a este ponto da legislagéo.

4.3 Desenvolvimento do PSS para a execucéo da Obra

A Figura 8 apresenta o diagrama que descreve oxigais fluxos a ter em conta no
desenvolvimento do Plano de Seguranca e Salude (R®&Sexecucdo da Obra em estudo, ao
longo de todo o seu ciclo de vida.
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4.4 Organograma do estaleiro

{ Dono da Obra '

s

Equipa de Projecto

............................
H

Coordenador de Seguranga
em Projecto

Coordenagao de
Projecto

Coordenador de
Seguranga em Obra

Fiscalizagdo da Obra

Especificacdo por Area / Lote

Entidade Executante

Gestor de Seguranga

Director de Obra /
Director Técnico da Empreitada

e [Nome]
y
1
a | | )
A specificar por Lote
Responsavel pela Gestdo de Representante do Construtor
Seguranga no Lote [Nome]
[Nome] Socorristas
[Nome]
Técnico de Seguranca e Encarregado Geral
Higiene do Trabalho [Nome]
[Nome]

Encarregado Encarregado Encarregado
[Nome] [Nome] [Nome]

Subempreiteiros UELElEL LIS
P Independentes
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5 DESEMPENHO DO SISTEMA DE SEGURANCA

A OCDE (2002: 191) define indicador como um “parénmeou valor calculado a partir dos

parametros, fornecendo indicacfes sobre, ou deswtevo estado de um fenbmeno, do meio
ambiente ou de ...”. Ainda segundo a OCDE (2002: 2®% indicadores séo ferramentas de
avaliacdo ... que devem ser interpretadas de macieinéifica e com a devida frequéncia ser
completados com outras informacdes qualitativasg paplicar os fatores que se encontram na

origem de uma modificacéo do valor de um indicaper serve de base a uma avaliacao”.

7

Segundo Kumar (1989: 4), um indicador é “uma vailidoujo propdsito é medir alteracdes num
fendmeno ou processo”. Do mesmo modo, seguindo steire de Bossel (1999: 9) “os
indicadores sdo a nossa ligacdo ao mundo. Elesensach a sua enorme complexidade numa
guantidade manejavel de informacdo significativarapum subgrupo de observacbes que
informam as nossas decisbes e direcionam as nesg&s... Os indicadores representam
informacéo valiosa ... sGo uma expressdo de valdiesta parte do trabalho avalia-se o
desempenho do Sistema de Planeamento, OrganizaGéordenacdo de Seguranca alcancado
na obra que serviu de caso de estudo, procurai®ebee a vitalidade, a coeréncia, e a
performance desse Sistema, de modo a suportarcluséo da sua conformidade a Lei e a sua
submissdo aos principios gerais da prevencadodesnm atividade da Construcgéo.

Realca-se a importancia do acervo de informacaocsquetira da obra em estudo, informacao
que analisada e estudada com critério, autorizadeswar a enorme complexidade das
circunstancias da execuc¢do da obra, numa quantidadejavel de indicadores que se propdem
e gque seriam pertinentes e dariam relevantes batds para a compreensao das condi¢coes de
seguranca em que a obra se desenvolveu, se ad@gigbreconizasse valores homologos de

referéncia, que habilitasse a uma anélise comparati

Como se retira da Tabela 1, rednem-se dadosviedadi atividade simultanea de uma média de
cerca de seiscentos e nove Subempreiteiros emamremplando cerca de 3720 trabalhadores
ao longo de cerca de 39 meses de trabalho, o quatrdu entre Outubro de 2010 e Dezembro
de 2013. Também no ambito da atividade de Preveac8@eguranca da obra em questdo, no
decurso do mesmo periodo foram realizadas uma ndédigtocentas e vinte e quatro acdes de
formacao aos trabalhadores envolvidos na constregédrabalho por eles desenvolvido nesse
periodo, e nos varios estaleiros existentes, fompanhado por uma média de vinte e cinco

Técnicos de Seguranca.
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Tabela 1: Principais dados de suporte aos Indiesd@tonte: elaboracéo propria, a partir da obrastodo)

LOTES
2 |82 | 3 g | 2
S5 |5 E |EE| S| E
ValORFRODUZIDD 1| 2| 3 |a|s|&|7|2|= |10|11|acg PT|iTs 2% |5 o] I i g i =
=2 12| & |EF| 2 | &
E |= g g 2
mE£
2010) 48T 38680,00 135) 10 11 0 o 14
2011 1°T 25601,00 215 16[ 145 1 24 131
2011 207 23473,00 004 22 206 3 24 381
2011 32T 33777,00 2018 24 910 12| 170 7ol
2011 42T 54266,00 4402 29 673 17] 193 851
2012] 127 | 59279,00 v 5718| 311320 25| 174 971
2012 287 [ 78441,00 7361 36 1294 28| 7o45| 1056
2012) 327 107875,00 g2o0| 29540 11] 173 1295
2012/ 47 | 53122,00 6853 32@N1062 3| 113 1032
2013) 1°7 31434,00 4235 28 914 9| 117 a4
2013) 22T 31563,00 2363 20 818 10 27 325
2013| 397 24101,00 2275 16 878 B 45 266
2013 42T 19157,00 2063 16 645 6 0 289
MEDIA 3720 | 25 [ =824 11 | &70
TOTAL 640813,00
TOTAL 10716 | 139 | 8711
MESES DURACHD 29|29 21(27|13]|14|24|11(20|30|24|39|27|27
LOTES 1|2| 2 |4|5|&|7|2|9|10|11|acePT|ITs TOTAL
N FTRE PRODUZIDOS 92|60|121(42(30| 3 (23 (14|12 |46|26(48| 2 | 3 571
DOCUMENTOS OBSOLETOS) 491 17| 59 (18| 6 | 0 [10| 1 |3 [22| 2 30| 0|5 219
GERADDS
NNCEMITIDAS 52|14| 10 [27]16| 7 [7 (122 (9 |s|o o0 161
it 50|13| 9 [20f16| 4|6 (2|2 |6|a|olo|o 138
HORAS
NNC ENCERRADAS 32{13| 10 (259 |4 |6 f12(2 |8 |alolao|o 126

A norma OHSAS 18002:2088 refere que as Organizacbes devem usar tanto duties
reativos como indicadores proativos na avaliacdalekempenho do seu sistema de gestdo de
seguranca, mas devem focar-se essencialmente emde®groativas. Segundo Lima (2014)
“Os indicadores reativos surgem ap0s a ocorréreiav@ntos e monitorizam acidentes, danos
para a saude, incidentes e outras evidénciasibetde mau desempenho do sistema”.

A informacdo e os dados recolhidos em Olertre Outubro de 2010 e Dezembro de 2013
alimentam indicadores proativos, criteriosamentecgmados mediante ponderacao sobre a sua
adequabilidade, pertinéncia e relevancia ao nigdPldneamento, Organizacdo e Coordenacao
de Seguranca da obra. Nos pontos 5.1 a 5.6 quesrsegpresentam-se 0s resultados da
monitorizacdo da conformidade do sistema de HSObl@ta com os critérios operacionais
estabelecidos e com os requisitos legais e regulamnes aplicaveis.

3 OHSAS Project Group 2008. OHSAS 18002:2008 — Oatiopal health and safety management systems —
guidelines for the implementation of OHSAS 18000:22008.
% Os valores médios constantes na Tabela 1 refezeamsédias trimestrais
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5.1 Grau de implementacdo das medidas corretivas decantes das
constatacbes das auditorias externas (sem correspi@mcia com
parametro homologo previsto no DL273/2003)

O Dono de Obra contratou uma entidade externaperdtente, para auditar o Sistema de

Prevencéo e Seguranca do empreendimento. As aasdigfetuadas nesse ambito constataram a
existéncia de situacdes carecendo de eventuaionashque foram submetidas a consideracéo
dos Construtores, EE, CSO. Algumas das constatagd@i@metidas foram consideradas nao

relevantes pelas entidades auditadas, portantoapBcaveis, por carecerem de sentido (ver

quadro em baixo), tendo as restantes sido integrabnimplementadas.

Este indicador pretende medir o grau de implemé@ntdas correcdes ao Sistema propostas pela
auditoria externa independente, com o objetivacdeigir anomalias detetadas nos meios de
prevencao e seguranca em estaleiro.

AUDITORIA EXTERNA - Auditorias realizadas por empeeindependente, por iniciativa do
Dono de Obra, que auditar o sistema implementada patidade
fiscalizadora, Coordenacdo de Seguranca em obtajaBa Executante
(ACE) e alguns construtores (selecionados aleateridée em funcdo dos
trabalhos em execucéao).

CONSTATACOES - Situages identificadas como cameeate eventual correcdo, no critério
da entidade auditora, e emitidas a cada uma dadades auditadas
(Construtores, EE, CSO). A percentagem obtida teeflapenas as
constatacOes emitidas a Entidade Executante e @ustrGtores. Na posse
dos relatérios de cada auditoria, e em funcéo dastatacdes emitidas, a
EE/ACE elabora uma tabela que envia aos Constgjtopara
implementacédo e resposta, tabela que ndo se reppmiuse considerar
que extravasa o ambito do presente trabalho.

A Tabela 2 mostra que a obra em questéo aceitocoeporou mais de 80% das recomendacoes
e propostas de melhoria dos auditores independgregesitindo inferir que o seu Sistema de

Prevencdo e Seguranca respondeu de forma posifpraagiva as sugestdes de melhoria do
sistema.

Tabela 2: Grau de Implementacao de Auditorias Bate(Fonte: elaboracao propria, a partir da obrasiodo)

GRAU |MPLEMENTACAO
AéJXDT'EgE'AA DATA  CONSTATACOES
1 17/09/2012 85 %
2 19/11/2012 97 %
3 21/10/2013 86 %
4 16/01/2014 81 %
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5.2 Recursos (meios humanos e acbes) afetos ao SistaieaPrevencédo e
Seguranca e sua relacdo com a producdo (sem correedéncia com
parametro homologo previsto no DL273/2003)

Este indicador (proativo) pretende avaliar a fonnmo o Sistema de Planeamento, Organizacao
e Coordenacédo de Seguranca reage ao estimulo diacfoo O stress de producéo é traduzido
pelas variaveis: Valor Trimestral Produzido; Numel® Subempreiteiros em obra; Numero
Médio de Trabalhadores em obra.

A resposta do Sistema ao estimulo da producaoréseqada pelas variaveis: Numero Médio
de Técnicos de Seguranca em obra (TS); A¢bBes dedgdo Ministradas; Procedimentos de
Monitorizacéo e Prevencao (PMP); Numero de InspeB@alizadas”.

VALOR TRIMESTRAL PRODUZIDO - Valor produzido em tod os estaleiros, em todos os
lancos da obra, por todos os construtores envavido construcdo, por
trimestre e em milhdes de euro.

TRABALHADORES - Contabiliza o numero médio de trihlaalores presentes em todos os
estaleiros, em todos os lotes e em cada trimeBtdos retirados dos
Relatorios de Monitorizagdo Mensal .

TECNICOS DE SEGURANCA [PROF HST] — Contabiliza onréro médio de Técnicos de
Seguranga presentes em todos o0s estaleiros e es dedotes, em cada
trimestre. Dados fornecidos por EE/ACE.

SUBEMPREITEIROS - Contabiliza 0 nimero de Subentpireis presentes em todos o0s
estaleiros, em todos os lotes, em cada trimestegloornecido pela
EE/ACE, em funcdo dos procedimentos de apresentagas
Construtores/Subempreiteiros.

ACCOES DE FORMACAO MINISTRADAS — Contabiliza o tbtde accdes de formac&o
ministradas em todos os estaleiros, em todos es,letn cada trimestre,
no ambito da HST. O Sistema implementado garani tpdos os
trabalhadores presentes séao alvo de pelo menosacgda de formacéo.
Dados retirados dos Relatérios de Monitorizagcédo 9dk(alineas b) art.°
20° e a) art.° 22° do DL273/2003)

PROCEDIMENTOS DE MONITORIZAQAO E PREVEN(;AO [PMP]Gontabiliza o numero
de PMP preenchidos durante a obra. Dados retirddssRelatérios de
Monitorizagdo Mensal (alinea c) art.° 20° do DL/2083).

INSPECCOES — Contabiliza o nimero de inspeccoéstagigs, realizadas pelas EE/CSO. Estas
inspecodes séo de trés tipos: Inspecgdes de obhas-ile Inspeccao e Inspeccao documentada.
As inspeccdes da CSO séo registadas em®RAlineas h) art.2 19° e d) art.° 20° do
DL273/2003).

% Registo de Verificacdo de Obra (RVO)
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Tabela 3: Meios e A¢cbes HST vs Producao (Fontboedado prépria, a partir da obra em estudo)

=
8 0 S 2
VALOR é 9 8 2 4 g
PERfODO | PRODUZIDO § S % P § % o
2 F : g
M € z
2010-4T | 38,68 14) 135 12 11 5) 3
2011-1T | 25,60 131) 515 20 145 162 58
2011-2T1 | 23,47 | 1004 27 506 1004 71
2011-3T | 53,78 2618 30 910 1856 73
2011-4T | 54,27 4402 36 673 1043 61
2012-1T | 59,28 5718 39 1320 2282 140
2012-2T | 78,44 7361 43 1294 2786 150
2012-3T | 107,88 8200 47 1540 2811 167
2012-4T [ 93,12 6859 40 1062 1813 145
2013-1T | 31,43 | 4235 35 914 1027 74
2013-2T | 31,56 | 2969 23 818 627 44
2013-3T | 24,10 | 2275 22 878 605 40
2013-47 | 19,20 | 289 2063 20 645 522 41

41 T 2T 37 a7 1T 27 T o7 1T 2T T o1
2010 2011 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013

—M€ —Subempreiteiros — N.° Médio Trabalhadores —Accdes Formagdo —PMP —Inspecgbes

Gréfico 1: Meios e A¢bes HST vs Producédo (Fontethalacdo propria, a partir da obra em estudo)

A Tabela 3 e o Gréfico 2 referem-se aos recursas &;des de seguranca em obra (nimero de
TS, AclOes de Formacao, PMP e Inspecbes) e a ewollgdproducdo em periodo de tempo
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homologo (valor da producdo; numero de subempregteem obra; nimero meédio de
trabalhadores em obra).

O desenvolvimento sincronico e coerente das cumpesentativas das varidveis em analise
indica que o Sistema de Prevencao e SegurancantEspde forma consistente e proporcionada
a dindmica e intensidade da obra, em cada momento.

5.3 Notificacdo de Nao Conformidade (NNC): Resposta emempo (sem
correspondéncia com parametro homologo previsto nBL273/2003)

Este indicador (proativo) pretende avaliar o ndesfespostas dos Subempreiteiros construtores
as agOes a tomar, em funcéo das Notificagfes deCNAfmrmidade (NNC) emitidas pela
EE/ACE e pela CSO, através da contabilizacdo dg®stas recebidas dentro do prazo
estipulado no PSS e do seu posterior encerramento.

NNC EMITIDAS — Notificacbes de Nao Conformidade (@Nemitidas pela EE/ACE e pela
CSO aos Construtores/Subempreiteiros, em cada2@dd, 2012 e 2013,
decorrentes do ndo cumprimento das regras previgia®SS. Dados
recolhidos do controlo da EE/ACE.

EM PRAZO — Numero de NNC respondidas e implemestagamtro do prazo definido no PSS
(até 2 dias uteis apos detecao). Dados recolhimlastrolo da EE/ACE.

FORA PRAZO — Numero de NNC néao respondidas ou ndaeimentadas dentro do prazo
definido no PSS (até 2 dias uteis apds detecadojoPDaecolhidos do
controlo da EE/ACE.

ENCERRADAS — Numero de NNC encerradas (tendo satdieadas e aceites como eficazes
as acoes executadas). Dados recolhidos do coulmdid/ACE.

POR ENCERRAR — Numero de NNC que néo verificaratio$oos itens necessarios para serem
corretamente encerradas. Dados recolhidos de fdia®ntrolo do ACE
compiladas através do fluxo de informacgéo gerado.

METODO PARA ENCERRAR NNC — Ap6s emissé&o, o Respealspelo Desenvolvimento dos
Trabalhos Subcontratados (RDTS) do subempreitdentifica as causas,
define as agdes a tomar e devolve a NNC, assinalddada. A entidade
emissora (EE/ACE ou CSO) da o seu parecer as adgidesar e devolve a
NNC, assinada e datada. No periodo estabelecidoerdficada a
implementagcdo das medidas tomadas. O Gestor derdbegu do
Subempreiteiro devolve a NNC, assinada e datadem{@sor verifica a
eficdcia e encerra a NNC, assinando-a e datandaralo conhecimento
ao Subempreiteiro.
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Tabela 4: Respostas as NCC (Fonte: elaboracaoigrégartir da obra em estudo)

NNC
EMITIDAS RESPOSTAS ENCERRADAS POR
EM FORA ENCERRAR
PRAZO PRAZO
161 138 23 150 11
% 85,71 14,29 93,17 6,83
NNC
180 /
160 -
140 -
120 -
100 -
80 -
60 -
40 -
20 A
0 . . .
EMITIDAS RESPOSTAS ENCERRADAS

Figura 10 — Respostas as NNC (Fonte: elaboracgwiar@ partir de obra em estudo)

Tabela 5: Notificacdo de Nao Conformidades (Foelhoracéo propria, a partir da obra em estudo)

NNC VALOR PRODUZIDO -
PERIODO SUBEMPREITEIROS FORMACAO
ENCERRADAS |EMITIDAS
4°T 2010 0 11
197 2011 2 145
297 2011 13 506
39T 2011 16 910
4°7 2011 27 673
197 2012 32 1320
29T 2012 26 1294
39T 2012 29 1540
497 2012 3 1062
19T 2013 6 914
29T 2013 0 818
39T 2013 0 878
39T 2013 0 645
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Da Tabela 5 retira-se que os procedimentos indtituno ambito da HST, designadamente as
acOes tomadas pelos Subempreiteiros construtordésrngido das NNC emitidas pela EE e CSO,

mantiveram-se proporcionados e ajustados a dinaseicbra (traduzida pelo valor produzido e

pelo nimero de subempreiteiros em obra), ao lorgpeatiodo em analise, indicando que o

Sistema de Prevencao e Seguranca teve um compaottaoperacional consistente.

Neste indicador o estimulo da producao é tradugélo nimero de subempreiteiros em obra e
pelo valor produzido em cada trimestre, e a regpostSistema € traduzida pelos registos das
NNC e pela Formacédo (numero de acdes de formagéistradas).

5.4 Acidentes de trabalho (sem correspondéncia com parétro homologo
previsto no DL273/2003)

Este indicador (proativo) pretende medir o grawcdmprimento das regras definidas no PSS
para comunicacdo dos acidentes de trabalho a EE/AGECSO, designadamente no que
concerne ao prazo para a sua comunicagao

NA — Nao ocorreram acidentes de trabalho no periomtsiderado. Dados do controlo da
EE/ACE.

COMUNICACAO “EM TEMPO” DE ACIDENTES DE TRABALHO — Ads a ocorréncia de
um acidente de trabalho, o Subempreiteiro deve na@mado a EE/ACE num prazo de até 24
horas, que por sua vez comunica a CSO. Dadosdesiida EE/ACE.

Tabela 6: Notificagdo Comunicacdo de Acidentesdddlho (Fonte: Elaboracéo propria)

COMUNICACAO
PERIODO ACIDENTES
“IN TIME”
%
4° T 2010 NA
1°T 2011 NA
2°T 2011 57
3°T 2011 53
4°T 2011 20
1°T 2012 37
2°T 2012 60
3°T 2012 68
4° T 2012 67
1°T 2013 63
2°T 2013 78
3°T 2013 67
4° T 2013 100
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Grafico 2: Comunicacédo de Acidentes de Trabalhot@elaboracéo propria, a partir da obra em e¥tudo

A analise do Gréafico 3 permite verificar a melhania grau de cumprimento deste indicador,

“comunicacaAdEM TEMPOde acidentes de trabalho”, a medida que a obrawaaicando, o que

permite que a investigacao pela EE/ACE e CSO daokem@tes mais graves decorra com maior
proximidade as circunstancias reais da sua ocoa.€ksta constatacdo permite inferir que o
Sistema revelou uma curva de aprendizagem pogsitvanatéria em analise. As Tabelas 6 e 7

fornecem mais

informacé&o sobre o indicador em s@ali

Tabela 7: Tipificacdo de Acidentes de Trabalho {Epelaboracéo prépria, a partir de obra em estudo)

TIPIFICA(;AO DOS ACIDENTES DE TRABALHO
CHOQUE COM OBJECTOS 26 CORTE 4
QUEDA MESMO NIVEL 19 ACIDENTE ROD 2
COMPRESSAO POR OBJECTOS | 17 INCENDIO 2
QUEDA DE OBJECTOS 16 OUTRO 2
QUEDA DE NiVEL 15 POEIRAS 2
ERGONOMICOS 13 TOMBAMENTO 2
PROJECCAO PARTICULAS 11 ATROPELAMENTO 1
DISTRACAO ~
¢ 10 COLISAO 1
IMPRUDENCIA 5 PERFURACAO 1
CAPOTAMENTO 4
De Outubro 2010 a Dezembro 2013
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DISTRIBUICAO DOS ACIDENTES POR PERIODO DIARIO

4%

12%
\ 08:00-12:59
13:00-17:59
38% 18:00-22:59
m 23:00-07:59

DISTRIBUICAO ACIDENTES POR ESTAGAO DO ANO

OUTONO
INVERNO
PRIMAVERA

® VERAO

Gréficos 3 e 4: Distribuicdo de Acidentes de TrabdFonte: elaboragao propria, a partir de obrastudo)

Os Graficos 4 e 5 registam o periodo do dia, ecgapo ano, em que ocorreram 0s acidentes
registados em obra. N&o é evidente que tenha hamdoanormal concentragdo de acidentes em
gualquer momento do desenvolvimento da obra, jc&tib por qualquer razdo, o que também
parece ser um bom indicador de que o Sistema deef@ e Seguranca se revelou
proporcionado a dindmica de obra, ao longo de ¢osku ciclo de vida.
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5.5 Revisdo documental — PTRE (sem correspondéncia comparametro
homologo previsto no DL273/2003)

Este indicador (proativo) pretende avaliar a \di@die do Sistema de Prevencéo e Seguranca e a
sua aderéncia e adequacdao as reais condicdesae@aelos trabalhos, ao longo de todo o ciclo
de vida da obra, através do nivel de revisdo d6&EPT

PROCEDIMENTOS PARA TRABALHOS COM RISCOS ESPECIAIBTRE] — Documento
fundamental da Prevencédo e Seguranca no Traball@odstrucdo. Sao
constituidos por uma memoria, uma avaliacdo de risum PMP para
registo das verificagdes de seguranca a execut@ntdu o processo
construtivo.

OBRA DE ESTRADA - PTRE elaborado para os contratesObra-de-Estrada e para os
contratos diretos do ACE com os instaladores de@s de Telematica
Rodoviaria. Dados retirados da EE/ ACE.

OBRA DE ARTE - PTRE elaborado para os contrato©Heas-de-arte-especiais e Obras-de-
arte-correntes. Dados retirados da EE/ACE.

Tabela 8: Revisdo PTRE (Fonte: elaboracao préanertir de obra em estudo)

DOCUMENTOS POR PTRE
ESPECIALIDADE | EDICOES E“C!i!lllllw REVISAO M“EM REVISAO
TOTAIS 584 222 362
OBRA DE ESTRADA 229“'“‘ 74’¥| 155
OBRAS DE ARTE 355 148 207
% | 38| 62

DOCUMENTOS POR ESPECIALIDADE

400
350 -
300 A
250 - B SEM REVISAQ

200 ~ B COMREVISAO
150 -

100 A
50 -~

OBRA DE ESTRADA OBRAS DE ARTE

Graéfico 5: Revisdo PTRE (Fonte: elaboracgédo proprigartir de obra em estudo)
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Tabela 9: Edicbes PTRE — Obras de Arte (Fonteoedegdio prépria, a partir de obra em estudo)

TOTAL EDICOES PTRE BETAO ARMADO
M€ OAC M€

2010 4T 38,68 0

2011 1T 25,60 9 0,12
2011 2T 23,47 | 20 12,90
2011 3T 53,78 3g|illlNa3,15
2011 4T 54,27 36 fil)s7
2012 1T 59,28 57l 45,55
2012 2T 78,44 371 40,81
2012 3T 107,88 40| 46,87
2012 4T 93,12 40 35,43
2013 1T 31,43 | 24 23,15
2013 2T 31,56 | 23 25,46
2013 3T 24,10 | 14 21,90
2013 4T 19,20 | 17 14,77

60 60

50 A/\ 50
40 /N\;\ 40
s 30 /\J \\ 30

20 / \$ 20
10 // N\ 10

4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

EDICOES PTRE

——M € BETAO ARMADO ——EDICOES PTRE OBRAS ARTE

Gréfico 6: Edicdes PTRE — Obras de Arte (Fonteoaiacao prépria, a partir de obra em estudo)

O PTRE é um instrumento fundamental do planeameéatseguranca em estaleiro. Como tal,
em cada momento e em cada fase da obra, deveadstguado a natureza e complexidade de
cada atividade e aos processos e métodos consfratiorganizacionais utilizados em obra.

As Obras de Arte (Correntes ou Especiais) possuaimrmumero de actividades que as Obras
de Estrada. Por isso, séo reconhecidamente marsag na sua interface entre atividades e mais
sujeitas a necessidade de alteracbes e ajustaments os planeamentos das multiplas
atividades que as integram, entre 0s respetivgetpsoe processos construtivos. A transposicao
da referida intensidade para cada frente de trapathrespeito da programacéo global da obra,
obriga a uma continuada e permanente avaliacasate &, consequentemente, a revisées mais
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frequentes dos PTRE que Ihes estdo associados,smmtira das Tabelas 8 e 9 e dos Graficos 6
e’.

Este indicador (proativo) verifica isso mesmo, gxéste uma maior percentagem de revisao
documental das atividades associadas as Obras e por comparacdo com a revisdo
documental das atividades associadas a Obra ded&spermitindo deduzir que o Sistema de
Prevencdo e Seguranca adotado usou uma abordagenaciopal sensivel a maior
complexidade e ao maior risco potencial das atiladaem presenca.

5.6 Resisténcia do sistema (sem correspondéncia com g@aretro homologo
previsto no DL273/2003)

Este indicador pretende avaliar a capacidade ¢msts do Sistema de Prevencdo e Seguranca
da obra (a resisténcia do sistema) as solicitag@ssimulos da Producéo, através da comparacao
dos valores produzidos com os valores do indic&atpiéncia de acidentes (indicador reativo
calculado trimestralmente, sem valores acumuladosdm o numero meédio de Técnicos de
Segurancga (TS) em Obra.

Tabela 10: indices de Frequéncia vs Producédo \(§di8e: elaboracdo prépria, a partir de obra eode3t

<

(o'

o

(@]

s

w

PERIODO IF M€ 2

(@]

a

s

s

OZI
49T 2010 of 38,68 12
12T 2011 o) 25,6 20
2072011 |N20,91 23,47 27
3272011 [ 20,05 53,78 30
42T 2011 15,31 54,27 36
12T 2012 14,59 59,28 39
2072012 I 17,1100 78,44 43
3272012 16,41 |l1107,88 47
42T 2012 10,69 193,12 40
12T 2013 10,52F 31,43 35
2072013 [N 18,44F 31,56 23
3972013 [lN22,84 24,1 22
40712013 [l 13,82 19,2 20
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Gréfico 7: indices de Frequéncia vs Producéo veités HS (Fonte: elaboragéo propria, a partir de em
estudo)

O periodo em que o Sistema de Prevencdo e Segutangaa obra com as carateristicas do
empreendimento em estudo esta sujeito a maiorgweds producdo € normalmente o 2° e 3°
trimestres do ano (colunas sombreadas no Grafiga gue corresponde a época com melhores
condi¢cdes meteoroldgicas para a atividade da agy@sir

Da analise do Grafico 8 e da Tabela 10 nédo sarnetita evidente correlacdo entre as variaveis
em estudo, “valor da producao”, “Indice de frequ&he “nimero médio de TS em obra”, ja que
as curvas que as representam nao exibem um andepgnianentemente consistente entre si.

Os periodos correspondentes ao inicio e conclus@mné obra com as carateristicas da presente
estdo sujeitos a influéncia de muiltiplas exteraales, que justificam uma investigacdo mais
cuidada do comportamento exibido pelas curvas septativas do indicador em andlise.

5.7 Indice de Frequéncia e indice de Gravidade

A Organizacao Internacional do Trabalho recomendga & avaliagcdo do sistema de gestao de
seguranca das organizacdes seja efetuada atravédicdes Reativos de Sinistralidade, tendo
como referéncia os valores de classificacao indisad tabela.
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Tabela 11: indices de Frequéncia e Gravidade (FOii®

Tabela OIT IF IG
MUITO BOM <20 ‘ <0,5
BOM 20<<40 0,1<<1
MEDIO 40<<60 \ 1<<2
MAU 60<<100 >2
z N
Maii
>2
MéAdin
1
Rom
0,5
Mto Rnm

20 40 60 If
Valarec< tidns comn referdncia cesiindn arientacin da

Grafico 8: indices de Frequéncia e Gravidade (F@DIE)

Os indices de Frequéncia e Gravidade obtidos na ebr estudo constam da Tabela 11. A
coluna dos acumulados indica os valores acumulado®ngo dos anos de 2010 a 2013. A
coluna relativa aos parciais da o valor dos indiedsulados para cada ano.

INDICE DE FREQUENCIA [IF] — indica o nimero de aeittes com baixa (incluindo os
mortais), por cada milhdo de horas homem de tralralilizadas.

INDICE DE GRAVIDADE [IG] — indica o numero de digserdidos por acidente de trabalho,
por cada milhdo de horas homem de trabalho.
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Tabela 12: indices de Frequéncia e Gravidade (Felttborac&o propria, a partir de obra em estudo)

ACUMULADOS PARCIAIS
IF IG IF IG
2010 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 17,14 0,33 17,24 0,34
2012 15,64 1,23 14,84 1,60
2013 15,65 1,07 15,71 0,38

2,00
MEDIO DESEMPENHO DO SISTEMA
@00
150
@ ToraL
="1,00 -
BOM
0,50 -
2013‘
MUITOBOM 2011
201
0,00 T T 1
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00
s

Gréfico 9: indices de Frequéncia e Gravidade, coineate mortal (Fonte: obra em estudo)
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Gréafico 10: indices de Frequéncia e Gravidade sgdeate mortal (Fonte: obra em estudo)

O Grafico 10 indica a performance da organizacd@oguorte a tabela da OIT. Dele se retira que
a classificacdo obtida para o periodo em anal@e) 2 2013, € de “Muito Bom”, com excec¢ao
do ano de 2012, no qual a classificacdo obtidadoiMédio”, em virtude da ocorréncia de um
acidente mortal. Indica ainda que a classificagdtida para o conjunto dos quatro anos € de
“Médio”.O nivel de desempenho global teria sidossificado de “Muito Bom”, ndo fora a
infelicidade de ter ocorrido o referido acidentertalo

Segundo os critérios da OIT o sistema respondey &eniuncéo dos trabalhos que decorreram.
O registo de um acidente mortal degradou subsfameme o desempenho do Sistema de
Prevencdo e Seguranca de todo o Empreendimentoaimds assim foi garantido um nivel
médio de desempenho no final do periodo em estGdafico 10). A ndo ocorréncia deste
acidente elevaria a classificacdo anual para @gerde trés anos, em valores acumulados, para
um nivel de desempenho de “Muito Bom” (Gréfico 11).
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6 CONCLUSOES E PERSPETIVAS FUTURAS

O planeamento, organizacdo e coordenacdo da seguraa trabalho de construgao
desenvolvido em estaleiros temporarios, ou moveis, obras realizadas em regime de
Concecao-Construcdo, colocam dificuldades operaisara sua conformacao as disposicdes do

Diploma referencial vigente, o DL 273/2003.

Tal acontece porque a Diretiva Estaleiro (n°® 928X, do Conselho) teve subjacente a sua
génese um modelo organizacional da Industria dest@ay@io que era o (mais) comummente
usado a data da sua transposicao para a ordemcguriterna nacional, modelo que n&o previa a
Concecao-Construcdo, regime de adocdo obrigatonidiranciamentos enfrojct Finance,

muito comuns em Portugal nas ultimas décadas.

A dissertacdo parte do reconhecimento da limitagédoDiploma referencial e a partir da
realidade concreta de uma obra, do desenha do sgandyrama de Estaleiro e do
desenvolvimento do seu Plano de Seguranca e Seddelui que se alcangou uma solucao
organizacional no ambito da Prevencdo e Seguraneaatendeu as exigéncias do modelo
contratual da Concecao-Construcdo e simultaneansentonformou a organizacao formal do
DL 273/2003.

Suportados nos textos de José Luiz Raposo Fill® José Luis Sapateiro, introduz-se a cadeia
de responsabilidades e de subcontratacdo emerggmtéaanciamentdProject Financee a
questao da arrumacéo do risco do Projeto no endad®atratual, por exigéncia do Contrato de
Financiamento. Note-se que o risco antes refendda tem a ver, nem € da mesma natureza, do

risco de ocorréncia de acidentes, referido nalbegiis de HST.

Analisa-se a forma como a obra redistribui as nesgloilidades e encargos atribuidos a cada um
dos sujeitos com intervencao efetiva no Projetdpago do seu ciclo de vida, desde a fase de
projeto (esign, até a fase da construcdo, passando pelo planeameganizacéo, coordenacao

e controlo da Prevencao e Seguranca.

Suportados na Norma OHSAS 18002:20p@&valia-se o desempenho do sistema de HST da
obra, com especial enfoque para as medi¢bes pasati@ que sdo estas que monitorizam a
conformidade com os critérios operacionais estalikle e com o0s requisitos legais e

regulamentares aplicaveis.

Seguindo as indica¢gdes da OCDE (2002:191) e dasesuKumar (1989:4) e Bossel (1999:9),
condensa-se a enorme gquantidade (e complexidadeyat@veis recolhidas em obra, entre

37 OHSAS Project Group 2008 — Occupacional health saféty management systems — Guidelines for the
implementation of OHSAS 18001:2007.2008.
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Outubro de 2010 e Dezembro de 2013, em indicadmmspertinéncia para o propoésito da tese,
isto €, em indicadores que permitam perceber seeha@w ndo, sobreposicdo das circunstancias

de execucdo da obra, as condi¢cfes de seguranga dsatizacao.

O conjunto de indicadores proativos propostos, eliiamdos como acima se explica, permitem a
seguinte andlise qualitativa do Sistema de Planetanedrganizacdo e Coordenacdo de

Seguranca do trabalho:

1. Avaliacdo da vitalidade e consisténcia do Sisteoando sujeito aos estimulos da
producao, através do nivel de revisdo de pecasimtais essenciais ao Sistema
(PTRE’S); através do grau de implementacdo dasdaedbrretivas identificadas
pelas auditorias externas e independentes ao Sistatravés da atempada
resposta das acdes determinadas pelas Notificdedddo Conformidade (NNC);
e comparacdo dessas variaveis com a producdo attzme;com o nimero de

subempreiteiro e de trabalhadores em Obra, nogmeem analise;

2. Avaliagdo de como o Sistema reagiu aos estimuloprdducdo, através da
comparacao da producéo alcancada em cada per@mdmsrespetivos indices de

frequéncia de acidentes;

3. Avaliacdo de como o Sistema se adaptou a maior lexidpde e ao maior risco
potencial de ocorréncia de acidentes em deternsnadturezas de trabalhos,
através da verificacdo do numero de edicdes revi#aPTRES na producéo

desses trabalhos.

A andlise preconizada pela OIT assente em indieadogativos - indices de frequéncia e
gravidade - obtidos na obra em questdo, permitelew que o Sistema respondeu bem, em
funcéo dos trabalhos que decorreram, tendo gacaatid nivel médio de desempenho no final
acumulado do periodo em analise. Nao fora a inéelarréncia de um acidente mortal, em 2012,
e a classificacdo anual para cada um dos trésamatisados, e a classificacdo acumulada, teriam

sido “Muito Bom”.

Os indicadores proativos avaliados qualitativamemésta dissertacdo, poderiam ter sido
avaliados quantitativamente, jA que o acervo dernmicdo recolhido na obra o permitia.
Contudo, a legislacéo e as normas que regulam adASPortugal, e na Europa, ndo estipulam
valores homoélogos de referéncia que habilitem a am@ise comparativa, pelo que seriamos
conduzidos a um conjunto de parametros de pouaenhum significado. Trata-se de matéria

gue merece ser aprofundada, no futuro.
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Ainda assim, a analise qualitativa permitida p&hoscadores proativos escolhidos revelou que,
mesmo quando o desenvolvimento do projeto fica aobesponsabilidade da Entidade
Executante, situacdo que a legislacéo vigente patempla expressamente, mas que sempre
acontece no regime da Concecédo-Construcdo, € pbssicontrar uma solucdo organizacional
da HST que garanta que as circunstancias de exedag@bra ndo se sobreponham a seguranca
no trabalho, garantindo o cumprimento do esserdaalegislacédo vigente: A prevencao de

acidentes e a segurancga no trabalho.

O desafio estda em que o legislador encontre irgeresn adotar mecanismos e critérios que
permitam traduzir em indicadores proativos, coreet@mente escolhidos, as efetivas e reais
condicdes de prevencado e seguranca praticadaabeihio de construcdo civil e obras publicas,
desenvolvido em estaleiros temporarios, ou moéwkismodo a disponibilizar as organizacdes
meios de monitorizacdo mais abrangentes e maisesimps do Sistema de Planeamento,

Organizacéao e Coordenacédo de Seguranca do trabalho.
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ANEXO | (CONTRATO DE SUBCONCESSAO - excertos de algns artigos)

6 (Objecto da Subconcessédo): i)A Subconcessdo t@mobjecto a concepc¢do, projecto,
construcdo, requalificacdo, beneficiacdo, finaneiatm, conservacdo e exploracdo..., dos
seguintes lancos de vias...ii) A Subconcessionariggatse a manter, durante a vigéncia do
Contrato de Subconcessao e a expensas suas, emstamo de funcionamento, conservacéao e
seguranca ... 0S bens que integram a SubconcessgoA.iiiSubconcessionaria deve
desempenhar as actividades subconcessionadas o aom as exigéncias de um regular,
continuo e eficiente funcionamento do servigo mabli

20 (Obtencao de Licencas): Compete a Subconcessioaguerer, custear, obter e manter todas
as licencas e autorizacdes necessarias ao exedeiactividades integradas na Subconcessao,

observando todos 0s requisitos que a tal sejanssé@des.

25 (Expropriacdes): i)Compete a Subconcessionanmatica dos actos que individualizem,
caracterizem e identifiquem os bens a expropriapeesentar ao Concedente, nos prazos
previstos no Programa de Trabalhos, todos os elesnerdocumentos necessarios a emissao das
Declaracbes de Utilidade Publica... ii) Compete a cBobessionaria, como entidade
expropriante em nome do Estado, a qual caberd tans@ortar todos os custos inerentes a
conducdo dos processos expropriativos, a condug&alizacdo dos processos expropriativos
dos bens ou direitos necessarios ao EstabelecirdarBabconcessao e, bem assim, o pagamento
de indemnizacdes ou outras compensacfes decordadesxpropriacdes ou da imposicao de
serviddes ou outros 6nus ou encargos que delan sej@asequéncia... iii) Para cumprimento das
obrigacdes assumidas pela Subconcessionaria emardgéexpropriagdes, a Subconcessionaria
celebrou, com o ACE Expropriativo, o Contrato den@g;édo e Realizacdo de Processos de

Expropriacao

30 (Estudos e Projetos): i) A Subconcessionariampk@ra, por sua conta e inteira

responsabilidade, a realizacdo dos estudos e fwejeelativos aos Langos a construir e

beneficiar, .... e aos outros equipamentos da Viagums deverdo respeitar os termos da
Proposta;, satisfazer as normas legais e regulanesnem vigor, e, bem assim, as normas
comunitérias aplicaveis; e satisfazer as regrasigerelativas a qualidade, seguranca,
comodidade e economia dos utentes da Via, sem rdesisiaspectos de integragdo ambiental e
enquadramento adaptado a regido que as mesmassataav Il) Os estudos e projectos seréao

apresentados, sucessivamente, sob a forma de egstéadio incluindo Estudos de Impacte
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Ambiental, projecto base, e projectos de execucd®.tracado da Via, a localizacdo dos
respectivos nds de ligacio, Areas de Servico, gemaareas de repouso e sistemas de contagem
e classificacdo de trafego devera ser objecto dengmrizada justificacdo nos estudos e
projectos a realizar pela Subconcessionaria, os giévem incluir quando aplicavel plano de
emergéncia e tera em conta os estudos de caréotanistico e de desenvolvimento que existam
ou estejam em curso para as localidades ou regiiyasgidas nas zonas em que esse tracado se
desenvolva e, nomeadamente, os planos regionaigrdmamento do territério, os planos
directores municipais, os planos de pormenor ushians, os Estudos de Impacte Ambiental e as
Declaracbes de Impacte Ambiental. iii) As normasasiderar na elaboracdo dos projectos, e
gue ndo sejam taxativamente indicadas no ContratoSdbconcessdo, nem constem de
disposi¢cbes legais ou regulamentares em vigor,rédevser as que correspondam a melhor
técnica rodoviaria, a data da execucao dos trabaloOs estudos e projectos apresentados pela
Subconcessionaria deverao ser instruidos com pateaevisao, emitido por entidades técnicas
independentes; ser acompanhados de todas as ac¢bmsz necesséarias, emitidas pelas
autoridades competentes; ser acompanhado por aadi® seguranca elaborada por entidade
técnica independente. v) No prazo de 30 (trintag dontados da data de assinatura do Contrato
de Subconcessdo, a Subconcessionaria identificaréntdades técnicas independentes que
propde para a emissao dos pareceres de revisae alufle o numero anterior. As entidades
revisoras serdo contratadas pela Subconcessioséridp o modelo de revisdo aprovado pelo
Concedente, e podendo esta solicitar directameqteelas quaisquer esclarecimentos ou
informacdes. vi) Sempre que houver lugar a aprasé&atde estudos prévios, deverdo os mesmos
ser apresentados ao Concedente divididos nosnseguasciculos independentes: Volume-
sintese, de apresentacdo geral do Lanco; Estutidfdgo que suporte o dimensionamento da
seccdo corrente, dos ramos dos nos e dos pavimdastisdo geoldgico-geotécnico, com
proposta de programa de prospeccdo geotécnicahaddapara as fases seguintes do projecto;
Volume geral, contendo as geometrias propostas gmrarias solugdes de tracado, incluindo
nés de ligacdo e restabelecimentos, a drenagemyimgntacdo, a sinalizacdo e seguranca, a
integracdo paisagistica, a portagem e outras agstes acessorias; Obras de arte correntes;
Obras de arte especiais; Sistema de Controlo é&dst Trafego. vii) Os estudos prévios seréo
instruidos conjuntamente com os respectivos Estdddmpacte Ambiental, por forma a que o
Concedente os possa remeter ao Ministério do Ardhigmara emissdo da Declaragdo de
Impacte Ambiental. viii) Os projectos base e ogqutns de execucao deverdo ser apresentados
ao Concedente divididos nos seguintes fasciculadependentes: Volume-sintese, de

apresentacao geral dos lancos; Implantacdo e ammigréafico; Estudo geoldgico e geotécnico;
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Tracado geral; NOs de ligacdo; Restabelecimen&rgestias e caminhos paralelos; Drenagem;
Pavimentacgdo; Integracdo paisagistica; Equipamdatseguranca; Sinalizagdo; Sistema de
Controlo e Gestdo de Trafego; Canal Técnico Rodavidluminacdo; Vedacdes; Servigcos
afectados; Obras de arte correntes; Obras de apeciais; Projectos complementares;
Expropriacdes; RECAPE; Auditoria de seguranca.Prjvacdo dos estudos e projectos : Os
estudos e projectos apresentados pela Subconca$siows termos dos numeros anteriores,
consideram-se tacitamente aprovados no prazo désed3enta) dias a contar da respectiva
apresentacao, sem prejuizo do seguinte: A solimtapelo Concedente, de correccdes ou
esclarecimentos dos estudos ou projectos apressntadh por efeito o reinicio da contagem do
prazo de aprovacao, se aquelas correc¢des oueesclantos forem solicitados nos 30 (trinta)
dias seguintes a sua apresentagcdo, ou a mera sa@aspdgqueles prazos, até que seja feita a
correccdo ou prestado o esclarecimento, se a dafawlicitacdo se verificar apos aquele
momento. Quando for exigivel a emissao de Declardedimpacte Ambiental ou de parecer de
conformidade ambiental, o prazo de aprovacdo caetdr a partir da data da respectiva
recepcao pelo Concedente do processo devidamestiteidto, ou do termo do prazo previsto na
lei para a sua emissdo. x) Autorizacbes e aprogaddeConcedente: A aprovacdo ou a nao
aprovacao dos estudos e projectos e a emissdocosarale emissdo de autorizacdes ou
aprovacgoes, pelo Concedente, ndo acarreta qualgsigonsabilidade para o Concedente nem
exonera a Subconcessionéria do cumprimento podasabbrigacdes assumidas no Contrato de
Subconcessédo ou da responsabilidade que porvéneueslvenha da imperfeicdo daqueles, das
concepcOes previstas ou da execucao das obra3s)pjazos de emissao, pelo Concedente, de
autorizagcdes ou aprovagoes previstas no Contrafutdeoncessao contam-se da submissao do
respectivo pedido, desde que este se mostre mhstagm toda a documentacdo que o deva
acompanhar e suspendem-se com o pedido, pelo Gorieede esclarecimentos ou documentos
adicionais, e até que estes sejam prestados @mgeas. xii) A falta de autorizacdo ou aprovacao
do Concedente, quando esta for, nos termos do &orde Subconcessao, necessaria, fere de
nulidade os actos ou contratos a elas sujeitos.

74 (Cobertura por seguros): i) A Subconcessiordeigera assegurar a existéncia, e manutencao
em vigor, das apodlices de seguro necessarias @emtyy uma efectiva e compreensiva
cobertura dos riscos inerentes ao desenvolvimeagoadtividades integradas na Subconcessao,

emitidas por seguradoras aceites pelo Concedente.

77 (Remuneracdo da Subconcessdo): a Subconcessioeéebera uma remuneracdao anual

calculada em funcéo da disponibilidade das vias getvico efetivamente verificados, deduzida




das parcelas devidas a ocorréncia de falhas dengesbo e de disponibilidade e ainda de

penalidades por externalidades ambientais e sihiksde.

81 (incumprimento e cumprimento defeituoso do @iojr Sem prejuizo da possibilidade de
sequestro ou rescisdo da Subconcessdo, nos casos &rmos previstos no Contrato de
Subconcessdo e na lei, o incumprimento, pela Sabssionaria, de quaisquer deveres ou
obrigagbes emergentes do Contrato de Subconcesgsadas determinagdes do Concedente
emitidas no ambito da lei ou deste contrato, poder&gancionada, por decisdo exclusiva deste,

pela aplicacdo de multas contratuais....




ANEXO Il (CONTRATO DE PROJETO E CONSTRUCAO - excertos de alguns

artigos)

1 (Objecto do Contrato Projeto e Construcdo CP():a execucgao e conclusao, no regime de
preco firme n&o revisivel e global e data certa, tdabalhos de concepcéo, projecto e construcéo
dos seguintes lancos de vias ... ii) inclui ainda tbalhos de concepcédo, projecto e
beneficiacdo, requalificacdo ... das seguintes vias).inclui ainda a construcdo do Canal
Técnico Rodoviario e o fornecimento e instalacdoSikiema de Telematica Rodoviaria e do
Sistema de Controlo e Gestdo de Trafego, ligacéee@des de abastecimento de energia, e
respectiva rede de comunicacdes e equipamenttatainga Via; iv) inclui também a construcao
dos Centros de Assisténcia e Manutencdo e incluedificios, respectivas instalacbes de
AVAC, infra-estruturas, acessos, tratamentos d@mgs exteriores e ligacbes as redes de
abastecimento de 4guas, esgotos e energia, tugicoddo com as normas e condi¢des previstas
no Contrato de Subconcesséo; v) inclui ainda aefdmento e instalacdo do equipamento
necessario a perfeita conclusdo da Empreitadaudraasporte para o local de execucdo, a
contratacdo de seguros, a concepcao e elaboractmake os planos, estudos e projectos, de
acordo com o previsto no Contrato, com o pormeRr@iao no Contrato de Subconcessao, bem
como o fornecimento de materiais, equipamentosarfegntas, mao-de-obra e a prestacédo dos
demais servicos necessarios e essenciais a exedacBmpreitada, incluindo a execucédo de
trabalhos acessorios, preparatérios, complementaradicionais e a reparacdo das obras no

Periodo de Garantia.

As Partes declaram e reconhecem que o presente@at@oBt entre elas celebrado segundo o
principio de “back-to-back” integral (transparénal@soluta entre este Contrato e o Contrato de
Subconcessdo), em tudo o que respeita aos trababgsto do presente Contrato e,
consequentemente, 0 Empreiteiro assume, atravéss @estrato, no que concerne aos referidos
trabalhos, todas e quaisquer obrigacdes, respdidsaleis e riscos que para a Subconcessionéaria
resultem do Contrato de Subconcesséo, ficandorortateiramente responsavel pelo pontual
cumprimento dessas obrigacfes, com rigorosa obszavde tudo o que, relativamente a elas,

deriva do aludido Contrato de Subconcessao.

A Subconcessionaria compromete-se a pagar ao Beipzeem contrapartida dos trabalhos

previstos neste Contrato e da reparacdo e elinondeadefeitos, bem como da execucao de




quaisquer actos e do cumprimento de obrigacéesn@romissos por ele assumidos em virtude

do presente Contrato o “ Preco Global”, fixo e réosivel ....

10 (ESTUDOS E PROJECTOS): Compete ao Empreiteioonpver, por sua conta e inteira

responsabilidade, a elaboracdo dos estudos e @®jedativos a Obra nos termos, na forma e
no prazo que sejam compativeis com o cumprimentopaote da Subconcessionéria das
obrigagGes equivalentes previstas no Contrato dedhcessao.

Os estudos e projectos serdo elaborados de acordoocContrato e de forma a cumprir o
Contrato de Subconcessédo ...para o que fica entengliglo (i) as referéncias feitas a
Subconcessionaria, no Contrato de Subconcessdogntmderdo como referindo-se ao
Empreiteiro e (ii) sempre que no referido Contrd¢éoSubconcessao se previr a apresentagéo a
EP ou a aprovacdo por esta, de quaisquer estudo®ctps ou programas, ou ainda a
necessidade de obter o seu consentimento, devapéesentacdo ser feita e a aprovacao ou o

consentimento pedidos pelo Empreiteiro atravésutbe@cessionaria.

O Empreiteiro respondera perante a Subconcessaop@lia elaboracdo e aprovacdo do Projecto
e pela obtencdo ou elaboracdo de todas as platdasnhos, estudos e demais elementos
exigidos no Contrato, e devera entregar a Subcsiocegia 0S mesmos, juntamente com as
aprovacgdes e ou autorizacdes emitidas pelas aatil@sdcompetentes, incluindo com o parecer
de revisdo e a auditoria de seguranca emitidoseptdades técnicas independentes, com a
antecedéncia necessaria para permitir a Subcoonéssi 0 cumprimento das obrigacdes

decorrentes do Contrato de Subconcesséo, assuaimdibinteira responsabilidade por qualquer

solugéo de projecto apresentada.

A Subconcessionéria contratara entidades técnicidpéndentes, aprovadas previamente pela
Concedente, que procederao a verificacdo do atmmtico dos estudos e projectos elaborados

pelo Projectista e emitira o parecer de revisas teonos do Contrato de Subconcesséo

11 (OBRIGACOES GERAIS DO EMPREITEIRO): No ambitosdtrabalhos de projecto e

construcao incluem-se, nomeadamente reposicaondecteervicos afectados;

O Empreiteiro devera, nos termos do Contrato, rea codevido zelo e diligéncia, executar,
directa ou indirectamente, todos os fornecimenttal®lhos de construgdo, montagem, testes,
ensaios e demais servicos necessarios a concladgampreitada, dentro do prazo estabelecido e

em plena conformidade com o Projecto, o ContratoSdbconcessédo ... bem como sera
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integralmente responsavel pela adequacao, estatelié seguranca de todas as operacdes de

estaleiro e métodos de construcao

Ser& da exclusiva responsabilidade do Empreitewerificacéo e investigacdo das condi¢des do
Local da Obra, que devera, por sua conta e ridegfuar os reconhecimentos geoldgicos e
geotécnicos, 0s levantamentos topograficos, og@sthidrodinamicos e aerodinamicos e 0s
demais estudos necessarios para elaborar o Proj@stdermos do Contrato de Subconcesséo,
dos Estudos Prévios e das condi¢des do Local da @éra completar a Empreitada.

O Empreiteiro declara conhecer as obrigacbes daoBubssionaria perante o Concedente e
perante os Agentes Financiadores no ambito do &ontte Subconcessdo e do Contrato de
Financiamento e obriga-se perante a Subconcessioaacumprir, nas relacdes entre si no
ambito do presente Contrato, todas as condi¢cOezbeadstidas nos referidos documentos
contratuais, naquilo que respeita a execucao dectbflo presente Contrato, responsabilizando-
se por quaisquer prejuizos causados a Subconcésajorem consequéncia de mora,
cumprimento deficiente ou incumprimento de qualgdes obrigacbes, compromissos e

responsabilidades que para ele resultem dested@metrem especial, desta disposi¢ao.

O Empreiteiro declara, ainda, ter perfeito conhecito de que a Subconcessionaria, esta sujeita,
em tudo o que se relaciona com o objecto da Subsséo, a fiscalizacdo da EP e do InIR, pelo

gue o Empreiteiro também o estd, através da Subssionaria, no que concerne ao objecto do

presente Contrato.

Para os efeitos previstos no Dec.-Lei n°. 273/2@@329 de Outubro, o Empreiteiro devera,
juntamente e em correspondéncia com a elaboracpomgkrto, elaborar o plano de seguranca e
saude a observar no Estaleiro; promover, directtenen através da Subconcessionaria, o
cumprimento de todas as obrigacdes de comunicac&darmacao prescritas pelo mencionado
diploma, bem como de quaisquer determinacfes daebias autoridades competentes; confiar
a execucao das tarefas prescritas na presenteu@aucnicos adequadamente habilitados para

o efeito.

13 (GARANTIAS): Para garantir 0 exacto e pontuainpuimento de todas as obrigacfes que
assume com a celebracdo do presente Contrato, ceEemp devera prestar caucao, antes da
assinatura do Contrato, mediante garantia bang&andicional e a primeira solicitagdo (“on

first demand”), com mencéo expressa de renuncleneficio de excussao e a oponibilidade de

qualquer excepgao ...




14 (CONDICOES DO LOCAL DA OBRA): O Empreiteiro dach que conhece e assume plena
responsabilidade pelas condi¢cdes e natureza dd dadabra e zonas circundantes, incluindo as
interferéncias e quaisquer servicos porventuratades, as condi¢cdes de subsolo, as condicdes
hidrolégicas e climatéricas, a quantidade e natuzs trabalhos e materiais necessarios a
realizagdo da Empreitada, os meios de acesso ab d@®©bra e ao Estaleiro e o alojamento de
gue necessite, e bem assim que obteve todas as\agides de que carece sobre contingéncias,
riscos e todas as demais circunstancias que pasfiaanciar ou afectar a concepcao, projecto e

construcao da Obra.

16 (PROGRAMA DE ESTUDOS E PROJECTOS): O Empreitsiubmeterd a aprovagdo da
Subconcessionaria... um Programa de Estudos e R®jeain base no Programa de Trabalhos
em que indicara as datas em que se obriga a afessnestudos prévios, estudos de impacto

ambiental, anteprojectos e projectos que Ihe coeglaborar...

A aprovacao ou ndo aprovacao dos projectos pelzedente ou pela Subconcessionaria, em
resultado da aprovacao ou nao aprovacao pelodef@obncedente, néo libertard o Empreiteiro
dos compromissos emergentes do presente Contestogda responsabilidade que porventura lhe
advenha da imperfeicdo das concepcdes previstds tuncionamento da Obra ou de qualquer

parte dela ...

N&o sera dada execucao as obras sem aprovacaa godviespectivos projectos.

24 (RESPONSABILIDADE DO EMPREITEIRO): O Empreiteim@spondera por quaisquer

prejuizos causados a quaisquer pessoas, matenidierns, no exercicio das actividades que
constituem o objecto do presente Contrato, emeggeaid culpa ou de risco, e devera isentar de
responsabilidade e indemnizar a SubconcessionasidCencedente de todos 0s prejuizos que
possam resultar, directa ou indirectamente, dondedamento dos trabalhos, na medida em que
o Empreiteiro seja responsavel pelos mesmos, edds as reclamacdes, procedimentos, danos,

custos, encargos e despesas de qualquer natulezarradas com o disposto neste numero.

25 (ACIDENTES DE TRABALHO): i)A Subconcessionaridosera responsavel por qualquer
acidente ou indemnizagéo aos trabalhadores ousop&ssoas contratadas pelo Empreiteiro ou

por qualquer subempreiteiro deste, devendo o Etepreindemnizar a Subconcessionaria por
9




guaisquer prejuizos, e ainda por todas as acc@esegsos, custos, encargos e despesas de
qualquer natureza a tal respeitantes ou com tdioglados; ii) O Empreiteiro respeitard o plano
de saude e seguranca e as directivas emanadasaldsradores de salude e seguranca.

28 (LICENCAS E ENCARGOS): O Empreiteiro devera, riesmos da legislacdo em vigor,
efectuar todas as comunicagles, requerer todasitagzacbes e licencas e pagar todas as
guantias que se mostrem necessarias a execucammtaitada ou relacionadas com bens ou

direitos que sejam afectados ou possam ser afectiedgualquer forma pela Empreitada.

O Empreiteiro devera cumprir rigorosamente todadiggosicoes das leis e dos regulamentos
em vigor, e sera responsavel por quaisquer samgiesrentes da violagdo dos mesmos que lhe
sejam impostas ou a Subconcessionaria, devendmimzi&-la de quaisquer encargos que a esta
tenham sido impostos ou que decorram de quaisqueegsos administrativos ou judiciais,

incluindo custas e honorarios de advogados.

Quando tais autorizagfes e licencas devam serdasiim nome da Subconcessionaria ou do
Concedente, o Empreiteiro devera avisar a Subcsiocesia, preparar a documentacdo
necessaria e levar a cabo as diligéncias e ne@esaecessarias em nome da Subconcessionaria
ou do Concedente, se assim |he for solicitado; aalgger caso, a Subconcessionaria devera
prestar o auxilio que estiver ao seu alcance, gpagaais licencas e autorizagfes sejam emitidas
de acordo com o Programa de Trabalhos.

47 (RITMO DE EXECUCAO): Se, por qualquer razdo gde confira ao Empreiteiro direito a
prorrogacéo do prazo, o ritmo de execucéo da Emageeiou de qualquer parte da mesma for,
em qualquer altura, considerado pelo RepresentiEn8&ubconcessionaria, demasiado lento para
assegurar a conclusdo da Empreitada no prazo linenée previsto ou prorrogado, 0
Representante da Subconcessionaria devera notifesge facto o Empreiteiro e intima-lo a
apresentar um Programa de Recuperacao dos Atrasos especificacdo de todas as medidas
necessérias para garantir o cumprimento desse.pfgxas a referida notificacdo, o Empreiteiro
devera tomar as medidas necessarias aprovadafkeptesentante da Subconcessionaria para
aumentar o ritmo de execucado dos trabalhos, deaf@rooncluir a Empreitada ou a parte da
Empreitada em causa no prazo inicialmente prewigtprorrogado, ndo tendo direito a qualquer
pagamento adicional por essas medidas.
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52 (PERIODO DE GARANTIA): Na data de emiss&do dodA\de Recepcédo Provisoria Final de
cada Sublanco inicia-se o Prazo de Garantia desgaga Obra tal como definido nos termos do
art.® 397° do Codigo dos Contratos Publicos. N a#s se manifestarem deficiéncias ou
desconformidades durante o prazo de garantiataeses da ma qualidade dos materiais ou dos
equipamentos aplicados ou de uma execucao deécmmtObra, o Empreiteiro obriga-se a
realizar, a sua custa, e no mais curto prazo pEissddos os trabalhos de reparacdo dos defeitos
gue lhe tenham sido comunicados pela Subconcessiona

68 (PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA ENTRE O CONTRATO E GONTRATO DE
SUBCONCESSAQ): As Partes reconhecem e acordam:ug @ Empreiteiro tem pleno
conhecimento dos termos do Contrato de Subconcess®nmindo, através do presente
Contrato, no que concerne aos trabalhos objectmelkmo, todas e quaisquer obrigacdes que
para a Subconcessionaria resultem do Contrato beoScesséo, ficando portanto inteiramente
responsavel pelo pontual cumprimento dessas olfiégagom rigorosa observancia de tudo o
que, relativamente a elas, deriva do aludido Ctntl@a Subconcesséo; ii) Que o Empreiteiro
assume igualmente, no que concerne a execucdo rdbalhbs mencionados, todas as
responsabilidades, riscos, 6nus e sujeicoes a Gub@oncessionaria se encontra submetida por
forca do Contrato de Subconcesséao; iii) Que, entrapartida, 0 Empreiteiro tera perante a
Subconcessionéria, no que toca aos trabalhos desere relativamente a compensacdes ou
indemnizacdes por custos e prejuizos que paraEetgreiteiro, resultem de alteracdes que
nesses trabalhos introduza ou imponha o Concedbeta, como de quaisquer atrasos ou
perturbacdes que o normal desenvolvimento dos nessofra por acto ou omisséo do
Concedente ou por qualquer outro facto que a egedsrecta ou indirectamente imputavel, os
mesmos direitos que a Subconcessionaria tenhanbiwcddo Contrato de Subconcesséo, contra
o Concedente por tais prejuizos e custos; iv) @uagvia, nos casos da alinea precedente, o
Empreiteiro s6 sera pago pela Subconcessionariaaagensacdes e indemnizagfes a que, nos
termos da mesma alinea, tiver direito pelos custpsejuizos ali referidos, se, quando e pelo
montante que, com vista a cobertura desses cusioej@zos, a Subconcessionaria vier a
receber do Concedente... v) Correrdo por conta da&tapo, e serdo por ele tempestivamente
provisionados ou liquidados junto da Subconcess@mnidos 0s custos e despesas decorrentes
do processamento de reclamacdes a que eventualseguigue com direito, quer na sua fase de
preparacao e negociacao, quer na fase de aplidasdprocedimentos de resolucéao de conflitos

(procedimentos de conciliacdo, de arbitragem oucigid) que se encontrem previstos no
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Contrato de Subconcesséo, incluindo custos deageris e consultorias a que porventura haja

lugar, honorarios de advogados, custas judiciadeoarbitragens, e quaisquer outros, ...

68.4 Sob pena de se tornar directamente responpavahte o Empreiteiro por todos 0s

prejuizos que este, em consequéncia, eventualmenita a sofrer, a Subconcessionaria mantera
o Empreiteiro devidamente informado sobre o pragredas negociacdes e ndo estabelecera
qualquer compromisso com o Concedente relativamé&ntmatérias abrangidas pela presente
Clausula 68 sem prévia consulta do Empreiteironre@alancia deste, que ndo sera recusada ou

atrasada sem motivo fundado....
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ANEXO IlI
METODO DE AVALIACAO DE RISCO WILLIAM T. FINE

O planeamento da segurancga integrado nos PTRE eanvbdger, assenta na identificacao e
avaliacdo de riscos envolvidos na execugao daglaties e define as medidas preventivas a
implementar para eliminar ou reduzir a probabil&ldd ocorréncia de acidentes de trabalho.

Os PTRE a executar deverdo, pelo menos, assegqueacagia atividade do Planeamento dos
Trabalhos aprovada é adequadamente tratada emsteem®revencdo e Seguranca. Outros irdo
sendo propostos a medida que surja a necessidadengdno dos meios necessérios e dos
métodos e processos construtivos em presenca, cagjam: os PTRE para montagem e
desmontagem de estaleiro, ou para montagem e dtsyeon de gruas torre, ou ainda para a

montagem, manutencdo e desmontagem de escadaptoregemplo.

Para a andlise e hierarquizacdo de riscos forzadib o_método William T. Fineomo modelo

para a metodologia a desenvolver:

1. Identificar as sub-atividades que compdem a atil@édsobre a qual recai o PTRE.

2. Identificar os perigos e os riscos associados (onligpha na matriz).

3. Avaliar os riscos, utilizando o método descrito iabasem inclusdo das medidas de
prevencao aplicaveis.

4. Reduzir o valor do critério adequado, em funcaongaida inserida. Repetir este passo
tantas vezes quantas necessarias.

5. Definir o tipo de registo a efetuar, conforme tabehbaixo. Se tiver Ponto de Paragem
(PP), necessita de se registar no PMP. Passanssniécessarios para o modelo de PMP,
proposto pelo PSS.

6. Para todos os riscos avaliados deverao ser dedim@aidas de mitigacédo, considerando-
se no minimo o alerta para 0s mesmos nas acdesmacdo.

7. Por principio s6 serdo transpostas para registd’(RN4tas de Verificagdo ou outros) as
medidas de prevencédo cujo risco avaliado seja\d# mioderado ou superior. OS riscos
de nivel baixo serdo incluidos nos PMP se a matkdarevencédo a monitorizar for tida
como relevante na atividade. S6 devem ser colocaal@MP as medidas de prevencéo
gue sejam importantes e possiveis de verificar obpatividade. As medidas (macro)

poderdo ser registadas em Lista de Verificacdoutno dipo de registo, a juntar ao PTRE.
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A Foérmula utilizada para o calculo do grau de meidgade tem em conta a gravidade de um
acidente, a probabilidade da ocorréncia e a expogip trabalhador ao risco. Desta forma a
formula a utilizar serd a seguin®P =G X E x P

Onde:

G — Gravidade do acident€Os resultados mais provaveis de um acidentdtaesel do risco em

analise, ponderando quer 0s danos pessoais quetesais.

E — Exposicdo pessoal do trabalhador ao risdndice associado a frequéncia com que se

apresenta a situacédo de risco, sendo este 0 priraeantecimento indesejado que iniciaria a
sequéncia que levaria ao acidente.

by

P — Probabilidade de Ocorrénciaindice associado a probabilidade de uma vezaitéc a

sequéncia ela se desenvolver conduzindo ao acidestpetivas consequéncias.

GP — Grau de Perigosidade

Seguem-se 0s quadros com sugestdo dos valoresinaith a cada um dos coeficientes,
atendendo as caracteristicas do posto de trabatisosistemas de seguranca instalados, aos

equipamentos de protecao utilizados, ao tempo pes&géo, a gravidade da lesao.

PROBABILIDADE

Estima a probabilidade da sequéncia de aconteciseuie pode dar origem ao acidente / incidente.

INDICE NIVEL DESCRICCAO

10 MUITO ALTA E o resultado mais provével se a situag# risco ocorrer.
ALTA E completamente possivel.
MEDIA Seria uma sequéncia ou coincidéncia rara.
BAIXA Seria uma sequéncia ou coincidéncia remotampossivel.

0,5 MUITO BAIXA Extremamente remota mas concebivel.

0,1 RARA Sequéncia praticamente impossivel.

EXPOSICAO

A frequéncia de exposi¢do é a medida utilizada estisnar o tempo de exposi¢éo do trabalhador geeutx a tarefa
ao risco, em funcéo do tempo de trabalho diério.

INDICE NIVEL DESCRICGCAO CARGA HORARIA
10 CONTINUA 100% a 91% 7 a 8 horas
6 FREQUENTE 90% a 60% 5 a 7 horas
3 OCASIONAL 59% a 30% 2.5 a5 horas
2 POUCO USUAL 29% a 10% 1 a 2.5 horas
1 RARA 9% a 5% 0.5a1 hora
0,5 MUTO RARA Inferior a 5% < que 0.5 hora
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CONSEQUENCIA
Quando se refere as consequéncias dos acidentas gée se esperam/estimam no caso da materialidagésco.
INDICE NIVEL DESCRICCAO PATRIMONIO
100 CATASTROFE Muitas mortes Superior €500,000
40 DESASTRE Algumas mortes €100,001 e €500,000
21 MUITO SERIO Uma morte €1,001 e €100,000
GRAVE Baixa superior a 15 dias €501 e €1000
IMPORTANTE Baixa até 15 dias €250 e €500
LIGEIRO Sem baixa Inferior a €250
RISCO
A avaliacao de risco é feita através de: R=PxExC.
Apo6s obtencgédo de nivel de risco, hierarquizar egranedidas de corregao e reavaliar o risco
(ver tabela).
INDICE NIVEL 1.2 AVALIACAO 2.2 AVALIACAO
>400 Requer medidas e Requer mais
reavaliacdo medidas
201 a 400 Requer n_1ed~|das e | Formagao + Registgs
reavaliacdo + PP
Requer medidas e ~ .
71 a 200 reavaliacio Formacgao + Registas
20a70 2 - BAIXO Formagéo + ITS Formacéo + ITS
<20 Formagéo Formacéo

Ocorrendo um acidente em obra, € necessario ranealisco.
A metodologia a seguir para a elaboracdo da a@alide risco € a seguinte:

1. Em funcéo do assunto do PTRE, e das atividadesfiaidhs, escolher aquelas que séo as
mais importantes e que caracterizem completamestigidade.

2. Comecar a avaliacdo pela identificacdo dos pemggesvamos ter em comum para todas
as atividades e dar a essa atividade o nome GERAL.

3. Para os perigos identificados definir os risco®ess.
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4. Fazer a avaliacdo de risco, com base nas tabdlas,amonsiderando que néo existem
medidas de protecdo adicionais (para além daqugles s&o intrinsecas dos
equipamentos utilizados).

5. Adicionar a medida considerada mais adequada axarbo nivel de risco calculado
(uma medida para cada re-avaliacdo).

6. Reavaliar o risco. Um dos parametros (quase serdpwe@) poder ser diminuido, dois (em
alguns casos) os trés (muito raramente).

7. Definir o tipo de registo que sera efetuado.

Se o nivel de risco ainda se mantém muito elefader nova avaliacdo seguindo os passos 4 a
7, e introduzindo nova medida. Neste caso, a aaiaicial € igual a final anterior. Os campos
de identificacdo do Risco s&o unidos (de modo cu@esceba que se vao introduzir mais

medidas para baixar mais o nivel de risco).

Considerando que o nivel de risco foi levado aténiwel aceitavel, dar inicio a nova avaliacdo

seguindo os passosde 2a 7.
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