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RESUMO

Como principio dos mais importantes no Direito Coletivo do Trabalho, tem-se
a liberdade sindical, que é garantidora do exercicio de associar-se livremente a
sindicatos e/ou simplesmente deixar de filiar-se, quando for da simples vontade do
trabalhador e ainda de constituir sindicatos, gerencid-los ou simplesmente encerrar
suas atividades sem a intervencdo estatal. Apesar de aparentemente simples, a
aplicacdo da liberdade sindical, mesmo assegurada em textos constitucionais de
diversos paises, e sendo matéria de diversos documentos internacionais, tem se
mostrado de forma distinta, variando como fruto da cultura politica local, retratada
no historico e desenvolvimento desses paises, o que com Brasil e Portugal nao foi
diferente.

Paises com texto constitucional parecido, mas com histdrias de crescimento
diferentes, Brasil e Portugal demonstram que um mesmo principio pode ser
interpretado e aplicado de forma absolutamente distinta, especialmente quando numa
mesma Carta Magna se tem também, determinada por imposi¢do, a unicidade
sindical. Sera feito neste estudo, um breve comparativo entre ambos os paises no que
concerne a instituicdo desse principio da liberdade sindical, como ele se comportou
ao longo dos anos e como ele podera ser aplicado, quando no mesmo ordenamento de
normas, hd constricdes a plena liberdade, com a institui¢do da unicidade sindical.
Ver-se-4, ainda, que na diferenca da aplicacdo desse principio, sdo gerados efeitos
também diversificados como, por exemplo, no momento do recolhimento de quotas
ou contribui¢des sindicais, inclusive com repercussdo na legislacdo tributdria,
havendo no Brasil, contribuicdo, de cardter compulsério, ou mesmo quando da
representacdo da classe ou categoria, na contratacdo coletiva.

Para isso, se mostrard como se desenham os sistemas sindicais de ambos o0s
paises e como o movimento de greve se porta com a presenca da unicidade sindical.
Ao final, ndo se quer recriminar o ordenamento juridico que acolhe a unicidade ou
mesmo a pluralidade de sindicatos, mas apenas realizar um paralelo entre ambos,
bem como se concluir se a liberdade e a unicidade sindical poderdo caminhar juntas,
com suas agruras e vantagens, trazendo como exemplos de comparacdo os paises do

Brasil e Portugal.

Palavras-chave: Liberdade sindical. Unicidade sindical. Sindicato.



ABSTRACT

One of the most important principles in the Collective Labour Law, is the
freedom of association, which is the guarantee of the right to join unions freely or
simply not to join, at the will of the worker. However, although apparently simple,
the application of freedom of association, even if secured in constitutions of many
countries has been shown differently, varying according to the local political culture,
portrayed in the history and development of these sites. Between Brazil and Portugal
it could not be different.

Countries with similar constitutional text, but with different histories and
development models, Brazil and Portugal show that the same principle can be
interpreted and applied in a completely different way, creating different effects as
well, either at the time of payment of union dues or quotas, or at the moment of the
representation of the class or category, in collective negotiation. In this study, a brief
comparison will be done between these countries regarding the establishment of this
principle of freedom of association, how it has happened over the years and how it
can be applied when the same circumstantial conditions for the full freedom are
present.

At the end, it is not intended to blame the uniqueness or even a plurality of
unions, but only to make a parallel between them, as well as determining whether the
freedom and uniqueness union may go together in the same law, with its hardships
and advantages, bringing as examples of comparison the countries of Brazil and

Portugal.

Keywords: Freedom of Association. Trade union unity. Union.
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INTRODUCAO

O movimento sindical em todos os paises € assunto da maior importancia,
tendo em vista que tem participacdo direta em diversas decisdes socioldgicas e

econOmicas, influenciando, por muitas vezes, indices e estratégias de governo.

O intuito do presente estudo € analisar o principio da liberdade sindical em
seu conceito, vertentes, formas de aplicacdo e alguns efeitos e consequéncias e, em
especial, perante também outros principios, tais quais o da unicidade e pluralidade

sindicais, que sdo base no direito coletivo do trabalho.

Como principio de extrema importancia ao Direito Coletivo do Trabalho,
norteando as relagdes entre sindicatos e empresas e sindicatos e empregados (no
Brasil) ou trabalhadores (em Portugal), a Iliberdade sindical € prevista no
Ordenamento Juridico brasileiro, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), assim como em Portugal, na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e,

portanto, assegurado a todos os cidadaos.

Ha4, porém, alguns aspectos a serem estudados, uma vez que pde em questdo a
extensao e interpretacdo dessa liberdade. Ha de ser observado o conceito do principio
para que se chegue a sua aplicabilidade, verificando-se que, mesmo fazendo parte da
mais importante seara de principios do Direito do Trabalho no Brasil e em Portugal,

poderd ser adotado de forma distinta.

Necessariamente se terd que voltar ao tempo e passar pelo histérico de ambos
os paises, entender como ambos caminharam até os dias de hoje em suas democracias
ou na auséncia do estado democratico de direito, porque nessa evolucao se entenderd

o estado atual de cada pais.

Ficara visivel que houve no decorrer do tempo, um periodo em que ambos os
paises caminhavam para uma evolucdo de luta e representatividade de classes,
redundando na plena liberdade sindical, tendo sido alterado o percurso do Brasil, por
uma interrup¢do do estado democratico de direito, quando se apresentou a ditadura

militar e suas castragoes.

Portugal, assim, chegou a evolucdo absoluta do principio da liberdade

sindical, enquanto o Brasil estacionou numa liberdade ndo plena, nao ampla, diante



da presenca do principio da unicidade sindical também em seu Texto Constitucional,

o que é considerado um limitador da liberdade sindical.

H4 quem possa apontar na doutrina portuguesa, que mesmo possuindo um
sistema de liberdade plena, Portugal apresenta um sistema sindical, de certa forma,

antagdnico, pois ainda com alguma possibilidade de intervencao estatal.

Aqui ainda se permeard na liberdade sindical no campo do direito do trabalho
internacional, em cujo momento se verd a importancia ainda maior desse principio,
eis que € assunto de vdrios documentos de ordem internacional e merecendo um

Comité exclusivo na Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

O intuito, como ja dito, é estudar, trazer a andlise, para a descoberta da
distincdo que se tem na atualidade e a reflexdo para o que se pode ter para o futuro

nesse assunto estudado, na esperanca sempre, da melhoria, da evolugao.

A evolucdo, que poderia significar a mudanca de um dos dois paises em
relacdo ao seu sistema sindical é um passo mais a frente, que ndo significa,
necessariamente, imprescindivel a qualquer um deles, e nem se ird, com esse estudo,

ousar concluir nesse sentido.

Como em outro tempo ja disse Comte: “O Progresso € a lei da histéria da
humanidade, e o homem estd em constante processo de evolucdao” e o que se pretende
nesse estudo é apenas contribuir, com um apanhado académico, para o processo de

evolucdo, ou pelo menos, para a reflexdo sobre a possibilidade dessa evolugao.

O que aqui se pretende € pensar, holisticamente, qual seria essa evolug¢do a
cada um desses paises, diante do estado atual em que estiveram e hoje se encontram,

sendo o grande pano de fundo da liberdade sindical, o trabalho e suas condicdes.

A forca de trabalho, num estado capitalista em que se vive na grande maioria
dos paises, pode ser vista como moeda de equilibrio entre a relacdo de quem a vende

e de quem a compra.

E a matéria-prima do profissional que investe em sua profissdo ou funcdo com
uma constante qualificacdo, com o fim de sobrevivéncia e num intuito mais

pretensioso, de enriquecimento.

Assim sendo, o trabalhador estard sempre pronto a vender seu produto, ou
seja, sua forca de trabalho, a seu ver, imprescindivel a manutenc¢ao e giro do mundo

capitalista, no valor e nas condi¢cdes que melhor lhe aprouver e que lhe proporcionar



maior rentabilidade, estabilidade e a tdo almejada em nossos dias atuais, qualidade

de vida, na qual se trabalha se ndo menos, em melhores condig¢des.

Na batalha por tais condi¢cdes sempre mais favordveis, seja de politica salarial
ou mesmo de melhorias na execuc¢do do trabalho, o sindicato ¢ um grande aliado, que
agregando forc¢as individuais em prol de um interesse coletivo, mas com frutos a cada

um dos trabalhadores, deverd negociar ou contratar em seu nome.

As empresas, por sua vez, apesar de concorrentes, também ndo se mantém se
ndo tiverem uma boa relagdo para com seus empregados, que, realmente, sdo a

valvula propulsora da receita e lucro das companhias.

Nao com o fim de cartelizar, mas também de unir forcas para negociar, as
empresas assim como os trabalhadores, precisam se investir em uma entidade
sindical para o momento da contratacdo, tendo em vista que, uma vez unidas, terao
maior capacidade de ganho e ficardao todas na mesma linha de contratagdo, nao
permitindo que seu concorrente ofereca mais, nem necessitando que cada empresa se
preocupe de também estar ofertando mais do que seria necessario a cada empregado,

para o bom desenvolvimento do trabalho daqueles e um bom e produtivo resultado.

A grande questdo que ird diferenciar nessas contratagdes, € que € exatamente
parte dos efeitos do objeto do presente estudo, é qual sindicato ird contratar quando
num sistema sindical se aplica a unicidade sindical, mesmo havendo num mesmo

ordenamento juridico, a liberdade sindical estabelecida.

O sindicato desde o seu surgimento teve, e tem até hoje (ou deveria ter), o
intuito de representar a categoria, lutando por melhores condi¢des de trabalho,
transformando os pleitos e necessidades de seus representados, decididos mediante
Assembléia, em realidade aposta em Convencdo Coletiva do Trabalho, como também

asseverado por José Carlos Arouca (2012, p.85):

O sindicato nasceu em berco capitalista como reacdo dos trabalhadores
contra suas condi¢des de trabalho, agressivas, extenuantes, saldrios
insuficientes para satisfacdo das necessidades minimas de vida.

Sindicato, nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento (2010, p.1284):

E o 6rgio de representacio de um grupo social constituido de
trabalhadores. As entidades sindicais patronais representam um grupo
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econdmico. As funcdes dos sindicatos sdo de representacdo, de substituicdo
processual, de negociagdo coletiva e assistencial. Suas prerrogativas e
deveres estdo descritos nos artigos 513 e 514 da CLT, respectivamente.

Sendo a for¢a de trabalho, a matéria-prima que move o mercado, trata-se esse
estudo de matéria de grande relevancia, pois trabalhadores e empresas ao se
ajustarem a uma negociag¢do coletiva estdo prontos a expor seus motivos e suas
necessidades, fundamentados em seus anseios, mas também no histérico de lutas
daquele sindicato, na forga politica que ele representa, no poder de persuasdo que

detém sobre sua categoria econdmica e com isso, nos resultados que podera alcancar.

E por 6bvio, cada elemento desses se mostra bem diferente quando os
sindicatos estdo inseridos num contexto com unicidade ou pluralidade de sindicatos.
A propria liberdade sindical pode ser real ou ndao em ambos os cendrios, como se fard

Ver.

Cada mesa de negociag¢do, a que se denomina de contratacdo em Portugal, se
leva ndo s6 nimeros de reajuste que poderdo ser cedidos por parte das empresas ou
mesmo requeridos por parte dos trabalhadores, mas se estuda, especialmente, o que
se poderd haver de consequéncia pela negativa do beneficio requerido e que

movimento laboral poderd ser desbravado pela negativa dos pleitos formados.

Essas varidveis ja sdo as ultimas apontadas e repensadas para o momento de
negociacdo, mas nao hi didvidas de que o que vem em primeiro plano é a
preocupacgdo que se tem da representatividade do sindicato, que no Brasil é um tnico

em nome de toda a categoria, ndo a dividindo em outras entidades sindicais.

A unicidade sindical tem, como se fard ver, as vantagens do monopdlio de
forcas, o que é bastante valorizado no momento da negociacdo coletiva e as
desvantagens da auséncia de escolha por parte dos representados e da permissividade
concedida a uma cudpula, formada de homens, que carregam um conjunto de valores

positivos ou negativos aos olhos do representado.

A auséncia de vdrios sindicatos representando seus associados, ou, melhor
falando, a auséncia da pluralidade sindical, numa comparacdo bem mercantilista, traz
consigo as agruras da auséncia da concorréncia, onde se passard a depender,

principalmente, de elementos subjetivos da diretoria eleita dos sindicatos, tais como
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a boa vontade, o cardter dos componentes e, especialmente, da sobreposi¢cdo dos

interesses da classe sobre seus interesses individuais.

Em Portugal, com a pluralidade de sindicatos como principio, essa entidade
assume um cardter mais privatistico, como vé na defini¢do utilizada por Anténio

Mendes Cordeiro (1997, p.444):

Os sindicatos sdo pessoas colectivas. Assentando em agrupamentos de
pessoas, eles tém a natureza de associagdes: tanto a Constitui¢do, como a
Lei Sindical, falam, alids, repetidamente em “associa¢des sindicais”.

Para fins de terminologia, adotar-se-4 o termo sindicato, genericamente a
tratar desses no Brasil e das associagdes sindicais em Portugal, muito embora se

saiba que em Portugal, como afirma Pedro Romano Martinez (2013, p.995-996):

Na linguagem comum usa-se mais frequentemente, o termo ‘“sindicato”.
Porém, a expressdo “associagdo sindical” corresponde a terminologia usada
na Constituicdo e no Cédigo do Trabalho. Associacdo sindical e sindicatos
sdo expressdes que podem ser usadas em sinonimia, mas a locucdo
“associagdo sindical”, também pode ser empregada num sentido mais
amplo, abrangendo ndo s6 os sindicatos, propriamente ditos, como também
as unides, as federacgdes, e as confedera¢des sindicais.

Passada a conceituacdo essencial indo-se a compreensdo do tema, se verd
como se trata esse principio no Brasil e em Portugal, que sdo dois prismas distintos

de aplicabilidade do mesmo principio.

Ver-se-4 que no Brasil somente hd um sindicato representativo de cada
categoria, por um determinado espaco geografico, enquanto que em Portugal, adota-
se a pluralidade de sindicatos, podendo, vérios, serem o0s representantes de cada
categoria. Diante dessa diferenca de representacdo, se fard o estudo do principio da
liberdade sindical e o que ele interfere nessa diferenca que ha entre os dois paises,

uma vez que previsto em ambas as Cartas Magnas.

Havendo essa distin¢do entre a representacdo de categorias, especialmente da
limitacdo a um unico sindicato para representacdo, se fard ver a opinido de

doutrinadores em ambos os paises.
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Para isso, sera necessario e de bom alvitre, delinear o sistema sindical em cada
pais, para que se possa compreender em que exatamente, a liberdade sindical plena e

a unicidade sindical irdo influenciar, quanto a representatividade, por exemplo.

O intuito é que este estudo permita realizar um breve comparativo entre o0s
sistemas sindicais praticados nos dois paises, sem que se tenha a pretensido de
afirmar, ao final, se ha um modelo ideal, se diante do que aplicado nesses paises, ha
um modelo correto e outro equivocado, mas somente em se tracar um simples
paralelo para conhecimento e avaliar as vantagens e agruras de ambos os modelos

praticados nos paises estudados.

Se passard de maneira apenas exemplificatéria e sucinta, pelos sistemas
sindicais de alguns paises que ndo aqueles apontados inicialmente, quais sejam Brasil
e Portugal, com o fim de demonstrar os modelos aplicados, tais como a Alemanha

que utiliza a unidade sindical.

Ainda serd visto que, apesar de diferentes modelos de aplicagdo em algo que
parece muito ténue, a unicidade e a pluralidade tém alguns reflexos quanto a fonte de
custeio dos sindicatos e nas exigéncias da lei para o regular exercicio do direito de

greve.

No Brasil, pela aplicabilidade concomitante do principio da unicidade
sindical, ver-se-4 que no direito tributdrio pdtrio, resta estabelecida contribuicdo
sindical obrigatéria, donde se tem um rateio da receita para algumas entidades e
o6rgaos do governo, o que ndo ocorre em Portugal, onde sé se tem as quotas sindicais,
que sdo estabelecidas apenas aos associados e ndo a toda a categoria econdmica ou

de trabalhadores.

Da mesma forma, tem-se como consequéncia dessa distincdo de
aplicabilidade, o movimento paredista em ambos o0s paises, pois passa,
necessariamente, pela representacdo do sindicato de cada categoria profissional ou

econdmica desde o momento da contratacdo até o dissidio coletivo.

Ao final, o que se verd serd esse tracado paralelo entre os dois paises quanto a
aplicacdao do principio da liberdade sindical, indo-se desde a sua importancia, a
instituicdo em cada pais, os motivos do estado atual de aplicabilidade do principio,

ainda que no Brasil também se aplique a unicidade sindical, finalizando-se com
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algumas particularidades até em outra seara do direito, no caso tributdrio, como

reflexo da visdo que se tem da liberdade sindical em cada pais.
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CAPITULO 1 - LIBERDADE SINDICAL

1.1Caracterizacao juridica

O tema central do nosso estudo é o principio da liberdade sindical e como ele
se comporta em diferentes paises tais como o Brasil e Portugal, trazendo-se para tal,
a histéria politica e juridica de ambos os paises, como surgiu o principio, em que
momento e por qual(is) motivo(s) ele passou a se distinguir nesses dois paises, e
ainda no que pode repercutir essa diferenca no ordenamento juridico dentro do

proprio direito do trabalho coletivo e ainda em outros ramos do Direito.

Trata-se de principio do direito coletivo do trabalho com previsdo nas Cartas
Magnas de ambos os paises, ou seja, com amparo no Direito Constitucional, e
reflexos nas lidas didrias dos sindicatos, nas contratacdes e judicializagdes dos

direitos coletivos.

H4 quem diga, tanto na doutrina brasileira quanto na portuguesa, que tal
principio trata-se de uma forma mais especifica do direito de associagdo, mas hd
também quem a especifique um pouco melhor, como José Joaquim Gomes Canotilho
e Vital Moreira (2007, p.730), afirmando que “é uma forma particular da liberdade

de associacdo (art. 46), mas constitui um tipo autobnomo”.

A liberdade sindical € trazida pela CRP na divisdo de direitos, garantias e
liberdades, e é questionada como direito fundamental dos trabalhadores em sentido

material.

Para Pedro Romano Martinez (2001, p.161) em sua obra avaliativa da CRP em
vista dos direitos dos trabalhadores, os assuntos tratados nos arts. 54, 55 e 56, dentre
0s quais se encontra a liberdade sindical, ndo tem dignidade constitucional, alegando
que tais assuntos deveriam ter sido tratados somente pelo legislador ordindrio, mas

respeita sua previsao, afinal, em Texto Constitucional, lhe considerando como tal.

Dessa forma, trata-se de direito fundamental dos trabalhadores, ainda que seja
ponto de discussdo por parte de alguns doutrinadores, se ndo pelo ponto de vista

material, pelo menos pelo formal e pelo moral.

Trata-se ainda, na andlise de Jorge Leite (1998, p.119), de direito coletivo ou
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de exercicio coletivo (quando ainda classifica os direitos fundamentais dos
trabalhadores previstos na CRP em direitos individuais gerais; direitos individuais
dos trabalhadores; e direitos de participagdo), que se pode dizer, pela proépria
terminologia das palavras, que é o direito existente da formacdo coletiva de

trabalhadores.

Pode-se ainda afirmar, pela andlise do doutrinador acima, que tais direitos
podem ser coletivos dos trabalhadores enquanto membros das associagdes sindicais
(como em criar, manter, gerenciar ou findar o sindicato) e dos préoprios trabalhadores
em si, enquanto apenas trabalhadores (podendo associar-se onde melhor lhe aprouver

ou ndo associar-se).

No que diz respeito a liberdade sindical propriamente dita, como € vista em
Portugal, ratificando o entendimento da pacificidade, relativamente as inscricdes em
sindicatos, ou melhor, no sindicato representativo da categoria profissional ou

econOmica nas palavras de Anténio Menezes Cordeiro (1997, p.472), tem-se que:

A liberdade sindical, na dupla forma de ingresso e de liberdade de saida
nos sindicatos que se entender, é ponto adquirido, seja pela Constituicdo,
seja pelas Convengdes internacionais. Essa liberdade leva a que, ndo possa
a lei obrigar a inscri¢des sindicais, ou fazer, delas, depender o exercicio
duma profissdo.

Assim, pode-se afirmar que a liberdade sindical é um direito coletivo
justrabalhista e, como tal e pelo contexto onde estd inserido, um direito fundamental
social, que tem como pano de fundo, a dignidade da pessoa humana. Os direitos
sociais sdo o dever do Estado em tentar diminuir a diferenca natural existente entre

os trabalhadores e a sociedade em geral.

A liberdade sindical, dessa forma, é o Estado através das Cartas Magnas,
permitindo que o trabalhador possa alcancar sua mais ampla vontade de constituir-se
coletivamente ou ndo, com fins individuais e sempre em busca de sua dignidade

enquanto individuo e trabalhador.

Acerca da importancia do principio da liberdade sindical, vale trazer a baila,

as letras da doutrinadora Vélia Bomfim Cassar (2008, p.1.247), quando diz que:

O principio da liberdade sindical é o principio da espinha dorsal do direito
coletivo representado por um Estado Social e democratico de direito. E um
direito subjetivo publico que veda a intervencdo do Estado na criacdo ou
funcionamento do sindicato.
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Se em ambos os paises o principio da liberdade sindical estd presente, esbarra-
se, entdo no que seria a diferenca. No Brasil, além da liberdade sindical assegurada,
se tem a unicidade sindical estabelecida, mas ndo de forma escolhida pelas classes de
trabalhadores, mas imposta pelo estado na mesma linha hierdrquica de normas, ou

seja, na Constituicdo Federal. Chama-se em Portugal de monopdlio de sindicatos.

Passa-se entdo, a um importante questionamento, diante dessa dualidade, que
seria a compatibilidade desse principio da liberdade sindical com o reconhecimento
efetivo da titularidade para a negociacdo coletiva. Quem teria tal titularidade para a
contratacdo coletiva, ou seja, qual sindicato teria esse reconhecimento efetivo, num

pais com liberdade plena.

Em Portugal, como se fard ver mais adiante, a liberdade sindical tem previsao
em seu ordenamento juridico, assim como a contratacdo coletiva por parte do

sindicato que obedecer a alguns critérios para a representatividade de negociagao.

J& no Brasil, ambos estdo também previstos em normas constitucionais e
legais, mas com a restricdo de ndo escolha por parte do associado de qual sindicato
deverd lhe representar, o que pode ser encarado como uma restricdo a liberdade

sindical.

Segundo Jean-Michel Servais (2011, p.110), as restricdes a liberdade sindical

poderdo ser divididas em trés:

Unos pocos estados cuestionan a un la existéncia de los sindicatos. Una
mirada por los textos legales relevantes y la realidad nacional, sin
embargo, muestra que rigorosas restricciones contintian afectando la
liberdad misma de constituir y de afiliarse a las asociaciones de
trabajadores. Existen bdsicamente trés tipos de restricciones: limites al
derecho a organizarse para ciertas categorias de trabajadores; el
requerimiento de previa autorizacion de las autoridades piiblicas;
denegatoria del derecho a eligir um sindicato.

Assim, veremos que o principio da liberdade sindical contempla, de forma
ampla, a liberdade do trabalhador a associar-se em qual sindicato lhe parecer mais
representativo, bem como deixar de associar-se tdo logo queira ou se ndo queira,

sendo essas vontades no plano individual.
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Ja na esfera coletiva, devera haver a liberdade de constituir ou findar
sindicatos, sem que haja a intervencdo direta ou indireta de qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica, bem como ndo podendo haver interferéncia na gestdo dos
sindicatos enquanto esses forem subsistentes. H4 ainda a plena liberdade, sem
embargos, de se findar a associacdo sindical tdo logo seja da vontade de seus

associados.

Enfatizando a liberdade sindical nesse plano coletivo, Valentin Carrion (2011,

p.481) cita que:

Tdo importante ou mais que a questdo da unidade ou pluralidade de
sindicatos € a do Intervencionismo de Estado e sua ingeréncia na vida da
institui¢do, chegando, em certos paises, a descaracterizd-la totalmente,
deixando-a formalmente, como entidade de direito privado, mas atrelada
funcionalmente a politica oficial.

Jean-Michel Servais (2011, p.112), menciona de forma assertiva, que assim
agindo, em conformidade com a Lei, os sindicatos ndo poderao ser desconstituidos, o
que caracteriza a liberdade sindical no plano coletivo, a que se falou alhures, como

se Vé:

El Articulo 4 del Convenio n° 87 estipula que las organizaciones de
trabajadores no estdn sujetas a disolucion o suspension por via
administrativa. La suspension o dissolucion puede ser indirecta: El retiro
de la personeria legal o la cancelacion del registro. La sola amenaza de
disolucion administrativa bien puede, em la prdctica, constituir una
infraccion de los derechos de los sindicatos cuando la presion asi ejercida
arriesga influenciar la eleccion de la organizacion por parte de los
trabajadores.

Resta claro, portanto, que a liberdade social quanto a constitui¢do e geréncia
dos sindicatos, devera ser plena e irrestrita, pois pelas palavras do doutrinador acima,
a simples ameaca de cancelamento do registro sindical, ja pode configurar a ameaca

também a propria liberdade sindical.

Sobre a definicdo desses tipos de liberdade sindical, Amauri Mascaro

Nascimento (2009, p.1225) diz que:

Na dimensdo conceitual, liberdade sindical expressa os niveis através dos
quais se concretiza a liberdade coletiva, que € a dos grupos, formalizados
ou informalizados, a liberdade individual, que é das pessoas e o seu direito,
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de filiar-se ou desfiliar-se de um sindicato e o relacional, no sentido de
uma liberdade exercida perante o Estado, o empregador e, até mesmo,
outras entidades sindicais.

A doutrina elenca tais formas de liberdade sindical como positivas, negativas,
individuais ou coletivas em ambos os paises, sobre as quais se falard um pouco mais
adiante de maneira mais detalhada, sob o ponto de vista dos doutrinadores, sendo a

afronta a elas, as restrigcdes a que Jean-Michel Servais se referiu em seu texto.

Valentim Carrion (2011, p.481), ratifica esses prismas individual e coletivo do
principio quando cita que ‘“a liberdade sindical estuda-se em relacdo ao Estado, em
relacdo ao grupo e em relagdo ao individuo [...]”, podendo-se dizer que o principio é
parcialmente atacado no Brasil na vertente individual, uma vez que trabalhadores e
empresas nao poderao escolher a que sindicatos filiar-se, nem muito menos deixar de
filiar-se, vez que € obrigatéria a representatividade da categoria por parte de

determinada associa¢do sindical.

Dessa forma, tanto a liberdade sindical coletiva, quanto a individual e ainda a
relacional (em relacdo ao estado), sdo verdadeiramente contempladas no Direito do
Trabalho Coletivo portugués, enquanto que no Brasil a coletiva estd limitada a um
unico sindicato representativo por classe ou categoria econdmica, sob o controle do
Ministério do Trabalho e Emprego, sendo, atualmente, assegurada a plena liberdade

somente quanto a relacional.

O que ndo pode ocorrer, entretanto, é a confusao entre a liberdade sindical e a
anarquia em sua concepcdo, em que tudo é permitido. Vive-se num estado
democrdtico e ndo num mundo sem lei, € como ja citado por Vélia Bomfim Cassar
(2008) em cuja transcricdo ja se trouxe, a liberdade sindical é fruto desse estado

democratico de direito.

Ainda Jean-Michel Servais (2011, p.112), em sua monografia sobre Direito

Internacional do Trabalho, ja afirmou isso de forma muita clara:

Los sindicatos no pueden, obviamente, actuar com impunidad respecto del
empleador, la autoridad publica, sus miembros o trabajadores no
sindicalizados. Es mejor, de todos modos, no permitir que la valoracion de
la falta o la pena que se imponga en esos casos sea librada a la
discrecionalidad de las autoridades publicas.
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Para que ndo possa interpretada de forma extremamente ampla, passando por
esse risco de ser confundida com uma libertinagem, e para que possa ser amplamente
assegurada em todos os paises, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
mantém um Comité de Liberdade Sindical (CLS), que avalia as questdes a ele
levadas por equipes multi-disciplinares instaladas nos paises-membros participantes,

editando, assim, convengdes e recomendacdes sobre o assunto.

A liberdade sindical, portanto, por ser um direito fundamental social, estd
classificado nos direitos supraestatais e que por terem validade universal, acabam por

vincular os poderes estatais.

Depois de compreendida a classificacdo do principio da liberdade sindical,
seus conceitos, espécies e restricdes, para melhor compreensdao desse principio nos
ordenamentos juridicos, brasileiro e portugués, como direito coletivo justrabalhista
de aplicacdo distinta, necessdrio se faz trazer o histdérico do direito desde os remotos

dias até os mais atuais, quando se houve o texto definitivo constitucional vigente.

1.2 Direito portugués ontem e hoje
Antes de se chegar a grande polémica desse trabalho, se faz imprescindivel

que se traga alguns conceitos essenciais a compreensdo do estudo a ser realizado.

Como dito antes, hd uma discussao acerca do principio da Liberdade Sindical
e da aplicabilidade desse, com estudo também de alguns efeitos, quando o

ordenamento juridico adota a unicidade sindical também como principio.

O fato de se ter apenas um sindicato a representar uma categoria profissional
ou mesmo empresarial, estaria ou nado, levando ao tolhimento daquele principio
maior, que é a liberdade plena do exercicio do direito sindical, sendo esse, o ponto

fulcral que se quer trazer a discussao.

Em Portugal, atualmente se tem o sistema pluralista de sindicatos, ndo
havendo restricdo alguma nem positiva, nem negativa, muito menos coletiva ou
individual, sendo pleno o gozo da liberdade sindical, muito embora, nem sempre

tenha sido assim.

Sem se adentrar detalhadamente na histdéria dos sindicatos, o que se verificard

um pouco mais adiante, ndo se pode deixar de mencionar, entretanto, um relato breve
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sobre os mesmos, pois, com a mudanca de controle politico nessas entidades, se viu

também a modificacdo da liberdade sindical.

Assim como em outros paises, a histéria do sindicalismo em Portugal estd
ligada a existéncia da classe proletdria e pela eterna conquista de seus direitos, tendo
relatos de que nos periodos da monarquia e da 1* Repuiblica, o movimento sindical

ndo tenha tido muita adesao por parte dos operarios.

Em regime posterior, ocorrido entre 1926 e 1974, as associacdes sindicais
estavam sujeitas ao controle estatal, tais como em aprovac¢do de estatutos e com
vastas possibilidades de dissolu¢do, ao mesmo tempo em que nao tinham poder de

negociacdo e contratacdo, sendo ainda vedado o direito a greve.

Nesse momento, s6 se admitia um sindicato que representasse legalmente a
categoria correspondente, mantendo, assim, caracteristicas da unicidade e podendo-se
citar como legislagdes cabiveis a época, o Decreto Lei n°® 23.050, que versava sobre
sindicatos facultativos e o Decreto-Lei n® 29.931, tratando sobre quotizacgdes
sindicais.

Ao final do regime corporativo, ja se viu uma intervencdo em menor monta do
Estado, quando permitiram aos sindicatos, a utilizacdo do recurso da arbitragem para

a resolucdo de conflitos individuais.

Ja apdés a Revolucdo de 1974, os sindicatos foram tomados por um controle
politico de predominancia comunista, portanto com influéncia totalmente unicitéaria,
e quando se aperceberam os outros movimentos politicos, passaram a trabalhar a
oposicdo aos projetos legislativos que tendiam a consolidar a unicidade sindical

proposta.

Em janeiro de 1975, a controvérsia entre a unicidade e a forte oposi¢cdo a esse
principio, conduzida essencialmente pelos partidos comunista e socialista, atingiu
seu apice, tendo sido publicada legislacdo prépria, a Lei Sindical, (Decreto-Lei (DL)
n° 215-B/75) em mar¢co do mesmo ano, consagrando a unicidade.

Houve, assim, uma forte intervencdo do sindicato na vida empresarial, em
assuntos como politica de admissdes e salarios, e ainda nos despedimentos, também
chamados de saneamentos, o que rapidamente decaiu apés 25 de novembro de 1975,

quando caiu por terra a revolugao portuguesa.

Assim se chegou aquela época, em Portugal, na polémica que € objeto desse
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estudo, como se vé nos ensinamentos de Bernardo da Gama Lobo Xavier (1999,

p.128):

O problema que se pds é o da sintese dificil entre o principio da liberdade
sindical e o principio da unicidade, com as suas virtualidades de eficiéncia
e de incremento de poder sindical.

A unicidade, como se chamou ao monopdlio legal, conceito em 1975
enfeudado aos partidos politicos da extrema-esquerda portuguesa (Partido
Comunista, partidos da sua Orbita e certos gruptisculos extremistas), foi
logo posta em causa pela Assembléia Constituinte, em que essas forgas
eram extremamente minoritdrias. Nos debates, pouco aprofundados, mas
bastante esclarecedores, partia-se sempre da ideia de unidade, pois
ninguém, da esquerda ou da direita, se arriscou a falar do pluralismo
sindical, cuja simples evocagdo na Assembléia, provocaria a célera
intimidante da maioria. Assentou-se, pois na unidade, admitindo-se
optimisticamente que essa decorreria logicamente da liberdade sindical.

Dessa forma, surgiu entdo, o art. 57°, atual art. 55° da CRP, donde se vé a

liberdade sindical em sua ampla aceitagao.

Mais

adiante Bernardo da Gama Lobo Xavier (1999, p.129) ainda

complementa o pensamento afirmando que:

No fundo o que estava em jogo para a Assembleia era a necessidade de
operar a referida sintese entre a ideia da liberdade sindical e a da unidade.
Por isso, deu nova férmula ao problema, que é afinal o do pluralismo (ao
menos virtual) e o do monopdlio. Partia-se, pois, de uma unidade construida
pelos proéprios trabalhadores, em oposicdo a unicidade, que supunha
sindicatos dnicos, legalmente incompativel com a possibilidade de
constitui¢do de quaisquer outros.

Hoje no Direito Portugués a liberdade sindical se mostra em Texto

Constitucional, qual seja, no art. 55 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP,

2005):

Art.55°
(Liberdade sindical)

1. E reconhecida, aos trabalhadores a liberdade sindical, condicdo e
garantia da construgiio da sua unidade para defesa dos seus direitos e
interesses.

2. No exercicio da liberdade sindical é garantido aos trabalhadores, sem
qualquer discriminac¢do, designadamente:

a) A liberdade de constituicio de associacdes sindicais a todos os
niveis;

b) A liberdade de inscricdo, ndo podendo nenhum trabalhador ser
obrigado a pagar quotizacdes para sindicato em que ndo esteja
inscrito;
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c) A liberdade de organizagdo e regulamentacdo interna das associagdes
sindicais;
d) O direito de exercicio de actividade sindical na empresa;

e) O direito de tendéncia, nas formas que os respectivos estatutos
determinarem.

Resta claro que a liberdade sindical no Direito portugués, € trazida de forma
ampla, guardando aos cidaddos o pleno direito de inscricdo e exercicio do
sindicalismo no sindicato que lhe aprouver, bem como de pagar quotas sindicais

somente aquele em que estiver devidamente inscrito.

Da mesma forma, € assegurado o direito de constitui¢do dos sindicatos, bem
como da liberdade de organizacdo sem que haja intervencdes nem proibi¢des por

parte do governo, ou ingeréncia nos sindicatos.

Liberdade sindical assegurada de forma coletiva (quanto a constituicdo e
gestdo do sindicato) e individual (o direito de associagdo que cabe ao cidaddo) e
positiva (direito de associar-se) e negativa (o respeito a vontade de ndo querer

associar-se e ser representado), sobre as quais ja se falou em tépico anterior.

Para Pedro Romano Martinez (2013, p.1001):

O principio da liberdade sindical encontra uma previsdo no art. 55°. CRP.
[...]. Tendo em conta esses textos é de se admitir a existéncia de um
principio de Liberdade Sindical, que, sendo uma consequencia, é mais
especifica do que a liberdade de associacdo conferida a qualquer cidaddo
(art. 46°. Da CRP). Nessa liberdade sindical podem distinguir-se dois
aspectos. Primeiro, a liberdade de os trabalhadores se associarem para
constituir sindicatos. Nesta liberdade de constituir associa¢des sindicais
ainda se deve incluir a liberdade de os trabalhadores se inscreverem nos
sindicatos j4 constituidos e também a liberdade dos inscritos num
determinado sindicato se desvincularem do mesmo.

Segundo, a liberdade de as associacdes sindicais constituidas
estabelecerem as préprias regras no que respeita a sua organizagdo, a sua
regulamentacdo (estatutos), interesses a defender, atividades a exercer etc.

A liberdade sindical se retrata perfeitamente e em seu estado mais amplo em
Portugal, portanto, no plano individual, de forma positiva e negativa, ou seja, como
dito, o trabalhador tem a liberdade de associar-se ou de nao associar-se, nao havendo
qualquer coibicdo nesse sentido, ou ainda, de deixar de ser associado a qualquer
tempo. E ainda no plano coletivo, a liberdade também ¢é plena em Portugal,
permitindo aos seus associados, constituirem livremente a entidade sindical, lhe

gerirem como melhor pensarem, constituindo suas normas préprias, sem qualquer
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intervencdo estatal, com a barreira natural da hierarquia de normas, existente em todo

ordenamento juridico que se constitua num Estado Democrdtico de Direito.

De forma a resumir a liberdade sindical no direito do trabalho portugués,

ainda Anténio Menezes Cordeiro (1997, p.444-445), nos traz seus ensinamentos:

z

A natureza associativa dos sindicatos ¢é reforcada pela garantia
constitucional de liberdade sindical e ganha plena expressdo através da sua
natureza privada. Alguns tracos impressivos do seu regime ddo corpo a esta
natureza. Assim:
- a autonomia sindical plena, que implica a independéncia dos sindicatos
perante as associagdes patronais ou quaisquer outras associacdes nao
sindicais — art. 6°/1 LS (atual art. 445° do CT) — perante o estado, os
partidos politicos e as institui¢cdes religiosas — art. 6°/2 LS (atual art.
446°/1 do CT);
a liberdade de constituicdo, que corresponde a livre iniciativa dos
trabalhadores na constituicdo de sindicatos — art. 3°./LS — sem qualquer
autorizagdo prévia e mediante um processo apenas regulado formalmente
— arts. 8°, e 10° LS (atuais arts. 447° do CT);
a liberdade de inscricdo que assiste a todo o trabalhador de se inscrever
no sindicato (ou num dos sindicatos) que represente a categoria
respectiva — art 16°/1 LS (atuais arts. 440° e 444°/1 do CT)
- a liberdade de saida do sindicato em que se encontre inscrito — art. 16°/4
LS, (atual art. 444°/6 do CT)

Também corroborando com essa leitura, Anténio de Lemos Monteiro

Fernandes (1999, p.580), cita:

A liberdade sindical é uma liberdade individual, porque cada trabalhador é
livre de participar na constituicio de um sindicato, e de se tornar, ou nao,
socio de um existente, ou ainda de deixar de ser sindicalizado, mas é
também uma liberdade colectiva: o conjunto dos trabalhadores organizados
em sindicato € livre de o estruturar, de regular o seu funcionamento, de
eleger e destituir os seus dirigentes, de associar o sindicato a outros em
federa¢cdes ou unides, de definir as formas e as finalidades da accdo
colectiva.

Veja-se, pois, que, como dito, a previsdo do principio da liberdade sindical no
direito portugués, apesar de trazer ambas as visdes, privilegia a liberdade individual,
em consonadncia com o entendimento de Antoénio de Lemos Monteiro Fernandes
(1999, p.580) quando cita: “Como se verd, as regras constitucionais e legais que
definem o contetido da liberdade sindical acentuam sobremaneira sua dimensao

individual.”

Ha de forma expressa, a ndo coibi¢ao de associar-se a uma entidade sindical, a

liberdade de se associar a qualquer entidade que ja exista (desde que o interessado se
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enquadre no ambito subjetivo ou objetivo da associacdo em causa), ou, ainda a
liberdade de constituir um novo sindicato, se assim, lhe aprouver e se firmar ao

cumprimento de algumas regras burocraticas.

Dessa forma, em seu conceito de liberdade sindical, tanto a CRP como os
doutrinadores sdo céticos em afirmar que a liberdade é plena e irrestrita, tanto de

forma positiva, quanto negativa, como ainda de maneira individual como coletiva.

Ha apenas uma observacdo a ser feita nesse aspecto. O cédigo do trabalho, em
Portugal, prevé também a liberdade sindical plena e sendo mais preciso, no art. 444,
onde se vé o direito de inscri¢do do trabalhador num sindicato, e, o art. seguinte, art.
445, dispde do direito das associacOes sindicais de estabelecerem seus estatutos e

regulamento.

Ainda no mesmo diploma legal, se vé no art. 450 que os estatutos dessas
entidades deverdo conter os direitos e deveres dos associados, bem como as regras

atinentes a aquisicdo e perda da qualidade de associado, o que poderia configurar

como uma limita¢do ao direito pleno da liberdade sindical.

Pedro Romano Martinez (2013, p.1.007) esclarecendo tal questdo cita que:

Pde-se, entdo, o problema de saber, em que medida uma associacdo
sindical, tem liberdade para, nos estatutos, limitar a possibilidade de
trabalhadores, nela se inscreverem. Deve entender-se que tal limitagdo, a
constar dos estatutos, s6 poderd respeitar a aspectos objetivos, isto €, sdo

N

admissiveis limitacdes a inscricdo de trabalhadores determinadas tdo-sé
por pressupostos objetivos.

Assim, ndo poderdao constar do estatuto da associacdo sindical critérios de
cunho subjetivo, que possam limitar o direito ao exercicio da liberdade sindical, mas
devendo tais regras impostas aos sindicalizados ser exclusivamente de cardter
objetivo, como localizacdo do exercicio da profissdo e etc. e nada que dependa de

uma andlise subjetiva.

Ainda por se falar numa inovacdo da liberdade sindical, verifica-se na
dimensao coletiva, dentro do ordenamento juridico portugués, um vertiginoso
crescimento da atividade sindical na empresa, com a figura cada vez mais presente
do delegado sindical, que € eleito pelos trabalhadores filiados ao respectivo

sindicato.
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O delegado sindical ja existe no Direito portugués muito antes da instituicdo
da Liberdade Sindical (LS, 1975), mas somente a partir dessa vem se notando um

crescimento maior.

Convém ainda mencionar que o principio da Liberdade Sindical em Portugal,
também € empregado a Administracdo Publica, tendo como base, a Lei n°® 35/2014,
de 20 de junho de 2014, mais especificamente nos arts. 314, 337, 338 e 339
demonstrando, assim, a generalidade de aplicabilidade, sendo a todos os

trabalhadores.

O entendimento de Francisco Liberal Fernandes, com o qual se concorda em
plenitude, é que o requisito a aplicacdo da liberdade sindical ndo € que seja aplicado
na esfera privada, mas que todo individuo que esteja ligado a uma relagdo de trabalho
possa desempenhar atividades inerentes ao pleito de melhoria salarial, por exemplo,
ou ainda de melhores condi¢des de trabalho, podendo para isso, agir de fora coletiva

junto com outros trabalhadores.

Segundo Francisco Liberal Fernandes (1995, p.124):

Por conseguinte, de acordo com a CRP, a classificagio de uma pessoa
como trabalhador, para efeitos de definir a respectiva posi¢do,
relativamente ao Aambito subjetivo dos direitos fundamentais dos

z

trabalhadores, é vdlida tanto para o setor privado como para o publico,
sendo, por isso, indiferente a natureza do vinculo que a enquadre.

Conclui-se, destarte, que no Texto Constitucional portugués assegura-se o
principio estudado, em suas perspectivas ja mencionadas, individual e coletiva,
positiva e negativa, sendo visivel a gradag¢do e crescimento do direito da Liberdade
Sindical, restando atualmente, j4 uma visdo mais ampliada desse direito, ndo mais
sendo o mero direito de associar e do sindicato se retirar como filiado a qualquer
momento, nem mesmo de apenas constituicio e manuten¢do do sindicato sem a
intervencao do Estado, mas também se chegando ao direito da informacgio e

participacdo na gestdo da empresa por parte dos trabalhadores.

1.3 Historia do ordenamento juridico brasileiro

O Texto Constitucional brasileiro encontra divergéncia do portugués,
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exatamente naquilo que € o objeto de estudo desse trabalho: no que, por muitos € tido

como a restri¢do da liberdade sindical ou, simplesmente, na unicidade sindical.

E esse principio da unicidade sindical, em contrariedade a pluralidade, tem
motivo, especialmente histérico, ou na historia das previsdes dos ordenamentos
juridicos com influéncia direta do momento politico e sociolégico vivido em cada
época, pois ao contrdrio do que se mostrou acima, na instituicdo da Liberdade

Sindical, ndo h4d uma evolucdo tdo expressa quanto em Portugal, sendo vejamos.

O inicio da histéria do movimento sindical no Brasil também tem nascimento
em decorréncia da Revolugcao Francesa e o inicio da modernizag¢do, que delas adveio
o trabalho ao extremo, a exploracdo do trabalhador e, portanto, o sentimento de
revolta coletivo, fazendo com que as pessoas se juntassem com o objetivo de

representacdo em tratativas de melhoria de trabalho.

A Constitui¢do Brasileira de 1824, ainda Imperial, veio a abolir de forma
expressa, as corporagdes de oficio, juntamente com seus juizes, escrivdes e mestres,

sob a alegativa de ter por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade.

Ja a Constitui¢ao Republicana de 1891, trouxe em seu artigo 72:

Art. 72 = [...]
[...]

§ 8° - A todos € licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas;
ndo podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica.

Ja ap6s o Tratado de Versalhes sobre o qual jd se falard adiante, em topico
especifico, veio a Constituicdo de 1934 trazendo um texto mais claro sobre a

liberdade sindical, prevendo no capitulo “Dos Direitos e das Garantias Individuais”™:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a segurancga individual e a propriedade, nos termos seguintes:
[..1

12) E garantida a liberdade de associacdo para fins licitos, nenhuma
associacdo serd compulsoriamente dissolvida sendo por sentenga

judicidria.

E ainda no mesmo Texto Constitucional, sobre os sindicatos e mais adiante

sobre as Convengdes Coletivas de Trabalho:
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Art. 120 - Os sindicatos e as associag¢des profissionais serdo reconhecidos
de conformidade com a lei.

Art. 121 - [...]

[...]

j) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho. (Brasil, 1934).

A préxima Constituicdo apds 1934 foi a de 1937 quando o Brasil encontrava-
se em um novo contexto politico, social e econdmico, que foi chamado de “Estado
Novo”, que nada mais foi do que o inicio de um periodo ditatorial, sob a presidéncia

do General Getilio Vargas.

A partir de 10 de novembro de 1937, o Presidente Vargas, como era
conhecido, dissolveu o Congresso e outorgou uma Constituicio que moldou o
governo que iria se desenhar nos préximos anos, com tracos marcantes de

intervencdo do Estado em diversos segmentos, incluindo nesses, os sindicatos.

Registra-se, entdo, a partir da Constituicao de 1937, o que se pode chamar de
um retrocesso nas politicas sindicais, pois “trouxe um texto autoritdrio e fascista,
baseado, inclusive, na Constituicdo da Polonia e com elementos vindos do fascismo

italiano [...]” (Myrian Becho Mota e Patricia Ramos Braick, 1997, p.501).

Esse era o Texto Constitucional de 1937, em seu art. 122, que tratava dos
direitos e garantias individuais: “9°. - A liberdade de associacdo, desde que os seus

fins ndo sejam contrdrios a lei penal e aos bons costumes” (Brasil, 1937).

E ainda no art. 138:

Art. 138. — A associagdo profissional ou sindical, é livre. Somente, porém,
o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado, tem o direito de
representacdo legal, dos que participarem da categoria, de produgdo para
que foi constituido, e de defender-lhes do direito perante o Estado e as
outras associacdes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho
obrigatérios para todos os seus associados impor-lhes contribuicdes e
exercer, em relaciio a eles, funcdes delegadas do Poder Publico. (Brasil,
1937).

Observa-se, com simples leitura, que o referido Texto Constitucional traz a
primeira vedagdo real da liberdade sindical, impondo a unicidade de representacao
sindical, pois, assim, a intervencao estatal poderia ser exercida com maior facilidade

e 0 governo teria maior controle sobre sindicatos e sindicalistas.

Em 1939 foi sancionado o Decreto-lei n.° 1.402, que previu, expressamente, a
unicidade sindical: “Art. 6% - Ndo serd reconhecido mais de um sindicato para cada

profissdao” (Brasil, 1939).
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No referido Decreto-lei, via-se ainda, tracos profundos da intervencdo e
ingeréncia do Estado nas entidades sindicais, quando se previa que: “Sao
prerrogativas do sindicato: [...] colaborar com o Estado, com o6rgaos técnicos e
consultivos no estudo e solugdo dos problemas que se relacionam com a profissao”;
ou ainda quando estipulava que o sindicato, para ser reconhecido como tal, deveria
realizar requerimento “dirigido ao Ministro do Trabalho, Industria e Comércio,
instruido com exemplar ou cOpia autenticada dos estatutos da associagdo”,
determinando, ainda, o que deveria conter nos referidos estatutos. Ou mais adiante
quando se via que: “Sdo condi¢des para o funcionamento do sindicato: a) abstengdo
de qualquer propaganda de doutrinas incompativeis com as instituicdes e o0s

interesses da Nacado, [...]” (Brasil, 1939).

Como fruto também do Decreto-Lei n.° 1.402 (1939), estabelece-se o Imposto
Sindical como fontes de receita dos Sindicatos, que deveria ser recolhido por aqueles
que participassem da profissdo ou categoria. Assim, em 1939, restou estabelecido o

Imposto Sindical.

Em momento posterior, com o Decreto-Lei n.° 2.377 (1940), O Imposto
Sindical, passou a ter uma espécie de regulamentacdo, pois nesse se estabeleceram as
contribui¢cdes e o Decreto-Lei n.° 4.298 (1942), trouxe texto sobre o recolhimento,

aplicacdo e fiscalizacdo do Imposto Sindical.

Niao se pode negar, que naquele instante no Brasil, o movimento sindical era
observado e restrito as determina¢des e condi¢des impostas pelo governo. Nesse
momento tao delicado, ndo poderia, um grupo de trabalhadores, apenas querer fundar
um sindicato, pois, ainda que ap6s fundado e constituido, deveria caminhar em suas
orientacdes aos associados, de acordo com as diretrizes impostas pelo governo de

Getualio Vargas.

Dali até os dias atuais restou a unicidade sindical, vindo em seguida, o

surgimento da Consolidac¢do das Leis do Trabalho, em 1943, que trouxe em seu texto:

Art. 516 - Nao serd reconhecido mais de um Sindicato representativo da
mesma categoria econdmica ou profissional, ou profissdo liberal, em uma
dada base territorial. (Brasil, 1943).
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Também contribuiu para assentar de vez, o entdo Imposto Sindical, sobre o
qual se falard melhor em capitulo apartado, conhecido atualmente como contribui¢do

sindical.

Posteriormente, a Constituicdo de 1946, tratou separadamente da liberdade de
associacdo e de associacdo sindical, deixando claro que se tratava de dois institutos

distintos:

CAPITULO I
Dos Direitos e das Garantias individuais

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros

N

residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 12 - E garantida a liberdade de associacdo para fins licitos. Nenhuma
associacdo poderd ser compulsoriamente dissolvida sendo em virtude de
sentenca judicidria. (Brasil, 1946).

Observa-se assim, que a expressdo “para fins licitos”, ainda estaria a levar ao
Estado a liberdade de intervencao na fundacdo e gestdo das entidades sindicais, pois
todos aqueles que estivessem contra o governo, poderiam ser considerados como
atividade ilicita, da mesma forma que a associacdo individual também assim poderia

ser considerada.

A Constituicao Federal de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 foram,
basicamente, repetitivas nessa matéria, tendo, a primeira, trazido um pouco mais de
abertura quanto a liberdade de associacdo, enquanto que a Emenda deu novamente,

uma conota¢do mais estatistica a liberdade de associacao:

Constituicdo Federal de 1967

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 28 - E garantida a liberdade de associa¢do. Nenhuma associag¢do poderd
ser dissolvida, sendo em virtude de decisdo judicial.

Emenda Constitucional n.° 1, de 1969

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a segurancga e a propriedade, nos térmos seguintes:

[...]
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§ 28. E assegurada a liberdade de associagdo para os fins licitos. Nenhuma
associacdo poderd ser dissolvida, sendo em virtude de decisdo judicial.

Finalmente, a Constituicdo Federal de 1988, que foi promulgada ja em meio a
um Estado Democrético de Direito e, portanto, sem qualquer interferéncia ditatorial,
trouxe varios avancos no que se refere aos assuntos sindicais, vez que ratificou a
liberdade de associag¢do sindical, j4 mais aberta e sem condi¢cdes de autorizacdo a ser

dada pelo governo.

J& ndo se vé também qualquer intervencdo na fundacdo ou na gestdo dos
sindicatos por parte do Estado diretamente, ou mediante seus Orgdos da
administracdo indireta, mas ao contrdrio, permite aos sindicatos liberdade de
realizacdo de seus estatutos e de ingeréncia plena sobre seus assuntos, sendo dos

sindicatos patronais e profissionais, as atribuicdes de negociacao coletiva.

O que restou ndo tdo avancado e, ao contrdrio, tendo ficado ainda muito
limitado, foi a liberdade sindical em contenda com a escolha de sindicato a associar-
se, ou seja, a unicidade sindical que ainda restou como resquicio daqueles governos

autoritarios e manipuladores.

Assim, atualmente a liberdade sindical também tem expressa previsdo no
ordenamento juridico brasileiro, no mais alto patamar que a norma possa alcangar, ou
seja, na Constituicdo Federal/88, mas com a previsdo do também principio da

unicidade sindical.

Na visao do doutrinador Sérgio Pinto Martins (2012, p.717), tem-se que:

Liberdade sindical é uma espécie de liberdade de associagdo. E o direito de
os trabalhadores e empregadores se organizarem e constituirem livremente
as agremiagdes que desejarem, no numero por eles idealizado, sem que
sofram qualquer interferéncia ou intervencdo do Estado, nem uns em
relacdo aos outros, visando a promog¢do de seus interesses, ou dos grupos
que irdo representar. Essa liberdade sindical também compreende o direito
de ingressar e retirar-se dos sindicatos.

A liberdade sindical significa, pois, o direito de os trabalhadores e
empregadores se associarem, livremente a um sindicato.

Claramente, se fez ver, pela defini¢do do ilustre doutrinador brasileiro, que a
liberdade sindical no Direito também brasileiro, esta assentada no direito de todo
cidaddao poder associar-se ao sindicato representante de sua categoria, bem como

deixar de ser associado tdo logo o queira, sendo uma liberdade individual de



31

associacdo, mas que assim ndo se aplica do ordenamento juridico brasileiro.

H4 ainda o outro aspecto do principio, que também assegura o direito de se
poder constituir sindicatos ou agremiacdes, sem que tenham por obrigacdo, a
subserviéncia ao Estado, mas ao contrdrio, ndo lhe devendo qualquer dever a ndo ser
o registro no Ministério do Trabalho e emprego, cujo ponto também se retornard mais

adiante, para discussdo mais pormenorizada.

Ja para o também doutrinador brasileiro Octdvio Bueno Magano (1990, p.27):

Liberdade Sindical é o direito dos trabalhadores e empregadores de ndo
sofrerem interferéncia nem dos poderes piblicos nem uns em relaciio aos
outros, nos processos de se organizarem bem como o de promoverem
interesses proprios ou dos grupos a que pertencam.

Observa-se, portanto, das duas defini¢des trazidas a baila que a liberdade
maior se faz em relacdo a intervencdo do Estado na constituicdo e gestdo dos
sindicatos, ndo podendo se deixar de mencionar, a liberdade em associagdo por parte
dos empregados, caso desejem, ou a ndo obrigacdo de associagdo, caso ndo o

queiram.

Essa previsdo de forma expressa e enfatica de que o Estado ndo podera intervir
na constituicdo e permanéncia do sindicato, tem uma razdo histérica, vez que o
sindicalismo no Brasil ndo foi sempre havido de forma pacifica como ocorre na
atualidade, mas ao contrdrio, tem marcas profundas da ditadura militar que ocorreu

nesse pais por alguns anos.

O art. 520 da CLT trazia em seu texto a necessidade de reconhecimento do
sindicato pelo Ministério do Trabalho, como condi¢ao de funcionamento, outorgando
ao sindicato requerente, a carta de reconhecimento sindical, fruto ainda do periodo

ditatorial retro mencionado (Brasil, 1943).

Com o advento da CF/88, tal artigo foi revogado por ndo ser mais necessaria
qualquer outorga por parte do MTe para o funcionamento dos sindicatos, mas
menciona que todos os sindicatos deverdo ter o respectivo registro no 6rgado
competente, restando a didvida, entdo, de qual seria o respectivo 6rgao. Houve quem
falasse na doutrina ser o cartério de registro de titulos e documentos, sem que
houvesse, porém, na lei de registros publicos, qualquer menc¢ao a tal situagdo, o que

logo gerou descrédito, tal tese.
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Dessa forma, mesmo ap6s a CF/88, os sindicatos continuaram a ser registrados
no MTe, como condi¢do de funcionamento, para obtencdo de registro, pois seria
necessario o controle da representatividade de cada categoria, assegurada pela
unicidade sindical também prevista na CF/88, o que sé poderia ser feito pelo
respectivo orgao.

Sérgio Pinto Martins (2012, p.736) esclarece:

Parece que a solugdo mais acertada é a do registro no Ministério do
Trabalho, pois os cartérios de registro de titulos e documentos realmente
ndo tém condi¢des de verificar a unicidade dos sindicatos na mesma base
territorial. Dessa forma, os sindicatos registrariam seus estatutos no
cartério de registro de titulos e documentos para adquirir personalidade
juridica e dar publicidade ao ato, havendo necessidade de depdsito, para
fins cadastrais dos estatutos no Ministério do Trabalho, que iria verificar a
unicidade da base territorial.

No que se refere a previsdo em norma, como ja mencionado, a liberdade
sindical se encontra na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de
1988, que traz em seu art. 8°. “E livre a associacdo profissional ou sindical,

observado o seguinte: [...].”

A previsdao Constitucional do principio da Liberdade sindical traz, entretanto,
em trecho seguinte ao caput do art. 8°, supramencionado, ou seja, em seus incisos, as
condi¢des que devem ser observadas a liberdade sindical prevista, dentre elas, o

registro sindical, sendo vejamos:

I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundagio de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Piblico a interferéncia e a interven¢do na organizacgio sindical;

IT - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econ6mica, na mesma
base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, nao podendo ser inferior & drea de um Municipio;

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribui¢io prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negocia¢des coletivas
de trabalho;
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VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizac¢des
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei. (Brasil, 1988).

Percebe-se, assim, que em Texto Constitucional sdo fixadas algumas garantias
e obrigacdes tais quais: a estabilidade no emprego por parte do sindicalista; o direito
a voto dos aposentados; a obrigatéria presenca dos sindicatos nas negociagdes
coletivas; a substituicdo processual por parte dos sindicatos; o modo de fixacdo de
contribuicdo ao sindicato profissional; e a exigéncia do registro no MTe para a

seguranca da manuten¢ao da unicidade sindical.

Além desse, ha o inciso II do artigo 8°, onde vé claramente a determinac¢io da
unicidade sindical, deixando na liberdade dos trabalhadores somente a jurisdigdo,

mas também determinando que ndo poderd ser inferior a um municipio (Brasil,

1988).

Por fim, a Carta Magna brasileira, traz o mesmo conceito da liberdade sindical
que vimos na Constituicdo da Republica Portuguesa, no que se refere aos planos
individual (positivo e negativo) e coletivo, mas acaba por trazer também vedacdes,
especialmente, de representatividade, como jad exposto, por conta da unicidade

sindical.

A CF/88 prevé a vedacdo de criagdo de mais de uma organizac¢do sindical
representativa de uma categoria profissional ou econdmica, numa mesma base
territorial, o que caracteriza a unicidade sindical e, que, numa primeira andlise, traria

uma incoeréncia com a liberdade sindical anunciada.

Assim, se tem, no Brasil e em Portugal, o livre direito de associar-se a
sindicatos, mas no Brasil, ndo é permitido que seja a qualquer sindicato, podendo-se
escolher esse ou aquele, mas tdo somente aquele que for o Unico representante da

categoria.

No Brasil, assim como em Portugal, tem-se a liberdade de constituir e gerir
sindicatos, sem que haja a intervencdo estatal, mas no Brasil, ndo se pode constituir
sindicato que seja representativo de classe profissional ou econdémica, que j4 tenha
sindicato representativo correspondente, ou seja, hd a limitacdo a um udnico sindicato

representativo.
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A dicotomia liberdade sindical e unicidade sindical é alvo, portanto, de
criticas e discussoOes, tendo em vista que € assegurado por alguns doutrinadores que
ndo héd liberdade sindical plena sem que a pluralidade sindical seja assegurada,
enquanto que por outros é assegurado que a liberdade sindical foi devidamente

prevista e assegurada e apenas um aspecto desse principio sofreu pequena restri¢ao.

Mais adiante, estudaremos essa polémica de forma mais minuciosa a fim de
explorarmos esses principios € chegarmos a um entendimento que poderd ndo ser

unico, mas sera fundamentado nas normas existentes.

1.4 Direito Internacional do Trabalho

Se claramente ja se foi dito que o principio da liberdade sindical estd dentre
aqueles mais basilares, mais importantes, ndo poderia se deixar de mencionar o que
trazem as previsdes nas fontes internacionais de direito do trabalho acerca do

assunto.

O inicio da histéria do sindicalismo, especialmente na Europa, basicamente se
evidencia e se confunde com o inicio da industrializacdo da idade moderna e essa

tem origem marcada na Francga, em seus fatos historicos.

A contar da segunda metade do século XVIII, a industrializacdo iniciada no
continente europeu, trouxe, pelas proprias necessidades decorrentes do crescimento
desordenado da mdo de obra, o surgimento do direito do Trabalho, inicialmente no

plano individual e depois, no coletivo.

Ap6s a Revolucdo Francesa, em 1791, tém-se noticias da Lei Le Chapelier e
do Decreto D’ Allarde, que visavam como objetivo principal, a liberdade de trabalho,

para que se nao houvesse mais possibilidades do trabalho em corporagdes de oficios.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao realizada em 1793 trouxe
em seu contexto, de forma expressa, em seu art. VII, o primeiro sinal da liberdade de

associacdo, que dizia que:

O direito de manifestar seu pensamento e suas opinides, quer seja pela voz
da imprensa, quer de qualquer outro modo, o direito de se reunir
tranquilamente, o livre exercicio dos cultos, ndo podem ser interditos. A
necessidade de enunciar estes direitos supde ou a presenca ou a lembranca
recente do despotismo. (Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
2015, on line).
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Em 1810, o Cédigo Penal Francés, previu pena para os, entdo, crimes de
organizacdo associativa ou acgldo coletiva dos trabalhadores, e a classe operaria,
apoiada por alguns segmentos da sociedade da época, como pensadores, apds a

revolucdo social de 1848, conquistou a possibilidade de reuniao.

Esse mesmo objeto foi novamente proibido e, somente com a Lei Waldeck -
Rousseau, em 1884, foi conquistado o direito de criacdo e manutencdo das
organizagoes sindicais.

De suma importancia para o assunto foi a criagdo da Liga das Nag¢des, também
conhecida como Pacto da Sociedade das Nacdes (2015, on line), atualmente a
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), em 28 de abril de 1919, em Versailles,
subtrbio de Paris, que nada mais era do que uma organizag¢do dos paises vencedores
da 1%, Guerra Mundial, para que pudessem negociar um acordo de paz e de cujo

pacto, restou em seu art. 23, a, o seguinte texto:

Art. 23 — Sob reserva e na conformidade das disposi¢cdes das convencgdes
internacionais atualmente existentes, ou que serdo ulteriormente
concluidas, os Membros da Sociedade:

a) Esforgar-se-ao por assegurar e manter condi¢des de trabalho equitativas
e humanas para o homem, a mulher e a crianga, nos seus préprios
territérios, bem como em todos os paises aos quais se estendam suas
relagdes de comércio e de indudstria e, por fundar e sustentar as
organizacdes internacionais necessdrias;

Nas reunides da Liga das Nacdes, fora assinado o Tratado de Versalhes e
nesse, em sua Parte XII, restou constituida a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que, de extrema importdncia seria para a clarificacdo e sedimentacdo da

Liberdade Sindical.

J4 em atividade, a OIT, em sua 3* Reunido elaborou a Convencdo n.° 11 (2013,
on line), a qual trouxe a previsdo do direito de associa¢do em sindicato, por parte de

trabalhadores agricolas:

Art. 1° - Todos os membros da Organizacdo Internacional do Trabalho que
ratificam a presente conven¢do se comprometem a assegurar a todas as
pessoas ocupadas na agricultura os mesmos direitos de associacdo e unido
dos trabalhadores na industria e a revogar qualquer disposi¢do legislativa
ou outra que tenha por efeito restringir esses direitos em relagdo aos
trabalhadores agricolas.
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E assim, o principio da liberdade sindical foi ficando cada vez mais presente
nos paises, assegurando a todos, o direito de livre associagdo, bem como de

constituicdo de entidades sindicais.

Como grande marco de previsdo da liberdade sindical de forma clara, sem que
se pudesse ter mais quaisquer duvidas, foi a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, proclamada pela Assembleia Geral da ONU no dia 10 de dezembro de 1948,

que preconiza que:

Art. XX
1 - Todo homem tem direito a liberdade de reunido e associagdo pacificas.
2 - Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

E ainda:

Art. XXIII
[...]

4 - Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
a protegdo de seus interesses.

Ainda em 1948, para reforcar o principio da liberdade sindical aqui estudado,
aponta a Convencao n.° 87 da OIT, que fora ratificada por Portugal em 1977, que o
referido principio se firma como liberdade publica ratificando sua autonomia perante

o Estado.

Referida Convencdo trata, especificamente, da Liberdade Sindical e da
protecdo do direito sindical e tem importancia fundamental na ampliacdo dos
principios que consagra e que sao tdo bem divididos, conforme Verdier (apud

Anténio de Lemos Monteiro Fernandes, 1999, p.581):

O direito individual de sindicalizacdo, (constituicdo e filiacdo), a
independéncia dos sindicatos perante o Estado, o direito de formacgao de
unides sindicais (de ambito geografico varidvel), a limitacdo do exercicio
da liberdade sindical pelo respeito da legalidade em cada pafs.

A Convencdo n.° 87 da OIT, é, sem dudvida alguma, aquela que traz maior
conteudo e seguranca a liberdade sindical. Traz em seus diversos artigos todas as
possibilidades asseguradas do direito em questdo, fazendo mencdo ao Direito de
constituicdo de sindicatos, bem como de se organizarem elaborando estatutos e

regulamentos.
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Prevé ainda, a abstencdo das autoridades e Poder Publico de intervencio que
possam restringir ou proibir o direito a sindicalizacdo e ao livre exercicio da

liberdade sindical.

E ainda, atribui interpretacdo extensiva a palavra “organizacdo”, explanando
que essa serd, toda e qualquer “organizacao de trabalhadores ou de empregadores que
tenha por fim promover e defender os interesses dos trabalhadores ou dos

empregadores” (OIT, Convencdo n. 87).

Ja a Convencdo n.° 98 da OIT, que foi aprovada em 1949 e ratificada por
Portugal em 1964, com a liberdade sindical ja assegurada, vem a tratar do direito de
organizacdo e de realizar negociagdes coletivas por parte dos sindicatos. Trata-se
aqui, da “liberdade sindical como ag¢do coletiva autdbnoma dos trabalhadores

organizados, em relagdo, sobretudo ao empregador.”

O direito a realizar as Convengdes Coletivas de Trabalho e até a obrigacao de
que sejam realizadas somente com a presenca dos sindicatos, é também uma
expressdo da Liberdade sindical, enquanto maneira de atuacdo da entidade e

seguranca de permanéncia ou obtencdo de direitos por parte dos trabalhadores.

Adveio ainda a Convenc¢do n.° 135, também da OIT a introduzir a liberdade
sindical no interior das empresas, deixando de ser somente na esfera publica, social,
mas transformando-a também num direito de participacdo dos trabalhadores na

gestdo das empresas.

Nao € suficiente apenas a previsdo de qualquer direito, mas se faz necessdria a
seguranca de que eles serdo cumpridos, devendo haver sempre a previsdo do meio
como deverdao ser assegurados os direitos dos trabalhadores, que foi o que fez a

Convencdo n.° 135, em sua maior parte.

Acerca da necessidade de meios eficazes para o devido cumprimento da lei,

Jean-Michel Servais (2011, p.129) d4 sua contribui¢io:

La implementacion de los derechos sociales no solo requeria medidas
legales, por ejemplo, la adopcion de la legislacion protectoria, remédios
judiciales (y de outro tipo) y sanciones, syn o tambiém la definicion e
adopcion de politicas y programas socyales eficaces. No basta, por
ejemplo, com autorizar el sindicalismo agricultor em la ley; um médio
favorable debe ser creado para el desarrollo de las asociacoes de
trabajadores em condiciones de defender sus intereses eficazmente.
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Por fim, vale ainda mencionar que imprescindivel para o exercicio da
liberdade sindical é o exercicio do direito a informag¢do, que encontrou previsdo na
Recomendagdo n.° 163 da OIT e ainda na Diretiva n.° 2002/14/CE da Comunidade

Europeia que cita:

Artigo 1°
Objecto e principios
1. A presente directiva tem por objectivo estabelecer um quadro geral que
defina requisitos minimos quanto ao direito a informacdo e a consulta dos
trabalhadores nas empresas ou nos estabelecimentos situados na
Comunidade.

Essa é uma recente manifestacio da Liberdade Sindical e que traz como
objetivo principal, o reforco no didlogo entre empregadores e trabalhadores,
antecipando a previsdo de riscos para ambos, com forte probabilidade de eliminé-los
antes mesmo que ocorram, e de maneira geral, promovendo uma maior

empregabilidade ao trabalhador e maior competitividade a empresa.

Tem assentamento com destaque em Convengdes, Tratados e Declaragdes
Internacionais, com o fim de orientar, incentivar e até ser cobrado o seu devido
cumprimento, por cupulas e entidades que regem o Direito Internacional do

Trabalho, tal qual a OIT.

A Declaragdo Universal de Direitos do Homem (DUDH) que tem papel
fundamental nos ordenamentos juridicos portugués e brasileiro, traz previsdo, dentre
outros tantos importantes principios, do direito a constituir e a filiar-se em sindicatos
(art. 23° n° 4). Vale ressaltar que sdo vindos da DUDH artigos diretamente para o

texto da Constitui¢do da Republica Portuguesa, tal qual o artigo 16, n° 2.

E nao resta qualquer divida que a DUDH ocupa lugar de destaque no conjunto
de normas internacionais, tendo seu valor a parte pelo grande alcance e histdria
proprios. Tem, inclusive, valor diferenciado das outras fontes internacionais, pelo
menos no que diz respeito ao ordenamento juridico portugués, sendo vejamos as

palavras de Pedro Romano Martinez (2013, p.186):

Quanto a hierarquia das fontes, a posi¢cdo mais generalizada no que respeita
as convengdes Internacionais — excecdo feita a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, onde se encontram trés artigos que respeitam ao
Direito do Trabalho e que, nos termos do art. 16°, n° 2, da CRP, tem
aplicacdo na ordem interna com um valor diverso do das restantes
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convencgdes — vai no sentido de elas ocuparem uma posicdo
infraconstitucional, no sentido de valerem no ordenamento juridico
portugués sem contrariar o disposto na Constitui¢ao.

Observa-se na simples citacdo das palavras do doutrinador acima indicada, que
a DUDH traz importancia, de fato, diferente das demais fontes externas do Direito do
Trabalho, muito embora essas tultimas também guardem grande relevancia e que

também, trazem expressa previsdo do principio da liberdade sindical.

A Convencao Europeia dos Direitos do Homem, aprovada pelo Conselho da

Europa, também guarda previsdao no que concerne a liberdade sindical, sendo veja-se:

Artigo 11.°
(Liberdade de Reuniao e de Associacio)

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade
de associacdo, incluindo o direito de, com outrem, fundar e filiar-se em
sindicatos para a defesa dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restricdes que, sendo
previstas na lei, constituirem disposi¢cdes necessdrias, numa sociedade
democrdtica, para a seguranca nacional, a seguranca publica, a defesa da
ordem e a prevencdo do crime, a protec¢do da saide ou da moral, ou a
proteccdo dos direitos e das liberdades de terceiros. O presente artigo ndo
proibe que sejam impostas restricdes legitimas ao exercicio destes direitos
aos membros das for¢as armadas, da policia ou da administracdo do Estado.
(Conselho da Europa, 1950).

Ainda com previsdo de tal principio, tem-se a Carta Social Europeia, também

aprovada pelo Conselho da Europa:

Os Governos signatdrios, membros do Conselho da Europa:

[...]

comprometem-se ao que se segue:
PARTE I

As Partes reconhecem como objectivo de uma politica que prosseguirdo por
todos os meios uteis, nos planos nacional e internacional, a realizacdo de
condi¢cdes préprias a assegurar o exercicio efectivo dos direitos e
principios seguintes:

[...]

5) Todos os trabalhadores e empregadores tém o direito de se associar
livremente em organiza¢gdes nacionais ou internacionais para a protecc¢do
dos seus interesses econdémicos € sociais;

6) Todos os trabalhadores e empregadores tém o direito de negociar
colectivamente; (Conselho da Europa, 2015, on line).
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Por fim, como 6rgdo internacional do Direito do Trabalho, tem-se ainda a OIT,
que além de, no curso da histdria, ter feito prever em suas conven¢des a importancia
da liberdade sindical, recomendando a todos os paises a aplicabilidade do principio,
que se verd mais detidamente quando da narracdo da histéria, também fez prever tal
principio em Declaracdo propria do 6rgdo, recomendando o cumprimento até pelos

paises que ndo subscreveram todas as Convengoes.

Conforme ensinamento ainda de Pedro Romano Martinez (2013, p.190):

A OIT tem um papel essencial no dominio do direito do trabalho, em
especial através da Conferéncia Geral que, na sua reunido anual, toma
decisdes com vista a resolucdo de problemas latentes na drea laboral. A
Conferéncia Geral tem competéncia para aprovar recomendagdes e
convencgdes (art. 19° da Constitui¢cdo da OIT).

Dentre os direitos fundamentais dos trabalhadores elencados pela Organizacgao
Internacional do Trabalho estd a liberdade sindical juntamente com o reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva, que sdo os que interessam para o presente

estudo.

Assim sendo, vale transcrever:

DECLARACAO DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO TRABALHO

[...]

A Conferéncia Internacional do Trabalho,

[...]

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as
convengdes aludidas, t€ém um compromisso derivado do fato de pertencer a
Organizagdo de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de
conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas convencdes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacao coletiva;

[...]. (grifo nosso).

A liberdade sindical ocupa, assim, lugar de destaque no cendrio trabalhista
internacional, sendo parametro balisador a todos os paises ou pelo menos aqueles que

seguem e subscrevem as Convenc¢des da OIT.

Observe-se que a Convengdo orienta que ainda que, alguns paises ndo tenham
subscrito todas as Convencgodes da OIT, deverdo, por apenas ser um membro da OIT,

fazer promover esses principios, no que o Brasil ja estaria em desacordo, uma vez



41

que ndo € subscritor da Convencgao n® 87.

Como ja dito em momento anterior, o principio da Liberdade Sindical € de
tanta importadncia que mereceu um comité exclusivo para o assunto, o Comité de
Liberdade Sindical (CLS), que esclarece, quando instado, questdes atinentes a

matéria, chegando a publicar um compéndio de decisdes e principios do CLS.

Dessas decisdes, algumas merecem destaque para elucidar nosso assunto, tal
qual a de n° 13 que diz que: “Nao pode ser utilizado por um Estado o argumento de
que outros compromissos ou acordos podem justificar a ndo-aplicagdo de convencdes

ratificadas da OIT” (OIT, 1979, p.9).

Sendo assim, o Brasil jamais poderd utilizar o argumento de que por ter
também em Texto Constitucional, o principio da unicidade sindical, jamais poderia

deixar de ratificar a Convencdo n° 87 da OIT que celebra a liberdade sindical.

De forma clara, a Recomendacdo n°® 277 e seguintes condena a unicidade
sindical aplicada no Brasil sendo essa clarividentemente aplicavel ao status da CF/88

do Brasil, quando cita que:

277. Disposi¢des de uma constituicdo nacional relativas & proibicdo de se
criarem mais de um sindicato por categoria profissional ou econdmica,
qualquer que seja o grau da organizacdo numa determinada base
territorial, que ndo poderd ser inferior & drea de um municipio, ndo estdo
de conformidade com os principios da liberdade sindical. (OIT, 1997,
p.62).

Assim, pode-se concluir que a liberdade sindical, como principio do Direito
Internacional do Trabalho, € inquestionavelmente importante ao bom e correto
desenvolvimento do direito do trabalho, e sua aplicabilidade ndo guarda

questionamento no plano dessa ciéncia.

Ali, a liberdade sindical € plena e irrestrita, sem que haja qualquer 6bice ou
mesmo restricdo a sua aplicabilidade, mas ao contrario, a OIT determina mesmo a
quem nao subscreva a todas as suas Convencdes que, em sendo pais membro da
Organizacio Internacional do Trabalho, assim como o Brasil, deverd fazer valer os

principios da Organizacao, dentre eles o da liberdade sindical.

Tal afirmativa somente aumenta a controvérsia sobre o tema e impulsiona ao

estudo e a curiosidade sobre a escolha entre a unicidade ou a pluralidade sindicais,



42

ou ainda sobre uma terceira alternativa j4 mencionada a até utilizada em alguns
paises como pano de fundo para o pluralismo ou mesmo como via escolhida, como a

unidade sindical.
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CAPITULO 2 - UNICIDADE E A PLURALIDADE SINDICAIS

Como visto nas defini¢des, conceitos e cronologia trazidos dos dois paises,
Brasil e Portugal tém histérias diferentes sobre a liberdade sindical, sendo em
Portugal, atualmente, a aplicacdo desse principio, plena e irrestrita, enquanto que no
Brasil, a liberdade sindical ainda € interpretada de forma diversa, havendo limitacao

pela previsdao da unicidade sindical.

Em Portugal os sindicatos tém a autonomia de fundacdo, gestdo e extincdo, da
mesma forma que seus associados, poderdo deixar de sé-lo em momento que
julgarem oportuno, enquanto que no Brasil, apesar da Constituicao Federal de 1988
pregar a liberdade de associacdo, o mesmo artigo que a preveé, traz os requisitos

condicionais a essa liberdade, como ja transcrito alhures.

Em citagdo do Texto Constitucional brasileiro se pdde verificar que apenas um
sindicato serd o representante de toda a categoria de trabalhadores ou categoria
econOmica, utilizando-se o Brasil da unicidade sindical, ou como se chama em

Portugal, do monopdlio sindical.

Nas palavras de Bernardo da Gama Lobo Xavier (1999, p.124):

Convém a este propdsito dissipar equivocos de linguagem, quanto aos
conceitos de monopdlio, unidade ou pluralismo sindicais. O monopdlio
sindical exprime a imposicdo legal do sindicato tnico por categoria (em
Portugal, o monopdlio designou-se por unicidade). O pluralismo sindical
significa a possibilidade legal de constituicdo de vdrios sindicatos por
categoria, da qual tanto pode resultar a unidade sindical, livremente
construida pelos préprios trabalhadores (como na Alemanha ou na
Inglaterra) ou a pluralidade de organizag¢des (como na Franca ou na Itdlia).

A primeira grande diferenca entre ambos os paises e que seria o centro de toda
a questdo € a Convencdo n.° 87 da OIT que, ratificada por Portugal, trata da
“Liberdade Sindical e Protecdo do Direito de Sindicalizagdo” e que nao foi subscrita
pelo Brasil e nem poderia, uma vez que colidiria frontalmente com a unicidade

aposta em sua Constituicao Federal.

A referida Convencado nao prega a pluralidade sindical, mas atesta o direito do

individuo filiar-se de maneira livre, como se vé:
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Artigo 2

Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma distingdo e sem
autorizacdo prévia, tém o direito de constituir as organiza¢gdes que estimem
convenientes, assim como o de filiar-se a estas organizag¢des, com a tnica
condicdo de observar os estatutos das mesmas. (OIT, Convencdo n. 87).

Observa-se, sem qualquer sombra de ddvida, que ndo poderia o Brasil,
realmente, ratificar o sobredito documento, pois na Carta Magna desse pais, ha, sim,
vérias condi¢cdes a serem observadas quando da filiagdo, como ja mencionado

anteriormente.

O restante do texto da Convencdo mencionada ja até fora incorporada ao Texto
Constitucional brasileiro, pois como acentua Renato Rua de Almeida (2006, p.363)
em seu artigo “Visao Historica da Liberdade Sindical”: “A Convencdo n.° 87 de 1948
da OIT, garante a liberdade sindical, como liberdade publica, na sua forma
organizacional em relacdo ao Estado.” Deixando de coincidir somente no que diz

respeito a liberdade sindical, também chamada por alguns doutrinadores de plena.

Uma vez ratificada a pré-falada Convencdo por Portugal, vé-se que nao ha
grandes polémicas acerca do principio da Liberdade Sindical naquele pais, mas ao
contrdario, o principio é tratado de forma pacifica e em consondncia com todo o

Ordenamento Juridico pertinente.

Assim se manifesta Pedro Romano Martinez (2013, p.372) sobre a aplicagao
do principio da Liberdade sindical em Portugal, no que se refere aos sindicatos e sua

representatividade:

As liberdades de os trabalhadores constituirem associag¢des sindicais existe
a todos os niveis e vem expressa na Constitui¢do (art. 55, n.° 2, alinea a).
Nos termos em que essa liberdade aparece formulada, tanto na Constitui¢cdo
como nos diplomas internacionais mencionados, parece ndo estar sujeitas a
quaisquer limites, na medida em que os trabalhadores poderdo constituir os
sindicatos que entenderem, ndo estando sujeitos a restri¢des quanto ao
exercicio desse direito.

Ou seja, a aplicacdo da liberdade sindical em Portugal € inquestionavel,
pacifica e de forma ampla, ratificando-se o seu ndo limite ou ndo restri¢do, quando

da subscri¢do por Portugal da Convencdo n° 87 da OIT.

Dessa forma, poderd haver (como realmente hd) miltiplos sindicatos por cada
categoria, caracterizando-se assim o pluralismo sindical, ao contrdrio do Brasil que

deverd ser registrado no Ministério do Trabalho e Emprego, exatamente para que se
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haja, naquele momento, a conferéncia da unicidade determinada pela Lei Maior.

No Brasil, a liberdade sindical é prevista na Carta Magna, mas ndo ¢
considerada de forma plena, havendo a restricdo de apenas um sindicato ser o
responsdvel pela representatividade da categoria profissional ou das empresas

pertencentes a um determinado segmento.

Isso faz com que os respectivos sindicatos unicos, profissional e patronal,
sejam os legitimos a negociar coletivamente, acordos ou convengdes coletivas, nao
havendo ddvidas quanto ao sindicato a contratar coletivamente, por ser o mais

representativo ou com o maior nimero de associados.

Da mesma forma, por ser um unico sindicato, a contribui¢do sindical ¢é
compulsodria, tendo cardater de imposto, devendo ser fiscalizado pelo auditor fiscal
competente, quanto ao seu pagamento anual e podendo ser, a empresa, autuada em
caso de ndo pagamento, e executado o empregado em caso de inadimplemento, como

se fard ver em topico especifico.

O fato € que, tanto a Convencdo da OIT quanto a CRP deixam de forma aberta
e ampla, a questdo de constitui¢do e ingeréncia de sindicatos, bem como a associagado
as entidades sindicais, de maneira que caberd sempre ao trabalhador, a escolha de ser

representado ou ndo e por qual sindicato.

Vale também ressaltar que nao se tem a pretensdo aqui de se sustentar a
unicidade, a pluralidade ou ainda a unidade prdtica, pois tanto a unicidade sindical
como a pluralidade de sindicatos, tem vantagens e desvantagens, podendo-se chegar
a citar inumeras de cada lado, mas que como nosso ponto mais polémico € a
unicidade quando determinada uma liberdade sindical, analisaremos as vantagens de
se ter obrigatoriamente apenas um sindicato representativo de cada lado, profissional

e patronal.

A grande vantagem da aplicacdo da unicidade sindical, sem sombra de
dividas, a nosso ver, é a obtencdo de um sindicato mais forte, com mais poder de
combate as forcas do governo ou de grandes grupos politicos e econdOmicos, se
representando a categoria com maior vigor, enquanto que a maior desvantagem de
unicidade parece ser paradoxalmente a mesma, ou seja, um grupo unico que domina o
sindicato e, portanto, mais facil de representar seus proprios desejos e ndo os da

categoria.
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Um tnico grupo no poder de um sindicato, também se torna mais fécil de
corromper pelos grupos politicos (dentre eles o governo) e grupos econdémicos, mas
por outra via, tem-se como representante certo na contratagdo coletiva, sem que se
tenha que, inicialmente, se analisar qual serd o sindicato, para depois se passar a

negociar.

Por todos esses aspectos positivos, varios sdo os doutrinadores, especialmente
os brasileiros, que se posicionam a favor do monismo sindical, tendo em conta a
realidade brasileira, cultura, sistema politico e econdmico, como enumerado por

Agostinho Toffoli Tavolaro (1995, p.1.501):

Em resenha que se faz da posi¢cdo dos autores sobre a questdo, enumera
Roberto Baretto Prado, a favor da unicidade sindical: Oliveira Viana,
Joaquim Pimenta, Evaristo de Morais Filho, Arnaldo Sussekind, Segadas
Vianna, Orlando Gomes, Elson Gottshalk, José Martins Catharino e
Cesariono Junior, alinhando-se ele na corrente contraria onde se situa:
Delio Maranhido, Tristdo de Ataide, Rego Monteiro, Eduardo Gabriel Saad,
Arion Romita, Mozart Victor Russomano e Jodo Regis Fassbender, dando,
no entanto, aos dois ultimos, e a Carlos Alberto G. Chiarelli, uma posicdo
de conciliacdo, tedrica e programdtica pela pluralidade, e prética e
pragmdtica pelo monismo.. Aos primeiro, acrescenta Amauri Mascaro
Nascimento, Tarso Fernando Genro e Aluisio Rodrigues.

Conclui-se, da leitura dessa ultima citacdo, que o principio da unicidade
sindical aplicado no mesmo Ordenamento Juridico e jurisdicdo que se tem também

como norteadora a liberdade sindical, € no minimo polémico.

José Carlos Arouca (2012, p.89) se manifestando sobre essa polémica escolha

do monopdlio ou do pluralismo sindical diz que:

[...] Assim como a grande maioria dos académicos considera que a
pluralidade é causa do divisionismo e por isso mesmo um grande mal. Mas
melhor do que a unicidade imposta por lei. O ideal seria a unidade
concertada. [...]

J& na otica de Agostinho Toffoli Tavolaro (1995, p.1500), que analisa a

unicidade sindical:

N

As falhas que a unicidade se atribui sdo as de que: a) leva ao dominio das
organizacdes sindicais por grupos que manipulam o sindicato ao seu bel-
prazer; b) o sindicato tnico ndo tem representatividade, refletindo o desejo
e ambi¢des de grupos e ndo da categoria profissional; ¢) o sindicato tnico
torna-se presa facil da influéncia ou de grupos politica ou economicamente
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poderosos que ndo refletem os anseios da categoria econdOmica ou
profissional.

Mas por outro lado, indica suas virtudes como sendo fundada nas mesmas

desvantagens sendo elas:

a) o dominio dos sindicatos por grupos tende a se tornar muito mais
evidente, o que ndo acontece quando os sindicatos se pulverizam, tendendo
cada um a se tornar cada um, instrumento de um grupo especifico; b) a
representatividade dos interesses da categoria representada pelo sindicato
se faz com muito maior fidelidade e vigor; c) o sindicato unico € um
sindicato forte. (Agostinho Toffoli Tavolaro (1995, p.1.500).

Dessa forma, passa-se a pensar se o modelo ideal ndo seria aquele atualmente
utilizado em paises como a Alemanha, no qual ndo hd a imposicdo do monopdlio
sindical, mas de forma opcional, os sindicatos se fundem e se agregam em prol do
fortalecimento da categoria e de uma maior representatividade. Parece ser um

momento mais maduro em contexto sindical.

Esse pensamento seria corroborado pelas palavras de Amauri Mascaro
Nascimento (2009, p.1.043), quando diz que: “A Constituicdo Federal de 1988
conservou a unicidade ou o monismo sindical, impondo o principio do sindicato

unico, no que ndo acompanhou a evolugdo do sindicalismo dos paises democraticos.”

A verdade é que a unicidade tem como um dos Unicos paises a praticar, o
Brasil, pois nas palavras do ministro da Corte Suprema do Trabalho brasileira,
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Mauricio Godinho Delgado (2006), h4 paises
que praticam a pluralidade sindical e h4d ainda outros que mesmo adeptos da
pluralidade, acabam por aderirem a uma unido de sindicatos, por necessidade de

coesao, denominada unidade sindical.

Acerca do assunto, vejamos o que nos leciona Mauricio Godinho Delgado

(2006, p.1.330):

O sistema da liberdade sindical, seja com pluralismo, seja com unidade
pritica de sindicatos, prepondera na maioria dos paises ocidentais
desenvolvidos (Franca, Inglaterra, Alemanha, EUA, etc.). Nos paises em
que hd unidade prdtica de sindicatos (caso da Alemanha), ela resulta da
experiéncia histérica do sindicalismo, e ndo de determinacido legal. Esse
sistema de liberdade sindical plena encontra-se propugnado, pela
Convencdo 87 da OIT, de 1948, ainda ndo subscrita pelo Brasil.

[...]
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Isso significa que o sistema de liberdade sindical plena (Convengdo 87
OIT, por exemplo) ndo sustenta que a Lei deva impor a pluralidade
sindical. De modo algum: ele sustenta, apenas, que ndo cabe a lei regular a
estruturacdo e organizacdo internas aos sindicatos, cabendo a estes eleger,
sozinhos, a melhor forma de se instituirem (podendo, em consequéncia,
firmar a unidade organizacional e prdtica, como ja mencionado).

A Alemanha € um exemplo de pais que adota a unidade e acerca da for¢a dos
sindicatos naquele pais, nas palavras de Vito Palo Neto (2009, p.2): “Em nome da
liberdade sindical, o estado intervém o minimo possivel nas negociagdes coletivas,

que ficam exclusivamente ao encargo das partes interessadas [...].”

N

O modelo adotado quanto a representacdo sindical na Alemanha é o do
pluralismo, mas que por iniciativa prépria dos mesmos sindicatos, ja hd uma unidade
pratica e para que nao haja um enfraquecimento da categoria, apenas um sindicato

negociard e contratard coletivamente.

Corroborando com o entendimento de Mauricio Godinho Delgado, temos Jean-
Michel Servais (2011, p.32), que também traz a unidade sindical como forma de
solucdo, mas sendo essa espontdnea, € nido imposta pelo Estado, como ocorre no

Brasil:

Los variados sistemas de monopdlio sindical impuestos a los trabajadores,
estan em descuerdo com el principio de libre eleccion. Este iultimo no
presupone la existéncia de numerosas organizaciones de trabajadores;
establece meramente el derecho de cualquier grupo de trabajadores a
constituir uma organizacion por fuera de la estructura existente si la
considera la mejor manera de defender sus intereses materiales o morales.
Em pocas palabras, mientras evitar la existéncia de multiples sindicatos
suele favorecer a los trabajadores, la unidad del movimiento sindical debe
ser acordade y no impuesta por el Estado.

Assim, o que se extrai ¢ que diante do Ordenamento Juridico que se tem em
ambos os paises, Portugal traz, de forma muito tranquila a pluralidade sindical e a
pratica de forma espontanea, enquanto que o Brasil, se um dia quisesse aderir
também, ao pluralismo sindical, deverd emendar o Texto Constitucional,

modificando-o naquele artigo em que estd prevista a unicidade sindical.
Em seguida, poderia, ja sem conflitos, subscrever a Conveng¢do n.° 87 da OIT
e, assim ser adepto da Liberdade Sindical plena, sem que haja exigéncia ou

intervencao por parte do Estado, ou ainda, se desejar, seguir o modelo da Alemanha
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que, atualmente, pela pratica adota a unidade sindical, como meio mais eficiente e

forte de representacao.
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CAPITULO 3 - ALGUNS REFLEXOS DAS DIFERENCAS DE
APLICABILIDADE DA LIBERDADE SINDICAL EM AMBOS OS PAISES

3.1 Algumas consequencias

J& passados os pontos de defini¢cdo da liberdade, da unicidade e pluralidade
sindicais, bem como do histérico de cada pais em estudo, que justificam seus
ordenamentos juridicos atuais, e tracado um breve paralelo com vantagens e
dificuldades impostas pela diferenca dos sistemas aplicados em Brasil e em Portugal,

passemos a verificar os reflexos dessa diferenca.

A aplicacao da liberdade sindical plena em Portugal e ndo completa no Brasil,
ndo estd vislumbrada somente nos textos constitucionais e internacionais aqui
apontados anteriormente, mas traz conseqii€éncias no préprio direito coletivo do
trabalho, em pontos bastante polémicos tais como a prépria formacdo do sindicato ou
deflagracdo de greve assim como em focos interdisciplinares, como dos custeios dos

sindicatos.

Por ndo ser possivel uma abordagem completa nessa breve revisdo de
literatura, abordar-se-4 nesse estudo em trés pontos que se tem por mais curiosos
(quais sejam os sistemas sindicais, as fontes de custeio com cardter compulsério e a
greve e sua deflagracdo) e como sendo resultados da diferenca da aplicacdo do

principio da liberdade sindical nos paises estudados, Brasil e Portugal.
3.2 Sistema sindical no Brasil e em Portugal e ainda em alguns paises

Como sendo diferente a maneira de se ver o principio e o exercicio do mesmo
em ambos os paises, naturalmente se terd diferencas também na organizacdo dos
sindicatos nesses paises e na maneira que eles atuam para com seus associados ou

para com os trabalhadores ou categoria econdmica representada.

Inicialmente e por uma questao l6gica, hd uma diferenca entre os dois sistemas
sindicais, do Brasil e Portugal, posto que, na associacdo de base, no Brasil s6 havera
um unico sindicato, que representard toda a categoria profissional a que estd adstrito

e para negociar com esse, um sindicato correspondente a categoria econdmica.
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A esse pareo de um para um, ou seja, um sindicato profissional e, portanto,
que defenda o direito dos trabalhadores, para cada sindicato patronal, que serd o
responsdvel a defender os direitos dos empregadores, se chama paralelismo sindical,
que somente é possivel no Brasil, por consequéncia do monopdlio de representacao

pelos sindicatos.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) traz assertivamente a formacgao
do sistema sindical naquele pais em forma de piramide (art. 534 e seguintes), onde se
tem a base maior, ou seja, composta por todos os sindicatos, as Federacdes ao meio,
pois varios sindicatos estao ligados a uma unica Federagdo, e as Confederagcdes no

topo, sendo essa, ponto de convergéncia de representacdo de varias Federacdes.

Amauri Mascaro Nascimento (2010, p.1.280) faz uma analogia da organizagao

dessas entidades a organizacdo federativa:

H4 associagdes sindicais de grau superior, uma vez que a organizacao
sindical assemelha-se a organiza¢do federativa. Nesta, como sabemos, hid
Municipios, Estados e Unido; naquela, hd sindicatos, federacdes e
confederacdes, as duas ultimas denominadas associacdes sindicais de grau
superior, de empregados e empregadores, na simetria em que é disposta a
organizacdo sindical.

Por forca ainda do art. 534 e seguintes da CLT, aos sindicatos, é facultado
organizarem-se em Federacdo, mas se o quiserem fazer, estardo adstritos a Federacao
que representar a maioria absoluta de um grupo de atividades ou idénticas, similares
ou conexas e que ainda esteja representando o estado em que esteja inserido

geograficamente o sindicato (Brasil, 1943).

As Federacdes no Brasil estardo organizadas por Estado, mas hd ainda a
possibilidade do Ministério do Trabalho e emprego autorizar a constituicdo de
FederacgdOes interestaduais ou nacionais € a essas deverdo estar ligados, no minimo, 5

(cinco) sindicatos.

Ja as Confederacdes, deverdo ter no minimo 3 (trés) Federacdes a representar
e estdo ja previstas no art. 535 da CLT, como por exemplo: as Confederacdo
Nacional da Induastria e Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Industria e
Confederagdo Nacional de Educacdao e Cultura e Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores em Estabelecimentos de Educacdo e Cultura.
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H4 que se mencionar, porém, que no Brasil ainda ha a figura das Centrais
Sindicais, que sdo nas palavras de Voélia Bomfim Cassar (2008, p.1.300) “6rgdos
classistas, que representam e coordenam classes trabalhadoras, para ajudar no
didlogo politico-econ6mico”.

Mais adiante, a doutrinadora Vélia Bomfim Cassar (2008) ainda diz entender
que elas ndo pertencem ao sistema sindical, ndo podendo realizar acordo nem
Convencdo Coletivos, nem mesmo negociar coletivamente, e ainda homologar

rescisoes.

Sérgio Pinto Martins (2012, p. 750) corrobora quando afirma que “as centrais
ndo integram o sistema confederativo previsto na Constituicdo, nem estdo inseridos

dentro do sistema de categoria estabelecido pela Lei Maior.”

Contribui ainda para esse pensamento, Valentim Carrion (2011, p.499),
quando cita que ‘“a Constitui¢do, apesar da liberdade, prevé uma estrutura de
confederacdes e federacdes como se depreende da expressdo “sistema confederativo

da representacdo sindical respectiva” (art. 8°. IV).”

As centrais sindicais no Brasil ganharam legitimidade, pelo advento da Lei n°
11.648/2008 e tem o papel de orientar politicamente os sindicatos profissionais (pois
ndo h4a centrais de sindicatos patronais), mas também usufruem do recolhimento da
contribuicdo sindical, que tem cardter obrigatério no Brasil (sobre o qual se falard
mais detidamente em sub capitulo especifico), com o percentual de 10% do total

arrecadado.

Como assevera José Claudio Monteiro de Brito Filho (2008, p.336):

A participacdo das Centrais na esfera politica é de atuacdo sindical, quer
coordenando os esforcos e as acdes das entidades integrantes do sistema
confederativo quer representando a classe dos trabalhadores em conselhos,
entidades etc.

A grande polémica doutrindria instaurada pela presenca das Centrais Sindicais
se deu pelo fato de que seria incompativel com o monopdlio sindical adotado pelo
Brasil, pois essas entidades estariam a representar os trabalhadores ainda que

politicamente, e, portanto, inconstitucional a Lei que as criou.

Doutrinadores como Sérgio Pinto Martins (2012, p. 751) entendem que nao ha

inconstitucionalidade, pois a unicidade sindical, prevista na Constitui¢do Federal se
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dé apenas na base e ndo na cupula, afirmando “é certo que a unicidade se refere ao
sindicato na base territorial (art. 8°, I da Constituicdo) e ndo ao 6rgdo de cupula,

como no caso da Central.”

Amauri Mascaro Nascimento (apud Vélia Bonfim Cassar, 2008, p 1.301)

corrobora com esse entendimento quando explica que a Carta:

Impde a unicidade sindical na categoria e ndo acima dela (posi¢do das
centrais sindicais), isto quer dizer que, nosso sistema admite, segundo suas
palavras, a pluralidade na cipula e impde a unicidade na base sindical. [...]
afirmando que elas ndo concorrerdo com os sindicatos e ndo vao
comprometer suas prerrogativas negociais, pois ndo podem efetuar
convénios coletivos. Alega que as centrais sindicais ndo pertencem ao
sistema confederativo, pois estdo acima dele e estdo reunidas sob a forma
de “supracategoria” e ndo categoria.

Por fim, vale dizer que as Centrais Sindicais sdo pessoas juridicas de direito
privado, como uma associacdo civil, com registro dos atos constitutivos realizados
nos Cartérios de Registros de Pessoas Juridicas e ndo podem representar
trabalhadores, mas somente os sindicatos. Nao representando trabalhadores, jamais
poderdao declarar greves, celebrar atos coletivos tais como acordos ou convencdes
coletivas ou ainda propor dissidios coletivos e ndo sendo entidade de classe nem
organizacdo sindical, também nao poderdo impetrar mandado de seguranca coletivo,

cuja previsdo se da no art. 5°, LXX, “b” da Constituigao.

Assim, a unicidade sindical determina que se tenha somente um representante
da categoria profissional e um da categoria econdmica, assim como, uma federagdo a
quem estdo filiados sindicatos de um mesmo grupo profissional ou econdmico
(comércio, industria) e com base territorial por estado, e essas a Confederacdo

correspondente, no que difere em absoluto de Portugal.

Em Portugal, a forma de piramide tripartida de forma imperiosa ndo se aplica,
estando previstas no art. 442 do Cédigo do Trabalho, as entidades que compdem o
sistema sindical portugués: sindicatos, federacdes, unido e confederacdo, sendo os
sindicatos as associacOes de base, as federacdes e as unides as entidades

intermedidrias e as confederacdes como associagdes de cupula.

As associacOes sindicais estardo filiados sem qualquer obrigatoriedade, os
trabalhadores que fizerem essa op¢do, e seguindo o mesmo principio da liberdade

sindical, aplicado tdo amplamente em Portugal, os sindicatos estardo filiados as
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entidades intermedidrias acima citadas, as unides ou federacdes se assim preferirem
ndo sendo um ato obrigatério, podendo, inclusive, os sindicatos se associarem

diretamente as confederagoes.

Por definicdo do préprio Cédigo do Trabalho (CT, art. 442, a, b, ¢, d), os
sindicatos redinem trabalhadores com o fim de defesa dos seus interesses socio-
profissionais e ao se juntarem varios trabalhadores da mesma profissdo ou setor de
atividades, formam uma federacdo que divide com as unides, a funcdo de entidade
intermedidria como ja dito, mas sendo essa ultima responsdvel pela associacdo

também de sindicatos, mas como critério, uma base regional.

E, na mesma linha, as confederacdes, que também podem ser chamadas de
centrais sindicais, representam todos os trabalhadores a nivel nacional, que também
obedecem ao critério da liberdade e pluralismo sindicais, podendo ser vdrias,
diferentemente do Brasil, como jd explanado, mas atualmente sendo duas, a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP) e a Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT).

Pedro Romano Martinez (2013, p. 1012), em sua obra cita que:

A possibilidade de construir federacdes e unides sindicais integra-se na
liberdade sindical. Desse modo o direito conferido aos sindicatos de se
associarem, quer a nivel profissional, quer a nivel regional, corresponde a
uma consagracio do principio da liberdade sindical.

As fases necessdrias para a constituicdo de uma federacdo e de uma unido
sdo idénticas as que se verificam para os sindicatos e jd analisadas nesse
parédgrafo.

E ainda mais adiante, continua Pedro Romano Martinez (2013, p.1.012):

2

O objetivo da confederacdo € a representatividade total dos trabalhadores,
mas tendo em conta o chamado “direito de tendéncia”, os diferentes
sindicatos podem filiar-se numa das duas confederagdes existentes, em
fun¢cdo das suas tendéncias, ou ndo se associar, permanecendo como
independentes.

Nem todas as associacdes sindicais, se encontram filiadas nas duas

confederacdes existentes. A liberdade sindical leva a inexisténcia de
qualquer obrigatoriedade de filiagdo; dai a existéncia de sindicatos
independentes, sem filiagcdo de cipula.

Torna-se, assim, muito evidente, a diferenca entre os dois paises na
organizacdo sindical posta em cada um deles, percebendo-se que o principio da

liberdade sindical é o fator determinante de distin¢do entre ambos, seguindo-se desde
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a base até os 6rgdos de cupula, refletindo-se por toda a cadeia, ja que é aplicado de

forma também distinta nos dois paises estudados.

O que se vé, por exemplo, é que o Brasil jamais teria duas entidades
intermedidrias representativas, assim como ndo hd dois ou mais sindicatos
representando uma mesma categoria, devido ao monopdlio da representacao sindical.
A federacdo em Portugal busca, em palavras bem bdsicas e numa andlise pessoal bem
simplista, tornar uma unica representacdo de todos os sindicatos, ji que h4 vérios
sindicatos representativos de uma mesma categoria, o que ja ha na unicidade ainda

no nivel base, ou seja, nas associacdes sindicais por for¢a da unicidade.

Deve-se ainda citar como diferenca proveniente entre os dois paises, a fase de
constituicdo das associacdes sindicais, uma vez que, em Portugal faz-se necessario,
além da fase inicial (que se constitui por deliberacao de constitui¢ao e aprovacao dos
estatutos), um segundo momento de publicacdo dos estatutos do sindicato, feita pelo
Boletim do Trabalho e Emprego (art. 447, n°® 4, alinea “a” do CT), para que s6 depois

adquira personalidade juridica.

Para Anténio Menezes Cordeiro (1997, p.448), o ato de constituicdo do

sindicato automaticamente apds o registro, merece uma critica:

Verifica-se, pois que a lei leva até as dltimas conseqiiéncias, o principio da
ndo-ingeréncia da Administragdo nos sindicatos: mesmo o sindicato ilegal
ou patentemente irregular adquire a personalidade pelo registro dos
estatutos, desaparecendo apenas por decisdo judicial.

Enquanto no Brasil, também serd necessdrio o devido registro da institui¢ido
no Ministério do Trabalho (MTe) e emprego, mas com o fito de averiguacdo de
outras entidades jid existentes com a mesma representatividade, assegurando-se,

assim, a unicidade sindical.

Ap6s a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério do Trabalho
chegou a editar portaria dispensando qualquer registro de estatuto em seus arquivos,
como se niao mais fosse necessario, dificultando, assim, o controle da unicidade

sindical, mantida por aquela Carta Magna (art. 8, II).

Tais incertezas, fez com que o Supremo Tribunal Federal (STF), guardido da
Lei Maior, se manifestasse, inclusive com edi¢do de Sumula n.° 677, assegurando a

obrigatoriedade de depodsito dos estatutos dos sindicatos, ndo dependendo de ja
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realizada a inscri¢cdo no Cartério de Pessoas Juridicas.

Dessa forma, a constituicdo das associacdes sindicais e de empregadores,
também sao norteadas pelo principio da liberdade sindical, verificando-se que
embora tenham a liberdade de constituir o sindicato, seus estatutos, gerir a entidade,
estdo adstritos a andlise do Ministério do Trabalho no Brasil, para verificacdao de
conflito de representatividade com outra entidade ja existente, podendo ser frustrado

o surgimento dessa nova entidade, caso detectado o conflito.

Como reflexo dessa organizagao sindical distinta em ambos os paises, se torna
O0bvio que também haverd distingdo no momento da concertagdo coletiva. Uma das
mais importantes fun¢des do sindicato, independentemente da maneira como se
aplique o principio da liberdade sindical no pais, serd a representatividade para
negociar e contratar de forma coletiva, ou seja, os acordos e convengdes coletivas.
Mas a consequéncia da contratacdo e seus frutos serdo aplicados de forma distinta em
paises como Brasil e Portugal, como também consequéncia do tratamento que € dado

por cada um desses paises ao principio da liberdade sindical.

Antonio Monteiro Fernandes (1999, p.590) explica de forma clara o direito de

contratacdo do sindicato, que se faz interessante verificar:

z

O “direito de contratacdo coletiva” é exercido através das associagdes
sindicais (art. 56°/3, CRP). Este direito, é, também, uma liberdade em que
se torna possivel, distinguir duas faces: a liberdade de iniciativa negocial,
que se exerce mediante decisdes (colectivamente formadas no seio do

N

sindicato) referentes a oportunidade ou necessidade das pretensdes a
prosseguir por via contratual; e a liberdade de estipulac@o, no que respeita
a definicdo dos contetddos acordados.

Pela definicdo de Antonio Monteiro Fernandes acima citada, o que ocorre &
que o sindicato terd a liberdades negocial e de estipulagdo, mas no Brasil para toda a

categoria e em Portugal somente para os representados.

Por forca da liberdade sindical plena exercida em Portugal, o sindicato sera
formado somente por trabalhadores associados e os atos praticados por essas
entidades, s6 alcancardo esses trabalhadores especificamente, ou seja, Convengdes
Coletivas somente alcancardo os trabalhadores associados naquelas entidades, nao
podendo ser aplicados a outros trabalhadores, nem impositivamente, nem esses
querendo fazer jus aos beneficios desse instrumento coletivo, por forca do art. 496,

1, do CT.
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O direito a contratar coletivamente, segundo José Joaquim Gomes Canotilho e

Vital Moreira (2007, p.744) consiste em poderem os trabalhadores

regularem colectivamente as relagdes de trabalho com os empregadores
ou com as associagdes representativas, substituindo o fraco poder
contratual do trabalhador individual pelo poder colectivo organizado no
sindicato.

Acerca das Convencdes Coletivas em Portugal, Maria do Rosario Palma
Ramalho (2009, p.43), em sua obra Negociagdo Coletiva Atipica esclarece que no
que concerne a negociagdo coletiva, hd grande nimero de convencdes coletivas, “e
essas sao hoje em numero considerdvel, coexistindo nas suas diferentes modalidades
(contratos coletivos de trabalho, acordos coletivos de trabalho e acordos de

empresas).”

E é bom ressaltar que Maria do Rosdrio Palma Ramalho (2009, p.43), atrela a
esse fato, a liberdade sindical restabelecida, com consequente devolug¢do do principio
da autonomia coletiva na sua plenitude, afirmando ainda que “ora no que toca &
negociacdo colectiva, o pluralismo sindical traduz-se na multiplicidade de

Convencdes Coletivas de Trabalho.”

No Brasil, em consonancia com o art. 540 da CLT, os sindicatos estdo aptos a
negociar representando toda a categoria, independentemente de serem filiados ou
ndo, os trabalhadores. Avencada a convencdo coletiva, serd aplicada a toda a
categoria, sendo da vontade ou ndo do associado, pois pela unicidade sindical
somente ha um sindicato a representar a categoria e a esse, o trabalhador estard
ligado por meio da representacdo, bem como fard jus aos seus beneficios

independentemente de ter ido a Assembléia ou ndo, por exemplo.

Vale ressaltar, por fim, somente a titulo informativo, que ha paises em que nao
h4d qualquer intervenc¢do do Estado, havendo uma ampla liberdade sindical com
atuante participacdo dos sindicatos, especialmente na realizacdo de Convencdes

Coletivas, que sdo fortes instrumentos do direito.

Observa-se, assim a importancia do estudado principio da liberdade sindical,
uma vez que além da aplicagdo do principio em si, se tratar de forma diferente, ainda
repercute em toda a sistematizacdo sindical, impactando também na contratacao

coletiva e ainda em outros ramos do Direito, como se fara ver adiante.
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3.3 Fontes de custeio dos sindicatos no Brasil e em Portugal: um aspecto

tributario

Este assunto traz-se em capitulo apartado que ndo apenas inserido na
explanagdo dos sistemas sindicais propriamente ditos, pela especificidade da matéria,
pois no Brasil, a contribuicdo sindical ganha espaco de previsdo no Direito

Tributéario.

Mas se essa fonte de custeio € uma contribuicdo no Direito Tributario
brasileiro, necessdrio se faz, preliminarmente, trazer um esbo¢o acerca da diferenca
entre o imposto, categoria mais conhecida no Direito Tributdrio portugués e as

diversas formas de tributo no Direito Tributdrio brasileiro, entre elas, a contribuicao.

Destaque-se que apesar da divergéncia doutrindria acerca da defini¢do de

tributo e impostos segundo a doutrinadora Gléria Teixeira (2008, p.30):

E consensual que o principal objetivo da tributacdo é o da arrecadacio de
receita para cobertura de gastos publicos essenciais. Para além desse
objetivo prioritdrio, podem os estados prosseguir outros objetivos, tais
como o da redistribuicdo da riqueza, assumindo aqui uma relevdncia
especial, o principio da progressividade ou o do controlo da economia e da
sociedade, através de wuma influéncia directa ou indirecta no
comportamento dos contribuintes.

Assim, verifica-se de forma clara que, apesar das diversas defini¢cdes que
possam ser assumidas pelos doutrinadores, o intuito maior da tributacdo € a
arrecadacdo de valores para pagamento de gastos publicos e, em segundo plano, o
equilibrio da economia quando da cobranga, especialmente, do imposto sobre o

consumo.

Ja se passando, especificamente, ao conceito de imposto, no Direito Tributario
portugués, tem-se segundo o doutrinador Sérgio Vasques (2011, p.181) que: “O
imposto constitui uma prestacdo pecunidria, coactiva e unilateral, exigida por uma

entidade publica com o propdsito da angariacdo de receita.”

Da simples leitura acima, logo se verifica que se trata de uma imposi¢do, nao
cabendo aceitacdo por parte do contribuinte e ndo havendo, necessariamente, uma
contraprestacdo ao pagante, mas ao contrario, é fixado por lei e, portanto, ndo ha

qualquer participagdo do mesmo.
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z

A unilateralidade € a caracteristica que salta aos olhos, de forma que
estabelece a obrigacdo, do Estado ao cidaddo, mediante legislacdo, de valor
pecunidrio e, portanto, nunca uma obrigacdo de fazer, e de maneira impositiva, sem
qualquer espécie de negociacao.

H4a ainda autores como José Casalta Nabais (2006, p.16), que acrescenta aos
quesitos de defini¢do de imposto a “definitividade” da prestagdo pecunidria, alegando
que se trata de uma prestacdo que “ndo da lugar a qualquer reembolso, restituicdo ou
indemnizagdo.”

Alids, José Casalta Nabais (2006, p.12), ainda na definicdo dessa espécie de
tributo, fundamenta seu conceito no art. 16 do Cédigo Tributdrio Nacional brasileiro

e na Ley General Tributaria espanhola, sendo veja-se:

Uma ideia que consta claramente das defini¢des legais de imposto do art.
16 do Cédigo Tributdrio Nacional brasileiro em que se prescreve que “o

z

imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por facto gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte” e do 21 da Ley General Tributaria espanhola que define os
impostos como sendo “os tributos exigidos sem contraprestagdo, cujo facto
tributdrio, seja constituido por negdcios, actos ou factos que manifestem a
capacidade economica do contribuinte”.

Somente para ilustrar e manter a diferenciacdo, vez que ndo cabe em nosso
estudo, o imposto se difere da modalidade taxa exatamente pelo quesito da
unilateralidade, uma vez que a taxa paga pelo contribuinte ao Estado, sempre gera

uma contrapartida ao agente arrecadador.

O objeto de nosso estudo € outra espécie de tributo, qual seja a contribuicio
sindical, cobrada no Brasil, que um dia ja foi chamado de Imposto Sindical, pelas
razdes que passaremos a expor mais adiante, quando se verd a historia dos sindicatos

no Brasil.

Em Portugal, o tributo que seria correspondente, poderia ser a quotizagdo
sindical, que, ao contrdrio do Brasil, ndo tem qualquer cardter impositivo por parte
do Estado, mas ao contrdrio, trata-se de um pagamento voluntdrio, uma vez que a
sindicalizagdo também o é.

Acerca da existéncia de outros tributos no direito portugués, a ilustre

doutrinadora Gloria Teixeira (2008, p. 30) preconiza:
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Se em determinadas situagdes é fdcil vislumbrar a existéncia da figura do
imposto, desde logo por estarem reunidos seus requisitos fundamentais —
nomeadamente unilateralidade e cardater vinculativo ou obrigatério —
noutras situagdes, a posicdo € menos clara e aqui entram em cena figuras
de diferentes tipos: licencas e contribuigdes.

Ja definindo a contribuic¢do, Sérgio Vasques (2011, p. 221):

As contribuicdes constituem prestagdes pecunidrias e coactivas exigidas
por uma entidade publica em contrapartida de uma prestagcdo administrativa
presumivelmente provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo.

Embasando-se nesse conceito, temos a contribuicdo sindical no Brasil, na
qual, o sindicato e o Ministério do Trabalho e Emprego, que também recebe parte do
rateio da arrecadagdo, prestam servico de forma indireta e coletiva ao agente
pagador, mas com cardter impositivo por parte do Estado e também em parcela
pecunidria.

Para restar claro, tem-se definicdo cristalina do doutrinador Sérgio Pinto

Martins (2009, p. 59), que assim preconiza, ja no Direito do Trabalho brasileiro:

Contribuicdo sindical é uma prestacdo pecunidria, por ser exigida em
moeda ou valor que nela se possa exprimir. E compulséria, pois independe
da vontade da pessoa em contribuir para a ocorréncia do vinculo juridico. E
prevista em Lei, nos arts. 578 a 610 da CLT. Nio se constitui san¢io de ato
ilicito. E ainda cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, que é o lancamento, feito pelo fiscal do trabalho.

O que se fard ver adiante é o motivo pelo qual essa contribui¢cdo ndo tem o
mesmo cardter e interpretacdo tributdria em Portugal, muito embora os conceitos

sejam similares.

Necessariamente, se volta ao histérico de cada pais, que ja descrito em
momento anterior, tendo em vista que, em Portugal, uma vez livre, o trabalhador
poderd optar para qual sindicato contribuir, bem como até quando deverd pagar tal
contribuicdo, pois fruto de sua filiacdo, enquanto que no Brasil, independentemente
de filiacdo ou nao, o trabalhador tem obrigacdo de pagar a contribuicio sindical, que

tem cardter impositivo de imposto.

A liberdade sindical tem influéncia direta e determinante para a diferenca nos
ordenamentos juridicos quanto a cobranca da contribui¢do sindical no Brasil e da

quotizagdo sindical em Portugal.
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Como j4 visto em exaustdo, em territorio luso, é possivel a quem quiser,
associar-se bem como deixar de sé-lo a qualquer tempo, pela simples aplicacdo da
liberdade sindical em plenitude e, portanto, contribuindo ou deixando de contribuir

também em concomitancia, por sua vontade.

Como também ja bem definido em outro capitulo, a Convenc¢iao n° 87 da OIT,
demonstra bem essa diferenca entre ambos os paises, o conteido da referida
Convencdo traz com lucidez, a protecdo do Direito de Sindicalizacdo, que por sua

vez, foi subscrita por Portugal e nao pelo Brasil.

No que se refere a constituicdo de sindicatos, em Portugal,os trabalhadores
poderdo constituir quais e quantos sindicatos lhes aprouverem, ndo havendo
objecdes, restricdes e imposi¢cdes quanto a isso, ao contrdrio do Brasil, que devera
ser registrado no Ministério do Trabalho e Emprego, exatamente para que se haja,
naquele momento, a conferéncia da unicidade determinada pela Lei Maior e o

recolhimento da contribuicdo sindical para sua manutencao.

Ratificando esse entendimento Bernardo da Gama Lobo Xavier, (1999, p. 122)

preconiza:

A liberdade sindical exprime-se nos seguintes principios:

[...]
b) Direito dos trabalhadores de se filiarem ou ndao nos sindicatos e de ndo
sofrerem discrimina¢do por motivo de filiacdo sindical (v. n® 10.2.5);

Vale, porém, ressaltar somente por respeito a informacdo, que nem sempre foi
dessa forma. Sérgio Pinto Martins (2009, p. 28), em seu estudo especifico sobre as

contribui¢des sindicais, informa que:

No regime corporativo portugués, havia a possibilidade de, por despacho
ministerial, tornar-se obrigatério o pagamento de quotizagdes para um
sindicato, por todos os membros da categoria representada, havendo ou néo
filiacdo da pessoa.

Em 1974, porém, também numa evolucao, sobreveio o Decreto-Lei n°® 30, que

prescrevia:

1. O sistema corporativo portugués, tal como vem definido na Constitui¢do
Politica, desenvolvido no Estatuto do Trabalho Nacional e precisado nos
diplomas seus complementares, integra-se no tipo classificado de
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«corporativismo livre ou de associacdo», caracterizando-se
fundamentalmente pela circunstincia de a iniciativa da constituicdo dos
organismos pertencer aos interessados e ser livre a sua filiacdo neles.

[...]

Hoje em dia, dado o notdvel incremento do espirito associativo verificado
nos ultimos anos, vdo diminuindo as razdes que justificam o instituto da
quotizacdo obrigatdria, pelo que se tomam medidas, de acordo, alids, com o
preconizado internacionalmente, no sentido de o ir progressiva mas
firmemente restringindo.

Neste sentido, e visando-se por ora a quotizacdo obrigatdria estabelecida
por despacho, entendeu-se, nomeadamente, que tais despachos deveriam
ser proferidos apenas quando as circunstincias assim o aconselhassem, mas
sempre a requerimento das direc¢des dos organismos interessados, aos
quais passa, pois, a pertencer a iniciativa. (Portugal, 1974a).

Logo apds, novo Decreto-Lei de n® 329, de 10/06/1974, revogou o Decreto
30/74, ainda em seu artigo 1°, quando citou que estava “mantendo-se em vigor, toda
a legislacdo anterior sobre a matéria, bem como os despachos de quotizagdo

obrigatdria, atualmente existentes” (Portugal, 1974b).

Somente apds a Lei Sindical de 1975, revogou-se a legislagdo que determinava
o pagamento obrigatério de quotas sindicais por parte dos empregados nao
sindicalizados, o que foi ratificado pelo posterior Decreto-Lei n°® 841-B, de 07/12/76,
que determinou a competéncia da cobranca das associagdes sindicais, sem que

houvesse mais a compulsoriedade do recolhimento na fonte.

Houve-se ainda a Lei n° 57/77 que diziam que as quotas sindicais poderiam
resultar de acordo entre as associacdes patronais e as associagdes sindicais e
atualmente, as quotizacdes sindicais se encontram com previsdo no Cddigo do

Trabalho, em seus arts. 457 e seguintes.

A legislacdao veda ainda o pagamento de quaisquer outras quotas da mesma
natureza, bem como a auséncia de pagamentos de tais quotas ndo poderd gerar
sanc¢des, tais como passagens de carteiras profissionais, quando restar a competéncia

dos sindicatos tal passagem.

No Brasil, por ser um tnico sindicato, como ja dito, a contribui¢@o sindical é
compulsoéria, tendo cardter de tributo, devendo ser fiscalizado pelo auditor fiscal
competente, quanto ao seu pagamento anual e podendo ser, a empresa, autuada pelo
auditor fiscal do trabalho, em caso de ndo pagamento, e executado o empregado em

caso de inadimplemento.

E sobre o tributo, no Cédigo Tributario Nacional tem-se que:
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Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (Brasil, 2012).

z

A contribuicdo sindical é um tributo, pois cobrada em moeda, é compulséria
(ndo dependendo da vontade de cada um contribuir ou ndo), é prevista em lei, como
se verd de sua constituicdo até os dias atuais e ndo se constitui em san¢do de ato

ilicito. Ganha, pois, uma natureza juridica tributdria.

A fixacdo em Lei e, por consequéncia, a compulsoriedade da contribuicdo
sindical tem cardter protecionista aos sindicatos, por for¢a da unicidade sindical

imposta pelo Estado.

No ensinamento de Sérgio Pinto Martins (2009, p. 36), doutrinador

brasileiro:

O termo contribuicdo empregado na no inciso IV do art. 8° da
Constitui¢cdo, quando ha referéncia a contribuicdo confederativa, ndo tem,
portanto, concepcdo de tributo, mas de uma prestacdo pecunidria nao
compulsdria, espontdnea. A contribuicdo prevista em lei é a sindical. Esta
sim, de natureza tributdria, tanto que parte dela é destinada ao Estado.

No Ordenamento Juridico brasileiro hda, inclusive, outras contribuicdes a
serem recolhidas as entidades sindicais, mas sem a importancia necessdria ao nosso
estudo, pois ndao tém o cardter de tributo e, portanto, o intuito compulsério da

contribuicdo sindical, no que difere da quotizacao sindical aplicada em Portugal.

Pela leitura do art. 545 da CLT se vé que:

Os empregadores ficam obrigados a descontarem na folhas de pagamento
dos seus empregados, desde que devidamente autorizadas, as contribui¢des

N

devidas ao sindicato, quando por estes notificados, salvo quanto a
contribui¢do sindical, cujo desconto independe dessas informalidades.
(Brasil, 1943).

Mais adiante, a CLT ainda prevé o meio como devem ser pagas e recolhidas,
com a devida distribuicdo, sendo a arrecadacdo da contribuicdo sindical, realizada
pela Caixa Econdmica Federal (CEF) e distribuida em contas distintas as seguintes

entidades e percentuais:
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Art. 578 - As contribui¢des devidas aos Sindicatos pelos que participem
das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominac¢@o do
"imposto sindical", pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo:

Art. 589. Da importancia da arrecadacdo da contribuicdo sindical serdo
feitos os seguintes créditos pela Caixa Econdmica Federal, na forma das
instrucdes que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

I - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a federacao;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Saldrio’;

IT - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacao

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’; (Brasil,
1976).

Percebe-se pela simples leitura dos artigos celetdrios acima, que a referida
contribuicdo tem parte de sua arrecadacdo entregue ao Estado e mantém todo o
sistema sindical vigente no pais. Numa visdo mais politica, pode-se afirmar que é de
pleno interesse do Estado, a manutencdo dessa liberdade sindical em proporc¢ao,

aplicada no Brasil.

Mas nem sempre, essa contribui¢do foi assim estabelecida, sendo inicialmente

um imposto, denominado Imposto Sindical.

No Decreto-Lei n.° 1.402 de 1939, foi mencionada a instituicdo do Imposto
Sindical como uma das fontes de receita dos Sindicatos, por parte daqueles que

participassem da profissdo ou categoria. Era a previsdo do Imposto Sindical.

Ja o Decreto-Lei n° 2.377 veio a regular as ditas contribui¢cdes e o Decreto-Lei
4.298 de 1942, dispos sobre o recolhimento, aplicacdo e fiscalizagdo do Imposto

Sindical.

Desse periodo, veio a unicidade sindical que permanece até os dias atuais no
Brasil, através do texto de sua Carta Magna. Logo apds a Constituicdo de 1937,
adveio a Consolidacdao das Leis do Trabalho, em 1943, a qual ndo evoluiu a um
Codigo do Trabalho e ditando as normas trabalhistas até os dias atuais, ratificando a
unicidade sindical, bem como sistematizando os Decretos Leis acima citados, que

instituiram o Imposto Sindical, como se vé:
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Art. 548 - Constituem o patrimdnio das associagdes sindicais:

a) as contribuicdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades, sob a denomina¢do de imposto
sindical, pagas e arrecadadas na forma do Capitulo III deste Titulo; (Brasil,
1943).

Nao tendo havido legislacdo ordindria posterior referente a instituicdo e
recolhimento do, entdo, Imposto Sindical, esse foi recepcionado com o texto previsto
na Consolidacdo das Leis do Trabalho, portanto, com status de Lei Ordindria, pela

Constituicao Federal de 1946.

Entretanto, com a edi¢do do Decreto n°® 27 de 1966, o entdo Imposto Sindical,
passou a ser denominado de “contribuicdo sindical”, o que foi feito de forma
acertada vez que, como jd visto, somente parte dos valores arrecadados sao

repassados ao Estado, dividindo com o sistema sindical.

Assim, era o texto do Decreto n°® 27/66:

O PRESIDENTE DA REP(JBLICA, usando da atribui¢do que lhe confere
o pardgrafo dnico do art. 31 do Ato Institucional n° 2, tendo em vista o Ato
Complementar n° 3,

CONSIDERANDO a necessidade de deixar estreme de ddvidas a
continuagcdo da incidéncia e exigibilidade das contribui¢cdes para fins
sociais, paralelamente ao Sistema Tributdrio Nacional, a que se refere a Lei
ndmero 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional);

[...]
DECRETA:

Art 1° - Fica acrescido a Lei numero 5.172, de 25 de outubro de 1966, o
seguinte artigo, que terd o numero 218, passando o atual art. 218 a
constituir o art. 219:

Art. 218 - As disposicdes desta lei, notadamente as dos arts. 17, 74, § 2°e
77, pardgrafo tinico, bem como a do art. 54 da Lei n°® 5.025, de 10 de junho
de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade.

I - da "contribui¢do sindical", denominag¢do que passa a ter o impoOsto
sindical de que tratam os arts. 578 e seguintes da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei n°® 4.589, de 11 de
dezembro de 1964

Referido texto encontra-se até os dias atuais previsto no Cdédigo Tributério
Nacional, passando-se apenas a ser o artigo 217, de forma que poderd ser motivo de

execucao fiscal.
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Acerca da recepcdo, Arnaldo Sussekind e Délio Maranhdo (apud Aluysio

Mendonga Sampaio, 1989, p. 341):

O Decreto-lei n°® 27 de 1966, alterou a denominagdo do tributo: de imposto

N

passou a contribuicdo sindical; mas nido modificou as normas a respeito
inseridas na Consolidacdo, integrando, alids, a aludida contribuicdo
parafiscal, no sistema tributdrio nacional.

Diante de todo o visto, a contribui¢cdo sindical tem cardter de imposto e,
portanto, compulséria, sem que o fator vontade do representado seja levado em
consideracdo em qualquer momento, sendo esse o texto previsto ainda na CLT, no
art. 579, bastando que se faca parte de uma determinada categoria econdmica ou

profissional ou ainda se profissional liberal.

Independentemente da permissdo ou ndo do trabalhador, se vé pela simples
leitura do art. 582 da CLT que os empregadores tém a obrigacdo legal de descontar
da folha de pagamento de seus empregados e repassar ao sindicato representante da

categoria, e tudo isso, reflexo da unicidade sindical estatuida no Brasil.

Sobre esse assunto, no plano do direito do trabalho internacional, ndo poderia
ser diferente, visto que seria incoerente, valendo mencionar que a Organizagdo
Internacional do Trabalho, traz em sua Convencdo n° 95, que é vedado qualquer
espécie de desconto no saldrio do trabalhador, que nao seja devidamente previsto na

legislacdo nacional (Arnaldo Siissekind, 1998).

Ainda na OIT, a Comissdo de Peritos, firmou convencimento de que ocorrera
expressa violacdo a Convenc¢dao n° 87, caso haja obrigatoriedade de pagamento de
contribuicdo de sindical, sem que empresa ou empregados estejam filiados por

vontade propria, a entidade recebedora.

Dentre outros, o verbete n® 325 do Comité de Liberdade Sindical da OIT, é

claro quando menciona que:

Quando uma legislacdo aceita cldusulas de seguranga sindical como a
deducgdo de contribui¢cdes sindicais de ndo-filiados que se beneficiam da
contratagdo coletiva, estas cldusulas sé deveriam se tornar efetivas por
meio das convengdes coletivas. (Jane Aeberhard-Hodges e Alberto Odero
Dios, 1993).
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Mais um motivo pelo qual o Brasil ndo tem meios para subscrever a
Convencdo de n° 87, exatamente pelo fato de ndo praticar a liberdade sindical em

plenitude, ao ponto que determina o monopdélio de sindicatos.

Se quisesse concordar com o referido documento, deveria praticar a liberdade
sindical da mesma forma que o faz Portugal e tantos outros, e a contribuicao sindical
deveria ser espontanea, assim como a quotiza¢do sindical o é, no que haveria
substancial perda de receita ao Estado ao mesmo tempo em que necessitaria de

reformulacdo em todo o sistema sindical.

Diante de todo o exposto, cabe a andlise de que em Portugal, com a liberdade
sindical plena, na qual o trabalhador ou a empresa podem associar-se ou nio a
qualquer entidade sindical, a quotizacdo sindical ndo poderia jamais ter o mesmo

carater da contribui¢ao sindical do Brasil que, como explanado, € de tributo.

Como reflexo imediato do exercicio da liberdade sindical em plenitude, tem-se
em Portugal que, s6 havera pagamento da quotizacdo sindical, se houver por parte do
interessado, filiacdo a entidade que melhor lhe aprouver e, portanto, for de sua
escolha, ndo cabendo, também, e por conta disso, que lhe seja cobrado o pagamento,
por qualquer via mais enérgica.

Assim, o que resta bastante claro, diante de todo o exposto é que a previsao da
unicidade sindical no ordenamento juridico brasileiro tem outras repercussdes que
ndo somente aquelas previstas no direito coletivo do trabalho, mas interferindo,
inclusive, no sistema tributario brasileiro, onde os valores a serem recolhidos ao

sindicato representante adquirem cardter de contribui¢do, com cardter impositivo e

com percentual dedicado ao Estado.

3.4 Liberdade sindical e o direito de greve

A greve € um direito constitucional em ambos os paises e, como tal, devera ser
exercido em sua plenitude, sem questionamentos. Para o estudo em epigrafe, se
deixard de trazer um momento preliminar desse direito tal como conceitos e/ou
natureza juridica, pois o que realmente se trard a tona serd o exercicio da greve sob a

otica da liberdade sindical.
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O direito de greve no Brasil estd previsto na Constituicdo Federal/88, (art. 9°),
mas a regulamentacdo somente veio com a Lei n°® 7.783/89, a qual traz uma série de
formalidades para o bom exercicio do direito de greve, dentre os quais se pode citar,
os requisitos para a deflagracio do movimento paredista, a limitagdo do movimento,
especialmente em relacdo aos servigos essenciais e a legitimidade para propor o

movimento.

Segundo Francisco Liberal Fernandes (2010, p.24-25) em sua obra que

discorre sobre a greve e 0s servicos minimos nos servigos essenciais:

Alids pelas repercussdes socio-liberais que assume, a forma como a ordem
juridica enquadra o fenémeno da paralisagdo colectiva do trabalho pode ser
considerado um elemento de qualificagdo ou caracterizacdo do sistema de
relacdes laborais de cada pais.

Nao tenha dividas de que esse fendmeno da greve ird variar em cada pais e em
nosso estudo, ird também variar como reflexo da previsido e utilizacdo da unicidade

sindical no Brasil.

No Brasil, como ja dito a exaustdo, o texto constitucional prevé a liberdade
sindical, mas prevé ainda que somente um sindicato representa toda a categoria
profissional ou econdmica, tanto em negociagdes coletivas, como nas solucdes dos

conflitos, como na greve desde a deflagragao.

Acerca da legitimidade para desencadear o movimento, os doutrinadores

brasileiros sdo enféaticos, assim como Amauri Mascaro Nascimento (2010, p. 1.367):

A legitimacdo para a declaracdo da greve é dos sindicatos. Sdo eles os
representantes dos trabalhadores. Defendem os interesses coletivos. A
greve é um ato coletivo. E obrigatéria a participacdo dos sindicatos na
negociacdo. A greve é um direito individual de exercicio coletivo. As
Constituicdes anteriores que autorizaram a greve sempre atribuiram os
direitos aos trabalhadores.

No mesmo entendimento Voélia Bomfim Cassar (2008, p. 1.363) cita que:
“Portanto, os trabalhadores, ndo devem deflagrar a greve diretamente, pois a
legitimidade (art. 8°, VI, da CRFB) foi garantida as associa¢des sindicais — sindicato,

federagdo e confederagdo.”
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Da simples leitura das citagdes, ndo sobram dividas de que o exercicio do
direito € individual, mas com legitimidade de deflagracdo pela coletividade, ou seja,

pelos sindicatos ou outras entidades de cupula.

Somente para completar a exposi¢do sobre tal legitimidade, tem-se que, aos
trabalhadores autonomos, ndo caberd o exercicio da greve, pois ndo terd vinculo
empregaticio para poder pugnar por melhores condi¢des de trabalho, por exemplo, ou

mesmo por saldrio ou reajuste superior ao recebido.

Sobre esse tema, Sérgio Pinto Martins (2012, pg. 867):

O exercicio do direito de greve € assegurado apenas ao trabalhador
subordinado, ndo podendo ser exercido pelo trabalhador auténomo, mas
poderd ser exercido pelo trabalhador avulso, pois este tem igualdade de
direitos em relacdo ao trabalhador com vinculo empregaticio permanente
(art. 7°, XXXIV, da Constituicdo).

Tal pensamento, sé ratifica a legitimidade dos sindicatos dos trabalhadores,
para a deflagracdo do movimento paredista, o que no Brasil, por for¢ca da aplicacao
do principio da unicidade sindical, ndo gera qualquer divida, uma vez que, terd
legitimidade para enviar o aviso prévio de greve, assim como administrard a greve, o

sindicato Unico representante da categoria.

Essa legitimidade ndo se funda somente no direito do trabalho brasileiro, mas
tem um cunho em norma internacional, vez que como nos esclarece Servais (2011, p.
119): “Hacer del derecho a ilamar a uma interrupccion del trabajo um derecho

exclusivo de las organizaciones sindicales es compatible con el Convenio n® 87.”

No campo do direito internacional do trabalho, somente a titulo de
curiosidade, ha paises que legitimam os trabalhadores individuais a proporem os
respectivos movimentos grevistas, pois ainda nas palavras de Jean-Michel Servais
(2011, pg. 119) “las huelgas puden ser um médio de accion que solo los sindicatos
estan autorizados a tomar (Suecia) o ser reconocido a trabajadores individuales
(Francia)”.

Em Portugal, porém, apesar de seguir a regra de que a deflagracdo da greve €
de legitimidade das associacdes sindicais (art. 56°/3 da CRP), had de se verificar qual
serd a entidade a fazé-lo e se somente por essas entidades deverd ser dado o

respectivo aviso de greve.
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No Coédigo do Trabalho hd a previsio da deflagracdo de greve sendo,
inicialmente, a legitimidade para a decisdo de tal movimento, também das
associacdes sindicais (art. 531, n° 1), sem maiores discussdes, trazendo o texto de

forma clara.

J4 Pedro Romano Martinez (2013, p.1.121) lembra outro fator pelo qual seria

inevitavel que a legitimidade fosse realmente das associac¢des sindicais:

Se cabe a tais entidades a representatividade para consertagdo junto aos
empregadores e se a greve € um meio de pressdo para a celebragdo ou
modificacdo de Conveng¢do Coletiva, nada mais justo e sensato, que a essas
coubesse o direito de deflagracdo por perceber que a negociacdo nao lhe
renderd mais frutos.

As associacOes dos trabalhadores detém a legitimidade para a negociagio
coletiva com os empregadores e, portanto, poderd se subsidiar-se na greve, como
meio de coagcdo aos empregadores a aceitar as imposi¢des realizadas pelos
trabalhadores. Em palavras muito coloquiais, ou o empregador aceita, ou o0s
trabalhadores param, e o momento disso acontecer, junto a capacidade de
conglomerar e estimular trabalhadores, ndo poderia caber ou outrem, que nao as

associacdes sindicais.

Convém ainda ressaltar que o CLs da OIT também se manifestou sobre a

legitimidade do movimento paredista, em sua decisdo n® 477, sendo o teor dessa:

477. Nao parece que o fato de se reservar exclusivamente as organizagdes
sindicais o direito de declarar greve seja incompativel com as normas
estabelecidas na Convencgdo n° 87. Mas é preciso que os trabalhadores, e
particularmente seus dirigentes nas empresas, sejam protegidos contra
eventuais atos de discriminacdo em conseqiiéncia de uma greve realizada, e
que possam constituir sindicatos sem serem vitimas de prdticas anti-
sindicais. (Arnaldo Siissekind, 1998, p.52).

Entretanto, seria absolutamente controverso, se ter um direito constitucional
assegurado, qual seja o de greve, e nessa, haver qualquer restricao de atuacdo, tendo
em vista a auséncia de filiacdo, ao mesmo em que é assegurado ao trabalhador,
inquestionavelmente estabelecido pelo Constituicdo, o da liberdade sindical, com

todas as particularidades e histérico aqui ja trazidos.

Se ndo hd um sindicato que represente o trabalhador com obrigatoriedade,

como ocorre no Brasil, e a liberdade sindical é amplamente assegurada, sendo
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facultada ao trabalhador, a sua inscri¢do e filiacdo em sindicato ou ndo, a0 mesmo
tempo em que as associagdes sindicais cabe a legitimidade para deflagrar os
movimentos paredistas, nada mais justo que a prépria lei prever uma excecio a regra

da legitimidade ser exclusiva a tais entidades.

O préprio art. 531° mais adiante (n° 2) prevé a possibilidade da greve ser
deliberada por assembleia de trabalhadores porém, com alguns requisitos a serem
cumpridos, tais como a maioria dos trabalhadores ndo estar representado por

associacoes sindicais, pelo 6bvio motivo acima exposto.

Ainda como requisitos, € necessario que a assembleia seja convocada por, no
minimo, 20% dos trabalhadores ou 200 deles, tendo a participacdo da maioria na
votagcdo, com resultado de aprovacdo da deliberacdo da greve, tendo sido o voto,

secreto, com também maioria de aprovacgao.

H4 quem diga, na doutrina portuguesa, como Antonio Moreira Fernandes

(2013, p.43), nos comentarios que faz a lei de greve, que a férmula da lei portuguesa:

Mantém-se a meio caminho entre o monopdlio sindical do
desencadeamento da greve (consagrado, por exemplo, pela jurisprudéncia
alemd, seguindo antiga doutrina de NIPPERDEY) e o reconhecimento de
qualquer coligacdo ocasional para o efeito de qualquer decisdo de greve
(como na Francga, na Itdlia e na Espanha).

Vale ressaltar que, também diferentemente do Brasil, a legitimidade das
associacOes para deliberarem sobre o movimento paredista ndo encontra respaldo na
Constituicao Portuguesa, ndo havendo, portanto, donde se concluir, que é conferido
as tais associacdes, uma posicao dominante, conforme entendimento de José Joaquim

Gomes Canotilho e Vital Moreira (2007).

Em Portugal, assim como no Brasil, o exercicio do direito de greve é, em
primeiro momento, coletivo, independentemente de ter sido deflagrado pela
assembléia de trabalhadores ou pela entidade sindical. Apds isso, a participagdo é

individual e, portanto, o exercicio do direito também individual.

A greve, entdo, traz vdrios efeitos quando do exercicio do direito no momento
individual, dentre eles aquele previsto no art. 540° do cédigo do trabalho portugués,
que atribui a auséncia do trabalhador aderente ao movimento, o cardater de falta

justificada.
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Tal delimitacdo quanto ao exercicio do direito ser individual ou coletivo se faz
importante para que compreendamos se a decisdo da greve tomada em assembléia e
declarada pelo sindicato se faz de forma impositiva a cada membro, por forca de seus
estatutos ou se vagueia pelo campo da ainda liberdade absoluta do empregado em

aderir ou ndo ao movimento.

A questdo estaria vinculada ao momento do exercicio do direito de greve pois
se o direito for exercido de forma individual,a declaracdo por parte do sindicato se

dard somente como meio para a efetivacdo do direito.

A hipétese do exercicio ser coletivo, que ndo € o caso que ocorre no direito
portugués, faria com que o sindicato obrigasse a participacdo de seus associados por
forca dos estatutos e, portanto, estaria em absoluta incoeréncia com o exercicio pleno
da liberdade sindical tdo bem assumida no direito laboral de Portugal, o que torna
sem duvidas, que o exercicio do direito se faz no campo individual, ainda que a
legitimidade para a deflagracdo do movimento, em regra, seja das associacdes
sindicais.

Em andlise aos artigos que compdem o CT, Antonio Moreira Fernandes (2013,

p. 46) diz que:

A divida n3o tem espagco no nosso ordenamento juridico. O principio
afirmado no art. 540° do CT, ainda que, porventura, concebido como um
principio de defesa do trabalhador aderente contra represdlias do
empregador, implica também a interdicdo do sancionamento, da ndo
adesdo, mesmo por via disciplinar interna: é patente a preocupacdo do
legislador, de libertar a op¢do individual, de cada trabalhador, de qualquer
condicionamento, mesmo de origem regulamentar ou estatutdria [...].

Assim, direito coletivo dos trabalhadores, mas com exercicio de forma
individual, em plena consondncia com a liberdade sindical, o que no Brasil se

configura de forma similar.

O que no Brasil se d4 de forma diversa é que, decidido em respectiva
assembléia de trabalhadores, respeitando-se todos os requisitos até aquele momento
(edital de convocacgdo, quérum etc.), pela realizacdo da greve, o sindicato enviard o
prévio aviso e ndao ha empregados que ndo estejam representados naquele ato, pois o

sindicato € o representante de toda a categoria (ou seja, a categoria entra em greve).
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No mesmo seguimento de raciocinio, se devera ser decidido em Assembléia no
sindicato, pelos empregados representados, jamais teria cabimento de ser deflagrado
por assembléia de trabalhadores, pois ndao ha trabalhadores “avulsos”, ou seja, que

ndo estejam representados pelo sindicato.

Em Portugal, como hé trabalhadores sindicalizados ou ndo, haverd empregados
em greve por for¢a da decisdo do sindicato que os representa e outros nao. Mas como
ja dito, também ndo poderia ser usurpado ao trabalhador ndo associado o direito de
greve, permitindo, entdo, o CT, que os trabalhadores nido associados possam realizar

assembléia a decidir pela realizacdo da greve ou aderir a greve declarada.

A representatividade sindical para deflagrar e acompanhar o processo de greve
caberd, pois, pelo proprio pluralismo sindical aplicado em Portugal, e respeitando o
principio da filiacdo (art. 496 do CT) ao sindicato a que os trabalhadores estiverem

associados, que era o responsavel também pela consertacdo da convencdo coletiva.

O que se observa, porém, € que a propria doutrina portuguesa, aqui citado por
Pedro Romano Martinez (2013, p. 1.023), afirma que, na prética, ao negociar com 0s

empregadores,

os sindicatos quando entabulam negociacdes coletivas, reclamam uma
determinada representatividade (em sentido amplo) e, muitas vezes,
pretendem, nessas negociacdes, representar também os trabalhadores neles
ndo sindicalizados. Deste modo, os sindicatos, ao negociarem, apresentam-
se com uma representatividade genérica, relativamente a uma
multiplicidade de trabalhadores, muitos dos quais ndo se encontram sequer
sindicalizados.

Vale ressaltar de forma apenas contributiva que a Lei de Greve no Brasil
determina todas as etapas a serem seguidas previamente a realizacdo do movimento
paredista, sendo, inclusive, declarada ilegal, aquela greve que negligenciar esses
requisitos prévios.

Em Portugal, o Cdédigo do Trabalho, assim como a CRP ndo trazem esse
tramite burocritico anterior a paragem, havendo somente a determinacdo de quem a
decidird, o que de pronto se presume que, se sdo as entidades sindicais as
responsaveis pela decisdo da greve e em lei ndo hd previsao do processo de como se

efetuardo, logo devera estar tudo previsto nos estatutos das entidades sindicais.
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Mais uma vez se denota a inten¢cido do legislador em dar ampla liberdade aos
sindicatos, pois uma das faces dessa liberdade como principio € a de se permitir total
gestdo por parte dos mesmos, sem que haja a intervencao estatal nem no momento da

fundacdo, nem no decorrer da gestao ou ainda no encerramento da associagao.

Dessa forma, verifica-se que o principio da liberdade sindical além de sua
propria aplicacdo estar de maneira diversa nos dois paises apontados, ainda reflete
em outras circunstancias tais como no momento da consertacdo coletiva e de seus
reflexos como a greve, nao estando adstrito somente ao fato de em Portugal se dar de

forma ampla e no Brasil guardando as particularidades aqui expostas.

3.5 Entendimento do Superior Tribunal Federal no Brasil e Tribunal de Justica

em Portugal

Vale trazer ao estudo em questdo, o entendimento do guardido da Constitui¢ao
Federal, o Supremo Tribunal Federal (STF), acerca da presenca da unicidade sindical
num mesmo ordenamento juridico da liberdade sindical, uma vez que a Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, tanto traz a liberdade sindical estatuida como também a

unicidade sindical como limitagdo a mesma.

Em julgamento acerca da controvérsia aparente, o STF assim j4 se manifestou:

Auséncia de legitimidade do sindicato para atuar perante a Suprema Corte.
Auséncia de registro sindical no Ministério do Trabalho e Emprego.
Necessidade de observancia do postulado da unicidade sindical. Liberdade
e unicidade sindical. Incumbe ao sindicato comprovar que possui registro
sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, instrumento
indispensdvel para a fiscalizacdo do postulado da unicidade sindical. O
registro sindical € o ato que habilita as entidades sindicais para a
representacdo de determinada categoria, tendo em vista a necessidade de
observancia do postulado da unicidade sindical.” (Rcl 4.990-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 27-3-
2009). No mesmo sentido: ARE 697.852-A¢gR, rel. min. Carmen Licia,
julgamento em 30-10-2012, Segunda Turma,DJE de 21-11-2012; ARE
663.138, Rel. Min. Gilmar Mendes, decisdo monocratica, julgamento em
5-3-2012, DJE de 13-3-2012.

Ou ainda, em julgado similar:

O principio da unicidade sindical, previsto no art. 8°, II, da CF, é a mais
importante das limita¢des constitucionais a liberdade sindical. (RE
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310.811-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 12-5-2009, Segunda
Turma, DJE de 5-6-2009).

O entendimento do STF ndo deixa ddvidas do pleno exercicio da unicidade
sindical no Brasil, bem como de que se trata de uma limitacdo a tdo falada liberdade
sindical, ambos previstos em texto constitucional e que, portanto, devem ser

respeitados embora possam ser apontados como contraditdrios por alguns.

N

O STF também se manifestou de forma transparente quanto a contribui¢iao

sindical compulséria no Brasil, o que vale trazer somente para conhecimento:

Sindicato: contribuicdo sindical da categoria: recepc¢do. A recepc¢do pela
ordem constitucional vigente da contribuicdo sindical compulséria,
prevista no art. 578 da CLT e exigivel de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiacdo ao sindicato resulta do art. 8°, IV, in
fine, da Constituicdo; nido obsta a recep¢do a proclamacgio, no caput do art.
8°, do principio da liberdade sindical, que hd de ser compreendido a partir
dos termos em que a Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade
(art. 8°, II) e a prépria contribuicdo sindical de natureza tributdria, (art. 8°,
IV) — marcas caracteristicas do modelo corporativista resistente — dao a
medida da sua relatividade (cf. RE 146733, Moreira Alves, RIT146/684,
694). (STF, RE 180.745-8 SP, j. 24.3.98, Rel. Min. Sepilveda Pertence,
DJU 8-5-98).

Esse ultimo julgado do STF nos mostra de forma muito clara que o a liberdade
sindical ndo obstrui a aplicacdo da unicidade sindical, também previsto em texto
constitucional, e ainda a fixacdo da contribuicdo sindical obrigatdria, o que, em sua

visdo, relativiza a liberdade sindical.

Quanto aos tribunais portugueses, traz-se a baila decisdo que demonstra que,
embora o empregado ndo seja sindicalizado, (ou seja, ndo estaria albergado pelo
beneficio da greve) ao faltar em dia de greve deflagrada, deverd ser considerada

como se justificada fosse, como uma presun¢do a adesdo a0 movimento.

Cfr. Ac. Rel. Lisboa 20/01/1993 — P. 0078324 (Ventura de Carvalho)

O direito a greve ndo é um direito das associacOes sindicais, mas dos
trabalhadores, que a ela podem aderir, uma vez decretada,
independentemente da sua filiacdo no sindicato que emitiu o pré-aviso.
Assim, a auséncia do trabalhador ndo sindicalizado no dia da greve deve
presumir-se como adesdo a mesma, ndo sendo ele obrigado a justificar a
auséncia invocando a adesdo a greve para ndo incorrer em falta
injustificada.

Referéncia de Publicacdo: BMJ N423 ANO1993 PAG584
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O que se percebe dos julgados meramente ilustrativos € que no Brasil, o
Guardidao da Constituicdo, STF, estard agindo em defesa do Texto Constitucional,
estando ali tanto a liberdade quanto a unicidade sindicais de forma a garantir suas
aplicacdes, enquanto que o Tribunal de Portugal também estard a guardar o devido
direito da liberdade sindical, dando uma importadncia maior a esse do que a mera

formalidade de sua filiagdo para poder fazer jus aos beneficios da paragem coletiva.
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CONCLUSAO

O presente estudo trouxe a baila, um dos principios mais fortes e abalizadores
do Direito Coletivo do Trabalho, qual seja, o da liberdade sindical. Estudou-se aqui
que apesar do nome, o movimento sindical no Brasil ndo € pleno, sofrendo algumas
limitagdes, especialmente quanto a liberdade coletiva, pois ndo € facultada a
possibilidade de instituicdo de sindicatos com base apenas na vontade das pessoas,

ou num grupo.

Inicialmente foi necessdrio se reconhecer a liberdade sindical nos
Ordenamentos Juridicos brasileiro e portugués, o conceito, nas palavras dos
doutrinadores também dos mesmos paises, para que se pudesse entender o que os

principios significam e qual a diferenca entre eles.

A doutrina deixou claro que a liberdade sindical podera ser vislumbrada tanto
de forma coletiva, que seria a manifestacdo da vontade de um grupo em criar um
sindicato ou associacdo, quanto de forma individual, que resulta no direito de livre
associacdo, querendo o trabalhador ou a empresas serem associados ou deixarem de

s€-lo no momento que quiserem.

Ambos os paises estudados trazem em seu Texto Constitucional a liberdade
sindical como principio, mas facilmente se vislumbra que, na Constitui¢cdo Brasileira,
em seguida a instituicdo do principio da Liberdade sindical, sdo impostas algumas

condi¢des ou restrigdes ao exercicio pleno da mesma.

Mais adiante, foi ainda mencionada a liberdade sindical relacional, que seria
em relacdo ao Estado, a possibilidade de instituicdo, gestdo e extin¢cdo de sindicatos,
sem a intervencdo estatal, que mesmo nos dias atuais, ainda guarda uma
interferéncia, muito embora seja tdo somente para garantir o também principio da

unicidade sindical e que também foi apreciado pela Constitui¢do Federal do Brasil.

Passados os conceitos, foi necessdrio se buscar os motivos da presenca da
unicidade sindical no Brasil, da auséncia desse mesmo principio em Portugal,
passando-se por toda a cronologia de ambos os paises, desde os primérdios do direito

coletivo do trabalho até os dias atuais.
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Restou claro que, em ambos os paises, o Direito Sindical nasceu da maneira
desordenada como o trabalho se comportou apds a Revolucdo Francesa (Industrial),
crescendo de forma alheia a qualquer direito laboral, mas ao contrdrio, forcando os
trabalhadores a exaustao de horas de trabalho seguidas, causando muitos acidentes de
trabalho, o que fez com que as pessoas se organizassem e surgissem Os primeiros

sinais de sindicatos.

Apés esse periodo surgiram as Leis iniciais que permitiram as reunides € a
liberdade de associacdo, como a Lei Le Chapelier e do decreto D’Allarde e depois
com a Declaracao dos Direitos do Homem. Veio ainda o Cédigo Penal francés, a Lei
Waldeck-Rousseau e a criacdo da Liga das Nacdes, hoje ONU, que editou o Tratado

de Versailles.

Essa Liga criou ainda a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que
criou algumas Conveng¢des de suma importancia ao principio da Liberdade sindical,
tais como a de n.° 87 e a de n.° 98, sendo a segunda ratificada por ambos os paises de

nosso estudo, mas nio tendo o Brasil subscrito a de n.° 87.

Surgiram ainda as Convenc¢des de n.°s 135 e 163 para coroar a liberdade
sindical, estabelecendo algumas diretrizes operacionais dessa liberdade, tais como a
possibilidade de contratar coletivamente em nome de seus representados e direito de
participacdo dos trabalhadores na gestdo das empresas.Foi dito ainda que, em
Portugal o principio da Liberdade Sindical também € assegurado a Administracdo

Piblica, embasado pela Lei Sindical.

J4& o Brasil, tem uma histéria sindical parecida com a de Portugal até pds-
meados do ano de 1937, quando Getilio Vargas assumiu o Poder e promulgou a
Constituicao de 1937, que trouxe um texto totalmente autoritdrio, ndo pode ocorrer

diferente com a politica sindical.

A partir de entdo, a liberdade sindical ndo ocorreu mais no Brasil em sua
plenitude, devendo o Estado escolher o sindicato que seria o representante de cada
categoria, sendo ratificado pelo Decreto-Lei n.° 1.402 que ja previu a restricdo da

liberdade associativa.

As Constitui¢des Federais posteriores foram ainda limitadas, vindo somente a
de 1988 a trazer um pouco mais de abertura, especialmente na intervengdo estatal

quanto a fundagcdo e ingeréncia do sindicato, restando ao governo, apenas a
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fiscalizagdo do principio da unicidade sindical que permaneceu nessa Constitui¢do

mais atual.

Assim, debrucando-se sobre a histéria desse pais, verificou-se que por forca
de uma influéncia estadista, o principio da unicidade sindical permaneceu no Texto
Constitucional brasileiro até os dias atuais, em desproporcdo a liberdade sindical

também prevista naquela Carta Magna.

Diante dessa dicotomia restou claro que o Brasil ndo subscreveu a Convengao
n.° 87 da OIT e nem poderia, tendo em vista que esse documento versa sobre a
Liberdade Sindical e Protecdo do Direito de Sindicalizagdo e esse ndo estd totalmente
assegurado no texto constitucional brasileiro, exatamente porque recebe a unicidade

sindical.

A referida Convenc¢do ndo traz a obrigatoriedade da pluralidade de sindicatos
representativos de uma categoria, mas aufere plena autonomia aos trabalhadores de
se associarem ou ndo, de criarem sindicatos ou ndo e de fazé-lo em quantos nimeros

quiser, independentemente de autorizacdo do Estado e sem a interferéncia desse.

Em estudo publicado no periédico Comparative Labour Law & Police
Journal, das juristas Ana Virginia Gomes e Marina Mota Prado (2011, p.844), a
dicotomia intrigante existem no Brasil foi exposta de forma muito objetiva e

conclusiva:

The Brazilian labor law system is contracditory. On the one hand, Brazil is
a democratic country with a Constitution proclaiming labour rights since
1988. On the other hand, there are significant restrictions to freedom of
association imposed by the Constitution itself and by statutory provisions.
These provisions establish a trade union system there is characterized by
three elements: (i) mandatory representation by a single, legally
recognized union (unicity rule); (ii) the organization of unions around
occupational categories; and, (iii) compulsory dues payments. This system
is protected by the Brazilian Constitution, which explicitly acknowledges
the unicity role.

Tal avaliacdo é perfeita e conclusiva ao nosso trabalho. O Brasil tem um
sistema sindical bem desenhado com hierarquia de entidades e recolhimento
obrigatdério de contribuicdo sindical, o qual € dividido entre tais entidades e ainda

resguardando uma parte ao governo.
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Trata-se de um sistema sindical absolutamente contraditério, pois enquanto
subscreve quase a totalidade das Conven¢des da OIT, prevendo em texto
constitucional a liberdade sindical, traz um mesmo patamar de norma, ou seja,
também em texto constitucional uma enorme restri¢cdo 4 liberdade sindical, qual seja

a unicidade sindical.

Em Portugal, a prépria doutrina menciona que tanto o texto da CRP quanto os
tratados e convencdes internacionais sdo totalmente recepcionados por esse pais,
dada a tranquilidade da liberdade sindical e da concordidncia com a auséncia das
obrigatoriedades. Por conta da unicidade sindical, se fez citar também que no Brasil
um Unico sindicato representa a categoria e, como tal tem contribui¢cao sindical

compulsdria, com cardter de imposto.

Por fim, fez-se ver que tem paises que ndo sdo adeptos nem da unicidade nem
da pluralidade sindicais, mas ja da unidade prética, quando lhes chegou a liberdade
sindical de forma plena, sem que houvesse qualquer restricdo a formacao de
sindicatos, mas foi visto que a unidade traria vantagens, de forma que se findou por
determinar um Unico grupo a contratar coletivamente, representando uma categoria,

como no caso da Alemanha.

Disso tudo, se concluiu que, ambos os sistemas de unicidade e pluralidade
sindicais tem vantagens e desvantagens, podendo-se citar a mais importante de
quando se tem um unico sindicato representativo, a for¢ca que ganha com um sd,
reunindo a todos, enquanto que a maior desvantagem também é estar num unico
corpo toda a forca de uma categoria, o que a torna alvo mais facil, por exemplo, do

governo.

Nessa seara ambigua é de se questionar se o Unico intuito de se manter a
unicidade sindical no Brasil seria a manutencdo da forca de representatividade das
categorias, pois mantendo as associacdes sindicais unidas, ainda que de forma
imposta, resguardaria o cardter forte da categoria para melhor batalhar pelo seu

entendimento.

Mas a unicidade também tem suas desvantagens, tdo bem trazidas pelos
doutrinadores aqui citados e tem como 4alibe, aquela que poderia modificar o texto

constitucional: o Estado, que tem participa¢do na contribuic¢ao sindical arrecada.
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A unicidade proporciona que além de interesses coletivos, na realidade seja

ela, unicidade

de faccdes, tendéncias partidarias, religiosas, de clas, de prepostos do
Estado ou dos patrdes, bem assim fundada nas categorias criadas
artificialmente, colocadas no velho e sepultado quadro de atividades e
profissdes ainda em uso (José Carlos Arouca, 2012, p.85).

Como finalizacdo, além de se verificar as vantagens e desvantagens de cada
sistema sindical e da prépria unicidade ou pluralidade sindicais, muito vale se
questionar o momento atual que cada pais vive, bem como se, por exemplo, o Brasil,
com todo o seu histérico de cultura, suportaria bem a pluralidade de sindicatos sem

que houvesse perdas as todas as partes.

Da mesma forma, se ndo valeria a pena Portugal repensar em retomar a
unicidade sindical ainda que proporcionalmente, para fomentar o sistema sindical

portugués.

A bem da verdade é que, o melhor dos mundos seria a ambos os paises, para se
falar somente dos aqui estudados, a plena e irrestrita liberdade sindical sem que esses
perdessem a representatividade de negociacdo e até de certa imposi¢cdo, o que

atualmente sé se v€ na unidade sindical, aplicada em paises com a Alemanha.

Por fim, caso o Brasil entenda por bem de adotar a pluralidade de sindicatos,
ou apenas a auséncia de exigéncia de um sé sindicato a representar trabalhadores e
outro Unico a representar empresas, deverd, antes, reformar seu Texto Constitucional,
mediante Emenda, pois com o texto atual, jamais receberd a pluralidade, podendo

posteriormente, subscrever a ja tdo antiga Convencao n.° 87, da OIT.

Roga-se para que a unicidade ou pluralidade estejam sempre presentes de
forma a assegurar a democracia e a forte representacdo de cada lado, fazendo com
que ambas as partes ganhem em producdo e condi¢cdes de trabalho e os paises se
tornem ainda mais produtivos e atrativos em investimentos, gerando riquezas
constantes e, portanto, melhorando as condicdes de trabalho e os direitos e dignidade

da pessoa humana.
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