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A Economia Paralela em Portugal

Resumo

Este trabalho pretende contribuir para um melhoheoimento da Economia Paralela
em Portugal e dos seus efeitos na Economia Ofiarsisando a sua evolucdo no
periodo de 1977 a 2013.

Para a medicao utiliza-se o Modelo Estrutural ddtipas Indicadores e Multiplas
Causas — MIMIC - introduzido na década de 80, pey Fe Weck-Hannemann. A
dimensdo da Economia Paralela é, neste caso, dsatintando por base
desenvolvimentos nas variaveis que, por um ladda@f o tamanho e o crescimento da
riqueza produzida no seio da Economia Paralelaoe,optro lado, sdo o rasto das

atividades da Economia Paralela na Economia Oficial

Tendo em conta, por um lado, a influéncia da céisgal, da carga de regulacao, da
qualidade das instituicdes e, por outro lado, oisgacto em indicadores econémicos,
do mercado de trabalho e da producéo, estima-se gaso da Economia Paralela no
Produto Interno Bruto (PIB), em Portugal, tenhal@idm desde os 55,43%, em 1977
até 22,42%, em 2013.

Conclui-se que as variaveis causais que mais boetm para a dinamica da Economia
Paralela sdo a Carga de Regulagédo, a Carga Fisc8eneficios Sociais pagos pelo
Governo, o Trabalho Independente, a Taxa de Desgmpe a Qualidade das

Instituicbes Publicas.

Palavras-chave:Economia Paralela, Modelo MIMIC, Portugal, PIB
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Abstract

This work aims to contribute to a better undersitagbf the Shadow Economy in
Portugal and its effects on Official Economy, amalg its evolution over the period
between 1977 until 2013.

For the econometric analyses it is used the Straicidodel of Multiple Indicators and
Multiple Causes — MIMIC — introduced in the 80s,Frgy and Weck-Hannemann. The
size of Shadow Economy is estimated in this casehenbasis of developments in
variables that, on the one hand affect the size gaodith of wealth produced in the
Shadow Economy, and, on the other hand, are tlo& thactivities of the Shadow

Economy in Official Economy.

Given the influence of the tax burden, the burdémremgulations and institutional

guality, and its impact on labor-market and produrcindicators, it is estimated that the
weight of Shadow Economy on Official Gross DomeBtioduct (GDP) in Portugal has
developed from 55,43%, in 1970, to 22,42%, in 2013.

It is concluded that the causal variables that noostribute to the Shadow Economy
are the Intensity of Regulations, Tax Burden, Sd8enefits paid by the Government,

Self-employment, Unemployment Rate and the Quafityublic Institutions.

Key words: Shadow Economy, MIMIC Model, Portugal, GDP
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1 — Introducéo

A Economia Paralela (economia nédo registada, éinies ou economia sombra) € uma
area de dificil abordagem, sendo em Portugal, negsttassos os estudos sobre a sua

medida, causas e consequéncias.

Podem referenciar-se os trabalhos sobre um conjlatgado de paises, incluindo
Portugal, de Schneider e Enste (2000), de Schn¢kff)6, 2010, 2012, 2013), de
Andrews, D.A. Caldera Sanchez and A. Johanssonlj2@los trabalhos especificos
sobre o caso portugués de Dell Anno (2007), densfoe Gongalves (2009), Nuno
Goncalves (2010) e Eduardo Barbosa (2012).

A Economia Paralela tem repercussfes relevantegigns aspetos da economia e da
vida social de um pais. Por um lado, a Economial&lar € uma das causas do
funcionamento ineficiente no mercado de trabalhmoemercado de bens e introduz
distorgbes de competitividade entre paises. Um atonga Economia Paralela atrai
trabalhadores da Economia Oficial e cria compddiéisle nas empresas. Os
trabalhadores que enveredam para e Economia Rapsellem direitos e garantias,

reduzem-se as receitas fiscais e a capacidadetadobgsara realizar despesa publica.

A Economia Paralela favorece a corrupcao, o crangtividades ilegais e provoca falta

de confianca na qualidade das instituicbes publicas

Por outro lado, a Economia Paralela cria valorsoeetado que pode ser reintroduzido
na Economia Oficial diluindo o efeito da transfen@mde recursos da Economia Oficial
para a Economia Paralela. Schneider e Enste (280@am que pelo menos dois
tercos do rendimento obtido na Economia Paraleta isgediatamente gastos na
Economia Oficial. Segundo Roger Smith (2002) a Boua Paralela pode captar
emprego e aumentar o rendimento dos trabalhad&Aré&xonomia Subterranea pode
melhorar a distribuicdo do rendimento na sociedaflesim, considera-se que a
Economia Paralela ndo tem s6 efeitos negativosistensa econémico, mas também

gera efeitos positivos.

Segundo a literatura existente, tende a considergue as consequéncias da Economia

Paralela dependem da economia em andlise: apesagaises desenvolvidos (e em
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transicdo) um aumento da Economia Paralela poderéogar um crescimento da
Economia Oficial. Nos paises em subdesenvolvimenttrescimento da Economia
Paralela conduz a uma erosédo da receita fiscainarido uma menor provisdo de

infraestruturas publicas e de servi¢os publicogcbas

O combate a Economia Paralela, a evasao fiscalcerapc¢ao tem sido um dos

objetivos principais dos paises da OCDE.

O objetivo deste estudo €é estimar o peso da Ec@nParialela em Portugal e, por outro
lado, compreender as suas principais caractedsi@aplicacdes na Economia Oficial,
no periodo de 1977 a 2013 tendo cobeachmark o paper de Dell’ Anno, Roberto

(2007 — “The Shadow Economy in Portugal: an Analygth the MIMIC approach”).

Para o efeito utiliza-se o modelo econométrico denado “Modelo de Mudltiplos

Indicadores e Multiplas Causas” (MIMIC).

As variaveis causais estudadas para a compreeasdinamica da Economia Paralela
sédo a Carga de Regulacéo, a Carga Fiscal, os BeseHociais pagos pelo Governo, o
Trabalho Independente, a Taxa de Desemprego, ad@daldas Instituicdes Publicas e

a Corrupgao.

Um dos contributos fundamentais deste estudo éclaséo de novas variaveis -
Qualidade das Instituicbes Publicas e Corrupcao paper de Dell’ Anno, Roberto
(2007). Estas determinantes da Economia Paralelsdsoconsideradas em estudos

muito recentes a compreensao da dindmica da Ecarieenalela em Portugal.

Este estudo organiza-se da seguinte forma: o ¢aysigundo € dedicado a definicdo de
Economia Paralela. O capitulo terceiro destinasseatusas e indicadores. O capitulo
quarto compreende as metodologias de estimac&ukacos. O capitulo quinto refere-
se as medidas de combate a Economia Paralela,eFeaktgiaséo Fiscal. Por ultimo
capitulo sexto apresenta as principais conclus@ebmitacdes do estudo e perspetivas

para futuros trabalhos.
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2 - Definicao de Economia Paralela

A definicdo formal de Economia Paralela € uma iliffcefa e é traduzida em diferentes
conceitos para macroeconomistas, criminologistasalfstas, entre outros. Portanto,

tem-se vindo a adotar diferentes definicbes condommtécnicos que a estdo a estudar.

A Economia Paralela tem sido estudada ainda potuigées como a Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDBystem of National Accounts
(SNA93) e o European System of National AccounSAE5), de forma a colmatar a
deficiéncia na medi¢ao da atividade global da ecoaoPara estas instituicdes, o uso
dos termos economia ilegal, subterréanea, inform#¢ @utoconsumo ndo € uma mera
questdo de nomenclatura. Em particular, a OCDErelesc enquadramento dado a
Economia Paralela pelo Instituto de Estatisticdiaia (ISTAT) através da figura
apresentada.

Figura 1 - ISTAT - Estrutura da Economia ndo obseravel
Econany
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Fonte: Dell’ Anno, Roberto (2007)

Nesta figura sao ilustradas as diferentes compeseda Economia Paralela. A
Economia Paralela ou ndo observavel engloba todasatieidades que possam ser
classificadas nas seguintes categorias: Economidei®anea, Economia Informal,

Economia llegal e Economia para uso proprio oucrtsumo.

« A Economia Subterrdnea oculta ou subdeclarada, é caracterizada pela

producao de bens ou servicos legais, deliberadanmét declarada de modo a
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evitar o pagamento de taxas ou impostos, 0 cumptonge normas legais e o
cumprimento de procedimentos administrativos;

* A Economia Informal é caracterizada pela producdo de bens e serégass|
por unidades que operam com pouca organizagcdo peeuoena escala, sem
divisdo entre os fatores de producado capital ealinab e cujo principal objetivo
€ o de gerar rendimentos e emprego para os indisielavolvidos;

* A Economia llegal é caracterizada por bens e servicos cuja prodweiola e
distribuicdo séo proibidos por lei ou os que s@@ike mas proibidos quanto a

producéo e posse a individuos ndo autorizados.

A OCDE, para além destes trés grupos, consideda arautoconsumo e as atividades
subdeclaradas devido a falhas na recolha de datht$sécos, como as principais areas

da Economia Paralela.

A definicdo mais abrangente de Economia Paraledasantido de que € capaz de
abarcar todas as rubricas enfatizadas, passa pmidecar que engloba todas as
transac6es econdmicas que contribuem para o PIB,que, por diversas razdes, ndo

sdo tidas em conta.

Neste trabalho, e Economia Paralela é definida comoonomia ndo observada devido
a razBes econoOmicas (T4, T5) e a economia nadadgi§T6).
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3 - Causas e Indicadores da Economia Paralela

3.1 - Causas

3.1.1 - Carga de Regulagéo (X1)

Esta variavel explicativa € introduzida a fim dedm conta o peso do setor publico na
Economia Paralela. A ampla literatura sobre a &lagntre a Economia Paralela e a
carga de regulacdo é controversa. A grande madw& autores apoia um papel

decrescente do setor publico na economia. De acomiceste ponto de vista, existe:

(a) Um excesso de burocratizacdo na economia. E@uaaior a carga de regulacédo na
economia maior o incentivo das empresas para delsenvas suas atividades na

Economia Paralela (Belev de 2003);

(b) Um aumento da dimensdo do setor publico impijua os burocratas tém mais
poder para tomar decisées e, obviamente, o nivelodepcdo aumenta. Subornos e
desonestidade dos funcionarios publicos é outrenpal fator determinante da

Economia Paralela (Schneider e Enste 2002);

(c) Uma grande presenca do setor publico no merpagltisa ser financiada por um
complexo sistema de impostos. Isso introduz didesa alocacdo de recursos entre as

empresas privadas (mais eficientes) e instituipdédicas.

Outros autores (a minoria) argumentam que, em aguimddstrias, a presenca do
Estado poderia fornecer um desincentivo para asopesenveredarem pela Economia
Paralela. A partir dessa perspetiva, quanto mainteavencéo do Estado na economia,

maior € a intensificacdo do ataque contra a Econéaralela.

Segundo a maioria dos autores, 0 aumento da idefesida carga de regulacéo, por
exemplo regulamentacdo do mercado de trabalhcgitesrcomerciais e restricdes ao
trabalho de imigrantes é um fator importante queizea liberdade (de escolha) para os
individuos envolvidos na Economia Oficial. Johns#&@ufmann, e Zoido-Lobaton

(1998b) encontraram significativa evidéncia empiia influéncia da regulamentacao

(trabalho) na Economia Paralela; o impacto é claraendescrito em outros estudos,
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por exemplo, para a Alemanha (DeregulierungskomamA3eregulation Commission
1991} .

A carga de regulamentacéo leva a um aumento suidtalos custos do trabalho na
Economia Oficial. Mas como a maioria desses custos sdo transferidos gqara
funcionarios, os regulamentos preveem mais um tiveepara trabalhar na Economia

Paralela, onde esses custos podem ser evitados.

Johnson, Kaufmann, e Shleifer (1997) relatam nomsedelo evidéncia empirica que
prevé que os paises com maior carga de regulagduda economias tendem a ter uma
maior participagao da Economia Informal no PIBltota

Friedman, Johnson, Kaufmann e Zoido Lobaton (20ff8§gam a uma conclusao
similar. No seu estudo, todas as medidas dispanidai regulamentacdo estao
significativamente correlacionadas com a parte @dam&mia Paralela e o sinal estimado
do relacionamento é inequivoca: mais regulacdo @st&lacionada com uma maior

Economia Paralela.

Estes resultados demonstram que os governos deslecacmais énfase na melhoria
da aplicacdo das leis e regulamentos, em vez derdamo seu numero. Alguns
governos, no entanto, preferem esta opcao politieas regulamentos e leis), a tentar
reduzir a Economia Paralela, principalmente porgom& maior carga de regulacéo

origina mais poder para os burocratas e uma maarde emprego no setor publico.

Neste trabalho assume-se que um aumento da cargagdecdo desencadeia um
aumento da Economia Paralela, pelo que se espersinanpositivo no coeficiente

associado a esta variavel.

3.1.2 - Carga Fiscal (X2)
Na literatura econdémicaps determinantesnais populares para a existéncia da

Economia Paralela s&o os impostos e as contritaijgéie a seguranca sotial

! A importancia da carga de regulacdo na EcononiigiaDé na Economia Paralela é mais recentemente
investigada por Loayza, Oviedo e Sérven (2005aKbgera e Roncolato (2008) analisam o impacto da
regulamentacdo do mercado de trabalho na Econcamédela.
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A hipétese comum é que um aumento da carga tribuéum forte incentivo para
trabalhar na Economia Paralela. (v.g., Frey e Wéahnemann, 1984; Loayza, 1996;
Johnson et al., 1998; Giles, 1999; Tanzi, 1999n8icter, 2000, 2005, 2012, 2014; e
DellAnno, 2003).

A carga fiscal € medida pelo peso dos impostostadirempostos indiretos e das

contribuigcdes sociais no produto interno bruto.

Segundo Schneider e Enste (2000), os impostosrafetteempo que os individuos de
uma dada economia estao dispostos a trabalhameuksh assim a oferta de trabalho
na Economia Paralela. Assim quanto maior a difer@m¢re o custo total do trabalho na
economia oficial e lucro ap6s impostos (de trabalmaior é o incentivo para reduzir a

carga fiscal e trabalhar na Economia Subterrandzacaiela.

Mesmo com grandes reformas fiscais e significatisaducdes dos impostos, ndo
ocorrem diminuicbes substanciais da Economia Raralais reformas s6 permitem

estabilizar a dimens&o da Economia Paralela erevis@u aumento. As redes sociais e
as relacdes pessoais, 0 alto lucro das atividadegulares e investimentos associados
em capital humano séo fortes lacos que impedenessoas de se transferirem para a

Economia Oficial.

Num estudo para o Canada, Spiro (1993) encontragbes semelhantes por parte de
pessoas que enfrentaram um aumento dos impostostasd Este facto faz com que
seja ainda mais dificil para os politicos a regézade importantes reformas fiscais.

Os resultados empiricos sobre a influéncia da cisgal na Economia Paralela sdo
fornecidos ainda nos estudos de Schneider (1999@0k2 2004, 2005) e Johnson,
Kaufmann e Zoido-Lobaton (1998a, b); todos estdsras encontraram evidéncias

estatisticamente significantes para a influénci&ridatacdo na Economia Paralela.

Num estudo realizado para a Austria encontrou-geeia que a causa principal para

a atividade da Economia Paralela é a carga tributhreta (incluindo pagamentos de

2 Thomad (1992), Lippert e Walker (1997), Schneid®94a, b, ¢, 1997, 1998a, b, 1999, 2000, 2005,
2009, 2012, 2014), Johnson, Kaufmann, and Zoidcatdb (19982, b), Tanzi (1999), Giles (1999a),
Mummert e Schneider (2001), Giles e Tedds (20@2¢lEAnno (2003) como mais recentes.
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seguranca social) seguida pela intensidade deagiple complexidade do sistema
fiscal. Resultado semelhante foi encontrado porn&der (1986) para os paises
escandinavos (Dinamarca, Noruega e Suécia). Emstadotrés paises diferentes
variaveis: taxa média de impostos diretos, taxaianée impostos diretos e indiretos e
taxa marginal de imposto tem o efeito positivo esp@ e s&o estatisticamente
significantes. Estes entendimentos séo apoiados pstudos de Kirchgaessner (1984)

para a Alemanha e por Klovland (1984) para a Naweguécia.

Neste trabalho assume-se que um aumento da cafgaedesencadeia um aumento
da Economia Paralela, pelo que se espera um sisdivp no coeficiente associado a

esta variavel.

3.1.3 - Beneficios Sociais pagos pelo Governo (X3)

Esta variavel inclui todas as transferéncias releebpelas familias e destina-se a prover
as necessidades decorrentes de certos eventosramnstancias. Por exemplo, o
desemprego, aposentacdo, doenca, habitacdo, eduoacdituacdo familiar (SCN
1993). Os beneficios sociais, como subsidios, potlamefeitos incertos sobre a
Economia Paralela. Estes beneficios aumentam @ destser irregular, porque os
trabalhadores informais ndo tém acesso ao subdéidesemprego, ajuda financeira,
etc. Ao mesmo tempo, eles sdo um incentivo paricipar e permanecer no mercado
irregular, reduzindo a vontade de trabalhar doserdpsegados e proporcionam
incentivos a subdeclarar rendimentos oficiais, ra fie receber beneficios sociais

indevidos.

Com o aumento dos rendimentos auferidos os beogféticiais tendem a diminuir. A
interacdo dos sistemas de beneficios fiscais eaisogiode gerar elevadas taxas
marginais de imposto efetivo sobre o rendimentéraloalho declarado. Isso pode criar
desincentivos para procurar trabalho na Economi@aDiima vez que o lucro liquido é
maior se 0s beneficiarios das prestacdes recebessas transferéncias, enquanto
trabalhadores da Economia Informal. Coerente cam isemieux e al, (1994), - num
estudo de Quebec City - descobriram que altas taeaginais de impostos (em parte
induzidos pelo sistema de transferéncias socidemnadncentivos particularmente fortes

aos beneficiarios da seguranca social para trateathaformalmente.
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Neste trabalho assume-se que um aumento dos heseftriais pagos pelo Governo
desencadeiam um aumento da Economia Paralela pelsegespera um sinal positivo

no coeficiente associado a esta variavel.

3.1.4 - Trabalho Independente (X4)

A taxa de trabalho independente como percentageforgia de trabalho € considerada
uma determinante da Economia Paralela. A difusgoifsiativa de profissionais e
trabalhadores por conta propria, em comparacdoatwtal de trabalhadores, aumenta
0 numero potencial de oportunidades para ocultafimentos as autoridades.

Pissarides e Weber (1989) constataram que no Rémdo as pessoas com uma
quantidade significativa de rendimentos de trabafitependente ndo declararam 35

por cento dos seus rendimentos totais.

Apel (1994) constatou que na Suécia 26 por cen® r@adimentos do trabalho
independente ndo foram declarados.

Mirus e Smith (1997), constataram que no Canada 16 por cento do rendimento de

trabalho independente nao foi declarado.

Bordignon e Zanardi (1997, p. 172), num estudo esdtilia observaram que "uma
grande parte dos profissionais e trabalhadores quota prépria tem maiores
possibilidades de transferéncia de despesas deimonpara a producao (a deduzir

impostos), contabilidade simplificada e mais féoihluio com clientes”.

Bronchi e Gomes-Santos (2001) afirmam que exista umlinacdo da carga fiscal

portuguesa a favor do trabalhador por conta propria

Schuetze (2002) estimou que entre 12 e 24 por awdorendimentos do trabalho
independente ndo foram declarados no Canada, ebn 199

Numa pesquisa sobre os paises europeus, Dell'A20@3) e DelllAnno, Gomez e
Alanon (2007), encontraram uma correlagao sigrifiagpositiva) entre o trabalho por

conta propria e a Economia Paralela.

Segundo Schneider and Williams (2013) e Feld ardth@der (2010), quanto maior a

taxa de trabalho independente, mais atividadesrpeee feitas na Economia Paralela.
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Neste trabalho assume-se que um aumento do tralmmlBpendente desencadeia um
aumento da Economia Paralela pelo que se espersinahpositivo no coeficiente

associado a esta variavel.

3.1.5 - Taxa de Desemprego (X5)

As atividades na Economia Paralela envolvem o rderacke trabalho paralelo que,

comparado com o mercado de trabalho oficial, terpadicularidade de conjugar

relagbes mais fortes entre empregadores e empiegddda a sua atuagcao fora das
regras laborais. No mercado oficial, os custos agiéndividuos e empresas tém de
suportar para serem empregados ou criar empregoft#monados pela carga fiscal e

contribuicbes sociais sobre os salarios, assim coefe regulacdo e controlo laboral

sobre as atividades econdémicas. Em Portugal, alisenga dos outros paises da OCDE,
estes custos sdo maiores que os salarios efetitengamhos pelos trabalhadores,
providenciando assim um forte incentivo a envereoelo trabalho na Economia

Paralela, ou trabalho ilicito. O trabalho ilicitode adotar diversas formas:

» Trabalho secundario/part-time realizado apés ortmde trabalho regular;

* Trabalho realizado por individuos que nao partitigdivamente no mercado de
trabalho oficial, seja por motivos de dedicacéoliesica a atividades ilicitas,
situacao de desemprego, ou por auferir outra p@&stsocial;

» Trabalho realizado por individuos que ndo se enaaomem situacao regular de

permanéncia no pais (trabalhadores clandestimogyeantes ilegais).

Qualquer uma das formas de trabalho ilicito implcduga de receitas a nivel de

impostos sobre o rendimento e também contribuipées a seguranca social.

A ligacdo entre o nivel de desemprego e Economialé?a potenciam a deterioracao

das contas publicas via aumento dos encargos seciaducao das receitas fiscais.

Frey, Bruno e Hannelore Weck-Hannemann (1983) afinnque quanto menor a taxa
de participagcdo dos trabalhadores no mercado béleidrabalho, maior serd a taxa de
desemprego, e quanto menor a quantidade de hafasshadas no mercado oficial,

maior serd a quantidade no mercado nao oficial. @3@da regulacdo e custos do
trabalho também contribuem para que os trabalhad@malesloquem para a Economia
Paralela.
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Tanzi, Vito (1999) estuda a relacao entre a Ecoadtaralela e a taxa de desemprego e
conclui que muitos dos que trabalham na Economialéa podiam trabalhar na
Economia Oficial, mas preferem néao o fazer. Outiraisalham na Economia Paralela e
também na Economia Oficial. Outros sdo consideradésempregados e trabalham na
Economia Paralela. Ha ainda os reformados, donasaske e menores a trabalhar na
Economia Paralela. Assim levanta-se a questao a#dér/precisdo das estatisticas da
taxa de desemprego e da relacdo entre as estatidéacdesemprego, as estatisticas das
contas nacionais e a taxa de desemprego oficigurée o autor, a literatura atual nao
lanca muita luz sobre essas relagbes, embora #mois de grandes atividades
clandestinas implicaria que se devesse olhar nrasimamente para o que esta a

acontecer no mercado de trabalho.

Dell’ Anno, Roberto (2007), sugere que a forca @dalho da Economia Paralela é
composta por trabalhadores heterogéneos: uma gassficada como desempregada
porque sao componentes da forca de trabalho oficigla parte de trabalhadores
“ocultos”, composta por reformados, menores e thalowres domésticos que nado
fazem parte da forca de trabalho oficial. Aléem alisé pessoas que tém emprego oficial
e outro ndo oficial ao mesmo tempazi 1999) Neste sentido, a taxa de desemprego

oficial podera estar fracamente correlacionada a&unonomia Paralela.

Bajada e Schneider (2009) examinam o grau de pati@o na Economia Paralela por
desempregados. O estudo investiga a relacdo etdra ale desemprego e a economia
subterrédnea. A anterior literatura tem sugeridoajuelacdo entre estas duas variaveis €
ambigua, predominantemente, porque existe um ghgberogéneo de pessoas que
trabalham na Economia Informal e existem tambénasdorcas ciclicas no trabalho
pelo que a Economia Paralela é fracamente coroglada com o desemprego. Bajada e
Schneider, fornecem uma sugestdo para percebes efans ciclicos, de modo a
estudar a componente da Economia Paralela quéérinfada diretamente por aqueles
que estdo desempregados. Eles referem-se a etsecefao o "efeito substituicdo”,
gue normalmente aumenta durante os periodos déideda atividade econdmica
oficial (e aumento do desemprego). Eles sugerenadtenomia Paralela é uma fonte
de apoio financeiro em periodos de desemprego qupurales que realmente querem

participar na Economia Oficial.
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Schneider (2012) defende que as oportunidades edoa® para os trabalhadores, a
situacado global no mercado de trabalho, uma men@ de desemprego sao cruciais
para a compreensao da dinamica da Economia Pa@iladividuos procuram formas
de melhorar a sua situacdo economica e produtigafricuindo assim para o
crescimento do PIB, independentemente de se eacemtrativos na Economia Oficial

ou na Economia Paralela.
Neste trabalho ndo se especula sobre o sinal visael.

3.1.6 - Qualidade das Instituicbes Publicas (X6)

Recentemente, varios autdtesnsideram a qualidade das instituicbes publicasoc
outro fator chave para o desenvolvimento da Ecoadtaralela. Argumentam que uma
eficiente e discricionaria aplicacdo dos sisteniscais e regulamentos pelo governo
pode desempenhar um papel crucial na decisao ballteat de forma ndo declarada.
Este papel das instituicdes publicas é, segunds @sttores, mais importante do que o
peso dos impostos e da carga de regulacdo. Entylarti a corrupcdo entre os
governantes esta associada a uma maior atividéatenal, enquanto que um Estado de
direito, que assegura os direitos dos contribujirs associado a uma maior atividade
formal. Os paises com um melhor estado de dir@i@nciados por receitas fiscais, tém

Economias Paralelas menores.

Torgler e Schneider (2007) defendem que uma maialidpde das instituicoes leva a
um menor nivel de Economia Paralela. Melhorestingies proporcionam incentivos
mais fortes para enveredar pela Economia Oficial.cBmportamentos ilegais estédo

associados a custos morais mais elevados.

Schneider (2010) defende que quanto mais baixakldgde das instituicdes publicas,
maior o incentivo para se trabalhar na Economial®la; ceteris paribus. O tamanho da
Economia Paralela € mais baixo num sistema federajue num sistema néao federal,
ceteris paribus. Um fator importante para o comlide Economia Paralela é o

desenvolvimento de instituicdes publicas eficientes

% Johnson e al. (1998 a,b), Friedman e al. (20088h& e Schneider (2009), Dreher, Kotsogiannis e
Macorrisston (2007, 2009), Teobaldelli (2011), Tadelli e Schneider (2012), Schneider (2010) e
Buehn e Schneider (2010).
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Schneider, Andreas Buehn e Claudio Montenegro (R@ddumentam que um aumento

da Economia Paralela pode levar a uma reducacedagas do Estado que por sua vez,
fazem reduzir a qualidade das instituicbes publeasquantidade de bens e servicos
fornecidos ao publico. Em dltima analise, isso pledar a um aumento nas taxas de

impostos para as empresas e individuos do setaalofi

Andrews, A. Caldera Sanchez e A. Johansson (2@Brem que 0 hao cumprimento
da cobranca de impostos e da regulacdo do meraadd o Estado de direito e a
integridade das instituicdes publicas. Isso poehitdr a capacidade de uma sociedade
para atender as necessidades coletivas e minar@ass) sociais, aumentando o custo
da aplicacéo da lei. A resultante perda de capttailal/confianca também pode reduzir
a facilidade de fazer negodcios e afetar adversamentrescimento (por exemplo,
Aghion et al, 2011; Knack e Keefer, 1997). Os matsmm um forte Estado de direito,
com um sistema judiciario independente e impartégidem a ter uma menor taxa de
Economia Paralela. A qualidade da governacédo -rmaagpela qual as instituicbes
publicas desempenham suas funcbes - e 0 grau diergan entre os cidaddos e as
autoridades publicas afetara a informalidade (gemplo, Aghion e al, 2010; Torgler e
Schneider, 2007; Johnson e al, 1999; Lacko, 200ehK, 2010).

Shneider e Teobaldelli (2012) analisam a influénl@iademocracia direta na Economia
Paralela. A investigacdo encontra evidéncia quéeiboedas instituicbes democraticas
diretas na Economia Paralela é negativo. Conclugenagboa governacdo € um fator
importante que influencia o tamanho da EconomialPlar Os Governos devem ter
como objetivo um funcionamento adequado das ingh&s do Estado de modo a

reduzir a Economia Paralela.

Neste trabalho assume-se que um aumento da qualidiasl instituicbes publicas
desencadeia uma diminuicdo da Economia Paralela ge¢ se espera um sinal

negativo no coeficiente associado a esta variavel.

3.1.7 - Corrupcgao (X7)
A corrupcdo é comumente definida como o abuso diemppublico para beneficio

privado. O beneficio privado traduz-se em recebehairo, bens valiosos ou uma
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promocédo que normalmente ndo seria devida. O gmd#ico é exercido por burocratas

e pelos politicos. Esta definicéo de corrupcaor@is utilizada

A corrupgdo também contribui para a formagdo dan&na Paralela, mas a relacdo
entre ambas ainda ndo esta totalmente esclareziii@natura, nomeadamente quanto a

sua complementaridade e substituicao.

A extensdo da corrupcdo € muitas vezes medidafealatypelo indice de Transparéncia
de Corrupcéo Internacional (desde o ano de 2008nb&m existem uma série de

indices sobre a corrupcao fornecidos pelo Bancodidlin

Friedman (2000) mostra empiricamente que 0s pai@@smaior corrup¢do tém uma

maior parcela de Economia Paralela.

Dreher, Axel, Kotsogiannis, Christos e McCorrist&teve analisam a relagéo entre a
qualidade institucional, a Economia Paralela eraupgéo. Os resultados mostram que
uma melhoria na qualidade institucional reduz anbota Paralela e a corrupgéo, tanto
direta como indiretamente (através do seu efetboeso mercado paralelo). Claramente

a corrupcao e a Economia Paralela tem uma carstatarem comum: em geral ambas

sao ilegais.

Dell Anno, Roberto (2007) defende que as atividadeultas favorecem a corrupgao e
as ligacdes entre as atividades criminosas easicia Economia Paralela dificulta a
elaboracéo de politicas, uma vez que pde em cafizhiladade das contas nacionais e

aumenta a falta de confianga nas instituigdes.

Torgler, Benno e Schneider, Friedrich (2007) maostrgue uma melhoria das
instituicbes publicas, um Estado de direito comegoes eficazes e a qualidade de
regulamentacdo, reduzem a corrupcdo e desincentivantidaddos a passar a

clandestinidade.

Teobaldelli, Désirée e Schneider, Friedrich (20d@)sideram que o desenvolvimento
da Economia Paralela também pode ser consideradm aona consequéncia do

fracasso das instituicbes publicas para apoiarei @ronomia de mercado eficiente.

* Comparar com Dreker, Kotsogiannis e McCorristdd0{22009) e Dreher e Schneider (2010).
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Isso ocorre quando o governo é corrupto, com graudier discricionario sobre a
alocacédo de recursos. Os cidadaos que se sentescawmbgados pelo Estado, nao
percebem o0s seus interesses e preferéncias adewrdda representados nas

instituices politicas e perdem a confianca naral#de.

Schneider, Friedrich (2013) estuda o tamanho e serd®lvimento da Economia
Paralela e a extenséo da corrupgao. Sao divulgasidanos da corrupcao para alguns
paises da OCDE (Austria, Alemanha e Grécia) duranferiodo de 2004 a 2011.
Considerando que o tamanho da Economia esta auinma maioria dos paises da
OCDE e a extensédo da corrupcao e dos danos cawsstdas aumentar, sdo necessarias
medidas orientadas para reduzir a Economia Paraleleextensdo da corrupcao, por
exemplo, para excluir as empresas de contrataddicp’e estas estiverem envolvidas
na Economia Paralela e/ou atividades de corrug®éugal esté classificado no nivel
32 e tem um valor de 6,1 (valor 10 significa auséde corrupc¢ao, o valor 1 significa o
mais alto nivel de corrupcdo). Assim, Portugal etreese num nivel médio/alto de
corrupgdo. O autor sugere que uma luta bem-sucedittza a corrup¢do é o segundo
grande desafio politico para o governo de Portsgalerindo as seguintes medidas:

1. As empresas que prestam subornos e/ou sdo cordgmasam ser proibidas de
contratacdo publica por 3 a 5 anos;

2. As denuncias devem ser ativamente apoiadas pduig8es do governo, e deve
desenvolver-se um esquema de protecdo para estmRpe

3. Os funcionérios publicos e os politicos devem pemgdiatamente os seus

escritorios e direitos de pensao se aceitarem sabor

Neste trabalho assume-se que um aumento da coorypo&oca um aumento da

Economia Paralela.

3.2 - Indicadores

3.2.1 - indice do PIB Real (Y1)

O Produto Interno Bruto (PIB) € a medida mais fesdemente usada no mundo da
economia para a indica¢do do valor da producaomdéado pais. O PIB corresponde
ao valor de mercado de todos os bens e servigais finoduzidos para o mercado, num
determinado territorio e durante um determinaddoperde tempo.
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Uma das variaveis utilizadas como indicador pardineeEconomia Paralela é o indice
do PIB Real (1995=100). Como a variavel latente @dnensuravel, este indicador é
usado como variavel de escala/referéncia. De aamaovarios autores que estudam a
Economia Paralela usando o Modelo MIMIC, deve-sarfo coeficiente da Equacéo de
Medic&o (2) num valor diferente de zero e restridgia duas alternativas (+1) ou (-1)
para que seja mais facil estabelecer a magnituaéveedos outros indicadores e tornar

os coeficientes estimados mais facilmente comparave

Segundo Dell' Anno (2003) devera ser usada umadokigia para determinar o sinal
do coeficiente de escataductio ad absurdu. O autor explica que no modelo MIMIC o
vetor dos coeficientes estruturais (Yq) é proporai@o coeficiente de escala)’. De
acordo com esta propriedade, se o sinal dos ceefes estruturais (que relacionam a
Economia Paralela e as suas causas) forem complatiamivergentes das conhecidas
teorias, entdo a hipotese que suporta o sinal ogmsia as relacdes entre Economia

Paralela e o indicador de referéncia devera séeam@mo mais racional.

Os estudos sobre a Economia Paralela dividem em gloipos os efeitos sobre o
crescimento econdémico: uns concluem que a Econ®aialela leva a contragdo do
crescimento do PIB. Estes estudos partem do pressuposto que um aument

Economia Paralela leva a uma contracdo nas redetass, originando assim uma
diminuicdo na despesa publica, o que leva a umracéel da taxa de crescimento
econdémico. Outros estudos tentam mostrar que nd@ Béonomia Paralela é mais
competitiva e eficiente que a Oficial e, assim, aumento na Economia Paralela leva
consequentemente ao aumento do crescimento ecaigmias também que cerca de
dois tercos do rendimento gerado na Economia Rarafo rapidamente gastos na

Economia Oficial através do aumento do consumo ems kdurdveis e servigos.

® Alterando o sinal do coeficiente de escala, aitese os sinais dos coeficientes estruturais maatesd
seus valores absolutos.

® Frey e Weck-Hannemann (1984) para 17 paises daBQC@ayza (1996) para 14 paises da América
Latina, Kaufmann e Kaliberda (1996) para paisestramsi¢do, Eilat e Zinnes (2000) para paises em
transicao, Schneider e Enste (2000) para 76 paxe$2002) para a Croacia , Dell'’Anno (2003) para
Itdlia, Dell’Anno, Gomez e Alanon (2007) para arf€ée Grécia e Espanha.

" Addo e Ginsburgh (1985) para a Bélgica, Giles @d$¢2002) para o Canada, Chatterjee, Chaudhuri e
Schneider (2003) para os paises asiaticos, encontnza relacdo positiva entre a Economia Paralela e
PIB oficial.
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Concluem entédo que os efeitos positivos da expads&mpnsumo privado através de
rendimentos da Economia Paralela potenciam o ocnestdo econdmico.

A evidéncia encontrada em estudos empiricos dizgnesa relacdo entre a Economia
Paralela e o crescimento econémico tende a seifyaosim economias desenvolvidas, e

negativa em economias em desenvolvimento e emigéafis

Neste trabalho assume-se que quanto maior o imtbcé’IB menor a Economia

Paralela.

3.2.2 — Taxa de Patrticipacédo da Forca de Trabalh&/R)
A taxa de participacdo da forca de trabalho € tadeupelo quociente entre a forca de
trabalho total e a populacdo em idade ativa.

As atividades da Economia Paralela refletem-seara tle participacdo da forca de
trabalho. Mudancas neste indicador, mantendo-se du@sto igual, podem refletir um

fluxo de recursos entre a Economia Oficial e a Bouna Paralela.

Contini (1981) estima o tamanho da Economia Paralehvés das alteracdes na taxa de
participacdo da forca de trabalho e afirma que tedacdo na participacéo da forca de
trabalho na Economia Oficial pode ser considerasaocum indicador de aumento na
Economia Paralela.

Para Bajada e Schneider (2005) é possivel queaadexparticipacdo possa nao ser
afetada pelas atividades da Economia Paralelaisattaidades forem desenvolvidas
apos as horas de trabalho ou ao fim de semana guandndividuos ndo estdo a
trabalhar na Economia Oficial. H4, no entanto, ueraéncia para concluir que 0s
individuos ndo abdicam do mercado de trabalho abfigara ingressar na Economia
Paralela, uma vez que existe evidéncia que a atleidha Economia Paralela é

desenvolvida por individuos registados na for¢caal@alho oficial.

DellAnno, Roberto (2007) afirma que concluir queeeacdes na participacao da forca
de trabalho, refletem alteracdes na Economia Rayala vice-versa, € um argumento

pouco firme e, portanto, devem ser considerada#dsps contraditorias. Real¢a ainda

8 Schneider (2005).
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o facto da composicédo estrutural da forca de thab#dr-se alterado fortemente e,
consequentemente, o efeito que as alteragfes madoenegro de trabalho tem no récio
de participacdo, podera estar influenciado peltiggzacao crescente das mulheres na

forca de trabalho.

O sinal esperado para o coeficiente desta varéaehbiguo, visto que na literatura nao
existe consenso sobre os efeitos da Economia Raraldaxa de participacdo da forca
de trabalho.
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4 — Metodologias de Estimacéo e Resultados

A Economia Paralela é um fendmeno complexo e nenprsediretamente observado.
E, por isso, de dificil medi¢do. Tentativas dereatizo direta do seu tamanho sio feitas
através de inquéritos estatisticos as familiasit@ias a contabilidade de empresas,
confronto entre inquéritos referentes as receitaespesas das familias, analise das
declaracbes de rendimentos e sinais exterioresiqieza. Porém, a precisdo dos
resultados depende da forma como o questionaridneestigacdo é feito e da

cooperacao dos inquiridos.

Em 2002, a OCDE distinguiu trés grupos de métodiatisticos e econométricos
capazes de medir a Economia Paralela: métodos armsetde indicador global e de
variavel latente. Cada metodologia tem naturalmgmetos fortes e pontos fracos

especificos.

Neste trabalho é usado o método de variavel laté&pesar deste método apresentar
algumas limitac6es na estimacédo do tamanho da BEudararalela, € o Gnico que tem

em consideracao:

* Multiplas causas que levam a existéncia e cresd¢ominEconomia Paralela;

* Multiplos indicadores da Economia Paralela ao lothgoempo.
Este método é usualmente denominado por modelo GlIMI

4.1 - Metodologia de estimagéo — o modelo MIMIC

O Modelo Estrutural de Mdltiplos Indicadores e Npltis Causas (MIMIC) € um caso
especial dos modelos de equacOes estruturais (SEivuetural Equation Models) que
permite especificar relacdes estatisticas enti@wes causais (observadas) e variaveis
latentes (ndo observadas) que, por sua vez, afigaforma indireta, um conjunto de

indicadores observados.

A dimensdo da Economia Paralela Beste caso estimada tendo por base
desenvolvimentos nas variaveis que, por um ladda@rf o tamanho e o crescimento do
produto da Economia Paralela e, por outro ladopsé@sto das atividades da Economia

Paralela na Economia Oficial. Este método usa w@uoaida que permite uma analise
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transversal da relagdo entre uma variavel depead&it observavel e uma ou mais
variaveis independentes observaveis. Como a vamndeeobservada ndo é conhecida, é

substituida por um conjunto de indicadores.

O modelo MIMIC foi inicialmente proposto por Zeln@970) e Hauser e Goldberger
(1971), e recebeu essa designacéo por JoreskotdbeByer (1975). Nesses estudos a
aplicacao da metodologia ndo era no ambito da Eo@nBaralela.

Os primeiros economistas a considerar o tamanhBod@aomia Paralela como uma

variavel ndo observada foram Frey e Weck-Hanner(9tv).

Outros economistas usaram este método para angdisdisticas da Economia Paralela:
Loyaza, Norman (1996) para os paises da Américad,aGiles, David (1995, 1999)

para a Nova Zelandia, Giles, David e Lindsay M. de¢{2002) para o Canada, Dell’

Anno Roberto (2003) para a ltalia, Bajada, Chrisewspe Schneider, Friedrich (2005)
para os paises Asia-Pacifico, Schneider, Fried@005) para 110 paises, Chaudhuri,
Kausik, Schneider, Friedrich e Chattopadhyay, San{a8006) para a india, Dell’ Anno

Roberto, Gomez, Miguel e Pardo, Angel (2007) paen¢a, Grécia e Espanha, Dell
Anno Roberto (2007) para Portugal, Schneider, Fdede Buehn, Andreas (2007) para
120 paises do leste da Europa e da Asia Centrahsaf Oscar e Nuno Gongalves
(2009) Gongalves, Nuno (2010), para Portugal, SdeneFriedrich (2010, 2012, 2013)

para paises da OCDE, Schneider, Friedrich (2014) 1%l paises.

O Modelo MIMIC é dividido em duas partes, uma deia@es estruturais (modelo
estrutural) e outra de equacbes de medicdo (matkelmedicdo). As equacbes de
medicdo, relacionam as variaveis nao observavers @® indicadores (observaveis).
Nas equacdes estruturais sao especificadas asOeelagntre as varidveis nao

observaveis e as suas causas.

Neste trabalho, o modelo estrutural relaciona &ver latenten (indice de Economia
Paralela) e as caus&g (X; - Carga de Regulacdo; X Carga Fiscal; X- Beneficios
Sociais pagos pelo Governo)z X Trabalho Independente;s X Taxa de Desemprego;
Xe - Qualidade das Instituicbes Publicas; X Corrupcéo) sujeita a um termo de

perturbacaq e pode ser representada da seguinte forma:
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(1) Equa@ﬁo estrutural: T]: (X+’Y1X1+ 'YzXz"‘ ’Y3X3+ 'Y4X4+ 'Y5X5+ Y6X6+ 'Y7X7+C

Por outro lado, o modelo de medicao relaciona gwelrlatenten com osindicadores
Yq (Y, - indice do PIB Real; ¥- Taxa de Participacdo da Forca de Trabalho)jtauje

perturbacdes aleatérias/erros de medigfee(é dado por:

Equacbes de Medicéo:
(2) Y= 61+}L1T|+81;
Y,= 82+}»21]+82

Admite-se que a perturbacgce os erros de medicaaém uma distribuicdo normal e
sdo mutuamente independentes. Este pressupostdanfantal para garantir a
qualidade dos resultados (Dell” Anno, Roberto 2003)

Uma descrigdo intuitiva para demonstrar a teor@e@aica subjacente a este método
pode obter-se usando um diagrama (Figura 2) ondevisenciam, a esquerda, as

potenciais causas da Economia Paralela e, a diosiiadicadores.

Figura 2 - Modelo MIMIC 7-1-2

X1 Carga Regulacdo (Consumo Vi
Real Estado)/PIB y
A indice do PIB Real Ya
X2 Carga Fiscal/PIB Yz
Beneficios Sociais pagos pelo 44
X vz =
3 Governo/PIB .
Trabalho E :
conomia
Xa Independente/Populagio Ativa \:________ \ _
= Paralela
Taxa de Desemprego - SooA
Xs Vs "/‘ ’",.
: i 5 Taxa Participagdo da Forga de Y
Qualidade das Instituices Az Trabalho 2
Xe Publicas Ve i
/’/'
indice de Corrupcgio
X7 Y7
Em que:

o X= (X4, Xz, X3, Xq, X5, Xg, X7), Causas exdégenas observaveis;
e v=(y1, v2, ¥3,Ya,Ys,Ys,Y7), Parametros do modelo estrutural;

* Y=(Y4, YY), indicadores enddgenos observaveis;
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* A= (M,\2), parametros do modelo de medicéo;
e (=C(erro de medicao da equacao estrutural;

* &= (&, &), erros de medicao das equacdes de medicao.

Utilizamos uma representacdo MIMIC 7-1-2: sete mieit@antes, uma variavel latente e
dois indicadores, representada na figura.

4.2 — Estimacéo dos coeficientes do modelo

Com o recurso ao programa de estatistica EViewapBsentam-se os coeficientes
estimados pelo método da maxima verossimilhancabel@ 1. Como as causas tem a
mesma unidade de medida (pontos percentuais), eficientes da tabelg ay; sédo
diretamente comparaveis e permitem avaliar o pasocgda um tem na explicagdo da

Economia Paralela.

Para eliminar a ndo estacionaridade da série tahp@nsformaram-se as variaveis nas

suas primeiras diferencas.

O indice “Rule of Law” que mede a Qualidade dastlrigdes sé apresenta dados para
0s anos de 1996, 1998, 2000, 2002 e seguintesnd@3sean falta foram obtidos através
da seguinte equacédo: X6= a6 + b6.t+erro. Os parémab e b6 foram estimados com
base nas observacdes disponiveis (anos 1996, 2008, 2002 e seguintes) para prever

0S anos em que nao ha dados disponiveis.

O indice de Percecédo de Corrupcédo que capturaeaséd da Corrupcdo sO apresenta
dados para o ano de 1995 e seguintes. Os anoslenfoi@m obtidos através da
seguinte equacéo: X7= a7 + b7.t +erro. Os parasetfoe b7 foram estimados com
base nas observagdes disponiveis (anos 1995 enesjypara prever os anos em que

nao ha dados disponiveis.

Os resultados da estimacao revelam que as prisaipasas da Economia Paralela em
Portugal, de entre as incluidas no modelo, sd@rgadde Regulacéo, a Carga Fiscal, os
Beneficios Sociais pagos pelo Governo, o Trabalhdependente, a Taxa de
Desemprego e a Qualidade das Instituicdes Publicas.
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Tabela 1 - Coeficientes estimados pelo Modelo MIMIC

Carga Regulacao Beneficios Qualidade
(Consumo Real Carga Sociais pagos Trabalho Taxade Instituicdes indice de
Modelo Estado)/PIB Fiscal/lPIB Governo/PIB IndependenteDesemprego Publicas Corrupgéo

MIMIC -37,33713  26,45571 56,6522 21,98069  -46,08429  -22,71278B,40694
7-1-2 0,0029 0,0002 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1005
Fonte: Autor

Apesar da significancia estatistica dos coeficenf@ce a alguns sinais inesperados, €

necessario proceder com cuidado a anéalise dasscdageconomia Paralela.

O coeficiente associado a Carga de Regulacdo apmese com sinal negativo nao
confirmando assim as suposi¢fes tedricas. Pode assumir-se que, quanto maior a
intervencdo do Estado na economia, maior é a ifitaggio do ataque contra a
Economia Paralela. Outra justificacdo podera deeemeo facto do Estado ser fornecido
apenas por atividades legais, assim consideraesamuEstado com um consumo muito
elevado no PIB leva os agentes econdmicos a deciditanter-se na Economia Oficial
para beneficiar de negécios com o Estado.

Os coeficientes associados a Carga Fiscal, aodiBieseSociais pagos pelo Governo e
Trabalho Independente apresentam-se como positeodirmando as suposicoes

tedricas.

O coeficiente associado a variavel Taxa de Desajopapresenta sinal negativo. Este
resultado negativo pode dever-se a preferénciaimtidgiduos desempregados em ter
um emprego na Economia Oficial de forma a estarebertos pelos beneficios da
seguranca social e, também, porque o subsidiosengeego em Portugal €, em média,

muito baixo e temporario.

O coeficiente associado a Qualidades das Instgsi¢@iblicas apresenta-se com sinal

negativo confirmando assim as suposicdes tedricas.

O coeficiente associado a Corrup¢cdo nao € estanséinte significativo pelo que esta

variavel tem que ser interpretada com muito cuidado

Através de um modelo MIMIC 7-1-2 constrdi-se o gedile Economia Paralela.
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4.3 — Resultados do indice da Economia Paralela ePortugal
Segundo a metodologia de Dell" Anno Roberto (20@7)Economia Paralela, como
percentagem do PIB, é calculada pela conversdondiwel da Economia Paralela

estimado pelo modelo estrutural (Equacéo 1) e skydais passos:
Passo 1:

A variavel latente tem a mesma escala do indicaldoreferéncia. Para preservar a
relacdo proporcional entre o indicador e a varidadente, divide-se a primeira

diferenca do PIB semestral por um valor base.

De acordo com a operacdo de escala aplicada amfRil, tem-se que a variavel
latente (Indice da Economia Paralela) é medidaspataragdes em comparagdo com o

ano base.

No caso portugués, considera-se como base o 1ésgende 1995, porque para este
periodo ha uma estimativa para a Economia PamlB8adeduzida por Schneider
(2005) de 22.1% e correspondente a média entreassce 1994 e 1995.

Substituindo-se na Equacdo (2), o indice do PIBI Rea indice de Alteracbes na

Economia Paralela/PIB em relagéo a 1995, obtém-se:

x . ~PIB;—PIB;_ o
(3) Equacéo de medicdot—=t = §; — L=
PIB1995 PIB1gos

Onde o indice das Altera¢ées na Economia ParalBlafRestimado de acordo com a

seguinte equacao:

(4) Equacéo Estrutural:
it =-37,3371%,;+26,4557X,,+56,652X;; +21,9806%,,-46,0842K ;-

PIB1995

22,7127K,,

Passo 2:

O Indice é escalado para chegar ao valor de 22rti% 3995 e depois transformado a
partir das alteracbes comparadas a 1995 para umedes@poral de Economia Paralela/

PIB precos correntes.
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Estas operacdes sdo demonstradas na equacao:

(5) Equacio de Benchmark:/t 11905 P1B199s PB1gos_ it
PIB19osPIB199s fj,oo.  PIBy PIB;

Onde:

a. "t jndice de Alteracédo na EP/PIB, calculado pela efim&4), ou seja:

PIB1g95

Tt —.373371%,,+26,4557XK,, +56,652%5, +21,9806%K,, -46,0842K, -

PIB1995

22,7127K,,

b. 125 E 3 varidvel exégena do modelo, ou s§jas=22.1%
PIBj1995 PIB1995

C. J?ﬁ E o valor do indice estimado pela Equacéo (4) paed

PIB ‘ . ~ ~
d. ﬁ‘”s Serve para converter o Indice das Alteracfes &anpae ao PIB no ano
t

base, numa série temporal de EP/PIB corrente.

e. J—; E o valor estimado da Economia Paralela em pexgent do PIB oficial
t

Assim ao simplificar a Equacgao (6), obtém-se:

Nt _ Mt n"1905

PIB; PIB;

M199s

A Economia Paralela é assim dada por:

Nt

PIB;

Na tabela 2 sdo apresentados os valores da EcoRamikela para o periodo de 1977 a
2013.
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Tabela 2 - A Economia Paralela em Portugal

Periodo 1977/79 1980/82 1983/85 1986/88 1989/91 1992/%5/2% 1988/00 2001/03 2004/06 2007/09 2010/12 2013

% da
EP/PIB 58,41% 56,45% 57,35% 49,43% 37,45% 34,49% 26,63%0020,17,56% 18,29% 14,94% 20,71% 22,42%

Fonte: Autor
Para melhor percecao da evolucdo da Economia Reaplesenta-se o grafico:

Figura 3 - A Economia Paralela em Portugal
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Fonte: Autor

Como se pode constatar pela analise da tabela grdlico, o peso da Economia
Paralela Portuguesa no PIB varia de 55,43% em 8i&/22.42% em 2013.

A Economia Paralela mostra uma clara tendénciaedeente entre 1977 e 2003. Nos
anos de 2004 a 2006 ha um ligeiro aumento seguedonta ligeira diminuicdo nos

periodos de 2007 a 2009. A partir do ano de 20d@jca-se uma tendéncia crescente.

Na figura 4 apresentam-se o0s resultados sobre o gasEconomia Paralela, em
percentagem do PIB, em Portugal, em conjunto condamos obtidos em outros
trabalhos sobre o mesmo tema: Dell’ Anno, Eduaraid&sa e Nuno Gongalves.
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Figura 4 - A Economia Paralela em Portugal segundearios autores
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Segundo Eduardo Barbosa, no periodo de 1977 a EO&sponomia Paralela esteve
acima de 50% devido a desorganizacdo e instabdigenditica e social (periodo de
democratizagdo, descolonizagcédo e choques petadjfédo periodo de 1986 a 1991 da-
se uma reducdo significativa da Economia Paraligleido ao crescimento do PIB e a
reducao significativa da taxa de desemprego (perdedadesédo a CEE). No periodo de
1992 a 1998 a Economia Paralela volta a aumentddalé crise internacional ao
aumento da taxa de desemprego (periodo de prepapa¢d o Euro). O periodo de
1999 a 2007 caracterizou-se pela estagnacao ddaalveconomica e pelo continuado
afastamento do padrdo de crescimento do produttm@o Europeia, a Economia
Paralela atingiu em média os 15%. A partir do aa®@07, devido a crise financeira
global, a crise de confianca generalizada, ao alarmde défices sucessivos, a redugéo
do PIB e crescimento galopante do PIB, a Econoraial®a registou um crescimento

médio de mais de 11%.

Segundo Dell” Anno verifica-se que a dimensao danBmia Paralela varia de 29,6 %,
em 1978, para 17,6% do PIB oficial em 2004. Segum@aitor, a Economia Paralela
diminui ligeiramente com exce¢do de dois period383-1984 e 1992-1994. A

explicagdo econOmica para 0 aumento nestes perpadiesdever-se as duas principais
reformas realizadas no final da década de 1988¢a, a reforma do sistema fiscal e a

reforma da Constituicdo. A reforma do sistema fismiaaprovada em 1989 e consistiu
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no alargamento das bases fiscais (por exemplofradutdo do IVA em 1986). A
complexidade da legislacao fiscal, agravada petrpiéntes revisdes e alteragbes que
se seguiram a reforma fiscal de 1989, poderiamseaptar uma justificacdo razoavel
para o aumento da Economia Paralela, no period®1995. A revisao da Constituicdo
também ocorreu em 1989, as reformas estruturais €pemplo, desnacionalizacéo,
reducéo do papel do Estado na economia, refornd@iagsdo um processo muito mais
complexo e demorado que requer varios anos. Ded@aocoym este ponto de vista,
enquanto a reforma tributaria € geralmente efieamasmo ano em que € introduzida,
os efeitos retardados da revisdo constitucionavagola em 1989 e as reformas fiscais
contribuiram na reducdo da Economia Paralela s@regids um periodo de transigéo,
provavelmente depois de 1994. De 1994 a 1999, ag®imo 0S outros paises membros
europeus, Portugal teve de coordenar as suascpsligconomicas no sentido de
cumprir os critérios de convergéncia do Trataddvidastricht. Isto incluiu a reducgéo
das taxas de inflacdo e de juros, controlo do défidlico e da divida e do respeito das
margens de flutuacdo normais previstas no mecaniraxas de cambio do Sistema
Monetéario Europeu. De acordo com os resultados I@|Missas restricdes em matéria
de politicas, juntamente com os efeitos retardadosevisdo constitucional e reducéo
da taxa de desemprego (de 7,2% em 1995 para 4,49%9@® teve uma consequéncia

positiva para a dindmica da Economia Paralela.

Segundo Nuno Gongalves peso da Economia Paralela no PIB Oficial evotleade

9,3%, em 1970 até 24,2% em 2009. Para o period®t2009, estima-se que quando
a Economia Paralela aumenta 10% o PIB per capiteeaia em média 3,3%. Os dados
da amostra foram divididos nos periodos de 1975 1p8-adesdo a CEE) e 1986-
2009 (p6s adesdo a CEE) para relacionar a Econ®aialela e o crescimento

econdmico.

Neste trabalho, constata-se que no periodo de 49886, a Economia Paralela esteve
acima de 50%. Uma das explicacfes podera devemdssaaganizacdo e instabilidade
politica e social vivida nesse periodo. Nos anod @6 a 1991, da-se uma reducao
significativa da Economia Paralela, devido ao d¢msnto do PIB e a reducgéo

significativa da taxa de desemprego (periodo deéaxa CEE). No periodo de 1992 a

1994, a complexidade da legislacdo fiscal, agravpdas frequentes revisbes e
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alteracdes que se seguiram a reforma fiscal de € 286evisdo da Constituicdo, podem
apresentar uma justificacdo razoavel para o aundateconomia Paralela. O periodo
de 1995 a 2001 ficou marcado pela internacionaizagelo aumento de privatizacdes,
reducdo do peso da divida publica e abertura feiemcTal podera justificar a
diminuicdo do peso da Economia Paralela no PIB.e@odo de 2002 a 2005 foi
marcado pelo aumento da Economia Paralela, verdmde uma perda de
competitividade agravada pela valorizacdo do euroo edesemprego cresceu
significativamente. A partir do ano de 2007, vedfse um aumento significativo da
Economia Paralela devido a crise financeira gloBahcumular de défices sucessivos
fez disparar os niveis de Divida Publica causanda anorme turbuléncia financeira.
As yields da divida soberana em alguns paises eusdprnaram-se insuportaveis e 0s
resgates financeiros foram varios (incluindo emtwad). A crise econdémica, as
politicas de austeridade, o crescimento do desgopre aumento das taxas de
impostos, tém contribuido para o aumento da Ecomdraralela. No ano de 2013 a
economia portuguesa continua a viver sob os desigio Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF) formalizado em 204lb Estado portugués junto do
Fundo Monetario Internacional e da Unido Europe@mduzindo a uma orientacao
fortemente contracionista e pro-ciclica da polibocgamental num contexto de restricdo
das condicbes monetérias e financeiras. O bom adampento das exportacdes e um
desagravamento do perfil de evolucdo do consuneoniatpermitiu que desde meados
do ano de 2013 a economia portuguesa tenha dadiesadgnais de estabilizacao, apos
dez trimestres consecutivos de contracdo, o que postificar a diminuicdo da
Economia Paralela.
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5 — Medidas de combate a Economia Paralela, FraudeEvasao Fiscal

Jones & Cullis (2009), defendem que a estruturardgisumentos utilizados de combate
a evasao fiscal deve ser ajustada de modo a maninoig custos e maximizar 0s
beneficios associados. Por exemplo, partindo dsspp®sto que a evasao fiscal € ilegal
e deve ser erradicada, uma politica de combatasi@ieviscal deve ter em consideracéo
0s custos e os beneficios de reducdo da evasa. fi8cseu nivel 6timo acontece
quando o custo marginal da reducéo da evasao igusaeficio marginal.

Enste (2010), refere que as recomendacdes politieaBam-se essencialmente no
combate ao trabalho ilegal, através de sancfes seaeyas ou da reducdo da carga
fiscal sobre os contribuintes. Todavia, podem senatlas medidas alternativas de
politica economica tendo como finalidade a redudao dimensdo da economia

informal, mantendo o nivel de receitas fiscais comesforco fiscal mais reduzido.

Segundo Buehn, Dell Anno & Schneider (2012) téndosiapontados alguns
instrumentos politicos de dissuasdo da economiana, nomeadamente, as reformas
fiscais, o reforco da fiscalizacdo, a aplicacdorelgras e regulamentos fiscais e a

aplicacao de sancdes sobre os agentes da ecomdoniaal.

Em Portugal estdo a ser desenvolvidos por part&alerno, através da Autoridade
Tributaria (AT), todos os esforcos necessarios @uobate a fraude e evaséao fiscais e
aduaneiras, existindo uma estratégia orientadot®@rdada de decisdes nesta matéria.
Este combate tem vindo a revelar-se cada vez mai® eima prioridade do Governo,
dada a importancia que assume a estabilidade elidezsala receita fiscal, na
recuperacdo da economia e na manutencao do nivglatidade dos servi¢cos publicos

e das prestacdes sociais.

No ambito do combate a Economia Paralela destaeseaas seguintes medidas do
Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdaid-es@duaneiras para o triénio de
2012-2014, aprovado pelo Governo em outubro de 28drh uma taxa de execucédo de

95% das medidas propostas):

* A imposicdo da obrigatoriedade da utilizacdo degmmmas de faturacdo

certificados para os sujeitos passivos que desemvoatividades empresariais,
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de forma a garantir maior transparéncia no momdatpagamento de bens e

servigos;

Criacdo de um regime que regula a emissao e trasdmeletronica de faturas,

permitindo um controlo mais eficaz dos rendimentdss operadores

econdmicos;

A operacionalizacdo da obrigacdo das instituicbescrédito e sociedades

financeiras de fornecerem a AT, até ao final dadJdle cada ano, o valor dos

fluxos de pagamentos com cartbes de crédito e Heodéfetuados, por seu
intermédio, a sujeitos passivos da categoria Bré&ed IRC;

A reducao do limite maximo dos pagamentos em diahee 9.700 euros para

1.000 euros;

A admissdo de mais de 1300 novos inspetores tribsta

A reforma da faturacdo. Trata-se da reforma maisazf alguma vez

concretizada em matéria de combate & economiaefarkista reforma permitiu

um combate mais inteligente a fraude fiscal e d@wdia paralela em 3 pilares
fundamentais:

(1) Fatura obrigatdria em todas as transacoes;

(i) Comunicagéao eletrénica mensal dos dados relevdetésdas as faturas
emitidas;

(i) Incentivo fiscal a solicitacdo de faturas, em patér em 4 setores
considerados de maior risco (manutencdo e repardedeeiculos,
alojamento, restauracao, cabeleireiros e similaN&) obstante ser uma
reforma exigente, largamente superou as expetati@ais do Governo,

com resultados muito concretos no ano de 2014:

a. Cerca de 200.000 empresas detetadas com situagégslares,
tendo mais de 70.000 ja procedido a respetiva aegatao
voluntaria;

b. Aumento expressivo de 36% das faturas com NIF dswuaidores
finais, face a 2013;

c. 1,1 milhdes de entidades a emitir e comunicar &&turo que
representa um acréscimo de cerca de 106 mil nowpsesas a emitir

e comunicar faturas a administragéo fiscal facel82
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d. 8,5 milhdes de consumidores finais solicitaramsaigdo do seu NIF
nas faturas;

e. Cerca de 30 milhdes de euros de crédito fiscal ede sle IRS
concedido as familias, relativamente as faturasiggmsicom numero

de contribuinte nos 4 sectores em 2014.

O Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evaséai$e Aduaneiras para o triénio
2015-2017, divulgado em janeiro de 2015, evideosiasforcos que se pretendem levar

a efeito na luta contra a fraude e evasdes figcattianeiras e a economia paralela.

Um combate eficiente a economia paralela basem sstabelecimento de um clima de
confiangca mutua entre o Estado e os cidadaos,fda;oedos lacos entre o Estado e os

organismos da sociedade civil, bem como a faciliiadp cumprimento das obrigacdes.
Algumas das medidas descritas no Plano Estrat@@its-2017 séo:
No ambito normativo:

* Promover alteracbes na legislacdo aplicavel aficetBio de programas de
faturacdo em funcao da experiéncia adquirida adrdaé acdes de inspecao;
* Promover alteracOes legislativas no ambito dazatjiio do gasoleo colorido e

marcado, no sentido de densificar as regras deatorta sua utilizago.
No ambito criminal:

» Reforcar a cooperacao existente entre a AT e oshdind Publico relativamente
a investigacdes em que a AT intervenha como Orgdmoticia criminal;

* Aumentar a qualificacdo dos recursos humanos eré@riaate investigacao e de
qualificacédo das condutas criminais;

» Reforcar a acao externa da administracao fiscdetecdo da Economia Paralela

e das infracdes tributarias que Ihe estdo assaciada
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No ambito operacional:

» Intensificar a utilizacdo do instrumento de comlzaezonomia paralela previsto
no Decreto-Lei n.° 51/2014, de 2 de abril, incretaedo acdes no terreno, com
0 intuito de detetar situagdes de fraude e evaséal;f

» Desenvolver mecanismos integrados de controlo tdoksdas empresas;

* Intensificar o controlo das relacdes financeiras dapresas com 0S Seus
administradores e gerentes;

* Intensificar o controlo dos programas de faturaggitificados pela AT,

» Reforcar a monitorizacdo e controlo das operacdesiaglas com recurso a
presenca de internet, nomeadamente ao nivel daneiece, de modo a
assegurar a correta liquidacéo dos impostos devidos

» Reforcar a identificacdo de areas de negdcio neaisigeis em termos de evasao
e fraude fiscal e aduaneira e tipificar os risctizando a recentemente criada
Direcéo de Servigos de Gestao de Risco;

» Reforcar o uso da clausula geral antiabuso, pardater novos esquemas de

planeamento fiscal abusivo, bem como os respetikmaotores.
No ambito institucional:

» Reforcar a cooperacdo com as administracfes figscaiduaneiras da Unido
Europeia e com entidades e organismos internasionai
» [Estabelecer protocolos com outras entidades p8béigarivadas para obtencéo

de informacdao relevante para o controlo dos opeeadEcondmicos.

O Plano Estratégico marca assim a abertura de oweera no combate a Economia
Paralela e a Evasao e Fraudes Fiscais e Aduanéoasele, o paradigma do combate é

alterado, mediante o reconhecimento de duas impedganovacoes:

1. O papel da cidadania: o combate ndo é uma fungdostxa das administracdes
fiscais, nem tdo pouco do Estado. E uma missdoequelve os cidados,
cabendo a cidadania o papel mais determinante namwbate, a par da
Administragdes Fiscais e do Estado;

2. A antecipacéo da intervencao da Administracédo Fisaombate inicia-se antes

mesmo da ocorréncia sujeitos a impostos, ndo temelmessariamente a
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Administracdo Fiscal que aguardar pela ocorréncaintumprimento para

intervir.
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6 — Conclusao

A Economia Paralela é uma area de dificil abordageendo em Portugal, muito
escassos 0s estudos sobre a sua medida, caussequancias.

O combate a Economia Paralela, a evasao fiscalcerraip¢do tem sido um dos
objetivos principais dos paises da OCDE.

Com este trabalho pretendeu dar-se um contribute pa melhor conhecimento da
Economia Paralela e os seus efeitos na Econom@aDé&m Portugal, recorrendo ao
uso do Modelo MIMIC e tendo contenchmark o paper de Dell’ Anno, Roberto (2007
— “The Shadow Economy in Portugal: an Analysis thtnMIMIC approach”).

Um contributo adicional deste estudo € a inclus@ nidbvas determinantes a
compreensao da dinamica da Economia Paralela ertug@br- Qualidade das
Instituicdes Publicas e Corrupgéo.

Dos resultados empiricos obtidos neste trabalhcemoder retiradas as seguintes

conclusoes:

1 — O peso da Economia Paralela em Portugal evdesde os 55,43% em 1977 até
22,42% em 2013. A Economia Paralela mostra uma ¢tardéncia decrescente entre
1977 e 2003. Nos anos de 2004 a 2006 h& um ligeineento seguido de uma ligeira
diminuicdo nos periodos de 2007 a 2009. A partirado de 2010 verifica-se uma

tendéncia crescente;

2 — As variaveis causais que mais contribuem pdradanica da Economia Paralela séo
a Carga de Regulacdo, a Carga Fiscal, os Beneftmomis pagos pelo Governo, o

Trabalho Independente, a Taxa de Desemprego elal@iedas Instituicbes Publicas;

3 — O Plano Estratégico de Combate a Fraude e &\Eisdais e Aduaneiras para o
trienio de 2015-2017, divulgado em janeiro de 20d%dencia os esfor¢cos que se
pretendem levar a efeito na luta contra a fraudevasdes fiscais e aduaneiras e a
economia paralela. Um combate eficiente a Econof@alela baseia-se no

estabelecimento de um clima de confianca mutua edrEstados e os cidadaos, do
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reforco dos lagos entre o Estado e os organismosodeedade civil, bem como
facilitamento do cumprimento das obrigacoes.

Refira-se ainda que os valores obtidos para a Eai@nBaralela devem ser lidos como
uma aproximacdo e ndao como um valor exato face,eadamente, as limitacbes
impostas pelo modelo MIMIC e pelos dados disposivAssim, mais importante que
determinar com exatiddo o tamanho da Economia dtarabste trabalho pretende
demonstrar a sua evolucdo no periodo de 1977 a @@l3eu impacto na Economia
Oficial.

O Modelo MIMIC tem algumas limitagBes e podem $erdpontadas algumas criticas,
nomeadamente o facto de poderem existir outrasawas potencialmente
correlacionadas com a Economia Paralela; o facttédese saber qual € a causa e qual
é o efeito (v.g. € a carga fiscal que faz aumemtaconomia Paralela ou é a Economia
Paralela que faz aumentar a carga fiscal?); o fdet® estimativas usadas para o
processo deébenchmarking dependerem de uma estimativa exdgena (v.g. Ecanomi
Paralela / PIB em 1995 é igual a 22,1%), etc. Gimtapesar dessas limitacbes e
criticas hd um amplo consenso académico quantcalilidade dos coeficientes
estimados pelo modelo, e a sua utilizagdo na medig&conomia Paralela.

Em estudos futuros deveriam ser encontradas avago#is que levam as pessoas a
trabalhar na Economia Paralela e/ou na EconomigaDbem como a relagéo entre a

Economia Paralela, a Evaséo Fiscal e a Corrupcgao.
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Apéndice 1 — O processo de estimacao do Modelo MIKJ vantagens e
desvantagens.

Modelo MIMIC:

Conforme Joreskog e Sorbom (1993), o modelo MIMI@sgecificado do seguinte

modo:

A equacao (1) € uma equacdo de medida emmduariavel latente ou ndo observavel)
determina um conjunto de indicadores Yy’ y,(,, ...,Y4), Sujeitos a perturbacdes
aleatdrias/ erros de medicgon, € uma variavel latente ou ndo observavel. Segundo
Dell Anno e Solomon (2007)A é um vetor de parametros (d x 1) que relacigpa

commn,:

(1) ye = Ane + &.

A equacao (2) € uma equacao estrutural que mogsé&ra yariavel ndo observavgl é
determinada pat; causas exogenas;( x,, ...,x.) € por um erro de medicgp.y é

um vetor (1 x ¢) dos parametros estruturais.

(2) ne =yxe + ;.

Todas as variaveis sao levadas a ter zero de niaaequacdes (1) e (2) admite-se que
a perturbacdol; e os erros de medicadp tém uma distribuicdo normal e sé&o
mutuamente independentes; a variancia do termcedarpacdol; € v e a matriz de
covariancia dos erros de medi¢do é uma matriz dariémcia diagonad,. Substituindo

a equacao (1) e (2) obtém-se uma equacao redugidaexprime uma relacédo entre as

variaveis observaveis; ey,. Isso € evidenciado na equacéo (3):

) ye =11 x¢ + 2z,

Onde[] = Ay’ é a forma reduzida da matriz dos coeficientes & & toma o valor 1
expresso em termos de c e d elementdsele z, = A{; + &, € uma forma reduzida do

vetor dos erros de medicéo; z tem uma matriz dar@wia reduzida d x d e é dada por

(w):
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(4) o =N + O,
onde¢ = var() e ., = forma reduzida da covariancia dos erros de rdedic

Para a nomenclatura MIMIC, o sistema de equac¢Oes a&agelacdo entre a variavel
latenten, (economia paralela) e as causagé chamado o “modelo estrutural” (equacéo
2); a ligacdo entre os indicadongse a economia paralela é chamada de “modelo de

medi¢ao” (equacgao 3).
Aplicacdo do processo de estimagao:
Numa primeira etapa o pesquisador tem que tradusia teoria num modelo estrutural.

Numa segunda etapa € necessario fixar um coeficiarta 0 valor 1 para dar a variavel
latente uma escala de referéncia. Se o pesquisahar o seu modelo e fixa um

coeficiente 1 tem que escolher o método de estiopagp@ma terceira fase. O

procedimento de estimacdo mais amplamente utiliZzadométodo de estimativa por
maxima verosimilhanca. Assumem-se dados normaismetamanho razoavel na

amostra. Se os dados sdo continuos, e ndo didduiormalmente, um método

alternativo € o LISREL, conhecido como método dasimmos quadrados (WLS). Todas

as medidas de ajuste sdo funcédo do tamanho daraneodbs graus de liberdade. A
maioria delas tem em conta ndo apenas 0 ajuste ddel) mas também a

complexidade do modelo. Se tiver uma amostra ngramde, o teste estatistico sera
certamente importante no que se refere aos gralisedldade. Por outro lado, se tiver
uma amostra pequena o modelo pode ser aceite nmsno ajuste seja pobre. Isto é
particularmente importante na andlise da econowruialgla, uma vez que, geralmente,
tanto a disponibilizacdo dos dados é fraca comomptexidade do modelo € alta.

Quando o modelo de ajuste ndo é adequado, tenms@dtouma pratica comum a

modificacdo do modelo, por exclusdo dos parametds significativos a fim de

melhorar o ajuste e selecionar a especificacaoatteln mais adequada.
Vantagens do modelo MIMIC:

O modelo MIMIC oferece varias vantagens em compgaragpm 0S outros modelos
estatisticos para estimar a economia paralela.cbela com Giles e Tedds (2002), o
modelo MIMIC fornece uma abordagem mais ampla de gumaioria dos outros
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métodos concorrentes, uma vez que permite considardtiplos indicadores e
multiplas variaveis causais ao mesmo tempo. Al&aajlié bastante flexivel e permite
variar a escolha das variaveis causais e indicadideeacordo com as caracteristicas
especificas da economia em estudo, o periodo estégue a disponibilidade dos dados.
Novamente seguindo Gil e Tedds (2002), o modelo MIMIC conduama estimativa
formal e testa os processos, assim como os baseadosetodo MLE (Maximum
likelihood estimation). Estes processos sao codbscie ideais se a amostra for

suficientemente grande.

Uma outra vantagem da abordagem MIMC foi sublin@méSchneider e Enste (2000),
que enfatizam que a abordagem MIMIC conduz a alguogressos no uso de técnicas
de estimagdo da economia paralela, dado que estalotagia permite uma grande

flexibilidade na sua aplicacéo, portanto, € potneente superior a todos 0s outros
métodos de estimacdo. Em comparacdo com outroslosgtGassar (2001) defende que
o modelo MIMIC né&o precisa de operar com hipotessgitivas (com a excecdo do

processo de calibragem). Thomas (1992) defendeagueica real restricdo desta

abordagem néo é, na sua estrutura conceptual,arescalha das variaveis.
Desvantagens do modelo MIMIC:
Algumas das desvantagens apontadas séo:

« Ao estimar a economia paralela utilizando a abadagnodelo MIMIC,
a objecdo mais comum diz respeito ao significado vdaavel latente
(Helberger e Knepel (1988); Giles e Tedds (200®)jtls (2002); Hill (2002);
Dell’Anno (2003)), porque a abordagem MIMIC € enmangle parte uma
confirmacdo em vez de técnica exploratéria. O itigador pode encontrar um
modelo valido em vez de encontrar um modelo adequRdrtanto é possivel
que a construcdo tedrica da economia paralela poskar outras potenciais
definicbes. Esta critica, que € provavelmente asneaimum na literatura,
permanece dificil de ultrapassar dadas os prestmgtericos na escolha das
variaveis e os limites aos dados disponiveis.

e Qutra objecdo € expressa por Helberger e KnepeB8j190s autores

argumentam que as estimativas MIMIC conduzem aiaerfes estimados
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instaveis com respeito a altera¢cdes no tamanhamstea e a especificacbes
alternativas. Como Dell’ Anno (2003) mostra, aahdidade desaparece como o
aumento do tamanho da amostra e com dados estaofor&d com uma
distribuicdo normal.

« Uma outra critica € apontada por DellAnno (200Quando se utiliza a
abordagem MIMIC descobre-se que ha uma possibilidade frequente de
encontrar uma matriz de covariancia indefinida moc@sso de estimacao.
Segundo Bollen e Long (1993), este problema sutgmdp os dados contém
pouca informacdo, o tamanho da amostra € reduzjdando ha poucos
indicadores como variaveis, valores em falta, etc...

» Qutra critica sobre a fiabilidade das estimativd®M da economia paralela
esta relacionada com o método de referéncia/bemkh(Bacusch, 2005a, b).
Essa critica tem a sua origem nas complicacfesg uevestigadores enfrentam
quando querem converter o indice da economia pear@stimado pelo modelo
MIMIC) em valores cardinais. Nao € uma tarefa fgodis a variavel latente e
sua unidade de medida ndo sdo observadas. O mfodakce apenas um
conjunto de coeficientes estimados a partir dossgeapode calcular um indice
gue mostra a dinamica do fator ndo observavel.

* Breusch (2005b) argumenta que as propriedadesiséist / natureza da
abordagem MIMIC sédo inadequadas para questbes raqma®) porque esta
abordagem foi projetada para aplicacdes psicoraétec"medir a inteligéncia
parece muito distante de medir a economia parale&'acordo com esta critica,
o principal problema da abordagem MIMIC reside oaef diferenca entre

variaveis economicas e variaveis psicoldgicas.

Embora se concorde que ainda € problematica aag@ticda metodologia MIMIC para
dados econdomicos e para especificar um modelo e@mmomico, isso ndo significa
gue se deva abandonar esta abordagem. Pelo conts@éguindo uma abordagem
interdisciplinar na area da economia, as criticegech ser tidas em conta como
incentivos a uma maior pesquisa, em vez de comsidenao aplicacdo deste método

dadas as dificuldades na sua implementacéao.
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Apéndice 2 - A Economia Paralela no Mundo

Figura A — Média do tamanho da Economia Paraleld@2paises entre 1999-2007

Fonte: Schneider, Buehn e Montenegro (2010)
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Figura A1 — Tamanho e desenvolvimento da Econoraral€la em 162 paises entre
1999-2007

Years Couniry
No. | Country 199912000 [2001j2002] 2003 |2004] 2005 |2006] 2007 |Average
1 | Albania 3571353 13491347]344 (3391337333 320 ] 343
2 [ Algena 3421341 [33.8]|333]325 317|311 |310] 312 ) 325
3 | Angola 458 | 488 (48414741473 4711450 1440] 421 | 465
4 | Argenfina 2521254 126.11276]264 (25512471238 230 ] 253
5 | Armenia 466 1463 [454]445]439[436]42.7 1421 411 ] 440
| 6 | Australia 1441143 (14311411130 1137J137(13.7] 135 | 140
7 | Austria 100198 [97]98] 98 |[98] 98 |96] 93 0.8
8§ | Azerbaijan 61.0| 606 [60.3]160.0]59.1 |58.6]56.7|540] 520 ) 580
0 | Bahamas_The 2631262 1264]1265]27.0 |274)126.7|262] 262 | 2635
10 | Bahrain 18.6 | 184 182|180 178 1741171 | - - 17.9
11 | Bangladesh 36.0 356 |355|35.7]356|355]35.1 1345341 ) 353
12 | Belamus 483 1481 (47014761470 (4611452 1447) 433 | 464
13 [ Belgum 22712223 (221122.01220121 812181214 213 ) 219
14 | Belize 4521438 [433]43.41423 [420]42.1141.7] 420 ] 429
15 | Bemn 5121502 [498]49.6]493 [495]408]496] 401 | 498
16 | Bhutan 29612941292]120.1|1287 287|283 1282|277 ) 288
17 | Bolivia 67.0 671 |67.6]67.7]67.7 669|643 628 635 | 661
18 Bosma & Herze-
ZoVINA 3431341 [340|339]335(336]332|329]) 328 | 336
19 | Botswana 3391334(332|333|33.0(328]32.71323]| 319 | 329
20 | Brazil 40.8 |1 39.8 [399]300] 306 [38.6] 384 |1378] 366 | 39.0
71 | Brumei Darussa-
~7 | lam 31.3]31.1(31.0{30.2]299|31.2]31.8|308] 312 | 309
22 | Bulgana 3731369 |366]36.1|356(349]3411335]| 327 ) 353
23 | Burkina Faso 4131414 [41.3]41.41403 (40113971397 306 | 40.5
24 | Bunmndi 39.1139.5 |396]39.4|396 |396]39.7]396| 396 | 395
25 | Cambodia 5041501 1496]150.0]1402 |488]1478 |468| 460 | 487
26 | Cameroon 333328 3243215317 |31.6]31.6|314] 314 | 320
27 | Canada 163|160 |159]158]15.715.6)15.5)153) 153 | 157
28 | Cape Verde 36.5]36.1 [350]35.0]35.7(358]3541341) 334 ] 354
19 Central Affican
~" | Republic 4281426 [43.1]440]469 |473]4691459]) 451 | 450
30 | Chad 4581462 [455]45.1]442 |415]41.11417] 422 ] 437
31 | Chile 1991198 |196]196] 194119111808 [187] 185 | 193 |
32 | China 1321131 [13.0J129) 128 |126)12.5112.2) 119 ] 127
33 | Colombia 3941391 1389]389|379 (3711361 (351] 335 | 373 |
34 | Comoros 3931396 [39.0]37.7] 376 |39.0]38.01384] 304 387
35 | Congo. Dem. Fep | 47.2 | 480 [482]48.1147.1 460|468 [468| 467 | 473
| 36 | Congo, Rep. 4051482 4720146 8] 468 (462|447 (433 446 | 464
37 | Costa Fica 2611262 (2642641261 [259]256]25.0] 240 ] 257
38 | Cote dTvoire 4141432 1443014551460 (461463 [468] 470 | 452
39 | Croatia 3381334 (33213261321 [31.7]31.3]308] 304 ] 321
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l]\ Years Country
Vi, Country 1999 1 2000 [2001|2002] 2003 |2004] 2005 |2006( 2007 | Average|
40 | Cyprus_ 2021387 12821278]12382 12811277 [27.3] 263 28.0
41 | Czech Republic 1931191 (18 9)18.8] 187|184 178 |17.3( 17.0 154
42 | Denmark 1841180 (1800180180 178)176]17.0{ 169 17.7
43 DI}II:!.:iIIiEaJlE.'E'-
public 3241321(324]3217132.11324)31.7(31.0] 305 31.9
44 | Ecuador 3421344 (33 7)|353]328 316|308 304 304 324
45 [ Ezypt. Arab Rep. | 3551 35.1 [35.2)135.7]1 334 135.0] 348 |34.1] 33.1 349
45 | El Salvador 45514603 [46.2]145.6] 452 |449] 44 5 |43 8] 43.0 451
47 | Equatorial Guinea | 32.7 | 32.8 [32.0]31.5] 31.2 |30.8] 30.5 |130.6] 30.1 314
48 | Enirea 3811403 (30413041403 |40.6)405141.2] 414 40.1
49 | Estonia - 2713241320131 4 (3111305 298] 293 312
30 | Ethiopia 406 | 40.3 [39.5)139.6] 401 |38.6] 37.7 |346.3] 35.1 38.6
51 | Fmi 3291336 (333|326]325(319]314(31.0] 326 324
52 | Finland 1841181 [17.91178]17.7|17.6]174|17.1| 17.0 17.7
533 | Framce 1571152 150)151]1150)149)1148 |148] 147 15.0
34 | Gabon 462 1 48.0 (47414761 475 [48.0]47.7 148.0] 47.3 475
35 | Gambia, The 46.1 | 45.1 [44.7147.11 454 143 8] 436 |42.4| 409 443
| 56 | Georgzia 683 | 673 [67.2]167.2] 65391655651 |63.6] 62.1 53.8
37 | Germany 164160 (15.9]16.1] 163 |16.1] 16.0 |15.6( 153 16.0
58 | Ghana 420141941 8]416)413 1400305 |38.6] 383 40.7
39 | Greece 2B5 1287 (28212801274 1271269 264 26.3 27.5
G0 | Guatemala F1.6131.5 [51.6]150.2] 507 |150.5] 50.2 |49.0| 479 50.5
61 | Gunea 3071396 (3031387388 |385)13841380) 302 300
62 | Gumea-Bizsan 404 | 396 (39614071415 141.9141.7 |41.5] 416 409
63 | Guyana 3341336 ([33.3)133.7]1339(334]343 (338 340 33.7
G4 | Hain 5481554 |561]56.5]564)574)57.1[57.0) 571 56.4
65 | Honduras 5031496 [49.7]140.6] 489 |453147.3 |446.1 451 433
| 66 | Hong Kong. Chinal 17.0 | 16.6 |16.6]16.6] 164 [159)115515.0f 14.7 14.0
67 | Humgary 25412351 (248245244 (241240 [23.7] 237 24 4
68 | Iceland 1601159 [158)16.0] 1539 15.5) 1531 |15.0f 150 15.6
| 69 | India 2321231|2281226]2231220)21.7({212] 20.7 222
70 | Indomesia 1971194 (194]193] 191 |188] 186|183 179 139
71 | Iran. Islanmc Fep. | 19.1 | 189 [19.0]18.7) 182 |17.9] 18.1 |17.7] 173 18.3
72 | Ireland 161159 (159)159]160|158) 156|155 154 15.8
73 | Israel 271219 (22312271227 12211218 121.2 207 220
| 74 | Italy BTN (267|268 270 (2701271 [269] 268 27.0
75 | Jamaica 364|364 (362)362]344 133913401329 325 348
76 | Japan 114112 (1120103 11.2 1 10.89) 107 | 10.4| 10.3 11.0
77 | Jordan 1941194 [192)189] 187|183 180 |17.5| 172 18.5
78 | Kazakhstan 438 | 43.2 [42.5142.0]141.1 |40.6] 398 |38.9( 384 41.1
79 | Eenya _ 3371343 1340|3481 346 (337132731.1] 285 33.2
80 | Korea. Rep. 2831275 (2731260268 265263 (259 256 26.8
81 | Exnwat 20001200 [202)1203] 193 |188] 181|179 - 19.4
82 | EyreyzRepubhc | 4141412 |408141.4}405[398]40.1 [398] 388 40 4
83 | Lao PDE 309306 (302]1300] 298 294289 284 280 20.6
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\1\ Year Counfry
‘0. | Country 1999 12000)2001j2002] 2003 |2004] 2005 [2006] 2007 | Average
84 | Latvia 30.8]1305(30.1]298]294(290]2841277] 272 ] 292
85 | Lebanon 341134133 7]1335]33.2 (3241324 |328] 320 ] 331
86 | Lesotho 3171313 (31.1)31.0]30.7 (30113021293 288 1 30.5
87 | Libenia 4421432 (43214311450 [454]449 1445|442 | 442
88 | Libva 3471351|345)1338]3401330133.1(320] 300 | 337
89 | Lithuama 338337 [333328]320(31.7]31.0)304] 297 | 320
90 | Tuxembourg 100198 989898 |98)197)196) 94 9.7
91 | Macao, China 13.3 1131 13041291125 112.111.9)11.7) 111 | 124
92 | Macedomia 390]1382[391|380|384(374]3691360] 340 376
03 | Madagascar 40.1 1396 [38.7]448]434[416]408]398] 385 ] 408
94 | Malawi 3991403 [425]444[434[425]426 (413 394 | 418
95 | Malaysia 3221311 [31.6)31.5)31.2(30.7]3041300] 296 | 309
06 | Maldives 3031303 [30.0]204] 202 [280]20.6]203] 286 | 205
97 | Mah 4251423 [408]40.2]1 399 [40.6]40.1 1399] 399 | 40.7
08 | Malta 2741271 127312731275 (276|273 (270] 265 | 272
90 | Mauntania 3551361 [36.0]358] 358 [35.1]344 1317 33.1
100 | Mauntius 3.31231(2291230]122.7122412241222) 219 | 227
101 | Mexico 30.8 1301 {30.3]30.4]30.5(30.1]2091202] 288 | 30.0
102 | Moldova 4561451 [441]445] 446 [440]454 |443] - 445
103 | Mongolia 1841184 11831800177 1174117.1/167) 164 | 176
104 | Morocco 36.5 1364 (3573551350 (34213401331] 331 ] 349
105 | Mozambique 41.1 1403 [404]398] 398 [39.7]389 |386] - 39.8
106 | Myanmar 516|526 |51505071400(49.11478 - - 50.3
107 | Namibia 3141314 ([31.2)31.3]30.7 [29.7]296 |288] 285 | 303
108 | Nepal 3721368 [36.7|37.1] 369 (368|367 |363| 360 | 36.7
109 | Netherlands 13.3 1131 13111321133 13.2)113.2113.2) 130 ] 132
110 | New Zealand 13.0 1128 [12.6]12.4]122]12.0112.1]12.1] 120 ] 124
111 | Nicaragua 4571452 4531455145044 21438 435/ 431 | 46
112 | Niger 41.7141.9 [409140.3]39.7 [40.7]39.7 |3846] - 404
113 | Nigena 58.0|579([578|57.6] 563 (55.1]538|530] - 56.2
114 | Norway 192119.1 [190]19.0)190)185)18.5]183| 180 | 187
115 | Oman 1911189 (185]185]18.4|183]18.0|176] - 18.4
116 | Pakistan 3701368 (37.0|368]362(353|349|338| 336 | 337
117 | Panama 64.8 | 64.1 [64.7]65.1) 644 [63.5)61.7 (600 - 3.5
118 Papua New Gu- ) _ _ )

ned 3551361 [36.8]37.1]37.1 [37.0]372]37.1] 365 | 36.7
119 | Paraguay 380|398 3974011391 [383)1382 374 - | 388
120 | Peru 60.1 13599 [60.2]59.1] 58.6 [57.9]57.2 |557] 53.7 | 58.0
121 | Philippmes 4381433 [430]425]1420(416]4011395] 383 | 416
122 | Poland 171276127 7|27.7]127.5 (2731260 |1264) 260 | 272
123 | Portugal 2301227(226|227]23.0(23.1]1233|232] 230 | 230
124 | Quatar - | 1901193190196 [174]184( - - 14.1
125 | Romania 3431344 (33.7]33.5132.8 [32.0]31.7130.7] 302 | 326
176 Paussian Federati- i
=" | on 4701461 (4534451436 [43.0]424141.7] 406 | 438
127 | Fwanda 4051403 [406]399]40.7 [40.2]39.3 |391] - 40.1
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Year Country

No. Countrv 199012000 ]2001)2002}2003 |2004] 2005 |2006] 2007 |Average |
128 | Saudi Arabia 18.7 1184 |18.7|192|183 |17.7]174|17.4] 16.8 18.1
129 | Senegal 4501451 [445)451 444 14321423 424 41.7 | 437
130 | Sierra Leone 486|486 [476|454] 448 44414453 [436] 429] 456
131 | Singapore 1331131 |133|133]13.1|128]127|124] 122 12.9
132 | Slovak Republic | 189189 |18.8|18.6] 183 [18.1]17.6 (17.2] 168 18.1
133 | Slovenia 2731271 126.7)126.6]26.4 126.2] 258 [253] 247 | 26.2
134 | Solomon Islands | 31.7 ]334 |345(|34.8|34.7 (338]334[332] 327 ] 336
135 | South Africa 2841284 |284)280]27 82711265 [260] 252 273
136 | Spain 2301227 1224|2241 224 12251224 [224] 222 225
137 | Sn Lanka 452|446 [446|441]438 (430|434 (4201422 ] 4309
138 | Sudan 341] - - - - - - - - 341
139 | Sunname 3071308 130313801381 (36.9]365 ([359] 35.1 378
140 | Swaziland 435|414 [413|400]1402 14011393 |389] - 40.7
141 | Sweden 1961192 |191/190) 187 |185]186|182] 179 18.8
142 | Switzerland 88|86 |86|86] 88 |86] 85 [83])] 81 8.5
143 Sj,'ﬂ;n}‘:mb Re-

public 1931193 192|19.1]193|19.1]119.0|18.7] 185 19.1
144 | Taiwan 2571254 |25.7)254]1 252 12471245 (2421 230 ] 250
145 | Tajikistan 4351432 1420142.7]42.1 |41.7] 415 [412] 410 ] 422
146 | Tanzania 586|583 |57.7|569]566|56.0]554|347] 53.7] 3564
147 | Thailand 5341526 |524|51.5]502|496]490 |485] 482 50.6
148 | Togo 344]1351(354|345]349)350]350(346] - 340
149 Trinidad and To-

bago 3471344 (343|344 334 (33113209 (319] 315 334
150 | Tumisia 387138437 8|37.8]1374 1360|367 (350] 354 ] 372
151 | Turkey 32.7]132.1]328)32.4]31.831.0]300 [2905] 201 313
152 | Uganda 4351431 (42014201425 1424]1422 [410] 403 | 423
153 [ Ukraine 5271522 1514|508]407 |488]478 |473] 468 | 497
154 United Arab Emui- ) i )

rates 2631264 (27012741263 |254]| 248 |235] - 259
155 | United Kingdom | 1281127 112.6(12.6] 125 (124]12.4 [12.3] 12.2 12.5
156 | United States 88|87 |88)88 |87 |86] 85 [84])] 84 8.6
157 | Umguay 5051511 |51.7|540]53.6|51.1]1492 |485] 46.1 50.6
158 | Venezuela, RB 338]336(33.5|355]369(349]335(320] 309 ] 338
139 [ Vietnam 1581156 |155]1531152 1511147 146] 144 15.1
160 | Yemen Rep. 27.712741273127.2]127.0]27.0] 266 |26.8] 268 | 27.1
161 | Zambia 403|480 483 |48.1|475 (468|463 [450] 439 ] 471
162 | Zimbabwe 5061504 1615|628]63.7]623]1620(623]62.7] 618

Time Average 340]33.71336)33.6]333 32091325 (321] 312

Fonte: Schneider, Buehn e Montenegro (2010)
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Figura B — Tamanho e desenvolvimento da Econommialéta em varios paises (média
ponderada (!); em percentagem do PIB oficial to#® cada grupo de pais,
respetivamente)

40

3-’-.936.9

35 - 3.7

30 - 8.3

25 -

01999
O 2003
M 2007

20 -

151 142435 4

10

25 OECD 162 worldwide 116 developing 25 transition
countries countries countries countries

Fonte: Schneider, Buehn e Montenegro (2010)
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Anexo A — Fontes dos dados

Variavel Simbolo Transformacdo Fontes Detalhe
OECD (2013), NationalGovernment final consumption
Carga de Accounts of OECD expenditure/ Gross Domestic
Regulacao X1 A(X1) Countries Product, market prices
(Total direct taxes + social security
contribution received by general
OECD's annual government + indirect taxes)/ Grc
Carga Fiscal X2 A(X2) statistical publication Domestic Product, market prices
Beneficios Sociali Benefits paid by general
pagos pelo OECD Social government/ Gross Domestic
Governo X3 A(X3) BExpenditure DatabaseProduct, market prices
OECD's annual Labour
Trabalho Force Statistics
Independente X4 A(X4) database Total self-employed/ Labour Force
Taxa de OECD Economic
Desemprego X5 A(X5) Outlook 97 Database Unemployment rate
Qualidade das Worldwide
Instituicdes Governance Indicators
Publicas X6 A(X6) Database WJP Rule of Law Index
Transparency
International
Corrupcao X7 A(XT) Organisation Corruption Perceptions Index
OECD (2013), National
indice do PIB Accounts of OECD
Real Y1l A(YL) Countries Real Gross Domestic Product
Taxa de OECD Labour Force
Participacéo da Surveys (LFS)
Forca de Trabalho Y2 A(Y2) Database Labour force participation ratio
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Anexo

B - A Economia Paralela em Portugal

Ano  Percentagem EP/PIB
1977 55,43%
1978 60,16%
1979 59,64%
1980 58,49%
1981 55,00%
1982 55,86%
1983 54,17%
1984 58,25%
1985 59,62%
1986 55,18%
1987 49,51%
1988 43,59%
1989 42,43%
1990 37,39%
1991 32,52%
1992 32,85%
1993 35,01%
1994 35,60%
1995 22,10%
1996 29,67%
1997 28,11%
1998 23,72%
1999 19,04%
2000 17,25%
2001 15,87%
2002 17,70%
2003 19,11%
2004 21,11%
2005 20,80%
2006 12,97%
2007 14,42%
2008 14,17%
2009 16,22%
2010 17,85%
2011 19,82%
2012 24,47%
2013 22,42%
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Anexo C - Output do EViews

Sspace: S5 1D X6F X7F

Method: Maximum likelihood (Marquardt)

Date: 05/29/15 Time: 15:35

Sample: 1977 2013

Included observations: 36

Convergence achieved after 1 iteration

Coefficient Std. Error  z-Statistic Prob.
C(1) -37.33713 12.54615 -2.975982 0.0029
C(2) 26.45571 7.095641 3.728445 0.0002
C(3) 56.65220 6.900090 8.210357 0.0000
C(4) 21.98069 2.972284 7.395217 0.0000
C(5) -46.08429 8.523472 -5.406750 0.0000
C(6) -22.71277 2.821561  -8.049717 0.0000
C(7) -33.40694 20.33948 -1.642468 0.1005
C(8) 0.052934 0.000103 511.4535 0.0000
C(9) 0.044585 0.000119 375.9060 0.0000
C(10) 8.423418 7.27E-09 1.16E+09 0.0000
C(11) 8.646948 9.25E-09 9.35E+08 0.0000
C(12) 65.70886 0.013632 4820.357 0.0000
C(13) -59.04224 0.015376  -3839.842 0.0000
C(14) 5089.036 5.38E-06 9.46E+08 0.0000
Final State  Root MSE z-Statistic Prob.
S1 1005.270 0.000000 NA 0.0000

Log likelihood -506.1652  Akaike info criterion 28.89807

Parameters 14  Schwarz criterion 29.51388

Diffuse priors 1 Hannan-Quinn criter. 29.11300




