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Resumo

De modo a refletirmos a relagdo entre o territorio e as dindmicas industriais, estruturamos a
dissertacdo em duas partes: a primeira parte referente ao enquadramento teérico e conceptual, onde
desenvolvemos a analise sistematizada acerca dos principais fundamentos do estudo da localizacéo e da
politica de fomento e regulamentacdo industrial em Portugal (capitulos 1, Il e 1), e a segunda parte
dedicada a exposi¢do dos principais pressupostos inerentes ao estudo das estratégias e dos fatores de
localizacdo e ao caso de estudo alusivo a atividade econémica do concelho da Maia (capitulos 1V e V).

No primeiro capitulo, expomos uma narrativa acerca dos principais autores que dedicaram
trabalhos ao estudo da teoria da localizagdo. Aqui sdo referenciadas as obras de maior relevo e
reconhecimento internacional e os principais contributos, em termos tedricos, para a compreensao da
evolugdo da teoria de localizagdo.

No segundo capitulo, procedemos a uma narrativa das principais etapas ocorridas ao longo do
processo de evolucdo industrial e empresarial ao nivel mundial, que originaram inUmeras
transformacBes no processo laboral e na estrutura dos ndcleos mais urbanos, do século XIX até aos
nossos dias.

No terceiro capitulo, é exposta a evolugdo politico-legal dos diplomas reguladores do
licenciamento industrial, assentes no controlo e na normalizacdo da atividade, no seu ordenamento e
promocao no territério portugués, mas também dos diplomas de regulacdo do acolhimento empresarial.

No quarto capitulo, na tentativa de explicar a localiza¢do das atividades econémicas no concelho
da Maia, exploramos as condicionantes estratégicas que interferem na tomada de decisdo dos
empresarios e os fatores que podem exercer maior ou menor influéncia na escolha locacional, assente
numa analise temporal e evolutiva, que nos permite aferir a importancia conferida a diferentes critérios
ao longo do processo de evolugdo industrial e empresarial.

No quinto capitulo, descrevem-se as principais considera¢des derivadas de analises estatisticas e
do tratamento do inquérito ao tecido empresarial da Maia, como forma de caracterizagdo do mesmo e

de desenvolvimento de estratégias econémico-empresariais para o territério concelhio.

Palavras-chave: industria; fatores de localizacdo; acolhimento empresarial; politicas industriais;

concelho da Maia.



Abstract

In order to reflect the relationship between the territory and the industrial dynamics, we structure
the essay into two parts: the first part relating to theoretical and conceptual framework, where we
develop systematic analysis about the main principles of the study of location and development policy
and industrial regulation in Portugal (chapters I, 11 and 111), and the second part dedicated to the exposure
of key assumptions inherent in the study of strategies and factors of location and case study depicting
the economic activity of the municipality of Maia (chapters IV and V).

In the first chapter, we expose a narrative about the top authors who have dedicated works to the
study of location theory. Here are referenced the works of more relevant and international recognition
and the main contributions in theoretical terms, to understanding the evolution of the theory of location.

In the second chapter, we have a narrative of the main steps that occur during the process of
industrial and business developments at global level, which led to numerous changes at the level of the
labour process and the structure of most urban cores, from the 19th century to the present day.

In the third chapter, we expose the political-legal evolution of the regulating of industrial
licensing, based on control and normalization of the activity, in its planning and promotion in the
Portuguese territory, but also the legislation of regulation regarding business hosts.

In the fourth chapter, in an attempt to explain the location of economic activities in the
municipality of Maia, we explore the strategic factors that interfere in the decision-making of
entrepreneurs and factors that may exert greater or lesser influence on the locational choice, based on a
temporal and evolutionary analysis, allowing us to gauge the importance attached to different criteria
during the process of industrial and business evolution.

In the fifth chapter, we describe the key considerations derived from statistical analyses and
investigation of the treatment of Maia corporate sector, as a means of characterization of itself and

development of economic and business strategies for the municipal territory.

Keywords: industry; location factors; business hosting; industrial policies; municipality of Maia.
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Introducéao

Enquadramento a tematica em estudo

Num momento em gue tanto se fala na reindustrializacéo e o discurso europeu nos alicia para a
especializacdo inteligente, cabe a Geografia refletir o papel do territério nas dindmicas industriais, como
forma de entendermos a relacéo e as condicionantes existentes, 0 modo como esta liga¢do tem evoluido
e desenvolvermos um possivel entendimento dos desafios atuais.

Os estudos acerca da tematica da localizagdo continuam bastante presentes no desenvolvimento
das economias atuais. Tal que, tanto € o seu interesse para o estudo cientifico como pelas possibilidades
de aplicagOes praticas por parte das empresas e dos decisores politicos nesta matéria, em termos do
desencadeamento de novas estratégias, ao nivel de planeamento e ordenamento do territorio, como de
crescimento econdmico. Deste modo, é fundamental que exista um bom conhecimento acerca das
tendéncias da localizacdo empresarial, as quais podemos identificar, de acordo com os seguintes
contetidos (Méndez, 1997, p. 256):

1. Descobrir os padrdes de localizacdo de cada tipo de atividade e de diferentes empresas;

2. ldentificar os fatores de localizag8o ou as motivagdes capazes de justificar as decises
empresariais;

3. Estabelecer uma ligacdo entre a distribuicdo espacial das empresas e o0s setores de
atividade, como forma de compreenséao da concentracdo empresarial;

4. Analisar a evolucdo e o dinamismo espacial das atividades, por meio das mudangas
ocorridas ao nivel dos fatores e dos padrdes de localizagdo, dos modos de produgdo e
das redes de fluxos entre empresas, de forma a definir as fases distintas desta evolucéo;

5. Considerar o impacto territorial da localiza¢do das atividades econémicas em termos de
mobilidade, da estrutura da populacdo, da urbaniza¢do, do crescimento econémico, da
formacdo dos recursos humanos, do bem-estar social e do meio ambiental;

6. Compreender a evolugdo ocorrida em termos de politicas e estratégias governativas para
0 setor empresarial (em particular para a indastria), de modo a entendermos as

transformagdes ocorridas ao nivel do apoio e incremento das atividades econdmicas.

E nesta I6gica que nos propomos a trabalhar nesta dissertacio: olhar o passado, numa perspetiva
de andlise as grandes teorias de localizacdo e das estratégias assentes nas decisdes locacionais, como
forma de entendermos as dindmicas empresariais presentes, 0s novos desafios e as politicas para o setor

e, assim, perspetivarmos a evolucdo futura no que respeita ao contexto econdémico-empresarial.
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Objetivos e metodologias de trabalho

Ao nivel conceptual, o objetivo primordial desta dissertacdo, relaciona-se com a pretensdo de
compreender a evolucdo ocorrida em termos de distribuicdo geografica da atividade econdémica no
territorio por meio da analise das varidveis que intervieram e condicionaram o seu desenvolvimento.

Deste modo, sentimos a necessidade de iniciarmos este estudo com a andlise de algumas das
abordagens classicas a teoria da localizagdo, como forma de compreendermos o incremento dos estudos
afetos a andlise tedrica e empirica da localizacdo e as diferentes visdes e modelos desenvolvidos no
ambito da compreensdo dos fatores intervenientes na escolha locativa das atividades econdmicas.
Comegamos, assim, por recolher um vasto suporte bibliografico nacional e internacional que nos
permitisse aferir quais os tedricos mais relevantes no estudo locacional pela sua capacidade de
aproximacdo entre a economia espacial e a economia industrial e pelo relevo que os seus trabalhos
assumiram para o estudo da analise espacial e para a compreensdo dos fatores de localizacéo.

Este primeiro ponto permitiu-nos estabelecer uma ligacdo com a segunda andlise, entdo focada
na distribuicdo espacial das atividades econémicas, onde é pretendido desenvolver um entendimento
das diferentes fases do processo de evolugdo industrial e empresarial, assim como as transformacdes
ocorridas ao nivel dos processos produtivos, das estratégias empresariais e da forma como o setor
industrial se tem apropriado do espaco geogréafico ao longo dos Ultimos decénios, em perspetiva daquilo
que serdo os desafios futuros para o setor.

Num terceiro momento, tinhamos o objetivo de entender como tém evoluido as politicas
industriais em Portugal, uma vez que séo as diretrizes desencadeadas pelas instancias governativas que
determinam 0 modo como progride a regulacdo da atividade ao nivel nacional e estabelecem as medidas
a serem tomadas em vista ao desenvolvimento do setor. Assim procedemos ao levantamento dos
principais diplomas legislativos afetos as estratégias de fomento industrial, a regulamentacdo das
atividades econémicas e ao acolhimento empresarial, que nos permitem entdo entender a evolugdo
ocorrida e a atual situacéo legislativa, assim como, compreender 0s pressupostos na base das recém-
publicadas estratégias para o setor empresarial portugués.

Conceptualmente temos o intuito de responder as seguintes questoes:

— Territdrio e industria mantém uma relacdo ativa ou passiva?

— As dindmicas proprias das atividades industriais (organizacdo dos fluxos de matérias-
primas, de produtos intermédios e finais, as dindmicas associadas ao 1&D e inovagao, 0s
recursos humanos, as questdes ambientais,...) sdo condicionadas pelo territorio?

— Quais sdo os territorios para a dindmica industrial?

— Como evoluiu a politica de fomento e regulamentacéo industrial em Portugal?

— Quais as estratégias nacionais para a promocao e o desenvolvimento industrial?
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A possibilidade de realizacdo de um estagio académico na Divisdo de Planeamento Territorial e
Projetos da Camara Municipal da Maia, entre novembro de 2014 e maio de 2015, fez com que 0s
objetivos primérios desta dissertacao se aliassem as pretensées de estudo da autarquia. Desta forma, foi-
nos proposto a elaboracdo de uma analise ao territrio concelhio, com base na situacdo empresarial
existente, de modo a definirmos as potencialidades e fragilidades do mesmo e a contribuirmos para a
estratégia de promocgdo e crescimento econdmico-empresarial, tendo em consideracdo as recentes
politicas nacionais desencadeadas no &mbito da estratégia de estimulo industrial e de licenciamento e
acolhimento empresarial. A partir de entdo, assumimos este desafio como o projeto empirico a
desenvolver.

Deste modo, temos a pretensdo de efetuar uma caracterizacéo do territorio concelhio, tendo como
base de estudo um dos grandes pressupostos de analise das atividades econdmicas: os fatores de
localizagdo. Assim, com base nas ideias de autores relevantes para a compreensdo destes processos,
propomo-nos a narrar os agentes (estratégias e fatores de localiza¢do) com maior influéncia ao nivel da
escolha locacional das atividades econdmicas, como forma de desenvolvermos um raciocinio I6gico de
compreensdao do modo como o meio fisico, as questdes empresariais, as estratégias laborais, 0s aspetos
sociais e culturais, as vivéncias pessoais, entre outros, tém exercido influéncia nas decisGes locativas.

Para a caracterizagdo do concelho da Maia recorremos a indicadores de bases estatisticas
nacionais, como o Instituto Nacional de Estatistica (INE), a Base de Dados de Portugal Contemporaneo
(PORDATA) e 0 Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP), aos quais aliamos o tratamento do
inquérito empresarial realizado ao tecido econémico da Maia, em parceria com a Camara Municipal da
Maia e a LIPOR — Servico Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande Porto, elaborado com
recurso ao software LimeSurvey e tratado na plataforma SPSS e no Microsoft Excel. De acrescentar
que, a realizacdo deste inquérito empresarial tinha como principais finalidades: i) aferir quais os fatores
de localizagdo com maior significancia aquando a instalacéo das unidades empresariais no concelho da
Maia e na atualidade; ii) identificar as estratégias empresariais em termos de conhecimento, 1&D e
inovacdo; iii) compreender a importancia do envolvimento do poder local ao nivel da promocéo e do
apoio empresarial; iv) caracterizar o espaco concelhio em termos de oferta de infraestruturas de suporte
das atividades econdmicas e comunicacdo; V) entender as principais preocupacdes ambientais das
empresas e as suas estratégias a este nivel.

Empiricamente temos o intuito de responder as seguintes questoes:

— Quais os fatores associados a evolucdo da relacdo industria/territorio?

— Quais sdo os fatores que tornam atualmente o territério um ator econémico?

— Qual a situagdo empresarial do concelho da Maia?

— Onde localizam-se as empresas e 0 emprego? Como tem variado esta distribuicdo?

— Quais as condic¢des que potenciam a localizacdo industrial no concelho da Maia?
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— Que lugar ocupa a base econémica do concelho da Maia no contexto metropolitano?
— Qual ¢é a percecdo dos empresarios relativamente aos fatores de localizagdo?
— Que acBes podem ser desenvolvidas no apoio ao tecido empresarial existente no concelho

da Maia? E para atrair a localizacdo de novas empresas?

Estrutura do trabalho

A dissertacdo esta estruturada em duas partes: a primeira parte referente ao enquadramento teérico
e conceptual, onde desenvolvemos a andlise sistematizada acerca dos principais fundamentos do estudo
da localizacdo e da politica de fomento e regulamentacéo industrial em Portugal (referente aos capitulos
I, 1l e 1), e a segunda parte dedicada a exposicdo dos principais pressupostos inerentes ao estudo das
estratégias e dos fatores de localizagdo e ao caso de estudo alusivo a atividade econdmica do concelho
da Maia (referente aos capitulos IV e V).

No primeiro capitulo, expomos uma narrativa acerca dos principais autores que dedicaram
trabalhos ao estudo da teoria da localizagdo, entre os quais decidimos abordar: Richard Cantillon (1755);
Adam Smith (1776); Von Thinen (1826); Alfred Weber (1909); Alfred Marshall (1920); Andreas
Predohl (1928); Hans Weigmann (1931); Walter Christaller (1933); Tord Palander (1935); Edgar
Hoover (1937/1948); August Losch (1940); Walter Isard (1956); Melvin Greenhut (1956). Aqui sdo
referenciadas as obras de maior relevo e reconhecimento internacional e os principais contributos, em
termos tedricos, para a compreensdo da evolucdo da teoria de localizagéo.

No segundo capitulo, procedemos a exposi¢do das principais etapas ocorridas ao longo do
processo de evolugdo industrial e empresarial ao nivel mundial, desencadeado pelo despoletar da
Revolugdo Industrial que originou transformacdes sem precedentes ao nivel do processo laboral e da
estrutura dos nacleos mais urbanos, do século XIX até aos nossos dias.

No terceiro capitulo, é exposta a evolucdo politico-legal dos diplomas reguladores do
licenciamento industrial, assentes no controlo e na normalizacdo da atividade, no seu ordenamento e
promocao no territorio portugués mas também dos diplomas de regulacéo do acolhimento empresarial.

No quarto capitulo, na tentativa de explicar a localizacdo das atividades econémicas no concelho
da Maia, exploramos as condicionantes estratégicas que interferem na tomada de decisdo dos
empresarios e os fatores que podem exercer maior ou menor influéncia na escolha de determinada
localizagdo, assente numa anélise temporal e evolutiva, que nos permite aferir a importancia conferida
a determinados aspetos ao longo do processo de evolugdo industrial e empresarial.

No quinto capitulo, descrevem-se as principais consideracdes derivadas de analises estatisticas e
do tratamento do inquérito ao tecido empresarial da Maia, como forma de caracterizacdo do mesmo e

de desenvolvimento de estratégias econdmico-empresariais para o territério concelhio.
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Capitulo I - Abordagem a teoria e aos modelos da localizacdo: os

contributos econémicos e geograficos

A industria entendida, como a atividade econémica que procede a transformacdo de matérias-
primas, naturais e semiacabadas, em produtos de natureza distinta, com incremento de valor ao longo
da cadeia de producdo, é um fator essencial na organizacdo territorial das sociedades contemporaneas
mas tem as suas raizes profundas nos primdrdios da civiliza¢do classica. Decorrida de um longo trajeto
de profundas alteragdes, a localizagao das atividades econémicas, em geral, e da industria, em particular,
contribui para a existéncia de uma expressiva divisao entre 0s paises mais desenvolvidos e 0s menos
favorecidos economicamente, sendo que para os primeiros, a industrializacdo “converteu-se no motor
de crescimento econdémico e mudanga social” e para os segundos, ¢ sindnimo de uma “importancia
marginal face a hegemonia das atividades agrarias-extrativas” (Méndez, 1997, p. 303).

Ao longo de vérios decénios, a problematica analise da localizacdo industrial tem merecido, um
enorme destaque nas pesquisas realizadas no ambito do cruzamento entre a Geografia e a Economia que
procuram explicar as “decisdes locativas das industrias” e inseri-las em determinados contextos
histérico-geogréficos (Braga, 2008, p. 167). Deste modo, “o enfoque locacional em Geografia
compreende ndo s6 a distribuicdo espacial das atividades econémicas (em particular das empresas), mas
igualmente as relacdes internas e externas a producdo”, sendo que por estudo locacional entende-se a
procura constante de respostas ao modo como o Homem e as suas atividades estdo localizados no
territorio (Corréa, 1986, p. 167).

Reconhece-se que as primeiras teorias locacionais terdo surgido nos primérdios do capitalismo,
pela necessidade de planear de forma racional e lucrativa a utilizagcdo do solo. Assim, iniciamos este
trabalho com uma analise das diferentes teorias de localizacdo que ao longo do tempo realgaram-se pela
capacidade de aproximacdo entre a economia espacial € a economia industrial, que servira de suporte
para a compreensdo do desenvolvimento recente dos estudos afetos a analise tedrica e empirica da
localizagdo e dos diferentes fatores que ao longo desta evolucdo tém intervido no processo da escolha
locativa das atividades econdmicas (Braga, 2008, p. 167; Ramos, 2000, p. 17).

Decorriam os meados do século XVIII, quando emerge uma maior consciencializacdo da
importancia da localizacdo para a compreensdo dos estudos da analise econémica, que comeca entao a
ser introduzida como variavel nos modelos teéricos, colocando termo a “um longo periodo de tempo em
a que a teoria econdmica era baseada em concecdes que eliminavam a dimensdo espacial e os efeitos da
distancia” (D. M. Smith, 1971, p. 97).
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1.1. Richard Cantillon

Em 1755, Richard Cantillon, publica o livro “Essai sur la Nature du Commerce en Générale”
onde debate acerca da organizacdo espacial da sociedade com base na analise das conex@es inter-
relacionais de diferentes areas de povoamento (aldeias, burgos, cidades e capitais), tendo em conta a
situacdo, a dimensdo e as areas de atracdo de cada uma. Em contrapartida, deixa de parte a nogdo
mercantilista de que “dinheiro é sinébnimo de riqueza” e comega a construir uma nova teoria comercial
assente nos direitos dos proprietarios das terras e na estabilidade dos diferentes povoados. Por forca
deste estudo, Cantillon passou a ser conhecido como o “pai da teoria econémica por fornecer a primeira
analise tedrica sobre o comércio” refletindo as relagdes comerciais entre as cidades e o campo, que criam
os fluxos de mercado e de moeda e contribuem para o tdo desejado equilibrio econémico e societal, que
o autor sublinha como “balangos regionais” (Brown & Thornton, 2011, p. 103; Ramos, 2000, p. 19;
Ramos & Mendes, 2001, p. 2).

1.2. Adam Smith

No ano de 1776, é publicado o primeiro livro da obra “An Inquiry into the Nature and Causes of
the Wealth of Nations” ou apenas “The Wealth of Nations”, da autoria de Adam Smith, considerado um
dos mais importantes teoricos do liberalismo econémico, que introduz alguns aspetos de localizagéo
afetos ao conceito de vantagem absoluta, através da qual defende que as regides ndo deveriam produzir
aquilo que lhes fosse mais vantajoso. Para que os paises fossem produtivamente eficientes, apenas
deveriam especializar-se em produtos mais favoraveis a sua condi¢do, importando assim as mercadorias
em que tivessem uma desvantagem absoluta (Guimardes, 2005). Contrariamente a ideias anteriores, 0
autor considera que “a fonte de riqueza de uma nagéo ¢ o trabalho dividido entre os individuos que a
compdem que se distribuem pelos diferentes ramos de producdo e ndo apenas a agricultura e/ou o
comércio” como alguns autores mercantilistas haviam defendido® (Cerqueira, 2004, pp. 430-431).

Adam Smith recorre a fatores geograficos para explicar os diferentes niveis de riqueza entre 0s
paises e as regides, considerando que a manufatura tanto pode desenvolver-se por intermédio do
comercio externo, por meio da imitacdo da fabricacdo estrangeira, geralmente localizada em areas mais
litorais, como pode ser um resultado do excedente das producGes das regides mais manufacturadas (que
0 autor localiza nas regides mais interiores). A excedéncia dos produtos por falta de capacidade de
escoamento face aos elevados custos do transporte por terra e a falta de meios navegaveis por rio origina
a atracdo de populacéo a estas areas, que irdo cultivar e consumir mais produtos, ocupar novas areas e

expandir os mercados. Deste modo, atinge-se uma estabilizagdo na manufatura e o equilibrio na

L A titulo de exemplo, refere-se Thomas Mun que na obra “England's Treasure by Foreign Trade”, de
1664, considera que o melhor meio para aumentar a riqueza e o tesouro € o comércio exterior (Cerqueira, 2004, p.
431).
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sociedade (Djwa, 1958, pp. 6-7; A. Smith, 1784).

1.3. Von Thinen

Numa época anterior ao aparecimento do caminho-de-ferro, caracterizada pela robustez e quase
inexisténcia dos modos de transporte, pelos custos e demora do escoamento dos produtos e mercadorias,
que decorriam em fortes condicionalismos a localizagdo das producdes agricolas, surge, em 1826, a
primeira parte da obra “Der isolierte staat in Beziehung auf Landwitschaft und Nationalokonomie”
(“Teoria do Estado Isolado”), da autoria do economista alemdo Von Thiinen debrugada nos problemas
da ocupagdo do solo e as suas implicagdes econdmicas, tentando “definir os principios gerais
explicativos da localizacdo de culturas e da delimitacdo de areas de mercado. (...) Mesmo com a
introducdo de novos [modos] de transporte, o rigor e a qualidade do raciocinio desenvolvido mantém-
se validos num processo analitico que vai levar a teoria dos circulos concéntricos”, a seguir desenvolvida
(Nerlove & Sadka, 1991; Ramos, 2000, pp. 19-20; Ramos & Mendes, 2001, p. 3; Schumpeter, 1954).

Von Thiinen “desenvolveu o primeiro modelo que se baseia na hipdtese de um espago de producao
continuo e de um mercado de destino Unico, puntiforme, [estando o seu modelo associado] a estruturacéo
do espaco agricola e a localiza¢do urbana das atividades econémicas” (J. F. Santos & Ribeiro, 2009, p.
2). O autor imagina o seu “Estado Isolado” como um espaco plano, uniformemente homogéneo,
continuo e isolado do resto do mundo, “igualmente fértil em toda a sua extensdo, com facilidades de
comunicagOes equivalentes em todas as dire¢des e no centro do qual se encontra uma cidade que
desempenha o papel de mercado, pretendendo-se definir como se localizardo aqui as culturas” (Leigh,
1946, p. 482; Ramos, 2000, p. 20).

O economista concebe um modelo de padrdes do uso do solo com base em circulos concéntricos
a um mercado central, com vista & maximizacao da renda fundiaria e uma maior harmonizagéo, e uma
remuneracdo mais justa para a subsisténcia dos produtores. Assim, cada categoria de produtos localiza-
se de modo a reduzir os custos de transporte pela distancia a percorrer até ao centro e pelo peso a
transportar. O “Estado Isolado” tem permanente auséncia de comunicagdo com o exterior (Braga, 2008,

p. 168; Djwa, 1958, p. 8).
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Esquema concéntrico de Von Thiinen

Primeira area: corresponde a parte mais interna do esquema, localizando-se na periferia da cidade, onde se encontram
os produtos que necessitam de transporte delicado e mais caro e ndo sustentam longas viagens (culturas leguminosas e
producéo de leite);

Segunda area: destina-se a silvicultura, pela grande importancia e utilidade da madeira e por representar igualmente

elevados custos e dificuldade de transportagdo;

Terceira area: acomoda o cultivo de cereais e forragens em modo de rotacédo das culturas com utilizagdo do arado;
Quarta area: também utilizada para producéo de cereais e pasto para a agricultura como recurso a rotacéo de culturas;
Quinta &rea: corresponde a um sistema de trés campos com utilizacdo do pousio para que a terra descanse;

Sexta area: é uma vasta area dedicada a criagdo extensiva e a pastoricia

Posteriormente, Thiinen reintroduz os elementos que tinha retirado no inicio da analise, com o intuito de simplificar os
procedimentos mas que originam uma distor¢do do espago real. Na ilustragdo B, denota-se a presenca de uma via fluvial
navegavel que permitiria um transporte mais econémico, originando o alargamento das &reas concéntricas em fungéo do
rio, o aparecimento de diversas povoagdes, em invés de apenas uma, e o estabelecimento de diferentes centros que se
interligam e traduzindo-se numa distor¢éo do modelo inicial (Braga, 2008, p. 169; Ramos, 2000, p. 23).

llustracdo A llustracéo B
River

City

Horticulture and
dairying

Forestry

Crop rotation

Von Thiinen model 0 25 50 MILES Model modified by river

o 25 50 KILOMETERS
Copyright © 2005 Pearson Prentice Hall, Inc.

Figura 1. Esquema alusivo ao modelo teorico dos Circulos Concéntricos de Von Thiinen (1826).
Fonte: http.//wps.prenhall.com/wps/media/objects/1331/1363343/fg10_13.gif (consultado em 1 de junho de 2015).

Em 1873, o economista alem&o Albert Schaffle recorreu a teoria dos circulos concéntricos de Von
Thinen para explicar a contenda entre as forgas centralizadoras e descentralizadoras da localizagéo
industrial, de acordo com a sua importancia relativa para diversos setores e tendo em conta diferentes
fatores (a exemplo: méo-de-obra, matérias-primas e fontes de energia). Posteriormente, 0 matematico e

também economista alemao Wilhelm Launhardt? “prepara a transigdo entre Von Thiinen e Alfred Weber

2 Acerca de Wilhelm Launhardt e da sua importancia como antecessor de Alfred Weber, David Smith
(1971), no livro “Industrial Location: An Economic Geographical Analysis”, escreveu o seguinte: “The most
important of Weber’s predecessor was probably Wilhelm Launhardt (1882, 1885), who attempted to show how
the optimum location could be found in a simple situation with two sources of material and a market represented
by the corners of a triangle. He also developed another approach based on the concept of market areas, showing
how these might be delimited in a very simple situation. The influence of the Launhardt and his contemporaries
extended little beyond Germany but the translation of Weber’s book into English in 1929 insured it of a much
wider reading and, in any case, Weber’s theory was fuller and more rigorous exposition than anything that had
been done before (D. M. Smith, 1971, p. 113).
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recorrendo a um método puramente dedutivo e situando a sua escala de andlise ao nivel da empresa e
ndo de cada sector. Ele mostra como os custos de transporte, proporcionais ao peso e a distancia,
funcionam como forcas sobre as empresas, para determinar, em funcdo da localizagdo dos centros de
producdo de matérias-primas e dos mercados consumidores, um ponto étimo de localizacdo, que
consiste no local do minimo custo de transportes” (Krzyzanowski, 1927, p. 278; Ramos, 2000, p. 21;
Ramos & Mendes, 2001, p. 5).

1.4. Alfred Weber

A imagem do trabalho de Von Thiinen, que definiu os fundamentos da teoria da localizacéo
agricola, Alfred Weber com a obra “Uber den Standort der Industrie” (Teoria da Localizagdo das
Industrias) de 1909, pretendia definir os fundamentos da localizacéo industrial® segundo um problema
geral de reparticdo das atividades econdémicas pelo espaco fisico, prolongando-a “para uma teoria da
evolugdo das estruturas locais e regionais” (Ramos, 2000, p. 22). Claramente influenciado pela Escola
Neoclassica®, Weber assume uma abordagem inicial dedutiva, com vista a identificacdo das regras
“puras” da localizagdo que pudessem ser testadas no mundo real, a qual tencionava adicionar uma
analise a estrutura empirica da produgdo (que apelidou de teoria “realista”) mas esta apenas foi publicada
num unico e breve esbogo do autor (D. M. Smith, 1971, p. 113). A sua teoria tem as raizes bem assentes
num conjunto de pressupostos que, no seu entendimento, seriam os ideais para alcancar a tdo desejada
localizagdo perfeita das industrias e assim contribuir para o equilibrio do meio fisico e da sociedade
(Braga, 2008, p. 169), de acordo com (Ribeiro, 1982):

“Um pais tnico com condicOes e técnicas homogéneas;
— Concorréncia perfeita;
— Mercado abastecido de matérias-primas oriundas de lugares conhecidos;
— Uma Unica empresa que produz um unico produto;
— Custos de transporte que variam em funcdo do peso e da distancia ao mercado;

— Imobilidade do fator trabalho e oferta ilimitada”.

3 Alfred Weber é considerado de forma inequivoca o responsavel pela elaboragéo da primeira teoria geral
da localizacdo industrial, almejado por inimeros investigadores e referéncia obrigat6ria no estudo locativo da
industria.

4 A corrente neoclassica assenta numa contribuicio investigacional de economistas como Adam Smith,
David Ricardo, Thomas Robert Malthus, John Stuart Mill, Karl Marx, William Stanley Jevons, Léon Walras, Karl
Menger. Alfred Marshall e, habitualmente, divide-se em duas vertentes: a) procura das melhores normas para
determinagdo da Gtima localizacdo de uma empresa (por exemplo: Alfred Weber); b) a procura por leis de
equilibrio espacial (por exemplo: August Ldsch). A par das duas vertentes, a escola neoclassica caracteriza-se: a)
pela procura constante para melhor localiza¢do para a instalacdo das empresas; b) pela minimizacéo dos custos e
riscos; c) pela maximizagéao dos lucros; d) pela diminuicdo dos gastos com os transportes (fator determinante para
a localizacdo); e) por ideias assentes no racionalismo; f) pela valorizago dos fatores de producéo e do mercado;
g) por ter o seu foco central na concorréncia, tendo em vista o crescimento (Braga, 2008, p. 169);
http://www.econlib.org/library/Encl/NeoclassicalEconomics.html (consultado em 3 de junho de 2015).
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Weber estabelece um conjunto de trés no¢des basicas com o intuito de eliminar a sua problematica inicial de suprimir muitas das complexidades

do mundo real, de diminuir os custos de produgdes e otimizar a localizacdo das industrias:

1. Ponto minimo do custo de transporte — é o primeiro decisivo da
localizagdo industrial, determinado geometricamente pela relacdo
entre 0 peso a ser transportado e a distancia a ser percorrida, dependo
dos célculos de comparagéo entre o preco do transporte das matérias-
primas e dos produtos finais. Com recurso ao “tridngulo da
localizagdo” (representado na figura), Weber interliga através dos
vértices da figura as fontes de matérias-primas (M1 e M2) e os centros
de consumo (C). Determina que a producg&o da industria precisara de x
toneladas de material da unidade M1 e y toneladas de material da
unidade M2, assim que o produto estiver finalizado, pesara z toneladas
e sera transportado para o mercado ou centros de consumo (C); a, b e
¢ sdo as distancias entre o ponto de produgdo (P) e os Vvértices do
triangulos, definidas com PM1, PM2 e PC, respetivamente.

C = point of consumption
M, = source of material 1

M, =source of material 2

L =a cheap-labor location

Figura 2. Triangulo locacional de Weber

Fonte: (D. M. Smith, 1971, p. 115) “An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations .

2. Distorgdo do trabalho — corresponde a atragao que os locais com maior
disponibilidade de mao-de-obra exercem sobre os industriais. Considerando
que “a méo-de-obra é imdvel e a oferta ilimitada”, reconhece-se que esta
tem uma influéncia sobre os pregos dos produtos, que é calculada através
de um “indice de custo de trabalho, que sera tanto maior e provocara uma
maior distor¢do, quando maior for o peso da méao-de-obra no processo de
producdo”; se o coeficiente de trabalho for elevado, havera tendéncia a
concentracdo geografica das industrias, se se registar pouca oferta local de
recursos humanos, havera maior disperséo industrial (Ramos, 2000, pp. 22-
23; Soares, 2002, p. 6). Deste modo, Weber recorreu a ilustragdes que
designou de “isodapanes” (linhas que interligam locais com iguais custos;
isolinhas), onde representou um ponto central (P1) como o local com menor
custo em relacéo ao mercado (C) e as fontes de matéria-prima (M1 e M2).
Os circulos centrados em P1 representam 0s locais com 0s mesmos custos
e poupangas em termos de mao-de-obra, produgdo e transporte, 8 medida
que se distam do centro da figura, aumentam (em ddlares por unidade de
producéo); a critical isodapane é aquela que esgota a vantagem obtida com
custo de méo-de-obra (cf. figura 3) (D. M. Smith, 1971, pp. 116-117).

Figura 3. Distor¢do do trabalho — “efeito dos locais com baixos custos de

mao-de-obra”.

Fonte: (D. M. Smith, 1971, p. 117) “An Inquiry into the Nature and Causes
of the Wealth of Nations”.
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3. Forcas de aglomeragdo e desaglomeragdo — traduzem-se em
economias de aglomeragdo que surgem pelo reagrupamento geografico
das unidades empresariais, ao nivel da producéo e do escoamento, como
forma de obterem melhores condicdes de trabalho, melhores pregos,
melhores adaptacGes as condigdes do mercado e uma integragdo com
um maior nimero de empresas. As economias de desaglomeragdo
manifestam-se pela concentracdo excessiva de unidades que reduzem o
espaco disponivel e fazem aumentar o preco do solo. Da integragdo
destas duas forgas resulta a densidade industrial que tem maior
influéncia “nas industrias com produtos de grande valor acrescentado e
podera ser medida por um “coeficiente de produc@o”. De uma maneira
geral, as industrias de elevado coeficiente de producéo tém tendéncia
para se aglomerarem” (Ramos, 2000, p. 23; Soares, 2002, p. 6).

Na figura estdo representadas cinco unidades fabris (A, B, C, D e E).
Cada uma ocupa uma localizagdo isolada dentro do seu préprio
tridngulo locacional; “estas empresas consideram que poderiam reduzir
0s seus custos de producéo em $20 se, pelo menos, trés delas operassem
no mesmo local, aproveitando as economias de aglomeragéo, sem que
os custos de transporte excedessem os $20. Na area a sombreado (area
de aglomeragéo) é o Unico local onde as trés unidades (C, D e E) podem
localizar-se conjuntamente, estando abaixo dos $20 de custos de
transporte (D. M. Smith, 1971, pp. 117-118).

Figura 4. For¢as de aglomeragado da teoria de Weber.
Fonte: (D. M. Smith, 1971, p. 117) “An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations”.



1.5. Alfred Marshall

Autor de referéncia nos estudos de introdugdo a Economia, com mencéo especial para a teoria do
valor do trabalho e da importancia do tempo para 0s custos laborais e como forma de atingir o equilibrio
entre a oferta e a procura industrial, Alfred Marshall publica, em 1920, a 82 edi¢do da sua maior obra
“Principles of Economics”, onde dissertou sobre os fatores de localiza¢do industrial, considerando que
as principais causas que influenciam o posicionamento das unidades sdo as condi¢des fisicas (como o
clima, os solos, a existéncia de recursos e matéria-prima, energia e a disponibilidade de transportes), e
abordou a importancia da utilizacdo de maquinas altamente desenvolvidas e da méo-de-obra qualificada
para a especializacdo das regides (Carqueja, 2003, pp. 18-19; Djwa, 1958, pp. 10-11).

Marshall ¢ igualmente responsavel pela introdug@o do conceito “Distrito Industrial”, desviando-
se de outros movimentos de localiza¢do da atividade industrial e seguindo a ideia de que os trabalhadores
altamente qualificados deveriam concentrar-se em locais estritos e devidamente delimitados dentro das
cidades industriais. Estas aglomeracfes permitiriam as unidades ai instaladas estabelecerem entre si
relagdes de influéncia direta e indireta (Marshall, 1920, pp. 156-157). Ao longo dos tempos, variados
autores tém aludido ao conceito de distrito industrial aquando o estudo da concentracdo industrial,

sobretudo apds a revisdo efetuada por Giacomo Becattini, em 1979.

1.6. Andreas Predohl

Descendente das ideias de Marshall e Cassel no estudo da problematica locacional a uma escala
microecondmica, Andreas Predohl, tem como objetivo de investigacdo unir as teorias de localizacao
agricola [de Von Thinen] e industrial [de Alfred Weber], através da aplicacdo do principio da
substituicdo de fatores de producdo localizados em diferentes pontos, “em funcdo dos seus precos
relativos e dos custos comparados do transporte”. Com obras publicadas em 1925, 1927 e 1928, Predohl
encara finalmente a producéo e a localizagdo como um s6 problema e considera que todos os fatores
produtivos sdo “afetados por um coeficiente de ponderagdo local e as variagdes intervenientes nestes
coeficientes provocam modificagdes nas suas combinagdes”. Introduz também a “variavel espacial e a
substituicdo pode agora traduzir-se por uma mudanca de localizagdo” (Ponsard, 1983, p. 33; Predohl,
1928, pp. 371-372; Ramos, 2000, p. 24; Soares, 2002, p. 6).

Na substituicdo destes fatores de localizagdo, sdo considerados os pregos relativos de cada fator,
0s custos do transporte e da qualidade, que traduzem-se em “unidades de utilizagdo”, sendo que cada
namero indica qual o grau de produtividade de cada fator. Assim, para cada ponto do espaco pode
determinar-se “os custos correspondentes a melhor combinagéo dos fatores de produgdo e as zonas em
que os custos laborais sdo menores”, encontrando-se, assim, “as areas preferenciais para a

implementacdo de uma empresa” (Ponsard, 1983, p. 34; Pred6hl, 1928, p. 372; Ramos, 2000, p. 24).
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1.7. Hans Weigmann

Em 1931, Hans Weigmann, vem destabilizar a linha de analise mantida até entdo, ao considerar
que as ideias defendidas pelos autores antecedentes eram inapropriadas a analise espacial, pois o
processo racional e um “regime de concorréncia puro e perfeito” sdo de todo opostos aos processos
complexos e confusos que baseiam o estudo das atividades econdémicas. Tendo em vista o desenho de
“um quadro realista e funcional da totalidade da vida econémica, no qual os diversos elementos sdo
ponderados em fun¢do da sua importancia”, Weigmann procede a “uma abordagem em termos de
equilibrio geral da economia espacial”, de acordo com a hipétese da concorréncia imperfeita ou de

concorréncia monopolista (Ramos, 2000, p. 25).

1.8. Walter Christaller

Ao longo dos tempos, tem-se demonstrado que o lugar da Geografia nos estudos cientificos é
marcado por uma larga indefinicdo, resultado da infinidade de problematicas para as quais esta area da
ciéncia pretende encontrar respostas. Exemplo disso, é a Teoria dos Lugares Centrais, de 1933, da
autoria de Walter Christaller, ao ilustrar “a dificuldade de defini¢&o da disciplina perante outras ciéncias,
dentro de um sistema de classificacdo de dois grandes dominios cientificos, as ciéncias naturais e as
ciéncias humanas”, e originando que, ainda hoje, se faga enorme distin¢do entre a geografia dita fisica
e a geografia declarada humana (A. Gama, 1983, pp. 41-42).

A Teoria dos Lugares Centrais incide sobre “o tamanho, as fungdes e a distribuicdo espacial do
povoamento”, procurando explicar a sua configuracdo de acordo com a teoria econémica (A. Gama,
1983, p. 44). Christaller verifica que “numa mesma regido podemos observar grandes e pequenas
cidades de todas as classes, umas ao lado das outras. Por vezes, encontram-se em certas regides, de
forma aparentemente sem sentido. Outras vezes, numa vasta regido ndo aparece nucleo algum que
constitua realmente uma cidade nem tdo s6 um mercado”. Deste modo, interroga-se: “Porque existem
grandes e pequenas cidades, porque aparecem distribuidas de forma téo irregular? Como podemos
encontrar umas causas gerais que nos expliqguem o tamanho, o nimero e a distribuicdo? Como podemos
descobrir essas leis?” (Christaller, 1966, pp. 1-2).

Walter Christaller defende que a funcédo da cidade é ser o lugar central da comunidade, o centro
regional, mediador das relagdes comerciais. Estes lugares centrais variam em termos de importancia,
reservando-se a supremacia aos lugares de maior ordem que dominam areas maiores, desempenham um
maior nimero de funcdes centrais e tém maior centralidade comparativamente aos lugares de ordens
inferiores, num processo claramente hierarquizado baseado na natureza dos bens e servi¢os produzidos
e nas atividades tercidrias que sdo prestados a area servida pela area central (designada com area de
influéncia) (A. Gama, 1983, p. 49; Ramos, 2000, p. 29).
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Teoria dos Lugares Centrais

Na base da hierarquia de Christaller encontra-se a aldeia (aglomeragao rural) que exerce as funcdes elementares
e tem a area de influéncia mais reduzida, “esta devera ser alcangada numa hora de marcha e a sua area de atragdo ndo
devera ser superior a quatro quilémetros”. A regido em relagdo a qual a area central é o centro é designada por regido
complementar, na qual verificam-se relacdes cidade-campo e campo-cidade. De acordo com as figuras 5 e 6, as areas de
influéncia dos centros elementares constituem circulos de 4km de raio mas face a “concorréncia que conduzira a uma
sobreposicdo das areas de influéncia circulares, Christaller chega entdo a determinar uma estrutura elementar em
triangulos equilateros, nos quais os vértices sdo ocupados pelos lugares centrais e que se reagrupam em hexagonos
regulares. Sendo a distancia entre cada um dos vértices e o centro dos triangulos de 4km, o comprimento de cada lado do
triangulo, isto &, a distancia que separa dois lugares centrais elementares, seré portanto igual a 4km x V3, seja 7km
aproximadamente. A partir disto é facil mostrar que os centros dos hexagonos correspondem a lugares de hierarquia mais
elevada, (...) chega-se a determinar um sistema hierarquizado de lugares centrais que estdo distanciados entre si de 21,
36, 62km, etc.. A aplicagdo deste principio ao sul da Alemanha, entdo caracterizado por uma densidade de 60 habitantes
por quilémetro quadrado, permite a Christaller construir racionalmente uma estrutura urbana, comportando até sete niveis
hierarquicos” (Ramos, 2000, pp. 30-31).

Luares coodran Limdes G0 reagecTvon

e O rhdeca

OB = 4km @ . centro elementar O

BC = 7km >
® - centro de ordem ¢ seciod
AD = 12km imediatamente superior condo A P

Figura 5. Hierarquia urbana.
Figura 6. Os lugares centrais e as areas de influéncia.

Fonte: (Ramos, 2000, pp. 30-31). Localizagdo Industrial: Um modelo espacial para o Noroeste de Portugal.

1.9. Tord Palander

O maior contributo sueco para a problematica da localizagdo industrial surge por parte de Tord
Palander, quando em 1935, produziu a sua tese de doutoramento intitulada “Beitrage zur
Standorttheorie” (“Contribuigdo para a Teoria do Espago”), debrucgada na dificuldade de se considerar
adequadamente a localizacdo industrial e a complexidade dos fatores de localizacdo. Partindo da revisdo
de trabalhos anteriores, Palander procede a sua prépria teoria tendo em conta duas questdes
fundamentais: primeiro, dados o preco e a localizacdo dos materiais e a situacdo do mercado, onde
deverd situar-se a produgdo? (questdo que ja havia sido levantada por Weber); segundo: dados o local

de producdo, as condi¢des de competitividade, os custos de producdo e as taxas de transporte, como é
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que o preco pode afetar a extensdo de area em que um determinado fabricante pode vender os seus
produtos? (Mafra & Silva, 2004, p. 16; Ramos, 2000, p. 26; Schérlig, 1969, pp. 18-19; D. M. Smith,
1971, p. 119).

Mais tarde, o autor insere na sua analise 0 método das isolinhas (a imagem de VVon Thinen, Olaf
Jonasson® e Alfred Weber), na figura das “isdcronas” que correspondem a “lugares de pontos para as
quais a duracdo do transporte € a mesma, seja em relagdo a um sé centro (isdcronas absolutas) seja em
relacdo a varios centros (isocronas relativas)”. Recorre igualmente ao “conceito de “isodapane™® para
designar o lugar geométrico dos pontos para 0s quais a soma total dos custos de transporte é a mesma

quer para as matérias-primas quer para os produtos acabados” (Ramos, 2000, p. 27).

O triangulo de localiza¢éo de Palander

Palander procede a uma analise ao tridngulo de localizagdo, anteriormente utilizado por Weber e Launhartd,
relacionando que existe um aumento uniforme dos custos de transporte em relacdo ao aumento da distancia ao ponto inicial.
Constroi uma rede de “isodapanes” com “isovectores” para cada matéria-prima e para cada produto final. “No caso das
matérias-primas, os “isovectores” unem os pontos para os quais a quantidade necessaria de matérias-primas pode ser
expedida com o mesmo custo de transporte. Pode portanto tracar, em torno de cada fonte de matéria-prima, uma rede de
“isovectores” correspondendo cada um a um dado custo de transporte, que aumenta em geral com a distancia em relacéo a
essa fonte. No caso dos produtos finais, os “isovectores” unem os pontos para os quais um produto pode ser expedido, a
um dado mercado, pelo mesmo custo de transporte. (...) Uma vez definidas tais redes de “isovectores” em torno de todas
as fontes de matérias-primas e de todos os mercados relativos a um problema de localizagdo, podem-se tracar as
“isodapanes”, unindo todos os pontos onde a soma total dos custos de transporte sera a mesma, para as matérias-primas e
para os produtos finais. (...) a partir dai Palander tornara mais complexas as redes de “isodapanes”, combinando diversas
hip6teses: tarifas uniformes ou tarifas decrescentes em matéria de transportes, existéncia de uma ou varias matérias-primas,
igualdade ou ndo no peso da matéria-prima e no peso do produto, hipdteses que distorcem a rede de “isodapanes” mas que
aproximam o esquema da realidade” (D. M. Smith, 1971, p. 119-120; Ramos, 2000, pp. 27-28).

1.10. Edgar Hoover

No que se refere a contribuicdo americana no estudo das condig¢fes da localizagdo industrial,
destaca-se 0 importante contributo de Edgar Hoover, que alia as teorias locacionais de Weber com a
analise de equilibrio parcial da teoria economica geral. Na obra “Location Theory and the Shoe and
Leather Industries” de 1937, afirma que a teoria da localizacdo apenas pode ser concebida de acordo

com trés fatores: i) distribuicdo dos recursos naturais; ii) preferéncias dos seres humanos; iii) tecnologias

> Em 1930, o sueco Olaf Jonasson “havia introduzido o conceito de “isodistantes” [para definir o] lugar
geométrico dos pontos situados a iguais distancias, em linha reta, de um centro”, definindo-se assim circulos
concéntricos (Ramos, 2000, p. 27).

® Acerca do conceito de “isodapane” pode acrescentar-se a referéncia de Roberta Capello (2007) no livro
“Regional Economics”, onde pode ler-se: “Also Palander and Hoover have worked on the concept of isodapane.
Palander shows that isodapanes change shape when the hypothesis of non-uniform transportation costs is
introduced. Hoover uses the concept of isotime (curve along which the sale price of the good is constant) to define
the division of market areas among producers. He shows how different firms, whose production is characterized
by different transport and production site, divide up the market” (Capello, 2007, p. 260).
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econémicas. Peter Djwa (1958) acrescenta que Hoover faz uma distingdo entre a qualidade e os
diferenciais locais dos agentes de produgdo, sendo que cada agente de producdo podera variar
localmente, em termos de produtividade e de pre¢o (Djwa, 1958, pp. 14-15).

Em 1948, expande a sua andlise a teoria da localizagdo através da obra “Location of Economics
Activity”. Hoover acredita que os empresarios tém maior tendéncia para localizar as suas unidades o
mais proximo possivel dos fornecedores e dos mercados de consumo mas que também estdo atentos aos
locais onde 0s custos processuais sdo mais baixos. Os custos da producdo sdo um fator determinante
para a escolha entre uma ou outra localiza¢do (Hoover, 1948, p. 26; 69). O autor tem em consideracdo
“a possibilidade de custos de producdo diferentes para firmas em localizagdes diferentes”, com
diferentes taxas de transporte. “Considera-se que cada uma das firmas est4 otimamente localizada no
sentido Weberiano do termo em [questdo] de entradas (e é neste sentido que 0s seus custos de producdo
podem diferir, e.g. o0 custo de mdo-de-obra pode ser diferente ou a matéria-prima pode estar a distancias
diferentes)”. A figura 7 expressa um modelo de diagrama representativo da analise procedida por
Hoover, onde estdo representadas as isolinhas de iguais custos de entrega e os limites das areas de

mercado que podem ser deduzidos das isolinhas (Martins, 2012, p. 19).
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Figura 7. Areas de mercado de Hoover (1948).
Fonte: (Martins, 2012, p. 19). “Constru¢do de um Modelo de Analise Espacial em SIG, que determine a

Localizagdo Otima de Equipamentos Sociais para idosos, no Concelho de Lishoa”.

1.11. August Losch

E no ano de 1940, que o autor alemio publica a obra “Die Réiumliche Ordnung der Wirtschaft”
(“O ordenamento espacial da economia”), posteriormente traduzida para inglés (Losch, 1954), onde
surge pela primeira vez uma teoria de equilibrio espacial geral, ndo lhe interessando “conhecer quais os
motivos que levaram os empresarios a fixarem-se num determinado local, mas sim determinar de forma

abstrata quais as condi¢cdes Otimas de localizacdo, dado que os principios tidos em conta por um
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[empresario] individual sdo diferentes, quer se trate de um investidor a nivel setorial ou global”. Deste
modo, desenvolve uma teoria de localizacdo industrial que abrange todo o sistema econdmico como
forma de manter o equilibrio espacial geral, “considerando que para a localizagio industrial o ponto de
equilibrio geral corresponde ao ponto que maximiza as vantagens individuais e 0 nimero de unidades
econdmicas autbnomas. Este ponto de equilibrio assegura a interdependéncia das localizagdes™ (Soares,
2002, pp. 7-8). A teoria de Losch diferencia-se em larga medida da anélise de Weber, pelo que foca a
sua atencdo na definicao de areas de mercado e defende que a motivacao principal da escolha locacional
é a maximizacdo do lucro, ao invés de apoio a continua procura do custo minimo tradicional nos estudos
weberianos (J. F. Santos & Ribeiro, 1995; 2009, pp. 4-5).

Teoria das areas de mercado

Aliada a teoria da localizagéo, em que Ldsch busca a dtima localizagdo industrial, surge aquela que se viria a tornar
na maior contribuicéo do autor para a teorizagéo do espago econémico, a teoria das areas de mercado, que consiste na analise
destes espagos e da sua interligacdo em regides econdmicas. Partindo do principio que a &rea de mercado constitui um espago
economicamente homogéneo, o economista defende que “o espago divide-se em circulos que delimitam a &rea de mercado
de cada exploragédo agricola. Com o crescimento do nimero de vendedores, os circulos acabam por se tornar tangentes e a
area de mercado de cada unidade de produgdo ¢ contigua a outras seis. (...) Uma vez que os circulos deixam espagos vazios
(...), a pressdo da concorréncia vai [modificando] as areas de mercado primitivas e dar-lhe uma forma hexagonal, que tem a
dupla vantagem de cobrir toda a superficie a servir e igualizar os custos de transporte a partir do ponto central de producéo”
(cf. figura 8). (Ramos, 2000, pp. 35-36).

(a) As areas de mercado. (b) As regides e os sistemas de redes.

Figura 8. A organizacdo do espago de acordo com Losch.

Fonte: (Ramos, 2000, p. 36). “Localizagdo Industrial: Um modelo espacial para o Noroeste de Portugal”.

1.12. Walter Isard

Dentro da vertente neoclassica, ha ainda outro autor que se sobressai na analise espacial — Walter
Isard — que comeca por reconhecer as probleméticas e deficiéncias das abordagens de autores
percursores, como Thiinen, Weber e Ldsch e tenta recuperé-las e aperfei¢oé-las na sua prépria teoria
locacional (Fujita, 1999, p. 375), rejeitando e criticando também a visdo formal da economia que
apelidou de “wonderland of the spatial dimensions” (Isard, 1956, pp. 25-26).

No capitulo 2, “Some General Theories of Location and Space-Economy”, da obra “Location and
Space Economy” (1956), pode ler-se acerca da sua abordagem: “the general theory of location and

space-economy is conceived as embracing the total spatial array of economic activities, with attention

26



paid to the geographic distribution of inputs and outputs and the geographical variations in prices and
costs. Modern general equilibrium theory is a special case of this theory, in which transport costs are
taken as zero and all inputs and outputs are viewed as perfectly mobile; international trade theory, as
narrowly conceived by Ohlin, is also a special case of this theory” (Isard, 1956, p. 53).

A imagem de diversos autores, Isard atenta também a sua investigacdo na importancia do fator
transporte para a escolha da melhor localizagdo das industrias, fazendo referéncia a expressao “transport
inputs” (inputs de transporte) para referir “o movimento de uma unidade de peso por uma unidade de
distancia (ou, por outras palavras, o dispéndio de recursos necessarios para que as mercadorias se
desloquem no espaco e superem distancias) e as taxas de transporte como o preco desse input” (Blaug,
1990, pp. 414-415; Matos, 2000, p. 68).

Ciéncia Regional

“Para facilitar a circulagdo das ideias entre alguns especialistas, Walter Isard estruturou um pequeno grupo em
1954, no seio de uma associagdo chamada Regional Science Association” (Benko, 1999), surgindo assim a Ciéncia
Regional, uma subdisciplina da sua teoria econdmica que congrega a Geografia e a Economia, mas também a Sociologia,
a Ciéncia Politica e a Antropologia, como forma de analise dos problemas econdmico-sociais, com base numa perspetiva
espacial, e aos quais pretende dar resposta. Trata-se de “um dominio eclético que retine um vasto conjunto de técnicas, de
extrema utilidade em diversas areas, nomeadamente para o planeamento regional” (Salvador, 1999, p. 140).

No livro “Methods of Regional Analysis: an Introduction to Regional Science”, Isard expde alguns principios e
métodos de analise da Ciéncia Regional, apresentando alguns dos elementos bésicos que fundamentam a disciplina. Como
pode ler-se no prefacio da obra, esta é publicada “to improve the spatial and regional frameworks of the social science
disciplines, especially economics, through the development of a more adequate general theory of location and space-
economy” (Isard, 1976).

1.13. Melvin Greenhut

A primeira grande tentativa de integracdo das teorias de menor custo e de interdependéncia
locacional, surgem pela mdo de Melvin Greenhut, que representa um enorme contributo para a
compreensao da tematica da localizagdo industrial, pelas variadas publica¢fes que comp6s em torno da
problematica locacional, entre elas: “Plant Location in Theory and in Practice” (1956);
“Microeconomics and the Space Economy” (1963); “A Theory of Firm in Economic Space” (1979).

Na publicacéo de 1956 agrega um vasto conhecimento j& expresso em variados artigos publicados
anteriormente, sobressaindo por afirmar que a grande finalidade da teoria da localizagdo é conseguir
explicar porqué que um determinado fator pode ser tdo importante para determinada inddstria e néo ter
qualquer importancia para outra. De acordo com David Smith (1971) a teoria da localizagdo industrial

de Greenhut tem enfoque nos seguintes requisitos:
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1. “Cost factors of location (transportation, labor, and processing costs);

2. Demand factors of location (locational interdependence of firms, or attempts to
monopolize certain market segments);

Cost-reducing factors;

Revenue-increasing factors;

Personal cost-reducing factors;

Personal revenue-increasing factors;

N o o~ w

Purely personal considerations (perhaps)” (D. M. Smith, 1971, p. 146).

Como vimos até entdo, a evolucdo da teoria da localizagdo industrial é marcada por um longo
percurso investigacional. Até aos meados dos anos 70 do século XX, a anlise espacial das indUstrias
tinha j& contado com o contributo de inimeros autores, afetos sobretudo a economia. Deste modo, ndo
é de estranhar que se tenha atingido um certo ponto de saturagdo no que respeita a diversidade de ideias,
hipGteses e paradigmas, sem que muitas vezes, se tenha contribuido para a agilizacdo de processos em
termos praticos, pelo facto de haver um “incremento da sofisticacdo dos modelos, mais vocacionados
para a analise de questbes intelectualmente estimulantes do que para dar resposta a problemas concretos
da realidade a explicar” (J. F. Santos & Ribeiro, 2009, p. 6).

De facto, reconhece-se que, embora ndo se possa negar o vastissimo contributo destes estudiosos
para a melhor compreensdo do enquadramento teodrico da localizagdo, muitas vezes, as investigagdes
que elaboraram serviram quase exclusivamente os interesses do proprio autor e as ideias que queriam
transmitir, sem que contudo, consiga entender-se a utilidade pratica desses mesmos estudos e de que
forma os destinatarios dessas investigagdes (por exemplo, decisores politicos e empresarios) poderiam
usufruir delas. A somar, como refere Paul Krugman (1991), reconhece-se que embora “a tradi¢do
intelectual da teoria da localizacdo seja ampla e profunda, o que ensina normalmente reduz-se a um
conjunto exiguo de truques geométricos baseados no uso de tridngulos e de hexagonos” (Krugman,
1991, p. 4) mas também de circulos, como acrescentam Santos & Ribeiro (2009), o que elevou de tal
forma o “grau de formaliza¢do dos modelos e o nivel de abstragdo dos seus pressupostos, [e conduziu]
a teoria da localizacdo industrial a uma encruzilhada” (J. F. Santos & Ribeiro, 2009, p. 6).

Questiona-se até que ponto estes teoremas sdo validos para determinar a localizagdo de empresas
industriais distintas, em detrimento do elemento central desta problemética que é o empresario e ndo o

espaco geografico. Ele que ndo é um homo economicus’, € um ser humano com limitagdes. Adicionando-

" Durante o século XIX, foi formulado o conceito de homo economicus, de acordo com pressupostos
cientificos das teorias econdémicas neoclassicas, assumindo-se que o estudo econémico poderia ser efetuado
deixando de parte as dimens@es culturais do comportamento humano (morais, éticas, religiosas e politicas),
focando-se apenas nos aspetos do consumo e da produgdo. De acordo com esta ideologia, 0 Homem é um ser
racional, l6gico e informado, que toma decisdes inteligentes, tendo em vista maximizar os lucros e reduzir os
custos. John Stewart Mills propds a primeira definicdo para o conceito de homo economicus, considerando que
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se que as teorias e os fatores abordados até entdo tornaram-se insuficientes para explicar a complexidade
de varidveis associadas a escolha da localizacdo das empresas, pelo limitado enfoque nos custos
associados essencialmente aos transportes e deixando de lado outros importantes aspetos.

Nas ultimas décadas, tém surgido novas tentativas de explicacéo para a localizagdo como resposta
as “insuficiéncias e limitagdes” do quadro tedrico da mesma. Em 1985, Philippe Aydalot, afirma que “a
teoria da localizacdo esta em crise”, em alusdo a falta de resposta dos grandes autores da analise espacial
para as evidentes alteragdes que ocorriam nos aspetos locacionais. “A redugdo evidente do papel dos
transportes retira as teorias classicas da localizagéo a sua base de suporte essencial. A concec¢do implicita
do espaco, em que elas se apoiavam, aparece manifestamente bastante reduzida, e a grande desordem
existente nas localizacbes observadas desde os anos 50, coloca-lhes problemas que ja& ndo sabem
resolver” (Ramos, 2000, p. 38). Deste modo, as orientagdes mais recentes apresentam novas perspetivas
para a teoria da localizacdo, tendo em conta as escolhas tomadas pelas industrias que tendem a deixar
de parte os aspetos relacionados com o fator econdmico, em que o aforismo é a maximizacéo dos lucros,
e valorizam significativamente as questGes afetas a minimizacao dos riscos.

Até aos meados do século XX, a teoria econémica em torno da problemética locativa, tende a
tornar demasiadamente complexa uma questdo que deveria ser simples e de facil compreensdo. Como
vimos anteriormente, durante um certo periodo de tempo, a teoria deixou de adiantar quaisquer “novos”
fatores de localizacdo e focou-se apenas na tarefa de encontrar a 6tima localizacdo que permitisse as
unidades empresariais minimizarem os riscos e obterem maiores lucros. S6 bem mais tarde é que a
investigagdo da teoria locacional comeca a transparecer alguma sensibilidade para o problema da

generalizacdo dos fatores e para as diferengas do comportamento locativo de empresas distintas.

este € 0 ator econémico "who inevitably does that by which he may obtain the greatest amount of necessaries,
conveniences, and luxuries, with the smallest quantity of labor and physical self-denial with which they can be
obtained" (de acordo com informacbes presentes em http://www.investopedia.com/ask/answers/08/homo-
economicus.asp, consultado em 16 de junho de 2015).
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Capitulo I1. O processo evolutivo da atividade industrial

Com este capitulo, pretendemos entender sob o ponto de vista histdrico, quais as variaveis que
intervieram e condicionaram a evolucéo das atividades econémicas e a movimentacao do setor industrial
pelo espaco geografico ao longo dos ultimos decénios, como forma de explicarmos as configuracdes
gue estas incutiram no territorio, marcando irreparavelmente a vida do ser humano e a paisagem em que
habita. Paralelamente, abordaremos algumas das questes mais recentes no que se refere as
transformagdes ocorridas ao nivel da atividade industrial, evidenciando as diferentes fases desta

evolucdo, os desafios atuais e as perspetivas futuras.

2.1. A Primeira Revolucdo Industrial: inicio do processo de industrializacdo

Inicialmente, na fase pré-industrial ou manufatureira, o desenvolvimento da atividade industrial
prendia-se exclusivamente com o trabalho manual e a forte ligagdo ao meio fisico, pela necessidade que
a atividade tinha do fator 4gua como fonte de energia e da aproximacdo as matérias-primas face a
debilidade ou inexisténcia de modos de transporte, que impossibilitava grandes deslocacGes de pessoas
e bens.

Em meados do século XIX, as cidades conhecem uma ecloséo industrial sem precedentes, por
meio das profundas alteragcdes socioeconémicas que a Revolugdo Industrial desencadeou por todo o
mundo. Pouco a pouco, a industria foi ocupando o territério que lhe era mais favoravel, quer em termos
de proximidade aos cursos de &gua, a0 caminho-de-ferro ou aos mercados de fornecedores e de
consumidores, introduzindo profundas transformac@es no nucleo mais urbano das cidades. O processo
de industrializacdo € responsavel por um conjunto de modificagdes que irdo reconfigurar as cidades,
dando-lhes novas formas de povoamento e de ocupac¢do do espaco (Guerra, 2008, pp. 117-118).

A industrializacdo portuguesa foi um processo bastante lento e tardio. A titulo explicativo, Maria
Madalena Magalhées (1992), recorre aos Inquéritos Industriais do inicio do século XIX, e verifica que,
em Portugal, os nacleos mais urbanos caracterizavam-se ainda pela producdo em pequena escala,
sobretudo de manufaturas de carater familiar e com reduzido nimero de trabalhadores. Instaladas em
pequenas lojas ou nas caves dos prédios residenciais, estas unidades iam proliferando pelos bairros das
principais cidades, como Lisboa e Porto. A atividade industrial portuense na primeira metade do século
XIX encontrava-se muito “organizada em moldes tradicionais e era representada por um enorme niimero
de oficinas caseiras de teceles com poucos ou nenhuns operarios, independentes ou gravitando em
torno dos chamados “fabricantes”, na maior parte dos casos, comerciantes que geriam as encomendas”

(Magalhaes, 1992, p. 2).
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A atmosfera de trabalho era marcada pela intensidade de servigo, por entre a clandestinidade que
se instalava nas unidades domésticas, “numa organizagdo espacial em que as meadas de algodao saiam
debaixo da cama, as criangas enchiam esforcadamente as canelas, a mae fiava e dobrava, 0 homem tecia"
(Alves, 2003, p. 269), essencialmente em unidades apropriadas as construgdes existentes, sobretudo nas
lojas do rés-do-chdo que podiam servir para diferentes oficios (J. M. P. d. Oliveira, 1973, p. 401).

Na segunda metade do século XIX, ocorre uma certa transformagdo na evolucéo industrial,
caracterizada como “um processo mais ou menos lento e discreto de reorganizacdo do sistema produtivo,
mais do que uma mudanca ou substituicdo brusca de um modo de producdo por outro. O sistema fabril
vai manter e utilizar o trabalho doméstico, retirando ao artesdo em definitivo o controle sobre os meios
de producéo, mas néo o deixando desaparecer de facto” (Magalhées, 1992, p. 2).

A forte expansdo industrial que atingia sobretudo os nlcleos urbanos transformou-se numa fonte
de atracdo da populacdo do meio rural que cativada pelo emprego nas féabricas, deixava o campo e
dirigia-se para o centro urbano para trabalhar e conseguir melhores condicdes de vida. Assim sendo, ndo
tardaram a surgir novas problematicas para as cidades. A auséncia de legislacdo industrial e de regulagédo
da expansdo urbana originaram, primeiramente, graves prolemas associados a falta de alojamento, face
ao elevado nimero de pessoas que se dirigiam para a cidade, o que desencadeou situagcdes alarmantes:
“os bairros da habitagdo sdo construidos preferencialmente préximos dos locais de trabalho, pelo que as
casas e as oficinas ficam amildo em contacto, alternando-se sem qualquer ordem e perturbando-se
mutuamente” (Benevolo, 1994, p. 37). Conjuntamente com a proliferagdo dos bairros operérios,
comecgam a surgir os problemas da insalubridade e de poluicdo (fumos, ruidos, residuos, trafego) que
originam graves problemas de salide (como a peste), levando em muitos casos a morte da populacéo.

Face a esta situacdo de instabilidade social e ambiental, aumenta o descontentamento da
populacdo que reivindicava por melhores condicBes de habitabilidade, higienizacdo, de salde e de
seguranca. Deste modo, as autoridades governamentais procuravam responder dignamente aos cidad&os,
por meio de normas e leis que comecam entdo a ser publicadas, de forma a melhorar o desempenho
ambiental da industria e a beneficiar o crescimento da atividade produtiva®.

No campo teérico e analitico, o diagndstico ndo tardou em chegar: “a cidade estava doente.
Médicos e higienistas, historiadores, homens da igreja, escritores e ideoldgicos, fizeram acompanhar as
suas constatagdes com os remédios que consideravam indicados, constituindo alguns deles um conjunto
de contributos, denominados utdpicos por Pierre Lavendan e catalogados como pré-urbanismo por

Frangoise Choay, que visavam, no fundamental, a transformagao da sociedade liberal e capitalista, (...)

8 “Em 1852, é aprovada em Franga a primeira norma que classifica as inddstrias de acordo com os seus
efeitos sobre o ambiente, estabelecendo certas restricbes quanto a localizagdo das indistrias mais poluentes
(Decreto Imperial de 25 de margo de 1852)”. Em Inglaterra estabelece-se uma lei menos restritiva, que apenas visa
“reduzir a poluicdo sem prejudicar a instalacdo das fabricas”. Em Espanha, definiu-se uma norma que “aconselhava
que ndo se instalassem fabricas insalubres nas povoagdes” (Barroso, 1995, p. 198).
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[assente em] propostas de criacdo de pequenas unidades/cidades ideais baseadas na cooperagéo social e
no aproveitamento do progresso técnico e industrial, mas procurando um novo equilibrio com a natureza,
(...).” A partir dai, sera criada uma mentalidade higienista que se difunde um pouco por toda a Europa,
consagrando-se o século XIX, “no 4mbito do urbanismo, o século do higienismo e da salubridade ou o
tempo em que dar de novo a cidade ar puro, agua fresca, espacos abertos de verdura e sol, passou a ser
o0 primeiro objetivo do bom urbanismo” (M. G. Fernandes, 2002, pp. 113-117).

Assim, por todo 0 mundo, comegaram a surgir intervengfes urbanistas com o intuito de melhorar
a qualidade de vida da populacdo das cidades e o ambiente urbano, desde a construcdo de jardins,
parques publicos e a integracdo dos espacos verdes ja existentes e criacdo de novos, até reformas mais

estruturais, que contemplaram modificagdes profundas nas infraestruturas das cidades®.

2.2. A Segunda Revolucéo Industrial: ascensdo do fordismo e a tendéncia para o

zonamento

Na transi¢do do século XIX para o século XX, ocorreu uma fase de rapidas e profundas
transformacdes, pautada pela modificacéo da relagdo existente entre a indUstria e a cidade. Durante o
século XX, “intensificou-se o processo de polarizagdo da atividade econdémica assim como a
especializacdo funcional e social do espaco, e surgiram, em consequéncia, formas urbanas mais
complexas, como é o0 caso das areas metropolitanas” (Barroso, 1995, p. 198). Este periodo de rapidas
modif