DISSERTAGAO DE MESTRADO | FAUP
ANO LETIVO 2011/2012

SAMUEL DE BRITO GONCALVES

e

Territorios Disfuncionais )
A OPORTUNIDADE DEIXADA PELA DESRURALIZAGAO







PROFESSOR DOUTOR ALVARO DOMINGUES

(ORIENTADOR)






RESUMO

O presente trabalho incide sobre o que consideramos uma nova condi¢io ur-
bana, verificavel genericamente no noroeste portugués, marcada pelos fenémenos
de urbanizacio extensiva e desruralizagdo. Este dltimo fendémeno corresponde a
perda de carateristicas rurais do territorio, traduzindo-se, entre outros fatores, na
diminui¢do do peso econémico associado a atividade agricola e, consequentemente,
no crescente abandono das areas que lhe serviam de suporte. A estas dreas, nao edi-
ficadas (tendencialmente nao edificaveis), outrora utilizadas com fins agricolas mas
atualmente sem qualquer atividade ou uso significativos, atribuimos a definicdo de
territdrios disfuncionais. O delinear de condicionalismos e potencialidades subjacen-
tes a estes territdrios e a forma como os mesmos podem configurar oportunidades de
intervengdo sdo temas centrais deste trabalho.

Pela significativa extensdo/recorréncia destes territérios em disfuncdo (em
parte justificada pela passividade dos sistemas de planeamento), evidencia-se a ne-
cessidade de repensar a capacidade dos mesmos para suportarem novas formas de
ocupacdo. Neste ambito, o argumento ecoldgico, apoiado na necessidade de conser-
vacdo das qualidades biofisicas desses espagos e no desenvolvimento de praticas
que as potenciem, pode funcionar como uma importante ferramenta de legitimagao
politica capaz de promover a agilizacdo de processos de acdo e de gerar uma recep-
tividade positiva dos mesmos por parte da generalidade da populacdo. Explora-se
a hipotese de promover o uso coletivo de tais espagos (apoiando praticas de lazer
e ndo s6) procurando a sua reativacdo funcional e, simultaneamente, o desenvolvi-

mento de modelos alternativos para a sua gestao.






RESUME

Ce travail se concentre sur qu'on considere une nouvelle condition urbaine,
vérifié généralement au nord-ouest portugais, marqué par les phénomeénes de
I'urbanisation extensive et déruralisation. Ce dernier phénomene correspond a la
perte des caractéristiques rurales du territoire, traduisant, entre autres facteurs,
a la diminution du poids économique associé a I'activité agricole et, donc, plus en
plus il y a 'abandonne des domaines qui ont été leur support. A ces domaines, non
construits (qui ont tendance a non constructible), et qui on été utilisés a l'ordre
agricole mais actuellement sans quelque activité ou usage significative, on attribue
la définition de territoires dysfonctionnelles. Tracer des contraintes et des potentia-
lités sous-jacentes a ces territoires sont les themes plus importants de ce travail.

Par la importante extension/récurrence de ces territoires en dysfonction
(partiellement justifié par la passivité des systémes de planification), on preuve
le besoin de repenser la capacité de ceux mémes de supporter nouvelles formes
d’occupation. Dans ce cadre, l'argument écologique, basé au besoin de conserver les
qualités biophysiques de ces lieux et au développement des pratiques qui donnent
du potentiel, peut fonctionner comme un important instrument de légitimation po-
litique qui est capable de promouvoir processus d’action et de gérer une réceptivité
positive d’eux-mémes par la plupart de la population. On explore I'’hypothese de
promouvoir 'usage collective de ces endroits (soutenir les loisirs et d’autres) cher-
chant sa réactivation fonctionnel et, au méme temps, le développement d’autres

modeles pour sa gestion.






ABSTRACT

This paper focuses on what we consider a new urban condition, generally ve-
rifiable in the northwest of Portugal, marked by the phenomena of extensive ur-
banization and deruralization. The latter phenomenon corresponds to the loss of
rural characteristics of the territory, resulting, among other factors, the decreasing
of the economic burden associated with agricultural activity and, consequently, the
increasing abandonment of areas that fits its support. In these not built areas (ten-
ding not to be buildable), formerly used for agriculture, but currently without any
significant use or activity, assign the definition of dysfunctional territories. The deli-
neating of constraints and potentials underlying these territories and how they can
set up opportunities for intervention are the central themes of this work.

By the significant extension/recurrence of these territories in dysfunction
(partly justified by the passivity of planning systems), it highlights the need to re-
think the ability of these to support new occupations. In this context, the ecological
argument, supported on the need for conservation of biophysical qualities of these
spaces and on the development of practices that may enhance them, can work as an
important tool for political legitimation able to promote streamlining of processes
of action and generate a positive reception thereof by the general population. It
explores the possibility of promoting collective use of such spaces (supporting lei-
sure practices and not only) seeking its functional reactivation and, simultaneously,

developing alternative models for their management.
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INTRODUGAO

O territério europeu contemporaneo experimenta importantes transforma-
¢des com o crescimento das suas cidades. Estas tém vindo a perder a sua definicao
enquanto areas circunscritas por um dado limite. As cidades compactas, densas e
limitadas geograficamente vdo dando progressivamente lugar a “vastas conurba-

"1 A este fenémeno,

¢Oes, extensas e descontinuas, heterogéneas e multipolarizadas
aqui descrito sumariamente, atribuimos a designacdo de urbanizacio extensiva.

O campo de trabalho dos urbanistas é cada vez mais todo este territério, mais
amplo e diverso do que a velha cidade canénica. Neste tipo de territérios, facilmente
se entende que a sua transformacao estd dependente de agentes de ordem muito di-
versa e que, por esse motivo, a incerteza é um fator central na sua evolugio. Os resul-
tados dessa evolucdo traduzem-se muitas vezes em territérios hibridos e indefinidos
a luz do léxico urbanistico contemporaneo. Com isto, as diferencas morfoldgicas e
sociais que separavam o campo da cidade (ou o rural do urbano), enquanto conceitos
interdependentes que existiam um para o outro, tendem a desaparecer.

Num sistema de tal complexidade, o racionalismo simplista do modernismo
revela-se inoperante. O urbanista ja ndo é o Unico detentor do poder de projetar
e, portanto, prever as transformagdes urbanas, mas é mais um agente, entre mui-
tos outros, envolvido nos processos de transformacgao do territério. O urbanismo,
enquanto disciplina, vé-se obrigado a libertar-se de “fantasias de ordem ou om-

nipoténcia” e a funcionar como “organizador da incerteza"?

. Contudo, a par desta
necessidade de abertura da disciplina, tem-se assistido a um enfraquecimento da
referéncia técnica e cientifica e a uma banaliza¢do de conceitos vagos, geradores
de crencas ilusérias e baseados num léxico pouco preciso.? Importa, portanto, des-
cobrir novos instrumentos (de andlise e de acio) capazes de descodificar e até de
utilizar os processos e materiais das novas formas de urbanizacdo extensiva que
tendem a ocupar grande parte do territério europeu.

Em territdério nacional, o Entre-Douro-e-Minho configura um exemplo particu-
larmente claro desta forma de territorializacdo que se reflete em formas urbanas
ndo enquadraveis na defini¢io classica de cidade. Neste caso, constitui-se uma du-
pla metamorfose composta essencialmente pelos processos de urbanizacdo exten-

siva e desruralizacdo. Este ultimo processo designa a perda de carateristicas rurais

do territdério que se traduz, entre outras coisas, no progressivo abandono da ativi-

1. ASCHER, Frangois. Novos Principios do Urbanismo seguido de Novos Compromissos Urbanos. Um Léxico.
Lisboa, Livros Horizonte, 2010. p.62.

2. KOOLHAAS, Rem. “What Ever Happened to Urbanism?”. 1994. in KOOLHAAS, Rem; MAU, Bruce. S, M, L, XL.
Nova lorque, The Monacelli Press, 1998. p.960 e 961.

3. Cf. BOURDIN, Alain. O Urbanismo Depois da Crise. Lisboa, Livros Horizonte, 2011. p.15.
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dade agricola e, consequentemente, na desfuncionalizagido das areas que outrora
lhe serviam de suporte.! Estas areas vazias de uso e atividade, as quais atribuimos a
designacdo de territdrios disfuncionais, configuram o objeto de estudo do presente
trabalho. Numa primeira fase do trabalho, em que se pretende identificar este obje-
to, recorrer-se-a ao municipio de Vila Nova de Famalicdo como area de referéncia,
assumindo-o como amostra pertinente que retine um conjunto de condigdes mé-
dias caraterizadoras do Entre-Douro-e-Minho.

A explicagdo para a dispersdo urbana que compoe este territério ndo se pode
encontrar exclusivamente nos fenémenos de evolucdo demogréfica ou na avidez
imobiliaria. A justificacdo serd inevitavelmente mais ampla, mais plural e de contor-
nos nem sempre bem definidos. Em sintese, podemos assumir que esta composicdo
urbana é simultaneamente causa e consequéncia das formas como as sociedades
modernas se territorializam e estd intimamente relacionada com o seu progresso
técnico e cientifico - veja-se por exemplo o progresso dos meios de transporte, da
capacidade de infraestruturagio ou das possibilidades de armazenamento e de tro-
ca em termos fisicos e virtuais.

Paradoxalmente, este progresso contribui para o surgimento de novas nog¢des
de risco - “o risco cresce com o processo de moderniza¢io pois os perigos e o co-
nhecimento que deles podemos ter aumentam.”? Neste Ambito, estes avancos da
modernizacdo assumem um carater dual: por um lado permitem, por exemplo, a
criacdo de melhores mecanismos de protecdo, de regulacdo e de fiscalizagio; por
outro lado, o progresso da técnica e da ciéncia aumenta os danos que estas podem
provocar. Esta relagio tensa com o risco e imprevisibilidade inerentes ao progresso
motivam o éxito da problematica ambiental como tema incontornavel no proces-
so de desenvolvimento das sociedades modernas?, representando uma preocupa-
¢do politica e socialmente alargada. Nao s6 os problemas ecoldgicos mas também
o crescimento da preocupacdo que se gera em torno dos mesmos, poderdo trazer
consigo novas oportunidades de acdo para o urbanismo.

O presente trabalho debate-se precisamente com a possibilidade de aprovei-
tar tais oportunidades na reativacdo de territérios disfuncionais. Neste dominio, o
argumento da ecologia funciona como um importante instrumento politico na le-
gitimacdo de possiveis intervencdes, em particular quando se procura atuar sobre
areas cujo valor ambiental é amplamente reconhecido (pela populagao ou pelas en-
tidades planificadoras). Nesse sentido, definimos como objetivo desta investigacdo

o entendimento dos fatores que contribuiram para a condi¢ao de obsolescéncia dos

1. Cf. DOMINGUES, Alvaro. Vida no Campo. Porto, Dafne Editora, 2011.

2. ASCHER, Frangois. Novos Principios do Urbanismo seguido de Novos Compromissos Urbanos. Um Léxico.
Lisboa, Livros Horizonte, 2010. p.37.

3. Cf. Idem. p.76.



INTRODUGAO

referidos territdrios disfuncionais e o delinear de diferentes condicionalismos ou
potencialidades que poderao estar subjacentes aos mesmos.

0 método de trabalho utilizado cruza a pesquisa bibliografica e documental com
aandlise e o levantamento territorial. Em termos genéricos, a bibliografia e documen-
tacdo selecionada tem como temas principais planeamento, urbanismo e politicas de

gestdo e ordenamento territorial (as escalas nacional, regional e municipal).






1. NOVA CONDIGAO URBANA

A Europa é hoje triunfalmente urbana. O espago rural e as populacées rurais redu-
zem de dia para dia enquanto se multiplica o niimero de megalépoles, conurbagdes

urbanas, tecnopolis e polos tecnolégicos.”

As sociedades ocidentais encontram-se numa fase de modernizacio acelerada,
que vai sendo definitivamente marcada por profundas mudancas nas formas de re-
lacdo entre as pessoas, nos processos de construcdo do conhecimento, nas ciéncias
e nas técnicas, na economia e na politica. Estas mudangas implicam naturalmente
uma revolucdo nas formas como estas sociedades se territorializam. No presente
capitulo serd apresentado este fendmeno, através duma andlise do processo de mo-
dernizacio e, posteriormente, do seu reflexo no territério que, tendo em conta a
area que utilizaremos como referéncia e o momento atual, se traduz essencialmen-
te nos processos de urbanizacdo extensiva e desruralizacio.

Nao obstante a diversidade de tematicas que estio relacionadas com os referidos
processos, esta analise tem um objetivo central: o de entender a crescente desfuncio-

nalizacdo dos territérios outrora associados a agricultura e outras praticas rurais.

1. CHOAY, Francoise. “Visiones Urbanas: Europa”. in GUIHEUX, Alain; DETHIER, Jean. La Ville: Art et Architecture
1870-1993. Paris, Editions du Centre Pompidou, 1994. p.26.
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1.1. Modernizacao e Territorio

Sera por ventura o seu carater instavel o que melhor carateriza as sociedades
modernas, que colocam no centro da sua dindmica de funcionamento a mudanca e
o progresso. Como ja foi anteriormente sugerido, o processo de modernizacao das
sociedades estabelece uma relagio de estreita interdependéncia com as dindmicas
e transformacoes urbanas.

Numa tentativa de descodificagdo deste processo, Francois Ascher! assume
que o mesmo se divide em trés grandes fases. Importa, antes de mais, clarificar que
o inicio do processo de modernizagdo acontece antes do periodo que comummente
classificamos como moderno.

A primeira fase corresponde ao periodo entre o fim da Idade Média e o inicio
da Revolucgdo Industrial. Esta fase carateriza-se essencialmente por mudangas rela-
tivas ao papel da religido na sociedade, pelo progresso das ciéncias e pelo desenvol-
vimento do capitalismo mercantil. Relativamente a questdes urbanisticas, gera-se
uma importante transi¢cdo da cidade medieval para a cidade “classica”, em que se
monumentaliza o poder do Estado. Em oposicdo ao emaranhado de pequenas ruas
tipico da cidade medieval, projetam-se e constroem-se um pouco por toda a Eu-
ropa grandes avenidas, pragas e jardins. Criam-se importantes elementos urbanos
como 0s passeios ou as montras comerciais e as ruas diferenciam-se em termos
funcionais e sociais. As cidades expandem-se e multiplicam-se os subtrbios. Esta é
a primeira forma moderna de fazer cidade, uma vez que é produto da atuagao racio-
nal de individuos diferenciados. Por outras palavras, falamos, pela primeira vez, de
cidade que surge de um projeto, de uma vontade de controlar e definir o futuro.

A segunda fase surge inequivocamente associada a revolugdo industrial. Neste mo-
mento ocorrem movimentos brutais de migracdo populacional em dire¢io aos centros
urbanos onde se desenvolve a maior parte da produgao industrial. Ao mesmo tempo o
desenvolvimento agricola permitiu aumentar a producado alimentar. Estes dois fatores
estiveram na base de um grande crescimento demografico nas cidades e, consequen-
temente, da sua expansdo. Este fenémeno é acompanhado por um empobrecimento
de parte da populagdo urbana, o que influencia o surgimento de novos principios ou
novas formas de encarar a concepgio de cidade. E alias neste periodo que, segundo
Gaston Bardet?, surge formalmente o termo urbanismo, no Bulletin de la Societé Geo-
graphique, em Francga, no ano de 1910. Com as transformagdes consideraveis na forma
de produgdo de bens e servicos e da sua relacio com os mecanismos capitalistas, estas

cidades comecam a ter de se adaptar a novas exigéncias. Deste modo, as necessidades

1. ASCHER, Frangois. Novos Principios do Urbanismo sequido de Novos Compromissos Urbanos. Um Léxico. Lis-
boa, Livros Horizonte, 2010.

2. Cf. BARDET, Gaston. L'Urbanisme. Paris, Presses Universitaires de France, 1959. p.141.
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inerentes aos processos de produgdo-consumo e de trocas mercantis exigem novas e
grandes avenidas, redes de dguas, de esgotos e de energia e novos meios de informa-
¢do como o telégrafo e o telefone. A técnica e a ciéncia desempenham assim um impor-
tante papel na concepg¢ao das cidades nesta altura. Ao mesmo tempo, a diferenciagao
social adquire maior importancia nas formas de territorializagdo da populagio urba-
na. A titulo de exemplo, a invencdo do elevador faz com que os pisos superiores dos
edificios sejam ocupados por pessoas de maior poder econdmico e o desenvolvimento
dos transportes faz com que surjam os suburbios industriais para os operarios ou os
bairros residenciais periféricos para camadas sociais mais favorecidas. Em paralelo,
os poderes publicos comegam a ter uma influéncia maior e mais direta no ambito do
urbanismo. A formagao e desenvolvimento dos estados-providéncia influencia a estru-
turacdo das cidades através das suas redes de transportes coletivos e edificios publicos
como as escolas ou os hospitais. Independentemente das diferencas de pais para pais
ou até mesmo das diferengas entre os varios urbanistas da época, a preocupagdo em
adaptar as cidades as necessidades inerentes a revolucdo industrial foi transversal.
Em sintese, podemos afirmar que a revolugio industrial foi acompanhada por uma
revolucdo urbana marcada pelos zonamentos monofuncionais, pela possibilidade de
circulacido rapida e pelos sistemas de equipamentos e servigos publicos.

A terceira fase, a fase contemporanea, é marcada por contornos eventualmente
menos claros ou consensuais do que as duas anteriores. Num processo que se revela de
forma mais intensa ja depois de meados do século passado, as sociedades ocidentais
atravessam um periodo de modernizagio acelerada. O desenvolvimento técnico e cien-
tifico a que temos assistido e até a crescente democratizagdo do conhecimento, fomen-
tada por um lado pela democratizacdo da educacio e por outro pelo desenvolvimento
das tecnologias de informagdo e comunicagio, conduzem a uma sociedade mais analiti-
ca e mais plural na construgdo do sua cultura? e, consequentemente, dos seus valores. A
construcdo do conhecimento e a tomada de decisdes passam entio cada vez menos por
dogmas académicos ou pela pretensio de universalismo tipica do modernismo. Esse
processo tem vindo a ser substituido por um sistema cada vez mais reflexivo, em que
cada agdo tende a necessitar de uma avaliagdo especifica para possibilitar uma resposta
adequada, que ndo tem necessariamente de seguir uma receita ou uma tradigdo. Com
efeito, a tomada de decisdes esta cada vez menos centralizada, isto é, comega a estar
dependente de mais agentes e de uma opinido publica cada vez mais informada.

Outro fator que carateriza esta fase, provavelmente aquele que tem um impac-

to territorial mais evidente, é a crescente autonomia relativamente as condicionantes

3. Considerando a defini¢do de cultura apresentada em 1817 por Edward Burnett Tylor enquanto um “todo
complexo que inclui conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou
habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade.” (apud LARAIA, Roque de Barros. Cultura:
um conceito antropoldgico. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 2006. p.25).
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espaciais e temporais. Desta forma, perde forca a comunidade local enquanto meio
de sociabilizagdo, ou seja, as relacdes restringidas a escala local tendem a desapare-
cer. Pode afirmar-se que esta fase da modernidade é caraterizada por uma crescente
possibilidade de escolha individual a todos os niveis (profissional, religioso, etc.). A
multiplicidade de escolhas e caminhos possiveis faz com que cada vez seja mais dificil
estabelecer perfis ou padroes de vida e de consumo. Com efeito, os individuos tornam-
se cada vez mais multipertencentes em termos sociais e, simultaneamente, mais autd-
nomos. Esta possibilidade de o individuo pertencer simultaneamente a varios campos
sociais constituiu uma das principais caracteristicas da sociedade hipertexto®. A socie-
dade hipertexto e as mudancas que a ela estio associadas, desde as formas de relacao
entre as pessoas até a economia, tém provocado profundas alteragdes nos processos
de assentamento da populagdo. A multireferenciacio e multipertenca sociais que cara-
terizam a “metrépole dos individuos”? imprimem uma certa volatidade do sentido co-
letivo, podendo variar entre praticas e valores ora emersos na massificagao global, ora
na hiperdistingdo individual. A simultaneidade de espagos e de tempos (determinada
pelo excesso de acontecimentos, de imagens, de individualizagdo, pelas mais variadas
combinacdes de opg¢des e possibilidades) caraterizam esta fase da modernidade.® A
“liquidez™* é assim uma metafora aplicavel tanto as sociedades como aos territérios
contemporaneos, que ndo conseguem assegurar uma forma estavel ou sélida. Esta
continua evolucdo/mutagdo obrigard o planeamento urbano a construir novas ferra-

mentas, a reposicionar-se constantemente e a definir novas estratégias de atuacao.

1.2. Dupla Metamorfose - Urbanismo Extensivo
e Desruralizacao

1.2.1. Contextualizagio de uma Area de Referéncia

Ainda que grande parte das transformagdes urbanas que serao tratadas neste
capitulo sejam relativamente transversais no ocidente europeu (mesmo que com
diferentes especificidades) a op¢do de as abordar a partir de uma area concreta
permite controlar o campo de investigacdo e testar factualmente hipdteses de pro-

blematizac¢io. Definiu-se como area de referéncia o municipio de Vila Nova de Fa-

1. “O hipertexto é o processo que permite, clicando sobre uma palavra de um texto, aceder a esta pala-
vra numa série de outros textos. Num hipertexto, cada palavra pertence simultaneamente a varios textos.”
(ASCHER, Frangois. Novos Principios do Urbanismo seguido de Novos Compromissos Urbanos. Um Léxico.
Lisboa, Livros Horizonte, 2010. p.47).

2. BOURDIN, Alain. La Métropole des Inidividus. Quetigny, Editions de L'aube, 2005.

3. Cf. DOMINGUES, Alvaro. “Nem Lugar Nem Nao-lugar: o site da Arrabida - Ensaio de Analise Hipertextual Aplica-
do as Neo-aglomeragdes Urbanas”. in Revista Escola das Artes da Universidade Catélica do Porto. Porto, UCP, 2010.

4. BAUMAN, Zygmunt. Liquid Modernity. Cambridge, Polity Press, 2000.

20
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malicdo, aqui encarado como amostra pertinente que retine um conjunto de con-
di¢cdes médias (demografia, topografia e padrdo de urbanizacdo) que caracterizam
o Entre-Douro-e-Minho, territério onde os fenémenos que se pretendem estudar
(urbanizagdo extensiva e desruraliza¢do) se fazem notar de forma clara. Durante o
presente capitulo recorreremos sistematicamente a este municipio no sentido de
obter informagdes (graficas, estatisticas ou outras) que se revelem pertinentes na
identificacdo do objeto de estudo.

Serdo utilizados diferentes niveis de aproximacdo, variando entre andlises
territoriais a escala do Vale do Ave e amostras de dimensdes mais reduzidas para
observagdes mais focalizadas. Estas diferentes escalas de andlise respondem a par-
ticularidades dos varios momentos do trabalho e ndo a uma légica linear de apro-
ximac¢ao sucessiva.

Vila Nova de Famalicao apresenta varios exemplos de contiguidade entre es-
truturas urbanas adjacentes. Carateriza-se por uma forte atividade industrial dis-
tribuida de forma difusa pelo territério e por uma ampla dotacio infraestrutural,
fatores que se influenciam mutuamente. O reconhecimento de processos e valores
identificadores dos fenémenos de urbanizagio extensiva e desruralizagdo motivam
o enfoque nesta “cidade do Vale do Ave (..) onde encontramos ao mesmo tempo

cidade no campo e campo na cidade.”

1.2.2.Da Cidade ao Urbano

Tendo como objetivo o estudo do fenémeno de urbanizacio extensiva torna-se
essencial a clarificacdo de alguns conceitos sobre os quais ainda paira alguma inde-
finicdo. Os conceitos cidade e urbano banalizaram-se, arrastando consigo multiplos

significados e deixando a duvida daquilo que pretendem designar.

“Se o urbanismo é um campo estruturado do conhecimento, torna-se pa-
radoxal investigar e comunicar com esta espécie de «conceitos-esponja»
que, por excesso de desconfinamento conceptual que contém essa polis-
semia, absorvem qualquer temdtica social. Torna-se por isso necessdrio
estabilizar minimamente esta questdo, desconstruindo sentidos para re-

compor outros que sejam mais claros e operativos.”

Atualmente, é ainda comum utilizar-se estes conceitos - cidade e urbano - para
designar um tipo de territério continuamente edificado, com limites precisos, com

um centro definido e onde os vazios se enquadram num sistema de espagos coleti-

5. MAGALHAES, Francisca. “Cidade: Arquitetura como Motor de Transformagao”. in Poster 02. Porto, OASRN, 2012.

6. DOMINGUES, Alvaro. “Nem Lugar Nem Nio-lugar: o site da Arrabida - Ensaio de Analise Hipertextual Aplicado
as Neo-aglomeragoes Urbanas”. in Revista Escola das Artes da Universidade Catélica do Porto. Porto, UCP, 2010.
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img.1 - Divisdo clara entre
cidade e campo, representagdo
de Rouffach, 1572.

img.2 - Um exemplo de
urbanizagdo extensiva,
Vila Nova de Famalicdo, 2006.
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vos claramente legivel. Segundo este modelo, em oposicdo a esta cidade existiria o
campo, enquanto territério exclusivo da agricultura e da floresta. Convencionou-se
ainda que este tipo de cidade “cresceria em mancha de 6leo sobre o campo que
assim se urbanizaria”.!

Este modelo de cidade, comum no periodo medieval, ndo corresponde ao que
atualmente encontramos na grande maioria do territério europeu ou, por outras
palavras, corresponde a uma parcela claramente minoritaria daquilo que é o ter-
ritério urbanizado contemporaneo. Em particular o noroeste portugués, conforma
um exemplo claro de um territério cujas regras da urbaniza¢iao nio correspondem
ao referido modelo. Neste contexto, a maior parte da urbaniza¢do apresenta-se de
forma extensiva, configurando geografias incertas sem limites precisos e estaveis a

todos os niveis (excetuando o administrativo).

“Ildefonso Cerda cunhou a palavra urbanizacao para designar os assentamen-
tos humanos e as a¢es de transformagio/construgdo desses assentamentos.”?
Com efeito, ao referirmos genericamente o conceito urbano pretendemos desig-
nar qualquer geografia onde se verifiquem assentamentos humanos ou onde se
evidenciem as referidas ac¢des, excetuando as raras situacdes em que esses as-
sentamentos estdo associados exclusivamente a praticas (econdémicas e sociais)
rurais.® Entenda-se, portanto, que o campo de a¢do do urbanismo contemporaneo
ndo se limita a cidade consolidada - estende-se ao territério urbano para além
desta. Consequentemente, a linha que separa o projeto urbano do planeamento
e ordenamento territorial torna-se ténue e a disciplina do urbanismo tende, por-
tanto, a abarcar estas diferentes escalas de acio.

Clarificado sumariamente o conceito, pode constatar-se que a urbanizac¢ao re-
presenta a forma predominante de territorializacdo das sociedades modernas. Em
termos formais, a maior parte da urbaniza¢do adopta claramente um carater exten-
sivo e fragmentado, em oposicdo ao modelo centralizado e de limites precisos da
cidade consolidada. A urbanizagio extensiva caracteriza-se assim por uma “descen-
tralizacdo morfoldgica que transforma a estruturacgio e a leitura do texto linear da

cidade num hipertexto instavel e organizado de modo diverso.”*

1. DOMINGUES, Alvaro. “Da Cidade ao Urbano”. 2011. in CABRAL, Jodo; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno.
Politicas Urbanas II - Transformagées, regulagées e projectos. Lisboa, Funda¢ado Calouste Gulbenkian, 2011. p.23.

2.1dem. p.21.
3. Cf. DOMINGUES, Alvaro. Vida no Campo. Porto, Dafne Editora, 2011. p. 146.

4. DOMINGUES, Alvaro. “De la ciudad a lo urbano: la urbanizacién extensiva - From the city to urbaness: ex-
tensive city development”. in ALFAYA, Luciano; MUNIZ, Patricia. La Ciudad de Nuevo Global - The City, Global
Again. Corunha, COAG, 2009. p. 41.
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img.3 - Edificado, conurbacao
do Vale do Ave, 2009.

®

img.4 - Hierarquias urbanas,
conurbagio do Vale do Ave, 2009.
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Hierarquias Urbanas Rede Viaria
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Este padrao territorial é reflexo das sociedades modernas que o habitam e trans-
formam, onde a deslocagdo real ou virtual dos individuos se faz sobretudo de acordo
com os interesses, necessidades e capacidades individuais (trabalho, lazer, cultura,
etc.). Como consequéncia, conformam-se espagos organizados de forma seletiva, de-
pendentes em grande parte da opg¢do individual dos agentes sociais, e ndo segundo
logicas de contiguidade e de proximidade geografica que caraterizavam as sociedades
tradicionais. Nesse sentido, os modelos de organizagdo dos territérios e das socieda-
des modernas nio sio necessariamente lineares, hierarquicos e sequenciais.!

A conurbagio do Vale do Ave ilustra com clareza esta forma urbana de territoria-
lizagdo. A imagem 3 traduz uma dispersao do edificado que rejeita a légica de cida-
des-centro e de um crescimento gradual em redor destas. Este territorio carateriza-se
por processos de urbanizacdo extensiva, contendo uma rede muito diversificada de
centralidades e de polaridades - cidades antigas, aglomerados funcionais, densifi-
cagdes axiais por colonizacdo da malha viaria, etc. Trata-se de uma conurbagio que
ndo constitui uma area metropolitana, nem possui um centro hegemoénico em termos
funcionais. Os nucleos de edificacdo mais densa correspondem normalmente a aglo-
meracdes de fungdes e emprego; as estruturas mais lineares estiao associadas maiori-
tariamente a edificages ao longo das estradas nacionais.?

Relativamente a imagem 4, as manchas definem continuidades urbanizadas, dis-
tinguindo-se a roxo o zonamento das principais areas industriais. O sector industrial
continua a ser um dos principais suportes do emprego e, consequentemente, da ca-
pacidade de fixagdo do populagdo.? Em oposigido ao modelo de cidade canénica como
expressao da forma e da compacidade urbanas, o Vale do Ave enquadra-se num padrao
de urbanizagio do “tipo extensivo, alternando densidades e compactagdes variaveis™.
As densidades superiores ndo estdo limitadas aos centros administrativos dos varios
concelhos e o sistema capilar da rede vidria cobre extensivamente este territério. As
condi¢des de acessibilidade criadas por este sistema (com destaque para o tragcado de
autoestradas e respetivos nos), aceleram a metamorfose deste tipo de territdrios e alte-
ram a cartografia das relagdes e da velocidade, acrescentando novas possibilidades ao

que antes estava muito condicionado pela distancia fisica e pelo o atrito territorial.®

1. Cf. CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2007.

2. Cf. DOMINGUES, Alvaro. “Variagdes de Contexto e Escala de Urbanizagdo”. 2011. in CABRAL, Jodo;
DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno. Politicas Urbanas Il - Transformacées, regulagées e projectos. Lisboa,
Fundagao Calouste Gulbenkian, 2011. p.120 a 123.

3.1dem.

4. BISPO, Cristina. A territorializagdo do urbano e da sua representagdo: experiéncia no CEAU-FAUP no dm-
bito dos PROT. Porto, Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto, 2008. Prova Final de Licenciatura
em Arquitetura. p.52.

5. Cf. DOMINGUES, Alvaro. “Variagdes de Contexto e Escala de Urbanizagdo”. 2011. in CABRAL, Joao;
DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno. Politicas Urbanas II - Transformagdes, regulagées e projectos. Lisboa,
Fundagao Calouste Gulbenkian, 2011. p.120 a 123.
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Recorrendo a uma escala mais aproximada parece manter-se a evidéncia de
algumas das carateristicas morfologicas constatadas anteriormente. A leitura ime-

diata ao nivel formal de uma e de outra escala apela, de certa forma, aos mesmos

adjetivos: disperso e fragmentado.

img.5 - Ortofotomapas, Vila
Nova de Famalicdo, 2005.

Ultrapassando esta leitura meramente superficial das imagens anteriores, im-
porta utiliza-las no sentido de descodificar algumas das carateristicas fundamen-
tais da urbanizacio extensiva contemporanea. Entre estas, podemos apontar:

- Aimportancia das infraestruturas de mobilidade como suporte da construcio;

- Grande diversidade funcional sugerida pelas diferentes escalas dos elementos
construidos (habitacgao, instituicdes, comércio, servicos, logistica, etc.);

- Heterogeneidade morfolégica definida pelas formas construidas de intimeras
dimensdes e pela fragmentacdo do espaco construido em confronto com a lineari-
dade das redes vidrias;

- Grande variedade e mistura de usos de solo que coloca em contiguidade ativi-
dades de génese tao diversa como a agricultura do minifindio e a produ¢do indus-

trial de grande escala.
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Estas imagens permitem ainda entender a grande dispersdo do espago cons-
truido, uma dispersao legivel a diferentes escalas. Isto é possivel gracas a distri-
buicdo das infraestruturas (vidrias, de saneamento, energia e telecomunicagdes),
outrora mais restringidas a cidade consolidada, que abarcam agora territérios
cada vez mais extensos e que facilitam a edificacdo em contextos geograficos mui-
to distintos. Simultaneamente o aumento exponencial da capacidade de mobilida-
de (em termos fisicos e virtuais) promove, ou pelo menos viabiliza, esta dispersao
da urbanizacdo. A rapida e continua mutacdo ao nivel das tecnologias, das infraes-
truturas e dos sistemas de transporte da mobilidade de pessoas, informacao, bens
e energia (sistema PIBE) proporciona modos de apropriacdo social muito diversi-
ficados que se traduzem em novas formas de territorializacao/urbaniza¢do.! Com
o desenvolvimento deste sistema (materializado pela combinag¢ido de importantes
mutacgdes, como os avangos nas telecomunicagdes, nas redes de distribuicdo de
energia, nas infraestruturas e meios de transporte, etc.) dimiui o atrito do ter-
ritério - a medida que a sociedade intensifica o uso das suas proteses tecnold-
gicas, reduz-se o esforco (em termos econémicos e de tempo) na transposicdo
das distancias fisicas. Neste ambito, “a proximidade fisica e a facilidade de des-
locagdes criam um contexto de quase indiferenca locativa, explicando a pressao
continua sobre as areas urbanizaveis (...) mas também sobre o territorio ex-rural,
agora com um valor econémico muito reduzido (...).”> Em simultaneo, aumentam
também novos fatores de discriminagao locativa. Aqui deve ter-se em conta que o
alargamento de solo urbanizavel é realizado com condi¢des de infraestruturagdo
variaveis, e que a este fator se somam outros elementos diferenciadores, nome-
adamente “os de carater ambiental e paisagistico, a acessibilidade ao emprego e
aos servicos e equipamentos de usos coletivo, as distintas estratégias de oferta
de imobiliario, etc.”® O resultado traduz-se por uma grande fragmentacdo e pela
ampliagdo, diversidade e descontinuidade dos territérios urbanizados.

Este padrao de urbanizacdo dispersa marca o término de quase meio milénio de
histéria urbana moderna e, consequentemente, marca o desaparecimento do dualismo
entre cidade e periferia e entre cidade e campo - “a cidade velha deixou de ser toda a ci-

dade e passou a ser apenas uma parcela minoritaria do territério da urbanizagio.”

1. Cf. DOMINGUES, Alvaro. “Da Cidade ao Urbano”. 2011. in CABRAL, Jodo; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno.
Politicas Urbanas II - Transformagées, regulagdes e projectos. Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2011. p.25.

2.1dem. p.121.

3. DOMINGUES, Alvaro. “Da Cidade ao Urbano”. 2011. in CABRAL, Jodao; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno.
Politicas Urbanas - Tendéncias, estratégias e oportunidades. Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2004. p.30.

4. BUSQUETS, Juan. Barcerlona. La Construccion Urbanistica de uma Ciudad Compacta. Barcelona, Ediciones
del Serbal, 2004. (apud CABRAL, Jodo; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno. Politicas Urbanas II - Transfor-
magées, regulagdes e projectos. Lisboa, Fundag¢ao Calouste Gulbenkian, 2011. p.39).
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“Uma cidade continuada” parece ser cada vez mais a definicio onde se pode en-
quadrar o territdrio do noroeste nacional. Em 1762, Sobre a “Provincia do Minho”, Joao

Baptista de Castro escreveu:

“(...)e que he mais a gente, que a terra, onde ndo hd parte alguma, em que
se nao ouga tanger algum sino, e cantar hum galo. Parece toda a Provincia
huma cidade continuada. Conduz muito para esta geral fertilidade a grande
copia de boas dguas, que, como se esta regido fora toda perenne tanque, assim

brota, e rega seus campos, e pomares por vinte e cinco mil fontes, e innumera-

veis rios grandes, e pequeno.”

1. CASTRO, Jodo Baptista de. Mappa de Portugal Antigo e Moderno - Tomo I. Lisboa, Officina Patriarcal de
Francisco Luiz Ameno, 1762. p.48.
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img.6 - “Uma cidade continuada”,
Vila Nova de Famalicdo, 2012.
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img.7 - Relagdo entre

o edificado e a capacidade
agricola do solo, conurbagado
do Vale do Ave, 2009.
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img.8 - Rede viaria e densidade
populacional, conurbagio
do Vale do Ave, 2009.
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1.2.3. 0s “Melhores Solos Agricolas” e o Processo de Urbanizagao

Os atributos morfologicos da conurbagdo urbana do Vale do Ave ndo sao apenas conse-
quéncia dos fatores relativamente generalistas e associados exclusivamente ao tltimo peri-
odo de modernizacao social a que a Europa ocidental assiste. Estes sdo também resultado de
uma heranca de modos de ocupacio antigos deste territorio, muito anteriores a industria-
lizagdo e intensamente ligados as praticas agricolas.! Com efeito, neste territério, o processo
de urbanizacdo ocorre sobre uma matriz geografica deixada pelas légicas de um povoamen-
to disperso, associada ao retalhamento do tradicional minifindio minhoto de policultura
regada - “o minifundio sempre acompanhou a proliferacio de freguesias, lugares, quintas e
casais mais ou menos isolados; e as maiores densidades demograficas sempre coincidiram
com os melhores solos agricolas”> A imagem 7 evidencia esta clara coincidéncia entre as
maiores manchas de edificado (que correspondem sensivelmente as maiores densidades
demograficas) e os solos com maior capacidade agricola (assinalados a verde escuro).

0 antigo processo de fixacdo da populacio nestas areas, muito motivado pela referida
capacidade agricola, deixou uma extensissima rede de vias (desde os velhos caminhos de
acesso aos campos que se foram transformando em ruas até as estradas nacionais) que
carateriza a porosidade deste territdrio e que constitui o suporte infraestrutural suficiente
para o surto de construcdo que se tem verificado desde a década de sessenta até a atualida-
de.? Tal como sugere a imagem 8, a geometria definida pelo retalhamento desta rede vidria
herdada tem vindo a funcionar como suporte para novas colonizacgdes e atividades.*

As principais descontinuidades do edificado surgem sobretudo a partir dos 300 metros
de cota (ver manchas cinzentas a norte de Lousada e Pacos de Ferreira ou em torno de Guima-
rdes, imagem 8); abaixo deste nivel tais descontinuidades surgem normalmente associadas a
solos pouco aptos para a agricultura (ver manchas brancas em torno da Trofa, imagem 8).

Estas logicas de ocupac¢io herdadas dum povoamento que era sustentado pela eco-
nomia agricola e que progressivamente foi deixando de o ser, sdo ainda hoje legiveis
neste territdrio e no seu continuado processo de urbanizac¢ao, densificando-se o tradi-
cional povoamento disperso préoprio do minifiindio agricola do Entre-Douro-e-Minho
que se organizava a partir de um elevado grau de promiscuidade de usos - “a casa con-
vivia com arrecadagdes, adeja, armazéns e lojas para animais, e situava-se na prépria
parcela agricultada que geralmente se reservava para a horta e algum pomar de fruta.”

Com a industrializaco, a estes usos somavam-se por vezes pequenas unidades fabris.

1. Cf. SA, Manuel Fernandes de. 0 Médio Ave - Novas Politicas Municipais. Porto, Escola Superior de Belas Artes do
Porto, 1987. Prova de Dissertagdo. p.18.

2. CCDR.N, Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte - PROT.N, 2009. p.58.
3. Cf. Idem.

4. Cf. SA, Manuel Fernandes de. O Médio Ave - Novas Politicas Municipais. Porto, Escola Superior de Belas Artes do
Porto, 1987. Prova de Dissertagdo. p.18.

5. DOMINGUES, Alvaro. “Variagdes de Contexto e Escala de Urbaniza¢do”. 2011. in CABRAL, Jodo; DOMINGUES,
Alvaro; PORTAS, Nuno. Politicas Urbanas II - Transformagcées, requlacées e projectos. Lisboa, Fundagio Calouste
Gulbenkian, 2011. p.123.
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img.9 - Secgdo-tipo,
o povoamento do
Entre-Douro-e-Minho
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Em sintese, sobre este territério podemos referir que “mais do que a oposicdo cidade/
campo, o que de facto existe é uma generalizada urbanizacdo que se desdobra em es-
calas, morfologias e diversidades funcionais muito distintas.”

Manuel Fernandes de S&% e Orlando Ribeiro® fazem uma leitura dos varios processos
seletivos de povoamento descritos anteriormente, encontrando relacdes entre as formas
de assentamento e os elementos morfolégicos deste territério. Segundo este ultimo autor,
no Minho pode ler-se a “combinagio sistémica e portanto repetida dos mesmos elemen-
tos, que tornam diversas as componentes da paisagem sem deixarem de imprimir-lhe
um padrdo de um conjunto comum a toda ela.”* Entre os referidos elementos - se nos
focarmos na conurbacio do Vale do Ave e, portanto, excluindo a orla costeira - podemos
destacar dois fundamentais: os vales® e os montes. O povoado - simultaneamente denso
e disperso como ja referimos - ocupa sobretudo as areas desde a meia-encosta até ao
fundo de valeb, que normalmente culmina em cursos de dgua. Esta é por definicdo a drea
mais povoada, com solos aptos para a agricultura e com declives que se controlam através
de socalcos. Por outro lado, nos montes, caraterizados por condi¢gdes mais severas, os po-
voamentos, quando existem, sdo tendencialmente concentrados e esparsos.” Estas areas,
normalmente compostas por baldios® ingremes e com solos pouco aptos para o cultivo
agricola, eram utilizadas maioritariamente para a pastagem e para a recolha de matos e
lenhas, ainda que atualmente sejam sobretudo areas de floresta sem qualquer atividade
significativa. A partir destes elementos, e considerando a sua “repeti¢do sistémica” po-
demos sintetizar as formas de ocupagio deste territorio através de uma seccdo-tipo.

MONTE

VALE / “RIBEIRA” MONTE

TERRENOS “AGRICOLAS” EM SOCALCO

POVOAMENTO DENSO E DISPERSO

BALDIOS, FLORESTA, INCULTOS...

POVOAMENTO CONCENTRADO
E ESPARSO

BALDIOS, FLORESTA, INCULTOS...

POVOAMENTO CONCENTRADO
E ESPARSO

FUNDO DE VALE |

POSSIVEL EXISTENCIA '
DE VEIGAS/ALUVIOES
I

I
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I
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1. CCDR.N, Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte - PROT.N, 2009. p.58.

2. Cf. SA, Manuel Fernandes de. O Médio Ave - Novas Politicas Municipais. Porto, Escola Superior de Belas Artes
do Porto, 1987. Prova de Dissertagdo. p.18.

3. RIBEIRO, Orlando. Optisculos Geogrdficos - Volume VI, Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian, 1995. p.282 a 294.
4.1dem. p.282.
5. As areas de vale sdo também designadas por Orlando Ribeiro como “Ribeira”.

6. Em alguns casos o fundo de vale é composto por areas de veiga/aluvido, tendencialmente planas, com elevada ca-
pacidade agricola e onde o povoado é normalmente interrompido (por exemplo, a Veiga de Creixomil em Guimaraes
ou o fundo do Vale do Coronado na Trofa).

7. Cf. RIBEIRO, Orlando. Optisculos Geogrdficos — Volume VI. Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian, 1995.p.282 a 294.

8. “Terrenos ndo apropriados individualmente de que os vizinhos de um ou mais povoados podem tirar proveito de acordo
coma natureza do terreno” (BICA, Anténio. “O Regime Juridico dos Baldios”. in Revista Voz da Terra. Janeiro de 2003. p.10).
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Aproximando a escala de andlise ao municipio de Vila Nova de Famalicao (ver
imagem 10), comprovamos o esquema de povoamento descrito anteriormente. A
grande maioria do edificado distribui-se desde o fundo de vale (coincidentes com
os cursos de agua assinalados) até as areas de meia-encosta, sendo que nas cotas
mais elevadas é quase inexistente.

A imagem 11 representa uma amostra (selecionada tendo em conta a dire¢ao
de uma sec¢do de vale) que permite comprovar a presenca dos varios elementos
caraterizadores do Entre-Douro-e-Minho que foram sendo apresentados anterior-
mente: a rede vidria associada a geometria do cadastro, a densa coloniza¢io desta
rede por edificado e as claras diferencas entre as dreas de monte (a esquerda) e de

vale (a direita), aos niveis do povoamento e do retalhamento fundiario.

img.10 - Hipsometria
e edificado, Vila Nova
de Famalicdo, 2005.
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img.11 - Ortofotomapa, areas
de monte (a esquerda) e de
vale (a direita), 2005.
Correspondente a selecdo
indicada na imgem 10.
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img.12 - Agricultura
tradicional em meio urbano,
Vila Nova de Famalicdo, 2012.
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1.2.4. Da Caraterizacao do Rural

Em grande parte devido a associacdo entre os melhores solos agricolas e o
processo de urbaniza¢do que exploramos anteriormente, perduram na conurbacao
urbana do Vale do Ave elementos claramente associados a atividade agricola tra-
dicional. Com eles, perdura a memdria de um Portugal antigo, rural, cujas praticas

sociais e econdmicas estavam fortemente ligadas a agricultura.

A presenca desta memoria evidencia-se quando vemos territérios como os que a

imagem anterior representa serem identificados como rurais, simplesmente por nio
corresponderem aos mesmos padrdes de urbanizacio da cidade consolidada. Tal ana-
lise parece-nos claramente desajustada. No sentido de desmistificar o rural enquanto
conceito, torna-se imprescindivel entender com clareza o seu significado. A sua carate-
rizacdo assenta essencialmente em critérios de dois tipos: econémico e social.

O rural define-se por ter a agricultura como base da economia, do rendimento e do
emprego. Num pais onde nunca existiu um processo alargado de modernizacado agricola
(que tende para a especializagdo, mecanizacdo e monocultura), as regras impostas pela
Unido Europeia através da Politica Agricola Comum (PAC) e a generalizada globalizagio
dos mercados retiraram validade econémica a muitas producdes.! Isto contribuiu for-
temente para que a economia agricola de autossubsisténcia, outrora generalizada, se

tenha tornado residual. Com efeito, considerando que o peso atual da agricultura no

1. Cf. DOMINGUES, Alvaro. Vida no Campo. Porto, Dafne Editora, 2011. p.52.
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emprego? e no PIB do pais é inferior a 3%, a maior parte da sua economia e, consequen-

temente, da sua sociedade e do seu territério ndo poderao ser considerados rurais.?

Em particular no noroeste nacional, “da agricultura como economia ficou ape-
nas um residuo (...) de minifiindio e socalco. (...) (a agricultura) estd quase con-
finada a hortas e pomares para auto-consumo de uma populagdo assalariada
que vive de outras fontes de rendimento localizadas na proximidade (estamos
no territdrio da fileira da industria das malhas), ou algures nos servigos locali-

zados em Braga, Barcelos, Viana do Castelo ou V. N. Famalicdo.”*

Ao nivel social, o rural carateriza-se pela ligacdo a tradicdo, aos lagos de vizi-
nhanca e familia e a religiosidade. Considerando ainda a mesma area, e aceitando

que possam existir resquicios de praticas tradicionais,

“o pano de fundo geral é o efeito de propagacdo da denominada cultura de
massas veiculada pelos meios de comunicagdo mais importantes como a
televisdo. A dicotomia sociolégica urbano/rural jd deixou de ser operativa

neste tipo de territorios e sociedades.”

Em sintese, respeitando a excepcionalidade de situa¢des pontuais, a cultura
que carateriza este territdrio é, por defeito, urbana (com toda a diversidade e con-
traste que isso implica). O urbanismo extensivo - o reflexo desta sociedade urbana
no territério - é também marcado por diversidade e contraste e independentizou-
se igualmente da dicotomia urbano-rural. Sem o conforto e a clareza ilusérios que
estes termos - urbano e rural - transmitiam na carateriza¢io do territdrio, é cada
vez mais importante encontrar instrumentos de analise capazes de descodificar o
fendmeno de urbanizacgdo extensiva, ultrapassando explicacdes simplistas que o as-
sociam exclusivamente ao crescimento demografico ou a especulagio imobiliaria
ou que o caraterizam como um caos incontrolavel e incompreensivel. Simultane-
amente importa encontrar ferramentas de acdo eficazes que permitam o ordena-

mento deste territério cada vez mais complexo.

2. Valor que no ano de 1950 era de aproximadamente 50%, considerando a populagdo ativa de Portugal
(Dados obtidos através do INE, Recenseamentos Gerais da Populagio, 2001).

3. Cf. DOMINGUES, Alvaro. Vida no Campo. Porto, Dafne Editora, 2011. p.62.

4. DOMINGUES, Alvaro. “Da Cidade ao Urbano”. 2011. in CABRAL, Jodo; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno.
Politicas Urbanas II - Transformagées, regulagées e projectos. Lisboa, Fundagado Calouste Gulbenkian, 2011. p.31.

5. Idem.
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“«

ace a evidéncia de desajustamento, havia que afastar a atitude, grata
aos técnicos de planeamento, de que é o mundo que estd errado face ao
modelo do que é bom e ndo é o ferramental tedrico e técnico que ndo se
ajusta a realidade. Havia que procurar perceber se este pequeno ‘caos’ ndo
esconde uma légica consistente e se a agdo a desenvolver a vai consolidar

ou inflectir e sob que condigdes.”

1.2.5.Desruralizacéo e Implicacdes Territoriais

A continua transformacao territorial do noroeste nacional traduz-se essencial-
mente numa dupla metamorfose composta simultaneamente por processos de ur-
banizacao extensiva e desruralizacdo. Este tltimo fendmeno nio esta propriamente
associado ao ja muito conhecido e debatido fenémeno de éxodo ou migracdo da
populacdo em dire¢do aos polos urbanos mais importantes. A desruralizacio esta
sobretudo associada a perda de carateristicas rurais do territério. E sdo varios os
fatores que contribuem para esta perda.

Um deles foi sem duvida a industrializacdo que muitas vezes funcionou como
promotor da urbanizag¢ao, funcionando como fonte de emprego e, portanto, fomen-
tando a fixagao de populacdo. “A industrializacdo em meio rural é um dos processos
que melhor explica a metamorfose dos campos in situ e a faléncia da dicotomia
convencional rural/urbano.”? Este processo revelou-se particularmente importante
em Vila Nova de Famalicdo e um pouco por todo o Vale do Ave a partir de meados do
século XIX, sendo neste caso o téxtil o principal sector de produc¢io. O desenvolvi-
mento da industrializagdo neste territério deu-se por diversos motivos como a dis-
ponibilidade de matérias-primas locais, a existéncia de capital e de conhecimento
comercial e a entrada em cena de mediadores entre a escala local e global. Apesar de
varios momentos de abrandamento, entre os quais se destaca o da grande crise no
sector algodoeiro no inicio do século XX, a industrializacdo promoveu claramente
a desruralizacdo deste territério. Fé-lo essencialmente por dois motivos: primeiro
porque as estruturas fisicas necessarias, como as fabricas e as mini-hidricas do Rio
Ave, reconstruiram a paisagem associando-a claramente a tecnologia e a producao
massiva para mercados alargados, carateristicas totalmente opostas a da paisagem
rural marcada pela agricultura de autossubsisténcia; segundo porque, ao criar no-
vos postos de trabalho, a industria foi contribuindo para o abandono desta agricul-
tura enquanto base da economia.

Importa ainda clarificar, que este abandono da agricultura de subsisténcia,

tipicamente pobre e associada ao miniftindio, ndo foi acompanhado por uma in-

1. PORTAS, Nuno. “Modelo Territorial e Intervengdo no Médio Ave”. in MILHEIRO, Ana Vaz; AFONSO, Jo3o.
Nuno Portas: Prémio Sir Patrick Abercrombie UIA 2005. Lisboa, Ordem dos Arquitetos, 2006. p.80.

2. DOMINGUES, Alvaro. Vida no Campo. Porto, Dafne Editora, 2011. p.44.
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img.14 - Fabrica da Mabor
(a direita) e Fabrica Téxtil do
Ave SARL (a esquerda),
1950 aprox.
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img.15 - Rede vidria e
edificado, Vila Nova de
Famalicdo, 2005.
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tensificacao da agricultura especializada e mercantilizada. Esta tendéncia é pon-
tual e praticamente sé se verifica nas monoculturas vinhateiras (habitualmente
explorada por empresdarios da indudstria local) e em alguma producio leiteira de
pequena escala.

Outro fator que promoveu a desruralizacdo foi a infraestruturacio extensiva
do territorio aos niveis vidrio, de saneamento, de energia e de telecomunicacdes.
0 alargamento da dotagdo infraestrutural, que antes era exclusiva da cidade con-
solidada permitiu, acima de tudo, a dispersdo e dissemina¢do das construcdes.
Em particular as infraestruturas viarias de pequena escala, como as estradas na-
cionais e as suas ramifica¢des, sdo disso exemplos claros e visiveis. Estas vias
funcionam como suporte de construgdes de escala e fungdo muito diversas que
vao ocupando de forma mais ou menos descontinua lotes de terreno outrora ocu-
pados sobretudo pelo cultivo agricola de pequena escala. As infraestruturas de
grande escala, como as autoestradas e as vias rapidas, sio também elementos
essenciais nesta urbanizacdo extensiva, fazendo a ponte entre a longa distdncia e
arede viaria local. Dispositivos de acesso como os nés de autoestrada funcionam
como catalisadores do processo de urbanizagao, constituindo polos de atrativi-
dade que favorecem claramente a fixacdo da populacdo. Tal pode ser explicado
pelo facto destas vias, juntamente com os respetivos acessos, redefinirem clara-
mente nocdo de proximidade: a proximidade fisica perde importancia e é subs-

tituida pela proximidade relacional, a longa distancia deixou de ser sinénimo de

separacdo e de dispéndio de muito tempo.

Autoestradas
Estradas Nacionais
Outras Vias
Edificado
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Posto isto, e como ja foi referido, pode afirmar-se que a desruralizacdo é um fe-
némeno que nao pode ser explicado através do éxodo ou da diabolizagdo do interior
em oposicdo ao litoral. Pelo contrario, a perda de importancia da economia agrico-
la e a consequente desruralizagdo ndo significam o abandono da populacgao e Vila
Nova de Famalicdo é disso um exemplo claro. Quando assim é, quando o abandono
da agricultura nio se traduz num esvaziamento da populac¢ao, a ruralidade é absor-
vida ou simplesmente transforma-se por aquilo a que chamamos urbanizacido. A
imagem 16 traduz a diminui¢do da superficie agricola utilizada (SAU)* no concelho
de Vila Nova de Famalicdo entre 1989 e 1999 (tinico periodo em que se contabilizou
a SAU neste municipio) e, simultaneamente, o aumento da populacgio residente na

mesma area, tendo em conta o mesmo periodo.

SUPERFICIE
AGRICOLA DIMINUIGAO DE
UTILIZADA 19,3%

(ha)

POPULAGAO AUMENTO DE
RESIDENTE 9,7%

O crescente abandono da agricultura traduz-se naturalmente no abandono dos
terrenos que estavam associados a esta atividade. Assiste-se, desta forma, ao cres-
cimento da “superficie agricola ndo utilizada” que corresponde a “superficie que
outrora foi utilizada com objetivos agricolas mas que, por diversos motivos, jd ndo o
&2 Referimo-nos sobretudo a campos - que normalmente se encontram entre o fun-
do de vale e a meia encosta - outrora cultivados e que se encontram atualmente sem
qualquer tipo de uso ou manutengio. A estes somam-se os baldios que ocupam uma
boa parte das areas de monte que, apesar de pouco aptos para o cultivo, estavam

muitas vezes associados a exploragdo florestal e funcionavam como um importante

1. Superficie de exploragdes que incluem terras araveis (limpas e sob-coberto de matas e florestas), culturas
permanentes, prados e pastagens permanentes (Cf. Cimara Municiapal de Vila Nova de Famalicdo. Plano de
Defesa da Floresta do Municipio de Vila Nova de Famalicdo. 2006. p.59).

2. Camara Municiapal de Vila Nova de Famalicdo. Plano de Defesa da Floresta do Municipio de Vila Nova de
Famalicdo. 2006. p.63.
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img.16 - Esquema gréfico da
superficie agricola utilizada
e da populagdo residente em
Vila Nova de Famalicdo entre
os anos de 1989 e 1999.



img.17 - Levantamento de
areas sem atividade humana
significativa associada.*

0 100 400m
1 ]

TERRITORIOS DISFUNCIONAIS | A Oportunidade Deixada Pela Desruralizagéo

suporte das praticas rurais!, proporcionando grande parte do pasto indispensavel
a manutencdo das espécies pecuarias e fornecendo a lenha e o mato necessarios.?
A diminuic3do do valor da madeira e a faléncia do sistema de culturas agricolas tra-
dicionais - policultura regada intensiva, gado estabulado, necessidade de corte de
matos para a cama do gado e para o aumento da producdo de fertilizantes naturais
- foram conduzindo a desfuncionalizacdo dos baldios, dando lugar a progressao de
espécies vegetais infestantes e ao aumento do risco de incéndio. Por estes motivos,
a manutencio das suas qualidades biofisicas é hoje problematica.?

No sentido de entender a expressdo deste abandono agricola em termos terri-

toriais, recorremos novamente, a titulo exemplificativo, a mesma selecdo que apre-

sentamos na imagem 11.

As areas destacadas encontravam-se, a data do levantamento, sem qualquer
funcionalidade (produtiva ou outra) atribuida. Considerando estas areas, podemos
enquadra-las em dois grupos:

- A esquerda, a grande mancha em destaque corresponde a um baldio, terreno
elevado (neste caso, sensivelmente a parir da cota +250 metros) e pedregoso. A sua
limpeza e manutengdo estd a cargo da autarquia.

- A partir da meia-encosta até as cotas inferiores (area de vale), estes terrenos
em desuso configuram um puzzle composto por pecas individualizadas (os cam-

pos), soltas ou agrupadas, correspondentes a divisdo do cadastro. Tratam-se de ter-

1. A este tipo de terrenos atribui-se comummente a designagao de baldios, ainda que em termos juridicos nem
sempre se enquadrem em tal defini¢do.

2. ESTEVAO, Jodo Antunes. “A Florestacdo dos Baldios”. in Revista Andlise Social, Vol. XIX. 1983. p.1158.

3. Cf. DOMINGUES, Alvaro. “Variagoes de Contexto e Escala de Urbanizag¢do” 2011. in CABRAL, Jodo;
DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno. Politicas Urbanas II - Transformacées, regulacées e projectos. Lisboa,
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2011. p.123.

4. Levantamento realizado durante o més de Maio de 2012, através de observagdo direta (com o apoio de ele-
mentos do Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica da Cimara Municipal de Vila Nova de Famalicido
e da Junta de Freguesia de Pousada de Saramagos, responsavel pela jurisdi¢do da area).
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renos aplanados através de largos socalcos e com clara aptiddo agricola.

Constata-se, portanto, que a traducao territorial do crescente abandono das pra-
ticas rurais se reflete, como a imagem evidencia, em situa¢des muito diversas - desde
grandes propriedades fundidrias (normalmente associadas a cotas mais elevadas e
muitas vezes sob a administracdo de entidades publicas ou coletivas) até proprieda-
des de escala inferior que apresentam um reticulado cadastral denso e heterogéneo e
que se dividem em unidades de diferentes morfologias e dimensdes.

Embora tenham funcionado outrora como importantes suportes da atividade
agricola, atualmente grande parte dos campos e baldios podem definir-se como
“lugares (...) esquecidos onde parece predominar a memoria do passado sobre o
presente” e “que ficam fora (..) das estruturas produtivas.”> Podemos, portanto,
enquadra-los naquilo que definimos como territdérios disfuncionais - espagos que
perderam a funcdo que lhes era atribuida ou que se apresentam subaproveitados
no que respeita as suas eventuais potencialidades.® No entanto, esta ndo é uma defi-
nicdo encerrada. Nao ha uma categoria Unica de territdrios disfuncionais e a leitura
dos mesmos responde as particularidades de cada contexto.

A leitura que propomos destes territérios poderd enquadrar-se, pelo menos
parcelarmente, no conceito de Terrain Vague protagonizado por Ignasi de Sola-Mo-
rales. Trata-se de lugares obsoletos em que se mantém apenas valores residuais
e que, portanto, podemos deduzir, transportam consigo um sentido de abandono,
disfun¢ao e ruina, ou uma conotagdo que se aproxima da amnésia ou da margina-
lidade. Ainda sobre este conceito e segundo o seu autor, relativamente as raizes
latinas que confluem no termo francés, vague podera expressar “vacuus, vacante,
vacum”; em inglés poderd significar “empty, unoccupied, mas também free, avai-
lable, unengaged.”” Com efeito, se por um lado o vazio se pode associar ao carater
negativo da auséncia (auséncia de sentido, de significado), por outro lado significa
disponibilidade, promessa, oportunidade de projeto e de transformagcio. As politi-
cas territoriais impde-se o desafio de aproveitar estas potenciais oportunidades e

de encontrar novas formas para reativar funcionalmente estes espacos.

5.SOLA-MORALES, Ignasi de. “Terrain Vague”. in Territorios. Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 2002. p.181 a 193.

6. Tendo em conta a defini¢do de territérios disfuncionais aqui sugerida, facilmente constatamos que existem
outros lugares, embora mais pontuais, que se poderiam enquadrar em tal defini¢do e cuja génese nao esta re-
lacionada com o fenémeno de desruralizagdo (por exemplo, as dreas industriais abandonadas, os loteamentos
habitacionais inacabados, etc.). Contudo, considerando a area de referéncia, os territdrios disfuncionais decor-
rentes da desruralizagdo sdo indiscutivelmente os mais representativos em termos de superficie territorial,
motivo pelo qual merecem o nosso enfoque.

7.SOLA-MORALES, Ignasi de. “Terrain Vague”. in Territorios. Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 2002. p.181 a 193.
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imgs.18-21 - Territdrios
disfuncionais, Vila Nova
de Famalicdo.










2. DA CLASSIFICAGAO AO USO DO SOLO

“Determinadas qualidades paisagisticas (...) perdem-se nos critérios genéricos da dicoto-
mia rural/urbano e na opacidade de muitas categorizagées (...) que na sua aparente ob-
jetividade escondem de facto uma enorme diversidade (...). Se assim for, perdem-se velhas

”

qualidades e o que se ganha sdo apenas fragmentos de supostas racionalidades (...).

E através do planeamento e dos seus instrumentos que se tenta concretizar o
objetivo do urbanismo: compatibilizar os diferentes usos e fun¢des do solo e coor-
denar todos os atores e interesses que neles influem. Neste processo, o plano é o ins-
trumento fundamental “que viabiliza consensos e acordos através das suas fung¢des
de inventariacdo e diagnostico da realidade urbanistica e de distribuicdo dos usos
do territdrio, garantindo a sua func¢do social e viabilizando a sua implementagio.”
O sistema de planeamento tende a tipificar os referidos usos do territério através
das classifica¢des de solo.

Neste capitulo serdo analisados os instrumentos que regulam as referidas clas-
sificacoes. Importa-nos perceber de que forma estes podem condicionar as oportu-
nidades de acdo sobre o territério, influir em diferentes valoragdes do solo e contri-
buir para diferentes leituras de disfun¢do. Ainda no presente capitulo sera feita uma
leitura critica sobre o carater determinista e aparentemente objetivo subjacente ao

sistema de planeamento.

1. DOMINGUES, Alvaro. “Variagdes de Contexto e Escala de Urbanizagdo”. 2011.in CABRAL, Jodo; DOMINGUES,
Alvaro; PORTAS, Nuno. Politicas Urbanas 1I - Transformagdes, regulagdes e projectos. Lisboa, Fundagdo Cal-
ouste Gulbenkian, 2011. p.151.

2. CABRAL, Jodo; PORTAS, Nuno. “Processos e Atores”. 2011.in CABRAL, Jodo; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno.
Politicas Urbanas Il - Transformagdes, regulagées e projectos. Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian, 2011. p.236.
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2.1. Instrumentos de Planeamento

O sistema nacional de planeamento territorial que atualmente vigora em Portu-
gal resulta de um processo iniciado em 1974 através do qual foram atribuidas novas
condi¢des as autarquias locais e aos seus representantes eleitos que lhes permitiram
definir metas de desenvolvimento e métodos de gestdo do uso de solo nas suas areas
de jurisdi¢do. A publicacdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
de Urbanismo (LBPOTU)! representou um momento-chave neste processo. Esta inte-
grou os varios instrumentos de gestdo territorial num sé diploma e veio estabelecer o
quadro juridico da politica do ordenamento do territério e do urbanismo. Com efeito,
formalizou o regime dos instrumentos de gestdo territorial, orientando e regulando a
producao de planos e projetos em todo o territério portugués.

Neste campo, devido ao principio da tipicidade, a administragdo nio pode elaborar
os planos que desejar mas apenas os que se encontrarem tipificados na lei.2 E, portan-
to, através da lei que se lhes atribui designacdo e que se definem os elementos que os
constituem e os seus objetivos.

Com a finalidade de assegurar uma organizagdo e uma utilizacdo eficazes do terri-
tério nacional, a LBPOTU criou o sistema de gestdo territorial. Este baseia-se nos instru-
mentos de planeamento aos niveis nacional, regional, local e de interacdo coordenada,
sendo que cada um destes tem diferentes competéncias e fun¢des atribuidas.

Ao nivel nacional, o quadro estratégico para o ordenamento do espaco nacional defi-
ne planos ou programas que estabelecem as diretrizes a ter em conta na gestao territorial
de indole regional e local. Simultaneamente, tém o objetivo de compatibilizar os varios
instrumentos sectoriais de gestdo que tenham influencia no ordenamento territorial.

Os instrumentos de ambito regional estabelecem diretrizes orientadoras do orde-
namento territorial, tendo como referéncia as politicas nacionais.

Finalmente, os instrumentos de ambito municipal - nos quais vamos centrar a nos-
sa andlise - incidem sobre a regulacio do uso do solo e a respetiva programagao, tendo
em conta as orientagdes aos niveis regional e nacional mas, simultaneamente, com op-
¢des proprias de desenvolvimento estratégico.® Os Planos Municipais de Ordenamento
do Territério (PMOTs), enquanto instrumentos de natureza regulamentar aprovados pe-
los municipios, estabelecem o regime de uso de solo, definindo modelos de evolugao pre-
visivel da ocupa¢do humana e da organizagio de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, parametros de aproveitamento do solo e de garantia da qualidade ambiental.*

Existem trés tipos de instrumentos municipais de ordenamento do territério - o Plano

1. Lein248/98. D.R. - [ Série A, n2184, 11 de Agosto de 1998.
2. Cf. CORREIA, Fernando Alves. O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade. Coimbra, Almedina, 1989. p.287.
3. Cf. n°2 do artigo 72 da LBPOTU

4. Cf. Artigo 692 do RJIGT (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n2380/99.D.R. - I Séria A, n2222, de 22 de Setembro de 1999 - sofreu alteragdes posteriores a sua aprovagao).
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Diretor Municipal (PDM), o Plano de Urbanizagao (PU) e o Plano de Pormenor (PP).

O PDM tem por objetivo estabelecer a estratégia de desenvolvimento territo-
rial, a politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e as demais
politicas urbanas, integrar e articular as orientacdes estabelecidas pelos instru-
mentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional e estabelecer o modelo
de organizacdo espacial do territério municipal.® Este tipo de planos funciona como
referéncia para os restantes planos de ambito municipal - os PUs e os PPs - e abran-
ge todo o territério municipal, definindo para o mesmo uma estrutura espacial, os
perimetros urbanos, os indicadores urbanisticos e a classificacdo de solo. Tudo isto
deve ser feito tendo em conta “os objetivos de desenvolvimento, a distribui¢ao ra-
cional das atividades econ6micas, as caréncias habitacionais, os equipamentos, as
redes de transportes e de comunicagdes e as infraestruturas.”®

Por sua vez, o PU abrange areas incluidas em perimetro urbano, podendo tam-
bém, caso se revele necessario, estender-se a outras que estejam na sua envolvente.
Estabelece o perimetro urbano, a concepc¢ao geral da forma urbana, os parametros
urbanisticos, o destino das construcoes, os valores patrimoniais a proteger, os lo-
cais destinados a instalacdo de equipamentos, os espacos livres e o tragado esque-
matico da rede viaria e das infraestruturas principais.’

O PP desenvolve e concretiza propostas de ocupacao territorial, servindo de
base aos projetos de execucdo das infraestruturas, de arquitetura dos edificios e
dos espacos exteriores, de acordo com as prioridades estabelecidas nos programas
de execucdo constantes do PDM e do PU.2

Com efeito, a gestdo territorial exercida pelos PMOTs aumenta progressivamen-
te a sua intensidade e eficicia vinculativa a medida que os instrumentos vao sendo
mais precisos e focalizados. Ao contrario dos PUs e dos PPs, que s6 sado elaborados
caso a administra¢do os considere necessarios, os PDMs sdo obrigatérios para to-
dos os municipios, sendo através deles que os érgios autarquicos, no ambito da sua
atividade planificadora, classificam o solo e definem o respetivo regime de uso e
de ocupacio. A classificacdo de solo define a op¢do de planeamento territorial que
determina o destino basico dos terrenos, de acordo com a distribui¢do fundamental
entre as classes de solo rural e solo urbano. Em termos juridicos, consideram-se solos
urbanos aqueles para os quais é reconhecida vocagio para o processo de urbaniza-
cdo e edificacdo (...); os solos rurais, por outro lado, sdo constituidos pelos terrenos
vocacionados para fungdes de trés tipos: desenvolvimento de atividades produtivas

(agricultura, pecudria e explora¢des minerais e florestais), integracdo de espacos na-

5. Cf. Artigo 842 do RJIGT.

6. SANTOS, Ana Sofia. Classificacdo do Uso do Solo ao Nivel Municipal. Lisboa, Universidade Técnica de Lisboa,
2002. Tese de Mestrado em Planeamento Regional e Urbano. p.28.

7. Cf. Artigo 722 do RJIGT.

8. Cf. Artigo 902 do RJIGT.



img.22 - Valor por metro
quadrado do solo rural e do
solo urbano considerando
uma amostra de doze parcelas
de dimensdes diversas. Valor
médio por metro quadrado do
solo rural e do solo urbano,
considerando a mesma
amostra.
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turais (de protecdo ou lazer) e ocupagio por infraestruturas.! E neste grupo de solos
que se enquadram, entre outras subdivisdes, as Reservas Agricolas Nacionais e as

Reservas Ecologicas Nacionais (RANs e RENSs, respetivamente).

2.2. Classificacoes de Solo - Diferentes Leituras de Disfuncao

Apesar de todas as regras estabelecidas, o planeamento urbanistico, e em particular
no que se refere a classificacdo de solo, é uma das areas mais sensiveis da administracao
publica. Primeiro porque, apesar de toda a legislacdo existente, as solucdes aplicadas
sdo sempre produto de alguma subjetividade; segundo porque se trata de uma ativida-
de fortemente influenciavel, rodeada de interesses individuais de contetdo patrimonial.
Estes interesses sdo claramente motivados pela “elevada conflitualidade entre a valora-
¢do urbana e rural do solo(...).”2 E facilmente perceptivel que um terreno integrado numa
area classificada como urbana possui um valor de mercado muito superior a um outro
com as mesmas condi¢des mas integrado numa area classificada como rural.

A titulo meramente exemplificativo, indicamos no grafico seguinte alguns valores
retirados de varias decisées do Tribunal da Relacdo do Porto no ambito de processos
expropriativos. Considerando esta amostragem, obtivemos um valor médio por metro

quadrado do o solo rural vinte e seis vezes inferior ao do o solo urbano.

(VALOR DO SOLO POR m?)
€130 4
€120 4
€110 4
€100 4+
VALOR MEDIO = €95,6 mpm - - - - < - - << - < oo o oo
€90 4+
€80 1+
€70 4+
€60 4+
€50 4+
€40 4+
€30 1
€014

€10 1+

VALOR MEDIO = €3,7 ==~~~

2547 1454 17665 4816 1323 33144 5212 118 1275 714 81 836

SOLO RURAL SOLO URBANO
INDICAGAO DA AREA DE CADA INDICAGAO DA AREA DE CADA
PARCELA ANALIZADA (m2) PARCELA ANALIZADA (m2)

1. Cf. Artigo 722 do RJIGT.

2.CABRAL, Jodo; PORTAS, Nuno. “Processos e Atores”. 2011.in CABRAL, Jodo; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno.
Politicas Urbanas Il - Transformagées, regulacdes e projectos. Lisboa, Fundagio Calouste Gulbenkian, 2011. p.236.
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Esta discrepancia de valoracdo prende-se, sobretudo, com as restri¢des que estao
associadas aos solos rurais, que limitam as suas possibilidades de uso e ocupacio. Ten-
do em conta que a agricultura seria a principal atividade produtiva associada a estes
solos e que tal atividade apresenta uma clara e continua diminui¢do, abre-se um novo
campo de discussao relativamente a novas funcionalidades que lhes poderao ser atri-
buidas. Importa, portanto, encontrar novas solugdes que permitam reativar funcional-
mente e legitimar economicamente os solos rurais em crescente situagao de disfuncao.
Estas solucdes terdo de lidar com as limitagdes impostas pelo regime legal aplicado aos
solos rurais, onde, salvo exce¢des pontuais, ndo é possivel realizar qualquer operacio de
urbanizagdo ou de edificagdo.

Quando nos referimos a solos urbanos, esta problematica funciona de forma
inversa. Como regra, e como tal aceitando eventuais excecdes, consideramos que
o reconhecimento de territdrios disfuncionais em solos urbanos padece sempre de
alguma relatividade - ainda que dentro destes também existam areas que nao pos-
suam qualquer fun¢io ou uso significativo, a expectativa criada pela possibilida-
de de neles urbanizar e edificar atribui-lhes um valor de mercado potencialmente
atrativo, que dificilmente serd compensado por hipo6teses alternativas de ocupacio
ou rentabilizacdo. Esta afirmacdo ganha especial pertinéncia nas situa¢des em que
essas hipoteses alternativas possam representar algum tipo de obstaculo areferida
possibilidade de urbanizacao e edificacao.

Deduz-se, portanto, que as classificagdes de solo tém implicacdes na definicao
de diferentes graus de disfuncdo. A rigidez destas classificagdes e os diferentes re-
gimes juridicos aplicados a uma e a outra colocam o solo rural numa posicao de
desvantagem por dois motivos essenciais:

- por um lado, porque representam a fracdo esquecida do planeamento a escala
municipal; excetuando interveng¢des pontuais, ndo existe no sistema de planeamento
mecanismos que se debrucem com detalhe sobre estas areas (os PDMs definem o seus
perimetros mas os PUs e os PPs tratam essencialmente os solos urbanos); conformam-
se, desta forma, espagos que apenas tém de responder aos “quesitos dos decretos” sem
que se promova uma intensao de projeto para os mesmos.?

- por outro, porque os solos rurais estdo associados a um regime juridico especial-
mente restritivo e a producio agricola que (supostamente) legitimaria esse regime tem
vindo progressivamente a perder for¢a econémica em consequéncia da Politica Agricola
Comum e da globalizacdo dos mercados; tais fatores conduzem a desvalorizacao destes

solos, promovendo deste modo, direta ou indiretamente, o seu abandono.

Ao impor tais restricoes, o planeamento deve oferecer simultaneamente ferra-

3. Cf. TELLES, Gongalo Ribeiro. Um Novo Conceito de Cidade: a Paisagem Global. Matosinhos, Contemporanea
Editora, 1996. p.32.
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mentas que permitam ndo sé proteger e valorizar estas dreas enquanto potenciais
recursos ambientais, mas também desenvolver modelos de gestdo que permitam
criar situacoes de oportunidade para as mesmas. As possibilidades de programacgio
e as potencialidades varias destes espagos configuram um importante desafio para a

urbanistica contemporanea.

2.3.Visao Critica

Em oposi¢ao a imagem da cidade tradicional, confinada e de limites precisos que
a separavam do campo, apresentamos no primeiro capitulo aquilo que consideramos
uma nova condi¢cdo urbana. Com ela, surgem importantes mudancas nio sé ao nivel for-
mal mas também ao nivel dos préprios processos de urbanizacdo - a descontinuidade
sobrepde-se a continuidade, os usos organizam-se segundo regras infinitamente diver-
sas e as transformacdes do territorio estdo cada vez mais dependentes de atores muito
diferenciados. Perante esta realidade, impdem-se modelos de planeamento capazes de
responder a crescente complexidade que compde o territério do urbano extensivo.

0 entendimento desta complexidade é sucessivamente dificultado por formas de
andlise baseadas em conceitos herdados do modelo de cidade candnica e que ja ndo
sdo operativos na leitura das novas formas urbanas. O julgamento mais imediatista é
o de que tudo o que ndo se enquadra em tais conceitos esta errado ou é desordenado -
esta é ainda a leitura muitas vezes aplicada a todos as formas de urbanizacdo que nio
se enquadram na imagem da cidade candnica, continua e definida. Tal leitura em nada
contribui para a construcdo de um conhecimento ttil que permita uma eficaz adapta-
¢do das politicas territoriais as necessidades da urbanizagdo extensiva.

Os instrumentos de planeamento contribuem para este impasse. Em particular no
que se refere a classificacdo de solo, a utilizagdo da dicotomia rural/urbano comporta
uma grande ambiguidade - a utilizagdo destes dois conceitos de forma interdependente
(como se existisse um por oposicdo do outro) é desajustada para classificar territérios
que sdo produto da metamorfose de ambos. Simultaneamente, na aparente objetividade
de tais defini¢des esconde-se uma enorme diversidade de escalas, usos, formas e tipolo-
gias! e escondem-se também as situacdes de obsolescéncia, de abandono e de disfuncio.
As subcategorias de tais classificagdes contém definicdes que podem ser interpretadas
subjetivamente e que nem sempre respondem as formas de ocupagao reais do solo. Quan-
do a taxionomia usa conceitos vagos como instrumento torna-se questionavel a sua efe-

tiva utilidade, dada a variabilidade de realidades que esta pode designar. Veja-se o exem-

1. Cf. DOMINGUES, Alvaro. “Variagdes de Contexto e Escala de Urbanizagdo”. 2011. in CABRAL, Jodo;
DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno. Politicas Urbanas I - Transformagaes, regulagées e projectos. Lisboa,
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2011. p.151.
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plo dos “espacos naturais” que se enquadram na classificagdo de solo rural e que tanto
podem designar uma area biodiversificada e imprescindivel ao equilibrio ecossistémico
de determinada aglomeracdo, como também um espaco florestal abandonado, invadido
por infestantes e associado a um elevado risco de incéndio. Veja-se ainda o exemplo das
consideraveis extensdes territoriais (cerca de 12% do territério nacional) enquadradas
na Reserva Agricola Nacional (cujo regime juridico ndo permite levar a efeito quaisquer
agdes que conduzam a utilizagdo do solo para fins nao agricolas ou florestais) das quais
apenas cerca de um quarto tém de facto uma ocupagdo produtiva.? Os instrumentos de
regulacdo de uso do solo (planos e legislagio) utilizam taxionomias aparentemente cla-
ras para ficcionar o real em categorias proprias, mutuamente exclusivas e discretas. Por
inércia e simplismo essas categorias descolaram da realidade e rigidificaram-se nos seus
supostos significados. Da-se como indiscutivel a classificacdo do solo agricola segundo
as suas qualidades edaficas mas, em paralelo, esquece-se a variedade de condicoes que
estdo subjacentes a produgdo agricola (mercados, processos de producio, tecnologias,
multiplicidade de produtos). Se estas condi¢cdes nio legitimam o suposto valor agricola
do solo, torna-se paradoxal ou pelo menos questionavel a legitimidade do regime de pro-
tecdo e dos condicionalismos que lhes estdo associados.

0O excessivo determinismo e a rigidez destas classificacées estandardizadas contri-
buem, por um lado, para a estagnacio de situagoes territoriais de disfung¢do (ver subca-
pitulo 2.2.) e, por outro, para a perda de eventuais oportunidades para a cria¢do de so-
lucdes qualificadas que podem decorrer da casuistica dos diferentes contextos. Encarar
os PDMs (e os planos subsequentes) como instrumentos ativos, e ndo meramente como
impositivos e restritivos, deve configurar um dos objetivos centrais do sistema nacional
de planeamento territorial.

“Face a extensdo da urbanizagdo, a sua complexidade e a desarticulagdo ou
fragmentagdo das instdncias reguladoras (...) é necessdrio encontrar alterna-
tivas face aos modos convencionais de regulagdo (...). Mais do que plantas de
zonamento e normativa rigida, é necessdria uma capacidade de adaptabilida-
de as oportunidades, capacidades de gestdo e de negociagdo, documentos de
estratégia e de estrutura territorial, possibilidades de desenvolver uma agéo
pro-ativa e de desencadear agdes e projetos com verdadeira capacidade ope-
racional para fazer convergir/focar ou precipitar a geometria mdvel e os in-

teresses diversificados dos vdrios agentes de transformacdo do territorio.”?

2. Cf. TOMAS, Carla. “Reserva Agricola Nacional a Mercé dos Eucaliptos e do Turismo”. in Jornal Expresso.
Lisboa, 8 de Agosto de 2009. p.35.

3. DOMMINGUES, Alvaro. “Extensive Urbanisation - a new scale for planning”. in PINHO, P; OLIVEIRA, V. (ed.)
Evaluation in Planning, CITTA 1st Annual Conference on Planning Research. Porto, FEUP, 2008. p.129 a 153.
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“O urbanismo ecolégico propée multiplicar as linhas disponiveis de pensamento sobre a
cidade contempordnea de modo a incluir os conceitos ambientais e ecolgicos e, ao mes-
mo tempo, expandir os quadros disciplinares e profissionais tradicionais para descrever
as condigbes urbanas. (...) a ecologia urbana promete tornar esse discurso (...) especifico

para as condigées ecoldgicas, economicas e sociais das cidades contempordneas.”

Atentemos no objetivo central deste trabalho: o entendimento dos fatores que con-
tribuiram para a condi¢do de inatividade daquilo que definimos como territdrios dis-
funcionais e o delinear de diferentes condicionalismos ou potencialidades que poderao
estar subjacentes aos mesmos. Como ja expusemos anteriormente, centramos a nossa
analise em territdrios que foram sendo abandonados em consequéncia do processo de
desruralizacido. Referimo-nos, portanto, a espagos nio edificados (e tendencialmente
nao edificaveis) que, mesmo ndo estando associados a nenhum tipo de atividade hu-
mana significativa, constituem elementos imprescindiveis a sustentabilidade das novas
aglomeracdes.? Genericamente, tratam-se de areas cujo valor ambiental é amplamente
reconhecido, pela populacdo ou mesmo pelas entidades planificadoras, elementos es-
senciais ao equilibrio ecolégico e a estabilidade fisica do espaco urbano, a nossa exis-
téncia e a nossa vida intelectual e espiritual.® Nesse sentido, a possibilidade de repensar
hipéteses para reativar funcionalmente esses espacos ndo deve ser incompativel com
a manuten¢do das suas qualidades biofisicas ou mesmo com o eventual protecionismo
dos regimes juridicos que muitas vezes lhes estdo associados.

Simultaneamente, e de um ponto de vista mais genérico, consideramos que
as preocupacdes de foro ambiental constituem um novo paradigma: independen-
temente das diferentes tendéncias politicas, religiosas ou culturais, as sociedades
ocidentais tendem a unir esfor¢cos em torno destes problemas - “atualmente, aquilo
que é ‘natureza’ é vivido como qualquer coisa que esta inserida no social, que impli-
ca a tomada de decisdes, que pode e deve ser dominada e protegida.”* Este paradig-

ma social rapidamente se transpds para o urbanismo. Nesta disciplina, a ecologia é

1. WALDHEIM, Charles. “Weak Work: Andrea Branzi’'s Weak Metropolis and the Projective Potential of an
Ecological Urbanism”. In DOHERTY, Gareth; MOSTAFAVI, Mohsen. Ecological Urbanism. Harvard, Lars Muller
Publishers, 2011. p.114.

2. Cf. PORTAS, Nuno [Introd.]. in CABRAL, Jodo; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno. Politicas Urbanas II -
Transformagaes, regulagées e projectos. Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2011. p.11.

3. Cf. TELLES, Gongalo Ribeiro. Um Novo Conceito de Cidade: a Paisagem Global. Matosinhos, Contemporanea
Editora, 1996. p.16.

4. ASCHER, Frangois. Novos Principios do Urbanismo seguido de Novos Compromissos Urbanos. Um Léxico.
Lisboa, Livros Horizonte, 2010. p.76.
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ndo sé um imperativo ao qual é necessario dar resposta mas é também um fator que
influi crescentemente na validacio e na aceitacdo (por parte do poder politico, da
opinido publica, etc.) das op¢des de projeto. Ecologia urbana, urbanismo sustentdvel
ou amigo do ambiente, etc. - sdo conceitos comummente utilizados para definir um
tipo de projeto ou plano responsavel, moderno (no sentido mais amplo do termo) e
com um potencial impacto positivo. No presente capitulo nio se fara qualquer ten-
tativa para encontrar uma definicdo hegemdnica dos referidos conceitos. Importa-
nos, sobretudo, entender de que forma estes podem constituir argumentos capazes
de legitimar a acdo ou de criar a oportunidade no ambito do urbanismo.

Exporemos sumariamente a importancia da problemdatica ambiental em termos
politicos e econémicos. Serd também analisado o impacto social desta problematica,
relacionado com uma crescente consciéncia comum do “risco”! a ela associado. Simul-
taneamente importa-nos perceber de que forma este paradigma ecoldgico tem vindo a
ser apropriado pelo urbanismo. Para tal, faremos a apresentacdo das razdes que estdo
na génese da ecologia urbana, bem como das formas como esta tem vindo a ser aborda-
da. Trata-se, portando, de uma andlise da sua evolu¢do que sera realizada com recurso
a dois autores fundamentais: lan McHarg, como um dos pioneiros na associagio entre
ecologia e planeamento territorial, e Michael Hough que define possibilidades de apli-
cacdo do conhecimento ecolégico na metrépole contemporanea.

Por ultimo, serd problematizada a utilizacdo dos fundamentos ecoldgicos pelos
arquitetos e urbanistas contemporaneos, por um lado, na definicdo de estratégias

de projeto e, por outro, enquanto poderosos instrumentos de marketing.

3.1. Preocupacao Ecolégica como Paradigma?

As referéncias histdricas relativas a génese e evolucdo da ecologia enquanto cién-
cia sdo muito diversas e complexas - embora a génese do termo, no século XIX, se atri-
bua ao bidlogo alemao Ernst Haeckel?, ja fildsofos da Grécia Antiga como Hipdcrates e
Aristételes registavam as primeiras observagdes sobre histéria natural. No contexto
do presente trabalho, importa-nos, sobretudo, posicionar as nossas referéncias a par-
tir de meados do século XX. Desta altura em diante, como consequéncia duma maior
percepcao dos efeitos potencialmente negativos decorrentes, direta ou indiretamente,

da intensificacado tecnolégica (como a sobre-exploragio de recursos naturais ou a pro-

1. ASCHER, Francgois. Novos Principios do Urbanismo seguido de Novos Compromissos Urbanos. Um Léxico.
Lisboa, Livros Horizonte, 2010.

2. “Algo utilizado como padrao a ser seguido, modelo, exemplo”, defini¢cdo de acordo com o dicionério
portugués on-line www.dicio.com.

3. Apresentado no seu livro Generelle Morphologie der Organismen (HAECKEL, Ernest. Generelle Morphologie
der Organismen. Berlim, Verlag von Georg Reimer, 1866).
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ducdo de residuos poluentes por parte da industria), a problematica ambiental ganha
pela primeira vez uma difusdo alargada, dentro e fora da comunidade cientifica. Acon-
tecimentos como a criagdo da IUCN (Internacional Union for Conservation of Nature
and Natural Resources) nos Estados Unidos da América em 1948 e a publicacdo de
Silent Spring* em 1962 por Rachel Carson foram pioneiros numa difusdo alargada da
preocupacdo ambiental. Ainda que posteriormente se tenham seguido intimeras inicia-
tivas que se debrugavam sobre questdes relacionadas com ecologia, foi a elaboracdo do
Relatério de Brundtland® em 1987 que marcou o inicio de um crescimento exponencial
da consciéncia comum relativamente aos problemas ambientais e a necessidade de en-
contrar solu¢des para 0os mesmos.

Atualmente, mais do que nunca, este tema recebe uma imensa relevancia por
parte da comunidade cientifica, das instituicdes e de varios sectores da opinido pu-
blica. Tem vindo a cumprir-se o que ja em 1987 John Elkington e Tom Burke afirma-
vam: “apesar das tentativas para menosprezar a importancia dos assuntos relativos
ao ambiente e para fazer recuar os regulamentos e a burocracia que aparecem du-
rante a década de setenta, as preocupacdes ndo mostram qualquer sinal de dimi-
nuir, enquanto a agenda ambiental continua a evoluir.”® De facto, os tltimos vinte e
cinco anos tém sido especialmente férteis no que respeita a acontecimentos de rele-
vo com vista a sensibilizagdo mas também a regulacdo relativamente a necessidade
de preservacdo ambiental, designadamente: a elaborag¢io do relatério Brundtland
(1987); a criagdo da Agenda 21 na ECO-92 (1992); a realizacdo da I Conferéncia Ci-
dades Europeias Sustentaveis (1994); a realizagio da II Conferéncia Cidades Euro-
peias Sustentaveis (1996); a ratificacao do Protocolo de Quioto (1997); a aprovagao
da Declaragdo do Milénio (2000); a realizagao da III Conferéncia Cidades Europeias
Sustentaveis (2000); a realiza¢do da Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimen-
to Sustentavel RIO+10 (2002); a realizacdo da Conferéncia Aalborg+10 (2005); a
realizacdo da Cimeira de Bali sobre Alteracdes Climaticas (2008); a iniciacdo do
primeiro periodo de compromisso para a reducdo de emissdes de GEE estabelecido
pelo Protocolo de Quito (2008); a declaragdo de 2010 como ano internacional da
biodiversidade pela ONU; a realizacdo da Conferéncia das Nagcdes Unidas sobre De-
senvolvimento Sustentavel RI0O+20 (2012).

Este crescente reforco da importancia atribuida a problemdatica ambiental
catapultou-a definitivamente para um patamar de extrema relevancia em termos

politicos (1), econémicos (2) e sociais (3).

4. CARSON, Rachel. Silent Spring. Boston, Houghton Mifflin Harcourt, 1962.

5. Documento elaborado pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, onde entre
outras coisas se definia o conceito de “desenvolvimento sustentavel”.

6. ELKINGTON, John; BURKE, Tom. Os Capitalistas Verdes. Lisboa, Circulo de Leitores, 1991. p.50. (edigdo
original: ELKINGTON, John; BURKE, Tom. The Green Capitalists. Londres, Victor Gollancz, 1987).
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(1) Independentemente dos diferentes ideais politicos, mais a esquerda ou a
direita, a transversalidade do problema ambiental faz com que a sua referéncia e
utilizacdo seja também transversal.! A ecologia transformou-se numa importante
ferramenta politica que serve como um potente instrumento para legitimar umas
decisdes e deslegitimar outras. E um tema “suficientemente forte e tem origem em
meios suficientemente diversificados para incitar muito vivamente os poderes publi-
cos a intervir”2. A titulo de exemplo, as quase duas centenas de paises representados
pelos seus dirigentes politicos na conferéncia RIO+20 demonstram inequivocamente
a importancia que esta temdatica merece em termos politicos a escala mundial.

Genericamente, o poder politico esforca-se ndo sé por se apresentar como pro-
motor de boas praticas ambientais mas também como aquele que tem a autoridade
e a suposta capacidade para as regular. A no¢do amplamente difundida de “patri-
monio natural” é um exemplo claro desta tentativa de protecdo mas também de
dominio ou controle da natureza.® Independentemente do carater mais ou menos
verdadeiro e efetivo destas preocupagdes em proteger e regular, o “sentido de pre-
méncia (...) que se infiltra nos movimentos a favor do ambiente é, em grande medi-
da, um antidoto para a incapacidade politica.”* Com efeito, qualquer medida a favor
da preservagdo da natureza tende a gerar uma crescente aceitacao.

Contudo, ndo é de forma nenhuma legitimo associar a intervencdo politica neste
ambito a uma mera resposta ao populismo ambiental. Pelo contrario, antes mesmo do
alargamento da consciéncia relativamente a crise ecolégica, ja varios governos toma-
vam medidas concretas neste dominio. A titulo de exemplo podemos citar o governo
brasileiro que em 1911 estabelece a primeira reserva natural do pafs.

Mas a par deste tipo de agdes mais restritas ao nivel dos governos, as principais
medidas de resposta a esta problematica partem, normalmente, de acordos estabeleci-
dos internacionalmente. Os acontecimentos mais marcantes no que respeita a regula-
¢do dos recursos naturais e que mais contribuiram para a consciencializa¢do global da
sua importancia partem de organizagdes internacionais com influéncia politica. Entre
estas destaca-se claramente a ONU, que tem vindo a promover varios acordos junto
dos seus estados-membros com vista a mitigacdo dos problemas ambientais. Estas ten-
tativas de estabelecer politicas relativamente globalizantes podem ser vistas como a
Unica forma de dar resposta a problemas que nao tém fronteiras, que sdo efetivamente
globais. Contudo, o mundo é cada vez mais composto por um complexo sistema de inte-

ragdo entre decisdes tomadas em diferentes jurisdi¢des, com objetivos diferentes e até

1. Cf. BECK, Ulrich. Risk Society: Towards a New Modernity. Londres, Sage, 1992.

2. ASCHER, Frangois. Novos Principios do Urbanismo sequido de Novos Compromissos Urbanos. Um Léxico. Lisboa,
Livros Horizonte, 2010. p.111.

3. Cf. Idem. p.76.

4. ELKINGTON, John; BURKE, Tom. Os Capitalistas Verdes. Lisboa, Circulo de Leitores, 1991. p.69.
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conflituosos. Nestas circunstancias, a possibilidade de “pensar global, agir local” pode
traduzir-se apenas numa ilusao ou numa ineficacia politica - os varios contextos do “lo-
cal” obedecem a necessidades diferentes e o somatdrio fragmentado de varias “boas
agoes locais” ndo resultam necessariamente em bons resultados globais.’

(2) Entre as sociedades ocidentais, a ideia de que é necessario controlar a ex-
ploragdo dos recursos naturais e a geracdo de poluicdo sem comprometer o cres-
cimento econdémico gera um consenso cada vez mais forte. E a intervencdo do po-
der publico nesta matéria ndo se foca apenas na imposicdo de limita¢des. Criam-se
crescentemente iniciativas de apoio e de estimulo a atividades econdmicas ligadas
a problematica ecoldgica, sobretudo com vista a redefini¢do da grande maioria dos
processos produtivos atuais ou a compensacao dos seus efeitos negativos.

A economia global e grande parte dos sistemas produtivos que lhes estdo subjacen-
tes desempenharam uma forte influéncia na génese de toda a problematica ambiental.
Entendamos que antes de varios processos de intensificacdo tecnoldgica com que hoje
lidamos, “os processos produzidos na matriz biofisica do territdrio - substrato, relevo,
clima, flora e fauna - constituiam a fonte elementar dos materiais essenciais a satisfacao
das necessidades das sociedades humanas e a sua reprodugdo através dos tempos.” A
satisfacdo das necessidades dependia diretamente dos recursos oferecidos pela biosfe-
ra e em particular da disponibilidade local de outros elementos imprescindiveis ao seu
funcionamento.

Nas suas diferentes vertentes, a intensificacao tecnolégica alterou (e altera conti-
nuamente) as formas de relagdo entre as sociedades e os seus subsistemas (politicos,
institucionais, organizacionais, culturais e econémicos).” Entre as varias alteracoes
associadas a esta intensificagdo, destacam-se as profundas mudangas nos proces-
sos de produgdo. A possibilidade de transformar a energia térmica dos combustiveis
fésseis em potencia colocou ao dispor das sociedades ocidentais um manancial de re-
cursos enorme: os minerais da crosta terrestre. Abriu-se, desta forma, caminho para o
desenvolvimento continuo de processos de produ¢do industrializados. Sem qualquer
necessidade por parte do sistema técnico-industrial de reintegrar os residuos de pro-
ducdo e de consumo nos processos produtivos, os minerais extraidos por e para estes
processos acabam por se transformar em residuos.?

Atualmente estabelece-se uma tensao entre o sistema econémico e a problema-

tica ambiental: por um lado existem as exigéncias do mercado para produzir mais

5. Cf. ALLENBY, Braden R.; SAREWITZ, Daniel. The Techno-Human Condition. Cambridge, The MIT Press,
2011.p.110.

6. CUCHI, Alberto. “Standard Maximo”. in Jornal Arquitectos 230. Lisboa, Ordem dos Arquitetos, Margo de 2008. p.36.

7. Cf. ALLENBY, Braden R.; SAREWITZ, Daniel. The Techno-Human Condition. Cambridge, The MIT Press,
2011. p.79.

8. Cf. CUCHI, Alberto. “Standard Maximo”. in Jornal Arquitectos 230. Lisboa, Ordem dos Arquitetos, Mar¢o
de 2008. p.38 e p.39.
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e com mais eficiéncia; por outro lado, pressdes externas impdem cada vez mais um
controle ecolégico aos processos de produgao. Essas pressdes podem ser do ambito
regulamentar aos niveis nacional e internacional ou podem partir das exigéncias
dos préprios consumidores, cada vez mais informados e preocupados.

Nao pretendemos, contudo, encarar a ecologia como um mero obstaculo a evo-
lugdo técnico-industrial. A par das limitagdes e exigéncias acrescidas, o problema
ambiental podera trazer consigo novas oportunidades e novos modelos de negdécio.
O conceito de economia verde tem vindo a ganhar importancia, propondo possi-
bilidades de crescimento econémico associadas simultaneamente a protecdo dos
ecossistemas terrestres; define um novo paradigma que associa a questdo ecolé-
gica ao desenvolvimento de estratégias de negdcio.! Criam-se, assim, novas opor-
tunidades de mercado, paradoxalmente muitas vezes em resposta as pressdes das
regulamentagdes publicas que, numa primeira andlise, se poderiam considerar an-
tieconomicistas. A titulo de exemplo poderemos citar a criagao de produtos e servi-
¢os relacionados com o controle das emissoes de GEE (como acontece no Mercado
Internacional de Carbono) e o mercado das clean techs. Esta dindmica de associacdo
entre as necessidades de producdo e a ecologia “é suficientemente forte hoje em dia
para que nos interroguemos sobre o lugar que (a ecologia) podera ter na economia
dos paises desenvolvidos a médio e longo prazo.”

Constroem-se destas formas relacdes, ora de equilibrio, ora de competicao, en-
tre duas “eco-ciéncias”. Sobre estas, Bruno Latour assume frontalmente que atual-
mente a economia ndo é mais “eco-politicalmente correta” do que ecologia. Ambas
sdo compostas por argumentos com uma enorme capacidade de autolegitimacao e,
portanto, a jun¢do das duas (cada uma autolegitimando-se) pode traduzir-se num
esvaziamento ou numa substituicdo da entidade politica.?

(3) As primeiras amostras significativas do alargamento da preocupag¢io am-
biental por parte da sociedade civil surge com a criagido das primeiras organiza¢des
ndo-governamentais (ONGs) ambientalistas na década de sessenta.* Desde cedo es-
tas organizacgdes perceberam a importancia de injetar as suas preocupagoes junto
dos principais responsaveis pelas mesmas, ou seja, os empresarios industriais. Com
efeito, na génese da tentativa de conciliagcdo entre os objetivos de producdo por

parte da industria e os imperativos ecolégicos, a sociedade civil, representada pelas

1. Cf. Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais da ONU. The Transition to a Green Economy: Benefits,
Challenges and Risks from a Sustainable Development Perspective. 2010. [consultado a 11/04/2012]. Disponivel
no Website <http://www.uncsd2012.org/rio20/content/documents/Green%20Economy_full%Z20>.

2. ASCHER, Frangois. Novos Principios do Urbanismo seguido de Novos Compromissos Urbanos. Um Léxico.
Lisboa, Livros Horizonte, 2010. p.112.

3. Cf. LATOUR, Bruno. Politics of Nature - How to Bring the Sciences into Democracy. Cambridge, Harvard Univer-
sity Press, 2004. p.131 a p.136.

4. A primeira ONG claramente direcionada para a problematica ambiental e com projec¢do significativa a nivel
internacional foi a WWF (World Wildlife Fund), criada em 1961 na Suica.
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referidas ONGs, teve um papel determinante. Este tipo de organizacoes faz valer
a sua influéncia junto do poder politico e dos meios de comunicac¢io social, moni-
torizando continuamente as suas atividades e mantendo o esforco de ndo deixar
esmorecer a agenda ambiental.’

No entanto, atualmente, as preocupacdes e até as acdes do foro ecolédgico es-
tdo longe de serem exclusivas das ONGs ambientalistas, tendo vindo a difundir-se
por varios sectores da sociedade. Neste processo de difusdo, a evolugdo dos meios
tecnolégicos de comunicagdo e a crescente democratizagdo da educagdo foram e
continuam a ser preponderantes. Estes fatores conduzem a construgao de socie-
dades cada vez mais informadas e analiticas e, portanto, mais sensiveis a proble-
matica ambiental. Como refere Jodo Carraca, o desenvolvimento das “sociedades
da informagao” provocou uma alteracdo do contexto em que se desenvolvem as
atividades humanas, a qual se associaram nog¢des tdo importantes como a da ca-
pacidade limitada de regeneracdo da natureza.®

Simultaneamente, qualquer generalizacdo global da nogao de crise ambiental
é claramente abusiva - 0 que para uma sociedade pode representar um objetivo
prioritario (como por exemplo a resposta ao aquecimento global) para outra pode
ndo o ser, comparado com necessidades basicas como a obten¢do de comida e
agua potavel.”

Contudo relativamente as sociedades ocidentais modernas, tantas vezes asso-
ciadas a alienacdo e negacdo do sentido comunitario, multiplicam-se as construgdes
de universos morais em torno de alguns problemas ecolégicos, criando-se uma cres-
cente no¢ao de responsabilidade coletiva.? No ambito da relacdo destas sociedades
com os imperativos ecoldgicos, o progresso generalizado das tecnociéncias (onde
se enquadra a referida evolugdo dos meios tecnoldgicos de comunica¢io) assume
um carater dual: por um lado permite aumentar a eficiéncia ecoldégica associada ao
funcionamento das sociedades (por exemplo através da melhoria dos mecanismos
publicos de regulacio, da criacdo de dispositivos de producao de energia limpa, da
evolugao dos processos de tratamento de residuos industriais, etc.); por outro lado,
o progresso das tecnociéncias aumenta os danos que estas podem provocar (neste
campo o exemplo mais claro serd o da evolucio da tecnologia nuclear).

Conforma-se assim uma relagio tensa entre as sociedades ocidentais e o seu
préprio processo de evolugdo e modernizacido. Surgem, desta forma, novas nog¢des

de risco associadas aos problemas ambientais que conquistam uma difusao franca-

5. Cf. ELKINGTON, John; BURKE, Tom. Os Capitalistas Verdes. Lisboa, Circulo de Leitores, 1991. p.62 a 71.
6. Cf. CARDOSO, Gustavo [et al.]. A Sociedade em Rede em Portugal. Porto, Campo das Letras, 2005. p.7.

7. Cf. ALLENBY, Braden R.; SAREWITZ, Daniel. The Techno-Human Condition. Cambridge, The MIT Press,
2011.p.110.

8. cf. Idem. p.124.
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mente alargada. Os riscos sdo, portanto, construgdes sociais e estdo cada vez mais
no centro da vida de cada um e do debate ptiblico, num mundo moderno que tem

dificuldade em controlar todos os perigos a que esta sujeito.

“Estas novas relagdes com o risco, com a incerteza e com o futuro fundamen-
tam em grande parte o éxito das problemdticas em termos de desenvolvi-
mento sustentdvel porque, paralelamente, a procura do processo de moder-

nizagdo continua a transformar a relagdo da sociedade com a natureza.”

Sobre a Natureza

Segundo Erik Swyngedouw, os estudiosos contemporaneos reconhecem cada vez
mais que os processos e condi¢des naturais e ecoldégicos ndo operam separadamente
dos processos sociais. O social e o natural estdo correlacionados nos processos de
producio da sociedade e do ambiente fisico. Com efeito, podemos assumir, por exem-
plo, que uma cidade, enquanto objeto fisico/construido, compde uma rede complexa
de processos que sdo simultaneamente humanos, naturais, materiais, culturais, me-
cnicos e organicos.? Este objeto “hibrido”, “socionatural” ou “quasi-objeto”®, tem ine-
quivocamente uma componente natural, ainda que ndo esteja enquadrado no campo
das “naturezas-primadrias” ou “wildness”. Esta deducao incide sobre a prépria defini-
¢do do conceito natureza e poderia levar-nos a incluir neste conceito todo o universo
das coisas fisicas. Neste ambito, dada a complexidade e multipolaridade do tema, os
“matters-of-concern” (os assuntos, as problematicas ou as matérias de discussio acer-
ca da natureza) acabam por se revelar mais claros do que a ilusdo dos “matters-of-
fact” (delimitacdo e definicdo objetiva e irrefutavel do conceito natureza).” Neste tra-
balho, mais do que a definicdo deste conceito e dos seus multiplos desdobramentos
(ambiente, ecologia, etc.) importa-nos sobretudo debrucar-nos sobre os “matters-of-
concern”, ou seja, as formas como o mesmo é apropriado, discutido e problematizado,

particularmente na definigdo de politicas/estratégias territoriais.

1. Cf. ASCHER, Francois. Novos Principios do Urbanismo seguido de Novos Compromissos Urbanos. Um Léxico.
Lisboa, Livros Horizonte, 2010. p.36 a 38.

2.1dem. p.76.

3. Cf. SWYNGEDOUW, Erik. “Modernity and Hybridity: Nature, Regeneracionismo, and the Productionof the
Spanish Waterscape, 1890-1930". in Annals of the Association of American Geographers. Oxford, Blackwell
Publishers, 1999. p.445.

4.1dem. p.443 a p.461.

5. LATOUR, Bruno. Politics of Nature - How to Bring the Sciences into Democracy. Cambridge, Harvard University
Press, 2004.

6. DOMINGUES, Alvaro. “Paisagens Trangénicas”. 2012. in BANDEIRA, Pedro; CATRICA, Paulo (ed.). Missdo
Fotogrdfica: Paisagens Trangénicas. Guimardes, EAUM FCG INCM, 2012.

7. Cf. Idem. Ver também: LATOUR, Bruno. Politics of Nature - How to Bring the Sciences into Democracy. Cam-
bridge, Harvard University Press, 2004.
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3.2. A Evolucao do Urbanismo Ecoldgico

Tal como sugere a citacdo de Charles Waldheim que introduz o presente capitu-
lo, o urbanismo ecolégico “propde multiplicar as linhas disponiveis de pensamento
sobre a cidade contemporanea.” Ndo se trata, portanto, nem de uma nova disciplina
nem sequer de uma variante alternativa dentro do urbanismo. Trata-se de uma pro-
posta de introducdo da ecologia enquanto questdo a ter em conta no planeamento
urbano, a par de outras, por exemplo, de carater econdmico e social. Entendemos,
portanto, que o urbanismo ecolégico surge, por defini¢do, como agregador destas va-
rias probleméticas e como promotor da relagio eficaz entre as mesmas. E nesta pers-
petiva que pretendemos abordar este tema - assumindo uma posicdo moderada ao
aceitar que a ecologia funciona apenas como mais um fator entre outros que devem
ser tidos em conta pela disciplina do urbanismo; complementarmente, assumimos
uma posicdo realista ao entender que o cumprimento dos objetivos ecoldgicos esta
quase sempre dependente de aprovacgoes e de fatores externos, que terdo de ser com-
patibilizados e respeitados, em particular de ordem econdémica e politica.

Estando sumariamente clarificado o conceito e apresentados os motivos da sua
utilizacdo, importa agora entender a evolugdo da sua abordagem. Para tal recorremos
essencialmente a lan McHarg e Michael Hough, dois autores que, em geragoes dife-
rentes, ajudaram a criar a atual consciéncia da necessidade do urbanismo responder
as problematicas ambientais, assumindo-as ndo como entraves ao desenvolvimento

urbano mas sim como geradoras de potenciais oportunidades de qualificacio.

3.2.1. lan McHarg

Design With Nature® de lan McHarg, é um livro incontornavel na introdugdo de
importantes questdes ambientais nas politicas urbanas. Apesar de ter sido publicado
em 1969, a sua influéncia na definicdo de politicas de ordenamento territorial a ni-
vel internacional é ainda hoje perceptivel. Ao longo do seu percurso académico como
professor e investigador na University of Pennsylvania, este autor é dos primeiros a
desenvolver estratégias de planeamento urbano e regional baseadas numa forte com-
ponente ecoldgica. Esta posicdo surge como uma clara resposta ao inicio da afirma-
¢do da crise ambiental. Acontecimentos ja referidos anteriormente difundiam a uma
escala global uma importante preocupacio e consciéncia ecoldgica. Contudo, foi com
Design With Nature que se realizou efetivamente a associagdo entre essa consciéncia
e o planeamento territorial: “(Design With Nature) contribuiu para a generalizagio da

sensibilidade ecoldgica, e muitos dos sonhos e esperancas que nele aparecem sao ja

8. Versdo original: MCHARG, lan. Design With Nature. Nova lorque, Natural Histrory Press, 1969.
Versao traduzida para castelhano: MCHARG, lan. Proyectar con la Naturaleza. Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 2000.
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realidade.”! Neste livro, o carater cientifico e objetivo associado aos processos naturais
€ usado como meio de legitimacdo social e politica da necessidade de conservacio da
natureza e como forma de garantir um planeamento qualificado.

A estratégia de planeamento ecolégico defendida pelo autor assentava em duas
unidades bdasicas de territério: espacos livres, onde se desenvolvem os processos
naturais, e espagos urbanos.

A definicdo dos espagos livres fazia-se através da sele¢do das areas ecologica-
mente mais importantes ou que, por algum motivo, se revelassem pouco adequadas
a ocupacdo humana sobretudo por questdes relacionadas com a seguranca. No seu
conjunto, estas areas respondiam a necessidade de espagos livres nas areas metro-
politanas. Pelo contrério, assume-se que a urbanizacio deveria ocorrer em areas
claramente aptas para esse fim, sem riscos associados e onde os processos naturais
nao fossem prejudicados. Reforcando mais uma vez a importancia de Design With
Nature na criacdo de metodologias de gestdo territorial que ainda hoje se aplicam,
facilmente se entende o paralelismo entre os dois sistemas territoriais complemen-
tares defendidos pelo autor - espacos livres e espacos urbanos - e as duas classifi-
cagdes fundamentais de solo definidas pelo RJIGT que atualmente vigoram oficial-
mente em Portugal - solos rurais e solos urbanos. Os seguintes excertos evidenciam
alguns principios claramente semelhantes, os primeiros sugeridos por lan McHarg

e os segundos estipulados pela legislacdo portuguesa:

“(..) podemos perder a vida e as nossas propriedades em inundagdes em zo-
nas costeiras, em terramotos ou em furacaes (...) sem que tenhamos a prote-
¢do de normativas governamentais ou de leis. (...) existe uma necessidade de
normativas simples que sirvam para que a sociedade proteja os valores da
natureza e se proteja a si mesma. E é possivel pensar que os espagos carateri-
zados por estes valores e restrigées intrinsecas sdo a fonte dos espagos livres
que as dreas metropolitanas necessitam. Se assim fosse serviriam uma dupla
finalidade: assequrar o funcionamento de processos naturais vitais e usar os
terrenos ndo aptos para urbanizar de forma a que ndo se vejam envolvidos
em processos por vezes violentos. Também podemos presumir que a urbani-
zagdo se produziria em zonas intrinsecamente aptas, sem perigos e onde 0s

processos naturais ndo fossem danificados.”

Ian McHarg

1. Prefacio de Ian McHarg em MCHARG, lan. Proyectar con la Naturaleza. Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 2000.

2. MCHARG, Ian. Proyectar con la Naturaleza. Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 2000. p.55 e 56.
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“A classificagdo do solo como rural obedece a verificagdo de um dos seguin-
tes critérios: (...) Ocorréncia de recursos e valores naturais (...) ; ocorréncia
de riscos naturais ou (...) de segurancga ou de satide ptblicas (...). A classifi-
cagdo do solo como urbano observa, cumulativamente, os seguintes crité-
rios: (...) Existéncia ou garantia de provisdo (...) de infraestruturas urbanas

e de prestagdo dos servigos associados (...)"?

Didrio da Republica Portuguesa

Em ambos os excertos explicitam-se dois principios basicos em comum: os
terrenos que legalmente podem ser urbanizados devem reunir condigdes para
tal; por outro lado, os outros terrenos que representem risco para as populagdes
ou que sejam significativos no que refere aos seus valores naturais ndo devem
ser urbanizados. Esta concep¢do, inovadora aquando a publicacdo de Design
With Nature, respondia criticamente a dois modelos de planeamento correntes
nessa altura:

- Primeiro, o modelo “do economista que considera a natureza como uma mer-
cadoria fundamentalmente uniforme, valorizada com critérios de tempo e distan-
cia, preco de solo e urbanizacdo”; de acordo com McHarg, considerando que as
condigdes naturais dos lugares sdo intrinsecamente variaveis, o territério ndo deve
ser encarado de forma uniforme ou planimétrica.

- Segundo, o modelo “do planificador geométrico que nos oferece uma alter-
nativa diferente em que a cidade fica rodeada por uma franja verde em que certas
atividades denominadas verdes - agricultura, algumas institui¢des e outras seme-
lhantes - se preservem (...)"%; partindo do principio que as condi¢cdes naturais dos
lugares que estdo fora desta franja nao sdo, por definicdo, diferentes dos que estdo
dentro, ndo existe nenhuma razdo valida para que se localizem especificamente
nessa mesma franja as atividades como a agricultura ou outras relacionadas com o
6cio e espagos verdes.

Com efeito, McHarg sugere que “o método ecolégico define que os terrenos
destinados ao espago livre na drea metropolitana sdo os que contém espagos cara-
terizados pelos seus processos naturais, intrinsecamente idéneos para as ativida-
des verdes: esse é o lugar da natureza na metropole.”® Ao entender que o lugar da

“natureza” ou das “atividades verdes” (utilizando as expressoes do autor) se enqua-

3. Artigos 52 e 62. in Didrio da Republica - I Série — n.2104, 29 de Maio de 2009.
4. MCHARG, Ian. Proyectar con la Naturaleza. Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 2000. p.56.
5.Idem.

6.Idem.
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dram dentro de um sistema metropolitano e ndo sdo entidades externas em relacao
a cidade, McHarg estava a sistematizar um dos fatores que atualmente definem as
novas formas urbanas extensivas desenvolvidas - o crescente desaparecimento das

carateristicas que outrora separavam e diferenciavam a cidade e o campo.

Las mesetas y las crestas montafosas llanas

sobre una base cristalina ofrecen las mejores La franja de cuarcita es adecuada para algo de
posibilidades para la urbanizacion de esta re- cultivo, pastos, bosques y lugares limitados de
gion. mucha calidad para la urbanizacion

Toda la zona tiene un bello paisaje bucélico con
muchos lugares histéricos y edificios.

3.2.2. Michael Hough

Depois do importante contributo de McHarg, o arquiteto e urbanista Michael
Hough surge como outro nome incontornavel na associa¢do entre planeamento e
ecologia e no estabelecimento de metodologias de gestdo urbana. Com a publica-
¢do de City Form and Natural Process', em 1984, Hough apresenta novos princi-
pios visando um planeamento ecologicamente eficaz mas também um enriqueci-
mento social e cultural do espago urbano. Este livro surge num periodo em que
as questdes ambientais se vinham a tornar cada vez mais um tema incontornavel
no seio da comunidade cientifica, nas organiza¢cdes mundiais e na opinido pu-
blica. Trés anos depois da publicacdo deste livro, a ONU define oficialmente o

conceito de desenvolvimento sustentdvel como aquele que procura satisfazer as

1. HOUGH, Michael. City Form and Natural Process. Londres, Croom Helm, 1984.
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necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracgoes fu-
turas de satisfazerem as suas proéprias necessidades, o que significa possibilitar
as pessoas, agora e no futuro, atingirem um nivel satisfatério de desenvolvimento
social e econémico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo,
um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats
naturais.?

Michael Hough acredita que os valores que tém orientado o planeamento
tradicional pouco contribuem para a criagdo de ambientes urbanos saudaveis e
para o enriquecimento dos mesmos. City Form and Natural Process surge como
resposta a esta constatacdo, com o objetivo de apontar novos caminhos para o
planeamento territorial, de acordo com a crescente consciencializacdo relativa-
mente aos problemas relacionados com a energia, a polui¢do e os recursos na-
turais. Para tal, explora cinco temas principais: a alienacdo da sociedade urbana
em relacdo aos valores ambientais que envolvem as cidades e as suas regioes;
a pouca atencdo que se tem prestado ao entendimento dos processos naturais
que contribuiram para a constru¢do da forma fisica da cidade e que, por sua vez,
sdo por ela influenciados; o uso dos recursos urbanos; a fraca conexao entre as
dindmicas dos processos naturais e os valores estéticos normalmente associados
a paisagem da cidade; por ultimo, os valores ambientais e a forma como estes sdo
aproveitados.

Os ambientes urbanos convencionais e em particular os seus espagos publicos
sdo criticados por ndo serem positivamente significativos, quer ao nivel social quer
ao nivel ambiental, e por estarem associados a um elevado consumo de recursos
como o solo, a 4gua, a energia e os nutrientes. Relacionado com o anterior, o autor
refere a importancia que a histéria tem atribuido a arquitetura com “pedigree”
baseada em regras formais e associada ao poder e a riqueza, mostrando como esta
se op0e a construcdo vernacular, baseada na sua adequacdo ao lugar, ao ambiente
e as necessidades sociais e funcionais. Estabelece o paralelismo deste pensamento
aplicando-o a paisagem, considerando que a literatura histérica existente se foca
quase exclusivamente em filosofias artisticas sobre parques e jardins de referén-
cia, ignorando o trabalho vernacular das paisagens. Considera portanto que os pa-
droes espaciais da cidade moderna, muitos deles associados ao ja referido elevado
consumo de recursos, sdo produto de forcas de mercado, cujo o resultado se traduz
muitas vezes na criacdo de espacos publicos baseados em valores estéticos univer-

sais. A partir deste raciocinio, relativamente indefinido e abstrato, Hough refere

2. Cf. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU. Relatério Brundtland. 1987. p.9.
[consultado a 23/04/2012]. Disponivel no Website <http://www.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-
Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues».
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varios aspetos, aos quais reage criticamente, caraterizadores da leitura que faz da
paisagem urbana:

- A constatacdo, referente as cidades norte-americanas, de que “as areas
ndo construidas imediatamente contiguas com a cidade, conhecidas como ur-
ban shadow, sdo objeto de uma especulagio (..) que perpetua uma paisagem
improdutiva.”! Aqui Hough associa a referida especulagio a formacgdo de paisa-
gens improdutivas, ndo muito distantes daquilo que temos vindo a definir como
territérios disfuncionais. Depois do desaparecimento da relagio de complemen-
taridade entre a cidade e os campos adjacentes que lhe forneciam alimentos,
agora substituida por uma agricultura industrializada e globalizada, estas “areas
que antes eram suporte de cultivos e de criagdo de gado sdo agora mais valiosas
como meras propriedades imobilidrias”? em relagdo as quais se gera espectativa
e negdcio o que nem sempre se traduz numa utilizacdo efetiva ou numa ocupacgao
produtiva.

- Os usos dos espacos publicos urbanos destinados quase exclusivamente
a recreacdo. Destes espacos publicos, Hough destaca os parques urbanos criti-
cando o ndo aproveitamento das suas potencialidades em termos ambientais e
produtivos.

- 0 ndo entendimento social da natureza enquanto sistema interconectado,
presente em todos os espa¢os, sejam estes mais ou menos urbanos. Os processos
naturais, apesar de nem sempre serem facilmente perceptiveis na cidade, mantém-
se continuamente ativos.

- 0 uso excessivo da energia, possibilitado pelo baixo custo da mesma, que co-

loca, direta ou indiretamente, os sistemas naturais sob grande pressao.

Para além destas leituras criticas do espago urbano, Hough apresenta, como
reacdo as mesmas, um conjunto de principios de desenho urbano ecoldgico. Neste
ambito, importa-nos destacar os seguintes:

- Economia de meios - Trata-se de um principio que visa, em qualquer in-
tervencdo, obter o maior niimero possivel de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, gastando para tal a menor quantidade possivel de recursos e ener-
gia. Anteriormente, lan McHarg ja tinha feito uma aproximacio a esta ideia ao
defender a obtencdo de um “maior beneficio social” recorrendo a um “menor

custo social”®. Importa clarificar que quando este refere beneficios e custos so-

1. HOUGH, Michael. City Form and Natural Process. Londres, Croom Helm, 1984. p.14.
2. Idem.

3. MCHARG, Ian. Proyectar con la Naturaleza. Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 2000. p.33.
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ciais pretende designar ndo s6 aqueles que sio facilmente quantificaveis (como
os custos de projeto, os custos de construgdo ou o impacto no valor dos terre-
nos adjacentes), mas também outros dificilmente quantificdveis ou mesmo nao
quantificaveis (como a comodidade ou o impacto nos recursos florestais e na
fauna). Em 2009, no workshop “Cinco Li¢cdes sobre Sustentabilidade e Arqui-
tectura”, Alberto Cuchi reforca novamente esta ideia, ao assumir que vivemos
“num excesso de arquitetura”, que utiliza mais elementos do que os que seriam
necessarios para cumprir a sua func¢iao. Como podemos concluir, o principio da
economia de meios aqui apresentado por Hough, é continuamente referencia-
do e é sem davida uma das bases da ecologia quando associada a arquitetura
e ao urbanismo. Apesar da importancia que lhe é atribuida por parte de arqui-
tetos e urbanistas com especial preocupacio relativamente ao ambiente, por
envolver matérias que nao sdo quantificaveis, na pratica, este principio nem
sempre é de facil aplicacao.

- Diversidade - Neste ponto, Hough reforca a importancia dos “espagos ver-
des” ndo sé ao nivel bioldgico mas também em termos sociais e culturais. Sugere
que os melhores lugares para habitar sdo aqueles em que existem espacos de
diferentes naturezas, ou seja, aqueles em que existe a possibilidade de escolher
entre diferentes tipos de lugares e estilos de vida.

- Conexao - Este principio refor¢a que nao s6 os territérios estdo relacio-
nados entre si a diferentes escalas (por exemplo o lugar inserido numa dada
bacia hidrografica ou numa dada bio-regido) como também o estdo os impac-
tos ecoldgicos sobre esses mesmos territérios. Com efeito, refere o caso do ar
como exemplo claro na demonstragdo da conexdo dos impactos ecolégicos - a
polui¢do do ar numa determinada zona tem um impacto nio localizado e, por-
tanto, global.

- Visibilidade dos processos naturais — O autor defende que grande parte dos
ambientes urbanos sio projetados de forma a esconder os processos naturais.
Recorre a varios exemplos de gestdo de recursos realizados de forma invisivel, o
que leva a que a populacdo urbana nio se sinta responsavel por eles. Considera,
portanto, que dar visibilidade a estes processos é de estrema importancia para a

consciencializagdo da populag¢io para a problematica ambiental.

Estes principios, selecionados dentro de um conjunto mais vasto, sdo con-
siderados por Hough como a base de uma estratégia de planeamento ecolégico.
Importa refor¢ar que a posicao defendida pelo autor em City Form and Natural
Process nao é sustentada apenas por critérios ambientais mas também sociais

e culturais. Simultaneamente pde-se ainda em evidéncia a importancia dos fa-
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tores econémicos - considera-se que o respeito pelos processos naturais, através
de uma utilizacdo reduzida de recursos naturais e de energia, podera funcionar
como um meio para alcan¢ar uma maior eficiéncia econémica no planeamento e

gestdo das cidades.
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3.3. Imperativos Ecologicos — As Respostas
da Arquitetura e do Urbanismo Contemporaneos

Constatamos a importancia de Ilan McHarg e Micharl Hough na introducao
e desenvolvimento de um pensamento ecoldgico aplicado ao urbanismo. Um e
outro protagonizaram importantes avang¢os no desenvolvimento do urbanismo
ecoldgico e na definicdo de metodologias de projeto que procuravam respon-
der ativamente a uma problematica que preocupava (e continua a preocupar)
uma boa parte da sociedade humana. E gracas a crescente generalizacio desta
problematica que varias disciplinas técnico-cientificas, entre as quais a arqui-
tetura e o urbanismo, tendem a integrar as légicas ambientais nos seus campos
de atuacdo. Com o aumento da exigéncia, ndo sé por parte da opinido publica

mas também dos diferentes mecanismos de regulacio, o exercicio pratico do

1. HOUGH, Michael. City Form and Natural Process. Londres, Croom Helm, 1984. p.111.
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urbanismo contemporaneo é indissociavel do pensamento ecoldgico. Por esse
motivo, falar atualmente em “urbanismo ecoldgico” poder3, em tltima instancia,
considerar-se redundante - o pensamento ecolégico estd forcosamente subja-
cente ao urbanismo contemporaneo, ainda que com diferentes graus de eficién-
cia ou comprometimento.

Apesar de ser evidente o constante crescimento da importancia atribuida
aos imperativos ecoldgicos, comega a denotar-se alguma divergéncia de posi¢coes
tomadas em torno do tema. O carater crescentemente reflexivo das sociedades
modernas, em consequéncia do qual a construgdo do conhecimento passa cada
vez menos por dogmas académicos ou defini¢cdes universalistas, faz com que seja
cada vez mais dificil o estabelecimento de concordancias. Simultaneamente, a de-
mocratizacdo do conhecimento leva a que o material cientifico produzido (parti-
cularmente em torno das questdes ambientais) tenha origens e resultados cada
vez mais diversos. Com efeito, a par do aumento da preocupagdo associada aos
problemas ambientais, aumenta também a dispersdo de informacao e a variabili-
dade de posi¢cdes assumidas, muitas vezes contraditdrias entre si. Vejamos estes

dois casos:

“Temos apenas mais 4 anos para agir sobre a mudanga climdtica.”

Jim Hansen, diretor do NASA GISS

“Ele (Freeman Dyson) afirma que algumas mudangas do clima podem ser
positivas. (...) Dyson acredita que o problema do aquecimento global ndo é

tdo grave como muitos acreditam.”

Phillip E Schewe,

sobre o fisico Americano Freeman Dyson

Quando nos focamos especificamente na arquitetura ou no urbanismo, este
tipo de divergéncias impossibilita um posicionamento doutrinario perante a ques-
tdo da ecologia. Apesar de a preocupacdo ambiental ser amplamente consensual

dentro destas disciplinas, aumenta a dificuldade em definir modelos de estratégias

2. HANSEN, Jim. “We have only four years left to act on climate change - America has to lead”. jornal The
Guardian. 18 de Janeiro de 2009. [consultado a 07/05/2012]. Disponivel no Website <http://www.guard-
ian.co.uk/environment/2009/jan/18/obama-climate-change>.

3. SCHEWE, Phillip. “Spoil the Earth, Spare the Child: Freeman Dyson’s Inconvenient Climate Views”. Revista
The Humanist. Julho/Agosto de 2010. [consultado a 07/05/2012]. Disponivel no Website <http://www.thehu-
manist.com/humanist/10_jul_aug/Schewe.html.
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de projeto que reflitam essa mesma preocupacio, quando mesmo dentro da comu-
nidade cientifica as posi¢des assumidas sdo muitas vezes fraturantes. Contudo, esta
dificuldade ndo abranda a vontade dos arquitetos e urbanistas contemporaneos em
aproximar o seu trabalho as questdes da sustentabilidade - “as praticas de projeto
sustentavel estdo a entrar no mainstream da profissdo.”

As estratégias utilizadas nestas aproximagdes sdo muito diversas. Os se-

guintes projetos ilustram a pluralidade de abordagens especificas que pode ser fei-

ta a problematica ecolégica.

1. MOSTAFAVI, Mohsen. “Why Ecological Urbanism? Why Now?”. in DOHERTY, Gareth; MOSTAFAVI, Mohsen.
Ecological Urbanism. Harvard, Lars Muller Publishers, 2011. p.12.
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0 projeto da Ecole d’Architecture de Nantes sugere a possibilidade de readap-
tacdo do espaco, reduzindo potencialmente a necessidade de futuras intervengdes
ou mesmo novas construgdes para servir diferentes programas - “O edificio que
agora funciona como escola podera facilmente transformar-se noutra coisa. E uma
outra forma de criar sustentabilidade. (...) A ecologia da arquitetura transforma-se
numa ecologia humana. Imaginam-se diferentes formas de viver, usar e habitar a
escola.”? No caso do Bairro Solar Schlierberg, em Friburgo, aposta-se na producdo
de energia limpa que utiliza painéis fotovoltaicos dispostos na direcdo mais eficaz
e simultaneamente aplicam-se tecnologias passivas que aumentam a performance
térmica da construcdes; este bairro produz quatro vezes mais energia do que a que
necessita, sendo que o excedente podera ser comercializado. O Zhongshan Shipyard
Park foi construido reutilizando areas abandonadas outrora ocupadas por estaleiros,
utilizando-se exclusivamente plantas nativas, preservando-se a vegetacdo existente e
reciclando-se o material industrial abandonado que foi integrado no desenho do par-
que e que é utilizado de varias formas, nomeadamente com fins pedagégicos. Um dos
objetivos era o de demonstrar como “a ética ambiental e a consciéncia ecoldgica po-
dem ser materializadas dentro da paisagem urbana.”® O projeto de Foster + Partners
para Masdar, em Abu Dhabi, pretende criar uma cidade com um conjunto de sistemas
integrados (de transporte, de producio de energia, de gestao de crescimento urbano,
etc.), completamente livre de emissdes de gases poluentes. O master plan Zeekracht
para o Mar do Norte envolve os paises do seu perimetro e outros e define uma infra-
estrutura para a produc¢io e armazenamento de energia. Este projeto do escritério
OMA, liderado por Rem Koolhaas, tem como objetivos tirar partido do vento, das ma-
rés e do sol para produzir energia e associar algumas das infraestruturas subjacen-
tes ao projeto para dinamizar programas turisticos relacionados, por exemplo, com a
reutilizacio de plataformas de extracdo de petréleo abandonadas e com a criagdo de
novos parques e trajetos maritimos recreativos.

Nao pretendemos fazer uma descri¢do ou uma andlise critica dos projetos an-
teriormente referidos, apresentados a titulo meramente exemplificativo. Entre es-
tes encontram-se casos claramente excepcionais, produzidos em condi¢des e con-
textos altamente controlados e dificeis de replicar. No entanto, independentemente
da maior ou menor pertinéncia de cada um deles na construgio de respostas efi-
cazes e exequiveis tendo em conta a condi¢cdo urbana contemporanea, servem para
ilustrar como projetos que partilham um argumento comum - a sustentabilidade

- podem adotar um espectro tao diverso de estratégias e de escalas de atuacgao.

2. MESSU, Dimitri; PATTEEUW, Véronique. “Space for Use”. in Revista Mark n?20. Amesterdao, Mark Publishers,
Junho de 2009.p.101 e 103.

3. YU, Kongjian. “The Big-Foot Revolution”. in DOHERTY, Gareth; MOSTAFAVI, Mohsen. Ecological Urbanism.
Harvard, Lars Muller Publishers, 2011. p. 288.
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Nao obstante as genuinas preocupagdes do foro ambiental que poderdo estar
subjacentes a alguns projetos, é certo que a utilizacdo do argumento ecolégico, quan-
do associada a arquitetura e ao urbanismo, representa uma importante ferramenta de
marketing e um importante fator na legitimacao de estratégias e opdes de projeto. E a
exploracdo desse argumento é comunicada frequentemente (por vezes abusivamen-
te) através da imagem. Neste ambito, tratando-se de imagens com fins diretamente
comerciais ou para divulgacdo mediatica, destaca-se a presen¢a normalmente signi-
ficativa do verde da vegetagdo, pontualmente acompanhado por ilustra¢des de siste-
mas ou tecnologias construtivas. O verde funciona como simbolo positivamente dife-
renciador associado indiscutivelmente as questdes ecolégicas, ainda que nem sempre
a sua presenca represente efetivamente um fator ecologicamente favoravel.

“Este verde parece incluir subliminarmente a critica a cidade densa, stres-
sante, ruidosa e insegura. A sua imagem traz consigo a ideia de calma e
conforto, a nogdo de uma vida no campo num contato sauddvel e equili-
brado com a natureza e a comunidade, 0 omnipresente conceito da susten-
tabilidade (mesmo que se trate de um enorme relvado que apenas contri-

bui para um excessivo consumo de dgua).”
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1. DOMINGUES, Alvaro. “Variagdes de Contexto e Escala de Urbaniza¢do”. 2011. in CABRAL, Jodo; DOMINGUES,
Alvaro; PORTAS, Nuno. Politicas Urbanas Il - Transformagées, regulacées e projectos. Lisboa, Fundagdo Cal-
ouste Gulbenkian, 2011. p.137.
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No sentido de ultrapassar esta posicdo que coloca a ecologia como uma cara-
teristica meramente associada a uma imagem, salientamos duas leituras criticas
protagonizadas por Mohsen Mostafavi?:

- A primeira relacionada com o nivel de comprometimento em relacio as pra-
ticas de urbanismo ou arquitetura ditas “sustentaveis”. De acordo com o autor, atu-
almente e num passado recente, este nivel tem-se mantido, em grande parte dos
casos, manifestamente baixo, ou seja, os supostos beneficios ecoldgicos nao sao
efetivos. Mostafavi refere que isto se traduz numa baixa qualidade de grande parte
do trabalho “sustentavel” que se tem vindo a produzir na atualidade.

- A segunda foca-se na escala das intervenc¢oes. Grande parte do trabalho que
se tem vindo a fazer neste ambito tem-se manifestado relativamente limitado em
termos de extensdo e influéncia, sendo muito focado no objeto arquitecténico e
pouco na larga escala territorial. No momento atual, esta observagido ganha espe-
cial pertinéncia, considerando que “devido as crescentes pressdes provocadas pe-
las mudancas da rapida urbanizagao e pela limitacdo dos recursos globais, existe a
necessidade de encontrar estratégias de projeto alternativas que nos possibilitam

considerar a larga escala de uma forma diferente (...)"3.

2. Cf. MOSTAFAVI, Mohsen. “Why Ecological Urbanism? Why Now?”. in DOHERTY, Gareth; MOSTAFAV],
Mohsen. Ecological Urbanism. Harvard, Lars Muller Publishers, 2011. p.12.

3.Idem.






4. TERRITORIQS DISFUNCIONAIS - OPORTUNIDADES
DE ATIVACAO

“Se hoje em dia, na cidade historica, os lugares vazios procuram novos programas que
sejam compativeis com os seus condicionamentos patrimoniais ou de acesso, jd nas
extensoes recentes, e inversamente, serdo outros programas (por ventura ndo menos
importantes para a comunidade urbana) que procuram espagos menos condiciona-
dos, mas que poderdo polarizar atividades e qualificar novos lugares — a comegar

”

pelos espagos publicos se forem bem geridos (...).

O presente capitulo reunira elementos que foram sendo apresentados de for-
ma dispersa durante os precedentes, no sentido de delinear diferentes condicio-
nalismos ou potencialidades que poderao estar subjacentes ao que temos vindo a
definir como territdrios disfuncionais. Pela significativa extensdo/recorréncia des-
tes territérios em disfun¢do - em parte justificada pela passividade dos sistemas
de planeamento-, evidencia-se a necessidade de repensar as suas possibilidades
de utilizagdo. Impde-se, portanto, a definicdo de politicas territoriais no sentido de
desbloquear o impasse que paira sobre esses territorios. Neste ambito, o argumen-
to da ecologia tende a funcionar como uma importante ferramenta de legitimacao
politica capaz de promover a agilizacdo dos processos de acdo e de gerar uma re-
ceptividade positiva dos mesmos por parte da generalidade da populagio.

Varios exemplos de intervencdes serdo apresentados, selecionados entre
muitos outros possiveis, com o objetivo de demonstrar a importancia do referido
argumento e de entender a variedade de formas como este pode ser utilizado no
processo de ativacdo funcional em diferentes contextos territoriais, potenciando
a utilizacdo coletiva dos mesmos. Posteriormente, e buscando referéncias nos re-
feridos exemplos, far-se-a4 uma leitura do conceito Sistema de Espacos Coletivos
aplicado ao contexto do urbano extensivo, no sentido de clarificar elementos que

permitam a sua legibilidade/inteligibilidade.

1. DOMINGUES, Alvaro. “Da Cidade ao Urbano”. 2011. in CABRAL, Jodo; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno. Politi-
cas Urbanas - Tendéncias, estratégias e oportunidades. Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2004. p.18 e 19.
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4.1. Exemplos Ativos

Exemplos praticos de acdes proé-ativas, mais ou menos reconheciveis e que
ocorrem de forma relativamente esporadica, servem para ilustrar o poder (muitas
vezes escondido ou subaproveitado) de mobilizacdo de diferentes atores na cons-
trucdo de estratégias conjuntas capazes de potenciar determinados atributos do
territorio. Nao pretendemos apresentar aqui um conjunto de solugdes tipificadas
mas sim de solu¢des que decorrem da resposta a contextos diferenciados. Importa-
nos, sobretudo, fazer o levantamento das potencialidades que poderao estar subja-
centes a cada uma delas, da forma como reagem aos varios condicionalismos e dos
motivos que poderdo estar na origem do eventual sucesso das diversas interven-
¢oes. Tendencialmente, os exemplos apresentados enquadram-se nas seguintes ca-
rateristicas: ocorrem em lugares que poderiam constituir territérios disfuncionais
(sendo espacos nao edificados, por vezes nao edificaveis, e que potencialmente po-
deriam estar entregues a condicdo de abandono), decorrem de uma utilizacdo mais
ou menos evidente do argumento ecolégico como forma de legitimar ou promover
a acdo, sdo produto da intervencdo estratégica ao nivel politico ou institucional e
promovem a criacdo de espacos coletivos, ainda que com diferentes finalidades e

graus de permissividade.

Aproveitamento de Situacoes Territoriais Excepcionais

Sao de varios tipos as situacoes territoriais que, pela sua natureza, reinem um
conjunto de atributos potencialmente atrativos, nem sempre evidentes até serem
explorados. Focamo-nos no exemplo do Parque da Penha, inserido no Entre-Dou-
ro-e-Minho e que se enquadra numa das duas situacées-tipo que caraterizam este
territorio - as areas de monte (ver subcapitulo 1.2.3.).

Como ja referimos, estas areas funcionavam sobretudo como suporte de prati-
cas rurais. Devido a progressiva diminuicao de tais praticas e as limitacdes impos-
tas pelos regimes juridicos normalmente associados a estas areas, estas configu-
ram, em grande parte dos casos, extensas situa¢des de abandono.

Nao obstante, importa-nos sobretudo salientar as potencialidades que poderao
estar inerentes a este tipo de territérios: normalmente estdo associados a grandes
propriedades fundiarias (seja de ordem publica ou privada) e a terrenos com um
valor de mercado tendencialmente baixo, o que facilita processos de intervencao de
grande escala; complementarmente, na maioria dos casos, integram areas pouco
intervencionadas pelo homem e que, por isso, mantém alguns elementos paisagis-
ticos que poderdo ser potencialmente atrativos ou excecionais.

O caso do Parque da Penha configura um exemplo claro de aproveitamento de

tais potencialidades. Neste caso, um conjunto de intervencoes publicas (ou em re-
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imgs.31-32 - Parque da Penha.
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gime de parceria publico-privada) foi desenvolvendo uma continuada agio de ati-
vacdo e rentabilizacdo deste territério, focada essencialmente na exploragido das
suas potencialidades turisticas. Varios atores (entre os quais a Camara Municipal
de Guimardes, a Irmandade de Nossa Senhora do Carmo da Penha e a Turipenha
- Cooperativa de Turismo de Interesse Publico) dotaram a area de importantes in-
fraestruturas associadas ao lazer, como o teleférico ou o parque de campismo, que
contribuem claramente para uma utilizacao significativa daquele espago. O Parque
integra uma Reserva Ecolégica Nacional, o que impde um regime juridico fortemen-
te restritivo relativamente as formas de ocupacgao e uso de solo. Com efeito, aposta-
se sobretudo numa tentativa de tirar partido dos atributos naturais daquele territo-
rio, através da sua conservacdo e manutencao. Expressdes como “pulmao verde da
cidade”! ou “paisagem natural”? sdo utilizadas para descrever o Parque.

Nem todas as Reservas terdo o mesmo potencial, nem a turistificacdo sera a
Unica solugdo para este tipo de territérios. No entanto, retiramos deste exemplo a
no¢ao da importancia da interveng¢do publica na agilizacdo de acdes que permitem
potenciar atributos do territério que nem sempre sdo evidentes. Neste caso, um
ambiente natural pouco intervencionado pelo homem, associado a uma vista privi-
legiada sobre o Vale do Ave e uma importante simbologia religiosa, é argumento su-
ficiente para gerar um espaco coletivo qualificado, francamente frequentado e que
permite a manuten¢do de uma economia local ligada ao comércio e ao turismo. A
continuada afluéncia, mais acentuada nos periodos de Verdo, protege este territorio
do abandono e das consequéncias que dele decorrem.

O Parque da Penha configura um caso que parece responder a uma questao

essencial:

“Onde antes eram baldios, montes e serras catados pelo corte dos matos e
pelo vaguear dos rebanhos, crescem matos e florestas que ndo dédo lucro
ou proveito a alguém. Como se diz, o incéndio lavra onde antes outros tra-
balhos lavravam.

Ndo hd como dar remédio aos incéndios. Do discurso fdcil da limpeza das ma-
tas ou do castigo dos incendidrios, sobra a questdo essencial que é a de sa-

ber que valor econémico pode retribuir o cuidado com os incultos.”

1. Irmandade de N.S. do Carmo da Penha - Website oficial. [consultado a 14/05/2012]. Disponivel no Website
<http://www.penhaguimaraes.com/penha.phpo.

2. Camara Municipal de Guimaraes - Website oficial. [consultado a 14/05/2012]. Disponivel no Website
<http://www.cm-guimaraes.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=4134>.

3. DOMINGUES, Alvaro. Vida no Campo. Porto, Dafne Editora, 2011. p.162 e 163.
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Multifuncionalidade Associada a Usos Produtivos

Neste ponto vamos focar-nos essencialmente no fenémeno das hortas urbanas.
Antes de tudo, apresentamos a dificuldade em encontrar uma definicdo hegemoni-
ca para este conceito. A horta ndo designa sempre a mesma realidade ou fenémeno
(apresentando uma enorme variedade de tipologias dentro das suas carateristicas
mais genéricas - agricultura intensiva e policultura) e a horta urbana tende a fun-
cionar como uma apropriacdo de uma forma de cultivo inserida no espago urbano,
a qual normalmente se associam fun¢des complementares que ultrapassam a mera
produgio de alimentos.

Sdo muitos e de diversas ordens os discursos que se podem produzir em tor-
no do tema, sendo que, no contexto do presente trabalho, importa-nos sobretudo
explorar as potencialidades da horta urbana enquanto dispositivo territorial capaz
de reativar territdrios disfuncionais em diferentes vertentes - “o conceito de hortas
urbanas (...) tem possibilitado a renovagdo comunitaria e urbana em areas residuais
da cidade, associando a producdo de alimentos (...) a inimeras outras atividades”*.
Quando pensamos neste dispositivo enquanto meio de reativagio funcional, sur-
ge um conjunto de vantagens que faz desta uma solu¢io potencialmente atrativa e
adaptavel a diferentes contextos:

- A crescente receptividade: as razdes podem ser muito diferenciadas - como
os receios relativos a seguranca alimentar, a diminui¢do do poder de compra ou a
vontade de retomar praticas da ruralidade perdida - mas a crescente demanda por
este tipo de dispositivos evidencia-se por todo pais, quer na disseminacdo de politicas
referentes a agricultura urbana, cada vez mais notéria nos planos estratégicos muni-
cipais, quer na resposta positiva por parte da populagio a essas mesmas politicas.

- A multifuncionalidade: associado ao seu carater produtivo, as hortas urbanas
tém a capacidade de promover novas formas de sociabilizacdo e funcionar como
suporte de atividades ligadas ao lazer ou a pedagogia.’ Tém, portanto, a capacidade
de incorporar diferentes fun¢des, podendo funcionar como um palco alargado de
praticas e rituais coletivos. Em sintese, as hortas urbanas definem uma nova tipolo-
gia (ou conjunto de tipologias) de espaco coletivo.

- 0 baixo custo de implementacdo: as hortas urbanas configuram uma possibi-
lidade de criagcdo de um espaco coletivo cuja gestdo estd em grande parte entregue
aos varios utilizadores, aliviando consideravelmente a administragdo dos encargos
relativos a sua manutenc¢ao; claramente existe sempre a necessidade de investimen-
to, que neste caso é mais operativo do que financeiro, mas tal investimento pode ser

considerado pequeno quando comparado com os custos associados a outras formas

4. HOUGH, Michael. City Form and Natural Process. Londres, Croom Helm, 1984. p.187.

5. Cf. Idem.
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imgs.33-34 - Horta Pedagogica
da Veiga de Creixomil.
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de revitalizagdo ou a mera conservagao do espaco.

- A possibilidade de funcionar como solugio provisoéria: o facto de exigir um
investimento baixo e de ndo implicar a construcido de apoios infraestruturais muito
significativos (a horta é por definigdo um dispositivo produtivo que lida com a ges-
tdo de recursos escassos) faz com que a solu¢do das hortas urbanas possa ser uti-
lizada enquanto solucdo transitéria; com efeito, mesmo em terrenos para os quais
exista a expectativa de virem a ser edificados (ver subcapitulo 2.2.), este tipo de
abordagens, que pode adquirir um carater assumidamente efémero, possibilita o
desbloqueio de situagdes territoriais de espera e de disfuncionalidade que podem

arrastar-se por longos periodos.

A Horta Pedagogica da Veiga de Creixomil (ver anexo I) configura um
exemplo paradigmatico de aproveitamento de algumas das vantagens referidas
anteriormente. Esta horta comunitaria ocupa uma Reserva Agricola Nacional que,
depois de ter funcionado como suporte para praticas agricolas tradicionais, se en-
contrava sem qualquer atividade significativa associada. Configura, portanto, um
caso evidente de reativagao funcional de uma area abandonada em consequéncia
do fenémeno de desruralizacdo. O seu carater multifuncional ultrapassa o espaco
da horta e alarga-se a uma boa parte da Veiga - aqui convivem diferentes tipos
de cultivo (a horta pedagégica e outras estruturas agricolas) com elementos de
espaco publico e as praticas produtivas decorrem lado a lado com iniciativas pe-
dagégicas, desportivas ou de sociabiliza¢ao. O espago da horta (com cerca de seis
hectares) esta dividido em unidades de cultivo de diferentes dimensdes (todas em
funcionamento e distribuidas por mais de quinhentos utilizadores), estando pre-
vista uma ampliacdo do mesmo como forma de dar resposta ao crescente nimero

de pedidos de inscricdo que se encontram em lista de espera.!

Neste e noutros casos semelhantes, o argumento ecolégico é utilizado nas
suas mais variadas vertentes - por incentivarem o cultivo sem a utilizacao de pes-
ticidas, por promover o contato da populagdo com os sistemas biofisicos e, con-
sequentemente, sensibiliza-la relativamente as problematicas ambientais.? Inde-
pendentemente da maior ou menor validade /representatividade ecoldgica de tais
fatores, é evidente que estes funcionam como argumentos legitimadores que sao,
em grande parte, responsaveis pelo aumento da importancia que atualmente se

atribui ao tema das hortas urbanas.

1. Cf. Departamento de Servigos Urbanos e Ambiente da Cimara Municipal de Guimaraes. Base de Dados SUA.
2010 (documento interno).

2. Cf. Camara Municipal de Guimaraes - Website oficial. [consultado a 24/05/2012]. Disponivel no Website
<http://www.cm-guimaraes.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=18558>.
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Protocolo de Quioto e Programas de Florestacao — Uma Nova Possibilidade?

O Protocolo de Quioto configura inquestionavelmente o maior compromisso
em termos internacionais relativamente a problematica ecolégica. Foi realizado e
aprovado em 1997 com objetivo de reduzir em 5,2% as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) em relacdo aos niveis de emissdes registados em 1990, no periodo
entre 2008 e 2012. Este periodo de compromisso foi estendido por tempo indeter-
minado, sendo que as medidas e os compromissos com vista a reducdo de emissdes
poderao tornar-se progressivamente mais exigentes.

Este acordo representa para os paises signatarios (entre os quais Portugal) im-
portantes normativas em termos da gestdo ambiental, devido ndo sé ao estabeleci-
mento de metas mas também a criacdo de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL), cujo objetivo é o de flexibilizar as formas de cumprimento do acordo, nio
prejudicando a economia dos paises envolvidos. Através destes mecanismos atri-
buem-se certificados as pessoas ou empresas que, de forma comprovada, contribu-
am para a redugdo dos niveis de GEE na atmosfera. A estes certificados atribui-se a
designacdo de créditos de carbono, sendo estes passiveis de serem comercializados
no Mercado Internacional de Carbono.

Um dos MDL que permite a obtenc¢ao dos referidos créditos baseia-se em pro-
gramas de florestacdo (ou gestdo florestal) - a estimativa do carbono capturado
através de uma dada florestacdo equivale a uma determinada quantidade de crédi-
tos de carbono. Apresentaremos em seguida o delinear de uma estratégia de aplica-
¢do destes programas de florestacao cujos resultados poderao ter forte impacto ndo
s6 ao nivel ecolégico e econdmico mas também ao nivel territorial.

Confirmada a crescente necessidade de adquirir créditos de carbono sobretu-
do por parte dos paises desenvolvidos e, portanto, a viabilidade econémica destes
projetos?, importa encontrar novas formas de aplicacdo, para que estes ndo sejam
apenas projetos de carater ambiental mas possam ser simultaneamente usados
como ferramentas de planeamento territorial e de regeneragdo urbana. Configura-
se, desta forma, uma nova possibilidade de utilizar estes programas de florestacao
na rentabilizacdo e na reativacdo funcional de territérios que se encontrem sem
qualquer atividade ou uso produtivo, podendo esta estratégia associar-se a qualifi-

cagdo ou criacdo de novos espagos de uso coletivo.

1. “Créditos de carbono (...) sdo certificados emitidos quando ocorre a redugdo de emissdo de gases do efeito
estufa (GEE). Por convengdo, uma tonelada de di6xido de carbono (CO2) equivalente corresponde a um crédi-
to de carbono. Este crédito pode ser negociado no mercado internacional.” (Instituto EDP - Website oficial.
[consultado a 20/06/2012]. Disponivel no Website <http://www.institutoedp.org.br/institutoedp/credito_
carbono/credito_carbono.asp).

2. Cf. MARGAREE CONSULTANTS, Carbon Markets (United Nations Climate Change Secretariat Document).
2007. [consultado a 20/04/2012]. Disponivel no Website <http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/
financial_mechanismo.
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Para que tal solucdo se torne exequivel e representativa em termos econémicos
exigem-se parcelas territoriais com dimensdes consideraveis. Recorrendo nova-
mente ao Entre-Douro-e-Minho como area de referéncia (ver subcapitulos 1.2.3. e
1.2.5.), entende-se que tal solucdo dificilmente serd compativel com o denso reticu-
lado do cadastro do miniftiindio agricola. Se, pelo contrario, tivermos em conta gran-
des propriedades fundiarias (publicas ou privadas) que normalmente compdem as
areas de cotas mais elevadas do noroeste nacional - muitas vezes classificadas como
Reservas Ecolégicas Nacionais e para as quais existem sérios problemas associa-
dos a manutencio e vigia - esta solugcdo assume-se como uma possibilidade fran-
camente atrativa: podera promover um impacto ecolégico positivo, através de uma
estratégia que é validavel ou mesmo rentavel em termos econémicos e que podera
motivar a qualificagdo e reutilizacdo de territdrios disfuncionais.

A estratégia que aqui apresentamos traduz um modelo teérico cujas possibilida-
des e os diferentes contornos de aplicacdo estido ainda por testar, sendo por isso im-
possivel conhecer com precisao as suas potencialidades e limitacdes - “na urbanistica
() as hipdteses sdo postas a prova no terreno, literalmente, e ndo em «provetas de
laboratorios», a porta fechada, como noutros dominios da ciéncia.” 3

Devido ao facto de se tratar de uma possibilidade recente, sdo escassos os
exemplos da sua aplicacdo. Na esmagadora maioria dos casos, estes programas de
florestagdo sdo utilizados tendo em conta exclusivamente a obten¢ao de créditos de
carbono e ignorando as possibilidades de uso que a estes se podem associar. Como
caso excecional, o Parque Bioldgico de Gaia (ver anexo II) configura um exemplo
de aproveitamento funcional de tais programas que ultrapassa os ambitos mera-
mente ecoldgico e econdmico. Esta instituicdo pretende adquirir e florestar 23ha de
um terreno adjacente ao Parque com o financiamento de entidades externas (maio-
ritariamente empresas privadas) que pretendam neutralizar ou reduzir o impacto
das suas emissoes de carbono. O Parque garante que em cada parcela de terreno
florestado existird permanentemente uma referencia a entidade financiadora.* Nes-
te caso, a agdo engloba varios objetivos: um impacto ecolégico positivo, a ampliacdo
e qualificacdo da area do Parque enquanto espago de uso coletivo (ainda que com
restricdes) e a exploragdo do marketing associado ao tema da sustentabilidade por
parte das empresas financiadoras, que vém assim a sua imagem conotada com uma
atitude ecologicamente responsavel.

Tal como no exemplo das hortas urbanas, este tipo de estratégias permite a cria-
¢do ou qualificagdo de espacos de uso coletivo em que grande parte dos gastos relati-

vos a sua gestdo ndo tém de estar obrigatoriamente a cargo de entidades publicas, sen-

3. PORTAS, Nuno. “A Cidade Para Hoje - Caminhos Para Multiplas Escolhas”. In Prospeto da exposi¢io Ser
Urbano, A Cidade Para Hoje. 2012.

4. Cf. Parque Biolégico de Gaia. In Prospeto do programa “Sequestro de Carbono”. 2011.
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do que o investimento necessario por parte destas é mais de carater organizacional do
que financeiro. Uma nog¢do alargada de sustentabilidade - incluindo nao sé a questao

ambiental mas também econdémica - assume-se cada vez mais como um fator fulcral

para a exequibilidade das estratégias/politicas territoriais contemporaneas.

4.2. Uma Leitura sobre o Sistema
de Espacos Coletivos (SEC)

Os exemplos anteriormente apresentados ndo pretendem ser de forma ne-
nhuma universalistas, decorrendo estes, como ja referimos, da resposta as parti-
cularidades de cada contexto. Com efeito, as diversas abordagens traduzem-se na
atribuicao de diferentes funcionalidades ao territério - relacionadas com o 6cio e o
lazer mas simultaneamente de carater econdmico, produtivo e pedagdgico -, sen-
do que em todos os casos isso é conciliado com a possibilidade de uso coletivo do
mesmo. Ainda que os contornos da utilizagdo coletiva destes espagos sejam tam-
bém diferenciados, todos eles correspondem a modelos que nio coincidem com a
noc¢ao de espaco publico da cidade candnica, assente em tipologias espaciais claras
e facilmente identificaveis (como ruas, pragas ou jardins). Esse facto justifica a ne-
cessidade de se fazer uma leitura mais alargada do SEC, no sentido de estabilizar
elementos/conceitos que permitam a sua legibilidade/inteligibilidade em contex-
tos territoriais externos aos da cidade consolidada. Para tal, utilizamos uma anélise

comparativa entre o SEC nos centros consolidados e no urbano extensivo.
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0 SEC nos Centros Consolidados

“A base da estrutura do territério urbanizado é o seu SEC. Este sistema é a rede
que conecta os varios elementos da aglomeragio, relacionando-os entre si; é o con-
junto de espagos que o sujeito percorre e a partir dos quais 1é e percebe a cidade”.
Na cidade candnica, os espagos coletivos tendem a conjugar um conjunto de signifi-
cados composto por fun¢do, forma, signo e suas subdivisdes? dos quais nos vamos
servir para conduzir esta analise.

- Funcio - Os espagos coletivos nas areas urbanas consolidadas servem diferentes
funcoes e é precisamente a variedade de usos e formas de apropriacdo dos mesmos que
vai construindo a sua identidade. Ao longo do tempo perdem e ganham novas funcdes,
podendo as func¢des originalmente predominantes esmorecer ou desaparecer sem que
isso afete a identidade daqueles espagos. Em sintese a no¢ao de espago publico associa-
se aideia de multifuncionalidade e de capacidade de readaptagdo funcional.

- Forma - Estes espacos sdo suporte da edificacdo e estruturantes para o con-
junto - determinam alinhamentos e espacamentos, criam ligacdes e relacdes; o SEC
constroéi o carater unitario das areas urbanas consolidadas.

- Signo - Assumem ainda um papel determinante na leitura e reconhecimento
do espaco urbano por parte dos seus habitantes, servindo e representando a cidade

e a cidadania, e adquirindo, por isso, um importante valor simbdlico.

0 SEC no Urbano Extensivo

Se na cidade consolidada o conjunto de areas coletivas compde um sistema
ordenador de espagos que constroem a identidade da prépria cidade, abertos, con-
tinuos, percorriveis e claramente definidos, no urbano extensivo tudo se torna mais
incerto.® Neste caso os espacos coletivos ndo correspondem literalmente ao nega-
tivo dos espagos privados e a conjugacdo dos significados fungao, forma e signo
num sé espaco ndo é comum. Geram-se, portanto, novas combinacdes de tais signi-
ficados, que se dividem/distribuem por diferentes espacos e adquirem contornos
diferentes dos da cidade canénica.

- Fungdo - Ao invés do carater multifuncional e aglutinador de significados, os
espacgos coletivos no urbano extensivo identificam-se tendencialmente pela espe-
cializacdo, visando estes o cumprimento de apenas uma funcido (ou de um pequeno
conjunto de fung¢des principais) e da forma mais eficaz possivel. As autoestradas
configuram um exemplo claro de espaco de uso coletivo hiperespecializado.

- Forma - Contrariando a nogao continua e sucessiva de espagos coletivos, no

urbano extensivo deparamo-nos com espagos isolados que nio constituem um sis-

1. PORTAS, Nuno; TRAVASSO, Nuno. “Estruturas e Fragmentos”. 2011. in CABRAL, Jodo; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS,
Nuno. Politicas Urbanas Il - Transformagdes, requlagées e projectos. Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2011. p. 187.

2. Cf. Idem.

3. Idem.
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tema definido por logicas de contiguidade, que ndo conferem uma ordem aos ele-
mentos construidos e cujos limites nem sempre sio claramente conformados.

- Signo - Neste ambito importa clarificar, antes de tudo, as diferentes nog¢des
de espaco coletivo quando aplicadas ao uso e a propriedade. Como ja referimos, a
propriedade ndo corresponde necessariamente ao uso - os espacgos de uso coleti-
vo nem sempre sdo de propriedade publica e os espagos de propriedade publica
nem sempre sdo de uso coletivo. Até os modelos de gestdo desses espacos po-
dem assumir contornos que misturam as esferas coletiva e privada. Vejam-se os
exemplos da Horta Pedagégica da Veiga de Creixomil, do Parque Biolégico de Gaia
ou da generalidade dos centros comerciais - ainda que com diferentes graus de
permissividade, tratam-se de espacos de uso coletivo cuja gestao esta dependente
(direta ou indiretamente e de forma parcial ou completa) de meios ou de financia-
mentos privados. Com efeito, ainda que assegurem um conjunto de funcionalida-
des coletivas, estes espagos ndo sido obrigatoriamente um simbolo da comunidade

enquanto entidade sociopolitica.

Numa condi¢do urbana eminentemente dispersa altera-se o conceito de espacgo
coletivo enquanto unidade. Impde-se, portanto, a necessidade de criar novos instru-
mentos capazes de tornar mais operativos os processos de andlise e interven¢do no
que se refere ao espago coletivo desta nova condi¢do. Neste ambito, a tentativa de
reciclar os conceitos e metodologias tradicionais - correspondentes a velha nocao de
cidade consolidada - aplicando-os forcadamente a novos contextos urbanos revela-se
pouco ttil. Primeiro porque exercicio conduz a uma analise tendencialmente negativa
destes contextos, examinando-os segundo carateristicas que nao fazem parte da sua
estrutura (como continuidade e definicao formal clara e definida). Isto motiva, em boa
parte, a adjetivacdo simplista que muitas vezes se atribui aos espacos nao edificados
do urbano extensivo (coletivos ou ndo) como sendo descaraterizados. Tais analises,
apoiadas neste e noutros conceitos vagos que na sua indefinicdo marginalizam ferra-
mentas intelectuais mais precisas’, baseiam-se na crenca de que o objeto em obser-
vacdo é desprovido de carateristicas, atributos e potencialidades, quando o problema
reside muitas vezes na inadequagio dos instrumentos e terminologias utilizados nes-
sa leitura. Segundo porque com a emergente expansao do espaco urbano (da cidade
a cidade-territério) surge a impossibilidade de criar um SEC a escala territorial utili-
zando os mesmos principios dos espagos coletivos canénicos.

Com efeito, mais do que tentar reproduzir tipologias tradicionais em contex-
tos (e escalas) onde estas ndo sdo aplicaveis, importa refletir sobre quais sdo as novas

possibilidades de processar os significados fundamentais do espaco coletivo (fun¢ao,

1. Cf. BOURDIN, Alain. O Urbanismo Depois da Crise. Livros Horizonte, Lisboa, 2011. p.15.
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forma e signo). Em sintese, importa problematizar e experimentar hipdteses de novos
tipos de espagos publicos que podem emergir da nova condigdo urbana extensiva.
Neste contexto, o recurso primordial existe: espaco disponivel. Falamos de espaca-
mentos entre areas edificadas de escalas e morfologias infinitamente diversas, boa
parte dos quais ndo urbanizaveis e sem qualquer uso significativo atribuido, poten-
cialmente capazes de suportar atividades ligadas a sua utilizacao coletiva. Esta diver-
sidade de situagdes territoriais abre o espectro dos modos de apropriagio que se lhes
podem associar, capazes de responder as necessidades da populacio (local ou ndo) ou
de promover novos usos e captar novos publicos para dreas que tantas vezes se apre-
sentam como espagos sobrantes, desligados de qualquer tipo de dindmica urbana.

Entendemos que, claramente, existem obstaculos a esta possibilidade, nome-
adamente o facto de grande parte destes espagos serem de propriedade privada, o
que inevitavelmente acrescenta alguma inércia a eventuais medidas politicas que
sobre os mesmos pretendam incidir. No entanto, falta um maior investimento no
que se refere ao levantamento de tais espacamentos e a criagdo de politicas terri-
toriais concretas que permitam avaliar com clareza a possibilidade/potencialidade
dos mesmos se integrarem na definicdo de um SEC a escala territorial.

A definicdo de diretrizes que possam conduzir a construcdo desta nova no¢ao
de SEC impoe o entendimento das praticas sociais do publico a que este sistema se
destina. Nos novos contextos urbanos serd com certeza dificil encontrar padroes so-
ciais - “as estruturas sociais que emergem hoje (...) sdo de tipo reticular”, composta
por individuos de “multiplas pertencas” e que se movimentam “em campos sociais
distintos”2 Esta multipertenca social exige uma maior flexibilidade do conceito de
SEC, sendo que este tem de servir praticas e vivéncias crescentemente diversifica-
das. Entende-se, desta forma, a posi¢do defendida por Michael Hough ao assumir
que a influéncia do territério na qualidade de vida dos seus habitantes estd em gran-
de parte dependente da diversidade de opg¢des, isto é, de usos que este pode propor-
cionar.® Desta crescente necessidade de flexibilizar op¢des poderdo emergir novas
abordagens no que respeita a criagdo/definicao de novos espacos coletivos. Nos ter-
ritérios do urbano extensivo em que o SEC ndo estabelece obrigatoriamente uma
relacdo de interdependéncia formal com o edificado, ndo tem de funcionar segundo
logicas de continuidade espacial e ndo tem de responder a tipologias canénicas pré-
determinadas, os contextos e as possibilidades de intervencdo sdo inevitavelmente
mais livres. Abre-se, portanto, espaco para a experimentacao de novos valores - fun-
cionais, formais e simbélicos - mas também de novas formas de gestdo, regulagdo e

financiamento que poderao estar associados ao espaco coletivo contemporaneo.

2. ASCHER, Francois. Novos Principios do Urbanismo seguido de Novos Compromissos Urbanos. Um Léxico. Lisboa,
Livros Horizonte, 2010. p.46 e 47.

3. Cf. HOUGH, Michael. City Form and Natural Process. Londres, Croom Helm, 1984. p.19.
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CONCLUSAOQ

O presente trabalho debruga-se sobre a importancia de repensar os condicio-
nalismos e potencialidades subjacentes as diferentes areas nao edificadas - de esca-
las e morfologias muito diversas - que ocupam de forma dispersa e fragmentada os
novos territoérios urbanos, decorrentes da metamorfose da velha dicotomia campo/
cidade. Através da informacdo e exemplos apresentados pretende-se ilustrar um
espectro de estratégias e processos capazes de reprocessar estas paisagens pelas
légicas atuais do urbano extensivo.

Dentro dos referidos territdrios, mantivemos o nosso enfoque naqueles que, de
forma mais ou menos evidente, configuram situacdes de abandono ou disfun¢do mo-
tivadas pelo fendmeno que definimos por desruralizacio e pela consecutiva perda de
forca econdémica associada a agricultura. O crescente abandono desta atividade (e de
outras atividades rurais a esta associadas) conduz naturalmente a desfuncionalizagio
das areas que lhe serviam de suporte - as areas de cultivo e outras ligadas a diferentes
praticas agropastoris. O estudo realizado do Entre-Douro-e-Minho (com maior enfo-
que no Vale do Ave e em particular no municipio de Vila Nova de Famalicdo), onde o
processo de urbanizacio estd intimamente ligado a capacidade agricola do solo, evi-
dencia a grande diversidade de situagdes que caraterizam a estas areas (ex)agricolas
no que respeita as suas morfologias e aos contextos territoriais em que se inserem.

Sdo estas dreas em desuso, que por assumirem carateristicas tdo heterogéneas se tornam
dificeis de tipificar, que pretendemos dominar com a expressao territdrios disfuncionais.

Logicamente, muitas destas areas que foram sendo desocupadas pela agricultura
foram absorvidas pelo mercado imobiliario ou por muitas outras formas de ocupa-
¢do. Outras, pelo contrario, mantém-se num persistente impasse disfuncional para o
qual as politicas territoriais existentes parecem nao ter resposta — os mecanismos de
planeamento que gerem o uso e programacao do solo tendem a funcionar sobretudo
como instrumentos reguladores e ndo como ferramentas ativas capazes de desblo-
quear eventuais situacoes de obsolescéncia. Em particular os instrumentos de ambito
municipal, que regulam o destino basico dos terrenos de acordo com a distribuicao
fundamental entre as classes de solo rural e solo urbano, criam diferentes graus de
permissividade relativamente as possibilidades de uso e ocupacio do territorio. Nes-
te ambito, os solos rurais, associados a um regime juridico claramente mais restritivo
e num momento em que as atividades rurais que supostamente os ocupam e rentabi-
lizam tendem a ser residuais, veem o seu valor de mercado consideravelmente dimi-
nuido. Esta dupla limitagdo - restri¢cdo das possibilidades de ocupagio e consequente
desvalorizagdo econémica - é também responsavel pela condicido de abandono mui-
tas vezes associada a estes territorios.

Estes, que muitas vezes se escondem sob classificacdes (RANs, RENs e outras sub-



TERRITORIOS DISFUNCIONAIS | A Oportunidade Deixada Pela Desruralizagdo

divisdes do rural) que criam a ilusdo do seu controle, ndo podem ser simplesmente
encarados como meras consequéncias de regulamentos que os cristalizam enquanto
areas ndo edificadas e que os integram numa suposta estrutura ecoldgica. A passivida-
de desta abordagem ignora as potencialidades de ocupagio e até de rentabilizagio de
tais territérios mantendo, simultaneamente, a necessidade da sua manutencio e fis-
calizagdo. No aproveitamento criterioso dos seus atributos intrinsecos com vista a sua
integracdo num Sistema de Espacos Coletivos (SEC), poderdo encontrar-se solugdes

exequiveis e politicamente atrativas para a reativagdo funcional destes territorios.

“Trata-se de estruturas de escala territorial (...) capazes de apoiar prdticas
(de lazer e ndo sé) apreciadas num momento em que os espagos verdes e a
fuga aos ambientes fortemente urbanizados sdo cada vez mais valorizados.
Devem por isso ser entendidos como elementos essenciais na defini¢do de
um Sistema de Espagos Coletivos (SEC) (...).

Transformar rios, ribeiras, matas e florestas em elementos ordenadores e
espagos de fruicdo abertos ao ptiblico, pode traduzir-se, grande parte das ve-
zes, hum pequeno investimento (mais operativo do que financeiro) quando

comparado com o necessdrio para a sua revitalizagdo e manutengdo.”?

A hipotese colocada pela citacdo anterior pode ser abordada a partir de uma
nog¢ao de oportunidade assente em dois pontos principais.

1 - Se por um lado a condi¢do subjacente aos territdrios disfuncionais se pode as-
sociar ao carater negativo da auséncia (auséncia de funcao, de sentido, de significado),
por outro significa disponibilidade e expectativa. Importa, nesse sentido, construir
novos modos de abordagem que permitam assumir tais territérios ndo como proble-
mas a solucionar ou como fragdes esquecidas no seio das politicas territoriais, mas
sim como oportunidades de projeto e de transformagao. A sua existéncia é um facto,
mas os factos s6 configuram oportunidades quando encarados como tal.

2 - Face a importancia atribuida genericamente a problemdtica ambiental
(pelas sociedades modernas e respetivos poderes publicos), a ecologia configura
um argumento com crescente peso e capacidade de legitimacao na definicdo de po-
liticas territoriais. Este argumento, conjugado com a demanda cada vez maior por
parte das populagdes urbanas de atividades que as coloquem em contato direto
com os “processos naturais”? refor¢a a possibilidade de promover o uso coletivo
de “espacos verdes” que tantas vezes se encontram sem qualquer atividade ou be-

neficio significativos associados. Reativar territdrios disfuncionais associando-os a

1. PORTAS, Nuno; TRAVASSO, Nuno. “Estruturas e Fragmentos”. 2011. in CABRAL, Jodo; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS,
Nuno. Politicas Urbanas Il - Transformagdes, regulagées e projectos. Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2011.p. 192.

2. HOUGH, Michael. City Form and Natural Process. Londres, Croom Helm, 1984.
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praticas de lazer, produtivas, desportivas ou pedagégicas parece configurar uma
oportunidade cujas potencialidades estdo, em grande parte, ainda por explorar. En-
tendendo a multifuncionalidade desejavelmente associada a condi¢io de espago de
uso coletivo, o argumento ecolégico pode funcionar como um denominador comum
que permite criar consensos numa sociedade moderna cada vez mais diferenciada.
Importa ainda referir que a integracdo destes territérios na esfera do coletivo (con-
siderando o seu uso, ndo necessariamente a sua propriedade) favorece a sua manu-
tencdo e protecdo. Em simultaneo, cria a oportunidade para desenvolver formas de
gestdo alternativas as que normalmente se aplicam aos espagos coletivos tradicio-
nais, que podem aliviar significativamente as entidades publicas relativamente aos
custos inerentes a fiscalizacdo e conservacgio dos espacos.> Com efeito, a nogao de
sustentabilidade é aqui encarada no seu sentido mais amplo - ndo busca somente a
manutencao das qualidades biofisicas do territério mas, simultaneamente, estraté-

gias economicamente atrativas para a sua gestdo.

A reunido criteriosa destes dois fatores, que ndo depende s6 de condigdes ter-
ritoriais mas também do empenho dos diversos atores potencialmente envolvidos,
podera construir novas oportunidades de intervencdo capazes de reprocessar for-
mas de usar/gerir elementos territoriais segundo temas/estratégias que nao fazem
parte da agenda habitual das politicas territoriais.

Dada a extensdo/recorréncia destas situagdes territoriais em disfungao, as di-
ferentes possibilidades de reativagdo funcional das mesmas configuram um tema
suficientemente importante para integrar de forma sistémica as politicas territo-
riais e ndo serem encaradas (como tém sido até ao momento) como meros casos
excecionais. Neste ambito, o planeamento deve dotar-se de ferramentas pré-ativas
(e ndo so restritivas) capazes de fomentar ou orientar a acdo estratégia entre os
varios elementos publicos e privados - municipios, investidores, proprietarios e

populagdo - cujo poder de mobilizacdo esta frequentemente subaproveitado.

Independentemente de toda a matéria, exemplos e posi¢des apresentados nes-
te trabalho, pretende-se acima de tudo alertar para a necessidade (e oportunidade)
de repensar aqueles espagos tantas vezes ignorados/ocultados no planeamento e
mesmo no ambito da discussdo disciplinar do urbanismo - espagos que, ndo obs-
tante a sua eventual condi¢do juridica ndo urbanizdvel, sdo ou podem ser elementos
imprescindiveis no equilibrio ecossistémico e na diversificacdo funcional dos novos

e cada vez mais alargados territérios urbanos.

3. Os varios exemplos apresentados no subcapitulo 4.1 ilustram esta possibilidade de conservar e gerir espagos
de uso coletivo com a contribui¢do (em termos operativos ou financeiros) de privados.






“Ora, as grandes dreas emergentes somam, em geral, diferentes tipos (e épocas) de
urbanizagdo e espagamentos. E sdo sobretudo estes tiltimos - os espagos de dimensdo
muito variada que separam e ligam dreas edificadas - que mais importa repensar (...).
Curiosamente, tanto na giria do planeamento como na legislagdo, ainda sdo designa-
dos como solo rural, quando a sua fungdo na cidade extensiva é jd urbana, ainda que
ndo edificdvel. Tais espagos entre cidades, vilas, aldeamentos, dreas industriais, cen-
tros comerciais, dreas logisticas e muitas outras formas de ocupagdo, constituem (ou
tendem a constituir) sistemas ou redes temdticas imprescindiveis a sustentabilidade

das novas aglomeragées.”

1. PORTAS, Nuno [Introd.]. in CABRAL, Jodo; DOMINGUES, Alvaro; PORTAS, Nuno. Politicas Urbanas II -

Transformagaes, regulagées e projectos. Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian, 2011. p.11.
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ANEXO |

Regulamento da Horta Pedagodgica da Veiga de Creixomil

Camara Municipal de Guimardes - Website oficial. [consultado a 19/09/2012].
Disponivel no Website <http://www.cm-guimaraes.pt/files/1/documentos/20080912154508109669.pdf>
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PREAMBULO

A manutencdo dos espacos agricolas infegrados nas estruturas ecoldgicas urbanas
desempenha um papel importante no crescimento sustentdvel e na promogdo da
gualidade ambiental. Reconhece-se, cada vez mais, as multiplas fungdes do espaco rural e
da agricultura, nomeadamente, co nivel da requalificacdo ambiental e paisagistica.

A Veiga de Creixomil, inserida no tecido urbano, numa drea agricola por
exceléncia, com uma significativa produtividade econdmica, conseguiu sobreviver pela sud
peculiaridade de inser¢do no tecido urbano e a valorizagdo da sua marca identitéria como
patriménio cultural de origem rural e de fortes fradicdes agricolas, sobretudo com a
actividade horticola, prolongande a vivéncia rural na cidade.

A Horta Pedagégica foi pensada com a ideia de gue o espaco de habitar deve
parfilhar do equilibrio com a natureza, torando esses dois lugares complementares, parte
de um mesmo imagindrio. Da casa passamos ao espaco de habitar colective e da Horta ao
continuum naturale de uso publico.

A aproximagdo e confronfo destes dois lugares com identidades proprias,
posiciona-os perante um didlogo permanente com a natureza mais préoxima da vida
urbana, onde se tfransporta para o cidade a experiéncia do campo.

A agricultura peri-urbana e urbana assume assim um papel fulcral de interesse
cultural, sccial, recreativo e econémico, na medida em que, para além do abastecimento
da familia se foca na ocupagdo sadia dos tempos livres.

A Horta Pedagdgica e Social de Guimardes € um espaco do dominio publico onde
se possibilita a melhoria da gualidade de vida das populacdes e o aumento da experiéncia
pratica e sensorial na ligacdo com a Natureza, gue se fraduz na possibilidade de contacto
com as espécies agricolas que ulilizamos na nossa cdlimentacdo, através do seu
envolvimento em diversas actividades.

A Horta Pedagégica apresenta um conjunto de actividades de educagdo
ambiental, nomeadamente, um espago dedicado d compostagem, o festejo de datas
comemorativas do calendario rural/ambiental e a formagde em boas praticas agricolas.

A Camara Municipal, no uso das competéncias que |he s&o conferidas pelo art. 242.°
da Constituic@io da Republica Portuguesa, do art.® 16.° da Lei n.® 159/99, de 14 de Setembro,
pela al. a) do art® 53.° e al. o) do n.° 7 do art. 64° da Lei n.® 162/99, de 18 de Setembro,
alterada e republicada pela Lei n.® 5-A/2002, de 11 de Janeiro, & da Lei n.® 53-E/2006, de 29



de Dezembro, submete a discusséio publica e postericr aprovacdo pela Assembleia Municipal

o seguinte Regulamento:

Capitulo | - DisposicSes Gerais

Artigo 1.°

Objecto
As presentes normas de funcionamento estabelecem as regras de parficipacdo, visita e
funcionamento da Horta Pedagégica e Social de Guimardes, adiante designada por Horta

Pedagégica, propriedade do Municipic de Guimardes.

Artigo 2.°

Finalidades
1- Sdo finalidades da Horta Pedagdgica:
a) Articular com os cidaddos e vdarias enfidades (Instituicdes de Ensino, Associacdes de
Defesa do Ambiente, Associacdes de Reformados, etc.) de modo, a divulgar e promover
aproximacdo do "Homem” com a Natureza. Em funcdo das inscricdes realizadas por parte
dos interessados supracitadas serd atribuido um talh&o de terreno para a criac&o das suas
préprias hortas, pelo periodo correspondente ao Ciclo Bioldgico das espécies vegetais
utilizadas, em sucessdo e rotacdio de culturas, até um ano, renovavel por iguais periocdos.
b} Sensibilizar/feducar a populagcdo para o respeito pela natureza e pela defesa do
ambiente;
c) Responder &s necessidades crescentes de contacto com a natureza, e em particular,
com o mundo rural;
d) Possibilitar a realizagdo de actividades, ocnde € possivel redescobrir os valores do campo,

participando nas tarefas da vida rural: a sementeira, a monda, arega e a colheitg;

2- As finalidades mencionadas no numero anterior ndio impedem que, apds andlise, possam
ser autorizados outros acontecimentos ou actividades, tendentes a complementar e

fomentar a finalidade essencial da Horta Pedagégica

Artigo 3.°
Definigoes

1- Para efeitos do disposto no presente Regulamento, entende-se por;



a) Horfa Pedagdgica — espaco organizado em gque se cultivam legumes, hortalicas, plantas
aromdticas e medicinais e espécies fruticolas, e se promovem acgdes de informacéo e
sensibilizacdo, constituindo um instfrumento de educagdo ambiental & de ensino das
ciéncias da natureza, através de trabalho e convivico na hortg;

b) Ufilizador - pessoa que cultiva e mantém o talhdo que lhe foi atribuido cultivavel,
seguindo os principios das boas praticas agricolas, durante ¢ prazo estabelecido;

¢) Gestor— pessod ou enfidade responsdvel pela gestéo do espaco;

d) Formador - pessoa com formacdo em Ciéncias Agrdrias ou drea similar;

e) Aprendiz — pessoa ou enfidade que vai aprender a arte de cultivar de acordo com as
orientacées do Gestor ou Formador;

f) TalhGo — terrenc demarcado fisicamente para a cultura.

Artigo 4.°
Locdlizagdo
A Horta Pedagbégica localiza-se na Veiga de Creixomil, insere-se na sub-bacia hidrografica
do Rio Selho, é afravessada pelajungdo da Ribeira de Courcs e de Sta. Luzia, conhecida por

Selhinho e possui uma drea de cerca de 3 ha.

Artigo 5.°
Hordrio de funcionamento
1- As instalacdes da Horta Pedagégica funcionam todos os dias da semana, no hordrio das

08:00 as 18:00, podendo ser cjustado em funcéo das necessidades.

2- O hordrric de funcionamento encontfra-se afixade e em lugar visivel nc exterior deste

espago municipal.

SECCAO | — DA ORGANIZACAO DA HORTA PEDAGOGICA
Subseccdo | - Disposi¢oes Gerais
Artigo 6.°
Equipa de educagdo/animagdo
O planeamento das actividades pedagdgicas e Wdicas da Horta Pedagdgica é assegurado

pelos Servigos da Camara Municipal.



Artigo 7.°
Programacgdo de aclividades da Horta Pedagégica
1- A Horta Pedagdgica disponibiliza ao longo do ano diversas actividades, organizadas
segundo uma programacdo, as quais sdo classificadas como oferta regular, semanas

tematicas e datas comemorativas, respectivamente.

2- A Programacdo da Horta Pedagdgica apresenta-se ao publico dividida em trés grandes

grupos:

a) Actividades destinadas ao pubklice escolar, associativo ou similar;
b) Actividades destinadas &s familias e ao publico em geral;

¢} Programa de festas na Horta Pedagédgica.

3- A responsabilidade da preparacdo e organizacdo dos eventos na Horta Pedagégica é

da competéncia dos Servicos da Cémara Municipal.

Artigo 8.°
Participacgéo e inscrigéo
1- Qualquer cidaddo pode candidatar-se, através de inscrigdo, para que |lhe seja atfribuido
um talhd&o na Horta Pedagégica para cultivar legumes, hortalicas, entre outfras espécies

vegetais, produzindo bens preferencialmente para consumo préprio.

2- A Horta Pedagédgica dispde de um plano de actividades, agendadas e divulgadas nos
meios de informagdo do Municipio de Guimardes, sendo que ¢ publico inferessado deve
efectuar a sua inscricdo contactando os servicos responsdveis até 5 dias Uteis antes do inicio

da actividade, e é efectivada apds confirmagdo escrita (via e-mail ou fax) pelos servigos

3- O numero maximo de parficipantes em cada actividade serd definido mediante ¢ fipo

de programa a desenvolver.

Artigo 9.°
Vigilancia e acompanhamento das actlividades na Hota Pedagégica
1- Os grupos de visitantes menores de 12 anos devem fazer-se acompanhar de um adulto

gue se responsabilize pela sua vigilancia e seguranga;



2- Os pais, educadores ou outros acompanhantes das criancas, devem permanecer junto

destas enquanto estiverem envolvidas nas actividades que ali se realizem, e zelar para que

né&o perturbem o normal funcionamento da Horta Pedagégica;

Arligo 10.°

Organizagdo geral do recinto da Hortla Pedagégica

1- A organizagdo do espacg¢o da Horta Pedagdgica estd directamente relacionada com as

finalidades definidas no artigo 2.° do presente Regulamento.

2- A Horta Pedagégica encontra-se dotada de um conjuntc de espacos e equipamentos

com caracteristicas distintas, designadamente:

a)

A recepgdo, onde se disponibiliza um formuldrio préprio, em gue os visitantes e
utilizadores deverdo expor as sugestdes, relativas a quaisguer aspectos, gque
envolvam o funcionamento da Horta Pedagégica;

A sala de aclividades lidicas para a realizacdo de mudltiplas actividades,
exposicdes temdticas e ateliers/oficinas de frabalho monitorizados por um técnico
especializado;

O armazém, onde se guarda a maquinaria e as ferramentas de uso da Horta
Pedagdgica;

Os canteiros, onde se efectuardo tarefas de preparar a terra, semear, mondar,
sachar e regar e onde o visitante e o utilizador pode, desta forma, acompanhar o
crescimento e a maturacéo das espécies horticolas, fruticolas, aromdticas e
medicinais;

O cantinho da compostagem, ¢ constituido por um espaco que alberga um ou
mais compostores e que permite aos visitantes e utilizadores cbservar o processo
de decomposic@io de residuos orgdnicos, chamado "composto”, para o
subsequente enriquecimento do solo da Horfa Pedagégica.

O pomar, onde existirde varias espécies arbustivas e subarbustivas da regido;

Arligo 11.°

Area reservada a cada utilizador

1- A cada utilizador € atribuido um talhdo com 50 a 100m2 de dreaq, podendo ser superior

guando devidamente justificado.



2- A delimitacdo de cada talhdoc é efectuada pelos responsdveis da Horta Pedagégica.

Artigo 12.°
Destino dos produtos cultivados na Horta Pedagodgica
1- Os produtos cultivados pelos Servicos do Municipio de Guimardes serdo enfregues a
Cooperativa Fraterna de forma a serem integrados no banco alimentar, para apoiar familias

carenciadas.

2- Os produtos cultivados pelos utilizadores deverdo ser, preferencialmente, utilizados para
consumo proprio.
Arligo 13.°
Apoio geral aos visitantes e utilizadores
1- Serdo disponibilizadas na Horta Pedagégica, as condicdes adeguadas a realizacdo das

actividades agendadas no ambito da formagdo.

2- As sementes e planfas serdo fornecidas gratuitamente, de acordo com as
disponibilidades dos servigos, das Escolas do Concelho, apés apresentacdo prévia do
necessdrio requerimento que deverd ser acompanhado de uma breve meméria descritiva

do projecto pedagdgico que pretendem desenvolver.

3- A ulilizacdo de produtos fitofarmacos e fertilizantes estd sujeita & apreciagdo prévia por

parte dos técnicos dos Servicos da Camara Municipal.

4- A Camara Municipal ndo se responsabiliza sob qualquer forma pelos prejuizos
decorrentes da ocorréncia de eventuais furtos, roubos ou actos de vandalismo praticados

por terceiros, que deverdo ser participados as forcas de seguranca publica.

Subseccdo Il - Dos Visitantes / Ulilizadores

Arligo 14.°
Direitos dos visitantes/ulilizadores
1- Todas as pessoas té&m direifo de admisséo na Horta Pedagdgica, sendo este
condicionado s seguinfes disposicdes:

a) Cumprimento do presente Regulamento;



b) Observéncia das nomas civicas e higio-sanitdrias préprias de um espaco desta
natureza;
c) Conservagdo e arrumacdo dos espacos garantindoe que, no final de cada

actividade, fiquem no estado de conservacdo e impeza em que se encontravam.

2- Os utilizadores terdo direito a:

a) Utilizar, mediante o pagamento de um valor simbdlico de €500 (cinco euros), uma
parcela de terreno cultivdvel, inserida num espacgo limitado e com ponto de dgua
de utilizacdo comum disponivel. As Escolas do Concelho estardo isentas do referido
pagamento.

b) Acesso aumlocal colectivo de armazenamento de instrumentos e alfaias agricelas;

c) Acesso ao compostor comum.

3- Os visitantes/utilizadores devem fazer-se acompanhar de documento de identificacdo
pessoal vdlido.

4- Aos utilizadores ser-lhes-a atribuido um cartdo emitido pelo Municipio.

Arligo 15.©
Deveres dos visitantes/ulilizadores

Os visitantes/utiizadores devem:
1- Colocar os residuos sélidos produzidos, devidamente triados, nos contentores & disposicdo
para o efeito.
2- Quando se encontrem a participar nas actividades de compostagem devem executar
as farefas de acordo com as indicagdes do fécnico.
3-  Acatar e respeitar todas as recomendacgdes e indicacdes prestadas pelo pessoal de
servico na Horta Pedagégica;
4-  Comunicar imediatamente co pessoal que estiver de servico qualguer falta ou
anomalia que note nas instalagdes que estiver a utilizar;
5-  Abster-se de produzir ruidos susceptiveis de perturbar e incomodar actividades em que
parficipam ou que importunem outros visitantes;
é6- Utilizar meios adequados de cultivo e promover a diversidade de culturas;
7- Certificar-se que as suas culturas ndo invadem os caminhos nem os talhdes vizinhos;
8- Colocar os instrumentos no respectivo abrigo e fechd-lo sempre;
@-  Cumprir os hordrrios de funcionamento estabelecidos;

10- Garantir o asseio, seguranca e bom uso do espace, cumprindo as regras de limpeza;



11- Avisar os responsdveis se verificarem qualquer imregularidade que contrarie os direites e
deveres dos utilizadores;

12- Em caso de acidente devem informar de imediato o técnico presente.

Artigo 16.°

Proibigoes
1. Nos espacos da Horta Pedagégica ndo é permitida:
a) A entrada no recinto a pessoas acompanhadas de animais de estimacdo, com
excepcdo de cdes-guia.
b) A pratica de actos contrdrios & ordem publica;
c) A distribuicdo de publicidade, a venda e ou exposicde de quaisguer produtos sem
autorizacdo prévia da Camara Municipal, bem como efectuar peditdrios ou realizar
concursos e similares;
d) A circulagdio pelos espacos de acesso restrito, nomeadamente, no edificic de apoio
(gabinetes de trabalho) e nos espacos cultivados;
e)] A enfrada e circulagdo na Horta Pedagdgica de qualquer veiculo motorizado, sem
autorizacdo da Camara Municipal;
f) A execugdo de qualqguer actividade que produza fogo;

g) Fumar.

2. Quem ingressar no recintfo da Horta Pedagdgica de forma ilegal ou provocar disturbios de

gualguer ordem € obrigado a abandonar o mesmo.

Capitulo Il - Da Utilizagdo Horta Pedagdgica

SECCAC | — DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 17.°
Condigoes de admisséio
1- A aceitacdo dos candidatos & da responsabilidade dos Servicos do Municipio de
Guimardes, que podem recusar quclguer inscricdo que ndo se qgjuste ao &mbito da

actividade redlizada na Horta Pedagdgica.

2- Serd dada prioridade &s Instituicdes Escolares e a outras Instituicdes de Interesse Pdblico.



Artigo 18.°
Normas
1- Os Visitantes da Horta Pedagégica devem cumprir as normas constantes deste

Regulamento.

2- A participagdo dos utilizadores da Herta Pedagégica implica a aceitacdo das normas do
presente Regulamento, a assinatura de um Acordo de Utilizac&o, bem como a renuncia a
qualquer tipo de indemnizagdo por quaisquer benfeitorias eventualmente introduzidas no

talhdo concedido.

Artigo 19.°
Duragdo, renovagdo e rescisdo dos acordos de ulilizagdo dos talhdes
1- O Acordo de Utillizacdo celebrado ao abrigo do presente Regulamento serd valido por
um ano, a contar da data de assinatura e é passivel de renovacdo por periodos sucessives,

a pedido do utillizador.

2- A Camara Municipal pode, em qualquer altura, fundamentadamente, rescindir o acordo
de ufilizac&o caso considere gque ndo estdo a ser cumpridos, por este, os deveres previstos

neste Regulamento.

3- O incumprimento das boas praticas da Horta Pedagégica pode levar, igualmente, a

rescisdo do Acordo de Utilizacdo.

4- O utilizador pede rescindir ¢ acordo e deixar de utilizar o espaco cedide, devendo

informar a Camara Municipal com a antecedé&ncia de 5 dias Uteis.

SEccAo Il - FISCALIZAGAO E PENALIDADES

Artigo 20.°
Fiscalizagdo
A fiscalizacéo do disposto no presente Regulamento compete aos funciondrios adstritos ao

Servico da Horta Pedagégica e & Policia Municipal.



Artigo 21.°
Contra-ordenagoes
1. O processamento das contra-ordenacdes e a aplicacdo das coimas compete o

Presidente da Camara.

2. O incumprimento das disposicdes constantes do presente Regulamento constitui contra-
ordencgdo punivel nos termos do arfigo seguinte, nomeadamente ¢ viclacdc do disposto

nas alineas do art.® 14.°.

Artigo 22.°
Coimas
As confra-ordenacgdes previstas no n.° 2 do artigo anterior séo puniveis com coima de € 50,00
a € 500,00.

SECCAO Il = DIsPOSICOES FINAIS

Artigo 23.°
Delegagdo de competéncias
As competéncias atribuidas pelo presente Regulamento & Cémara Municipal e co

Presidente da Camara podem ser delegadas, com faculdade de subdelegacdo.

Artigo 24.°
Duvidas e casos omissos
As duvidas suscitadas com a aplicacdo das presentes Normas ou cdsos omissos serdo

decididos pela Camara Municipal de Guimardes.

Arigo 25.°
Entrada em vigor

Este Regulamento enfra em vigor 15 dias apds a afixacdo dos respectivos editais.






ANEXO Ii

Brochura do Programa “Sequestro de Carbono”

Parque Biologico de Gaia - Website oficial. [consultado a 19/09/2012].
Disponivel no Website <http://sequestrodocarbono.parquebiologico.pt/>
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Confie ao ‘

Parque Biologico de Gaia
o sequestro do Carbono

PARGUE BIOLGGICO DE GAIA, E.M.
4430-757 AVINTES

PLANTEMOS
FORTUGAL

O PLANETA
WWW.PARQU EBIOLOGICO.PT

i - Plantamos arvores por si

A proposta que lhe fazemos

O Parque Bioldgico de Gaia pretende florestar mais 23 ha, junto ac né de Vilar de
Andorinho, doIP 1, a juntaraos 35 ha de dreaja florestada.

Nestes 23 ha ficardo assinaladas as pessoas e entidades que contribuirem para a sua
aquisicédo.

Contribua para neutralizar os efeitos das emissoes de CO., adquirindo area de floresta
em Vila Nova de Gaia, com a garantia, dada pelo Municipio de Gaia através do Parque
Biologico, de a manter e conservar e de haver sempre, em cada parcela, a referéncia
ao seu gesto em favor do Planeta.

1m*=50,00€ = menos4 kg/ano de CO, T
Em Vila Nova de Gaia, junto &
. - ” i X ; auto-estrada Porto-Lisboa, 50
O objectivo é adquirir os 230.000 m" de terreno, e té-los totalmente arborizados até ac hectares de floresta para fixar
fim do periodo previsto no Protocolo de Quioto (2012) para reducdo das emissoes carbono.

sequestro de carbono na vegetacao. E stz setaapansx aprimeire;.

s N
G

CERTIZICADO E GHARANTIA

Certifi = que g Sociedade Inqustrial S.A. conlribuit para 3
aquisicio da 12 000 m' de drea florestal destinada -
como sumidouro de Carbono e 3 ser inte

Bioldgico de Gaia, que garanteasua con

Assim. contribui par3 os« :b|m,‘h~.x>~ qo Protoce o da Quioto e

nha Countdo

4 C

toneladas decarbenc/ano

Vilz Nova de Gaia, 15/12/2007

.‘g.GNA Municfpio de V. N. Gaia




O Protocolo de Quioto

Em face das alteragdes climaticas e, nomeadamente, do aguecimento global do nosse planeta, a Terceira
Conferénciadas Partes da Convencéo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, reunida em
Dezembro de 1987, aprovou o Protocolo de Quicto,nos termos do qual 39 paises se comprometemalimitaras
suas emissies de gases com efeito de estufa, de 2008 a 2012, de modo 2 atingir uma reducfo global de 5%,
cormbase nasemissdesde 1990

No entanto, este Protocolo s6 entraria em vigor se fosse assinado por um numero de paises representativo de,
pelo menos. 55% das emissdes globais A Unido Europeia ratificou o protocolo, os Estados Unidos néo. e a
Russia, finalmente assinou o tratado, que entrou emvigoremF evereiro de 2005

O Tratado de Quioto prevé gue oS paises que promovam uma adequada reflorestacdo poderdo ver
aumentadas as suas guotas de emissdo de gases e prevé ainda a possibilidade, ao nivel nacional e
internacional, de se negociarem créditos de emissies de gases, entre empresas e paises, isto quer dizer que
urm pais ou uma empresa que ainda possa aumentar as suas quotas de emissao (a Russia, por ex ) podera
vender créditos a um pais ou empresa que as N&o possa aumentar e que, por esta via, podera ultrapassar as
quotas

0 que € o sequestro de carbono?

Osequestrode didxido de carbono € o nome dado 4 fixago do CO, noutro lugarque nfio a atmostera. Pode igualmente deer-se
sequestro de carbono, ja que o didxido de carbono pode ser decomposto nosseus corponentes, sendo o carbono armazenado
e ooxigénic libertado paraa atmosfera
Exwtern dok tipos de sequestro de carbono: o bioldgico e o geoldgico. O sequestro biologico de carbono € o naturalmente
sequestrado em plantas, soles, e na vida dos oceanos. O sequestro geoldgico é o ammazenamento de ditxido de carbono
directamente nas rochas ou debaixo de agua.
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