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RESUMO

Com o intuito de promover avang¢os no setor publico, o Governo de Minas
Gerais implantou a Avaliacdo de Desempenho do Gestor Publico — ADGP e o
Plano de Gestdo de Desempenho Individual — PGDI, que sdo processos de
avaliacdo dos servidores publicos que ocupam um cargo no ambito da
administracdo publica do Estado.

No estado de Minas Gerais, 0 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento de
politicas publicas do esporte € a Secretaria de Estado de Esportes e da
Juventude de Minas Gerais. E com o objetivo de enobrecer essa politica
publica esportiva do estado mineiro, o presente estudo visa analisar a opinido
do servidor publico quanto a “justica” e a “objetividade e utilidade” da Avaliacao
de Desempenho Individual e quais fatores desse processo de avaliacdo séo
apontados como cruciais, motivando ou se mostrando mais efetivos para o
contexto de atuacao profissional do gestor publico.

Esse estudo trata-se de um estudo de caso no qual foi aplicado um
questionario validado por Almeida (2007) de questdes fechadas composto de:
identificacdo do sujeito e outra parte composta de 25 questdes com alternativas
de uma escala Likert com 05 opc¢des. O tratamento dos dados ocorreu por meio
de método de andlise estatistica descritiva e de testes ndo paramétricos.
Resultou da presente investigacdo que 50% dos respondentes concordam com
0 processo de avaliagdo, embora a maior parte desse grupo concorde
parcialmente.

Como itens que melhores foram avaliados em relacdo ao processo de
avaliacdo de desempenho, foi possivel encontrar: “O processo de avaliacdo de
desempenho ficou mais objetivo a partir da implantacdo do processo de Gestao
de Competéncias”, na percepgao “justica” e “O processo de Gestdo de
Competéncias contribui para o alcance das metas estratégicas”, na percepgao
“objetividade e utilidade”.

Ao analisar os resultados de forma geral, percebe-se que a opinido dos
servidores quanto a justica do processo nao € satisfatéria e necessita ser
reestudada e repensada dentro do ambiente de trabalho, pois, para a avaliagao
de desempenho surtir efeito dentro de uma organizacdo, além do
conhecimento da utilidade e objetividade desse instrumento, é importante que
os funcionarios sintam confianca em relacdo a justica do processo
desenvolvido.

PALAVRAS-CHAVE: GESTAO DE COMPETENCIAS; AVALIACAO DE
DESEMPENHO; GESTAO PUBLICA; GESTAO DESPORTIVA: GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS.
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ABSTRACT

The Government of Minas Gerais has implemented a Performance Evaluation
of their Public Managers - ADGP and subsequently a Management Plan of
Individual Performance — PGDI. These evaluate the processes used by the
public servants holding positions dealing with public administration of the State.
The State Secretary for Sports and Youth Affairs of Minas Gerais are
responsible for public policy for the development of sport within the State. The
present study aims to analyze; the perception of the public servant surrounding
fairness, objectivity and usefulness of the Individual Performance Evaluation as
well as which factors this evaluation process are seen as crucial, motivational
and whether it proves itself to be more effective in the context of professional
practice of public management.

Within this study, the questionnaire (validated by Almeida 2007) consists of
closed questions such as identification of the subject and 25 questions of
multiple choice of a Likert scale with 0-5 options. The data treatment method
was carried out through descriptive statistics and non-parametric tests.

The result from this research was that 50% of respondents agreed with the
assessment process, although the majority of this group agree partially.

The strongest outcomes that were tested against the performance evaluation
process, were: ‘The process of performance evaluation was more objective than
the implementation of the Competency Management process’. In the perception
of ‘justice’, “The Competency Management process’ was seen to contribute to
the achievement of strategic goals’ through ‘objectivity and usefulness’.

When analyzing the results overall, it is noticed that the opinion of the subjects
surrounding fairness of the process is unsatisfactory and needs to be re-thought
and restructured to reflect their particular work environment because, for
performance evaluation take effect within an organization, beyond the
knowledge of the utility and objectivity of this instrument, it is important that
employees feel confident in the fairness of the process being
developed/implemented.

KEYWORDS: MANAGEMENT SKILLS; PERFORMANCE EVALUATION;
PUBLIC MANAGEMENT; SPORTS MANAGEMENT;, HUMAN RESOURCE
MANAGEMENT.
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7

Pensar em gestdo publica é analisar historicamente todo o processo de
construcdo desse campo de atuacdo que assim como qualquer outro, necessita
de reformas continuas para acompanhar a evolucdo humana. Desde o periodo
colonial até os dias de hoje, a gestdo publica no Brasil passou por profundas
mudangas que visavam e, ainda visam, principalmente, acompanhar as
demandas da sociedade, bem como a sua necessidade de desenvolvimento

econdmico.

A gestdo publica no Brasil passou por momentos de grandes mudancgas e, a
analise necessaria para o desenvolvimento de um estudo no qual aborda uma
tematica tdo atual, como €& a gestdo por competéncias e a avaliagcdo de
desempenho dentro de um 6érgao estatal, € indispensavel voltar ao passado
para compreender a necessidade de tais mudangas e a sua evolucao.

O contexto social colonial no qual o Brasil estava inserido, inicialmente,
apresentava um modelo de gestdo baseado somente na sobrevivéncia. Na Era
Agricola, a preocupacéo era com a producédo e o desenvolvimento de produtos,
ndo na forma industrial, mas sim, produtos de subsisténcia. Esse periodo foi

marcado pelo escambo.

No século XIX e nos primeiros 30 anos do século XX fez-se presente o periodo
que foi denominado “Estado Patrimonialista”. Esse periodo foi marcado pela
influéncia governamental aristocratica, onde os senhores de terras e traficantes
de escravos tinham o poder soberano e seus auxiliares tinham o status de
nobreza real que, por sua vez, eram escolhidos de forma arbitraria e movido
por interesses pessoais. Os suditos eram o0 povo e que devia obediéncia aos
seus superiores. Outra marca fundamental desse periodo € a falta de distincédo
dos bens publicos e privados, onde tudo pertencia a classe dominante. O
nepotismo e a corrup¢ao sao inerentes a esse tipo de administracdo (Bresser
Pereira, 1996; Buarque de Holanda, 1995; Marini, 2002).

O modelo burocratico teve o seu inicio na década de 30 e a sua principal marca
era o controle absoluto. Com a chegada da Era Industrial viu-se a necessidade

da producdo em escala e com isso a importancia da mudanga no modelo da



gestdo publica. Essa foi considerada a primeira grande reforma, na qual se
destacava a sistematizacdo das normas, a hierarquizacdo, a
departamentalizacdo do Estado, bem como a classificacdo dos cargos, a
padronizacdo dos processos, ingresso por concurso publico, administracao

orgcamentéria e outras medidas adotadas.

O Estado Gerencial comegou a surgir em 1938 com a criagdo da primeira
autarquia no Brasil e inicio da administragcdo indireta, baseada na
descentralizacdo dos servi¢os publicos. Porém, foi em 25 de fevereiro de 1967,
com o Decreto-Lei 200 que iniciou a substituicdo do Estado Burocratico por
uma administracdo voltada para o desenvolvimento a fim de combater a crise
fiscal que assolava o pais. Essa foi a primeira tentativa em superar a rigidez
burocratica e acabar com a ingovernabilidade (falta de governo apto a
solucionar os problemas dos altos tributos), escassez de produtos,
enfraquecimento do poder estatal. Entretanto, faltaram algumas acfes
importantes para que o embasamento da reforma seguisse de forma
consistente (Arezzo, 1999; Bresser Pereira, 1996; Buarque de Holanda, 1995;
Marini, 2002).

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que
tinha como objetivos fundamentais: “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagcao” (Brasil, 1988). Contudo, junto a Constituicdo
de 1988 veio 0 retrocesso burocratico e como consequéncia a reagao ao
clientelismo, afirmacdo de privilégios corporativistas e patrimonialistas e

surgimento de atitude defensiva da alta burocracia.

A consolidagéo do Estado Gerencial se deu em 1995, no governo de Fernando
Henrigue Cardoso, com a criacdo do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado. O principal instrumento de embasamento foi o Plano
Diretor da Reforma do aparelho do Estado que tinha como objetivo atacar a
administragdo publica burocratica, defendendo as carreiras de Estado e



fortalecendo a capacidade gerencial do Estado (Arezzo, 1999; Bresser Pereira,
1996; Marini, 2002; Silveira, 2006).

A administragdo publica gerencial € um modelo que foca no controle dos
resultados e metas e que entende como necessidade, o controle social.
Segundo Marini (2002), “o Conselho Diretor do Centro Latino-Americano
(CLAD) aprovou um documento em 1998, que estabeleceu as bases da
reforma gerencial [...]. O documento enuncia o objetivo central da reforma
gerencial, que é o de assegurar 0S mecanismos necessarios para 0 aumento
da eficacia, eficiéncia e efetividade da administracdo publica, além de criar
novas condicdes que possibilitem uma relacdo mais democratica entre Estado

e sociedade”.

Com a consolidacdo do Estado gerencial, muitas mudancas tiveram que
acontecer no ambiente interno de trabalho na administracéo puablica. Enquanto
no Estado burocratico o foco era nos processos e os funcionarios se tornavam
seres “mecanicos” em suas atividades, no Estado gerencial o foco era nos
resultados e os funcionarios se tornavam parte essencial para o cumprimento
de metas estipuladas. A cultura do controle deu-se lugar a cultura de
desempenho, a tecnocracia deu-se lugar a meritocracia, ao trabalho
sistematico deu-se lugar a criatividade e ao aperfeicoamento, assim, o
departamento de Recursos Humanos, que tinha como fungdo somente a
contratacdo e as folhas de pagamentos, deu-se lugar a Gestdo de Pessoas
com o intuito de recrutar, analisar e avaliar o comportamento organizacional
dos funcionarios (Arezzo, 1999; Bresser Pereira, 1996; Marini, 2002; Silveira,
2006).

No Estado de Minas Gerais, 0 “Choque de Gestédo”, implementado em 2003, foi
a resposta encontrada pelo governo para modernizar a magquina publica
estadual que se encontrava totalmente obsoleta, num cenario de grave crise
fiscal (Melo & Neves, 2007). Nesse mesmo ano foi instaurada a chamada

Primeira Geragcao do Choque de Gestéo.



Segundo Melo e Neves, 2007, a expressao “Choque de Gestdo” pretendeu
provocar reflexdo sobre a necessidade de reverter o modelo burocratico,
centralizado e moroso da administracdo publica em uma nova modalidade de
gerenciamento focado nos resultados para atender as demandas da

populacao.

Assim, deu-se inicio ao Programa de Contratualizacdo de Resultados (Acordo
de Resultados e Metas), no qual os servidores publicos deveriam definir e
especificar junto as suas equipes e de acordo com as necessidades da
sociedade quais seriam as suas metas e indicadores, obrigacoes,
responsabilidades, recursos, condicionantes, mecanismos de avaliacdo e
penalidades. A partir de uma avaliacdo mensal de monitoramento € possivel
fazer um acompanhamento de perto e verificar o que precisa ser melhorado.
Ao final de um ano, € atribuido a toda equipe uma nota e essa é equivalente a
recompensa que cada servidor desse setor ira receber como bbnus pelo
trabalho desempenhando (Melo & Neves, 2007; Pacheco, 2004). Ou seja, 0
total da recompensa € definido a partir da nota que a equipe tirou nesse
programa e equivale ao percentual de acréscimo que o servidor ira receber em

seu salario em 1 més somente.

O envolvimento de todos os servidores em suas atividades internas se tornou
importante e com isso, foi observada a necessidade da implantacdo da gestéo
de competéncias. Segundo Dutra (2010), a gestdo de pessoas por
competéncias veio suprir a necessidade de criacdo de novos conceitos e
ferramentas que acompanhassem as mudancas ocorridas nas empresas a

partir das ultimas décadas do século XX.

Melo e Neves (2007) em comunicacdo durante o XIV Congresso Nacional do
CONPEDI apresentaram um estudo que teve como base a experiéncia vivida
no 6rgdo estatal mineiro e mencionaram que, “no que se refere a gestéo de
pessoas foi estabelecido um novo padrdo de politica de recursos humanos
para os servidores estaduais, com foco na meritocracia, na valorizacao

continua e no desenvolvimento do servidor”.



Para que isso fosse possivel, foi implantada a avaliacdo de desempenho que,
assim como toda avaliagéo, “é um processo para julgar ou estimar o valor, a
exceléncia e as qualidades de uma pessoa. Constitui um poderoso meio de
resolver problemas de desempenho e melhorar a qualidade de trabalho e a

qualidade de vida dentro das organizagdes”. (Chiavenato, 2010)

Dessa forma, o Governo de Minas Gerais implantou entdo O Plano de Gestao
de Desempenho Individual — PGDI, processo de avaliagdo dos servidores
publicos que ocupam um cargo no ambito da administracdo publica do Estado
de Minas Gerais (Minas Gerais, 2004). Esse plano tem por finalidade o
aprimoramento do desempenho dos servidores; a Vvalorizacdo e o
reconhecimento do desempenho eficiente do servidor no exercicio, bem como,
a identificacdo da necessidade de capacitacdo dos servidores; contribuicdo
para o crescimento profissional e para o desenvolvimento de novas habilidades
do servidor e, ainda, possibilitar o estreitamento das relacdes interpessoais e a
cooperacao dos servidores entre si e com suas chefias, e finalmente, contribuir
para a implementacdo do principio da eficiéncia na administragdo publica
(Minas Gerais, 2004).

No estado de Minas Gerais, o 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento de
politicas de esporte, é a Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude —
SEEJ. Este 6rgao tem por finalidade “planejar, dirigir, executar, controlar e
avaliar as atividades setoriais a cargo do Estado que visem ao
desenvolvimento social, por meio de acdes relativas ao esporte, ao lazer e ao
protagonismo juvenil” (Minas Gerais, 2011c). Portanto, como qualquer outro
orgdo do Governo de Minas Gerais, a SEEJ também firma, anualmente, metas
e resultados a serem cumpridas pelos seus servidores com foco nas
necessidades dos cidadaos. E ainda, os servidores sao avaliados por suas

chefias através da Avaliacdo de Desempenho e pelo PGDI.

Compreendendo a relevancia do momento histérico que o Brasil esta vivendo
no atual cenario esportivo, bem como a importancia de uma politica publica
esportiva eficiente voltada para o cidadao e, ainda, a necessidade de que os

servidores publicos estejam alinhados com o objetivo de enobrecer essa



politica publica esportiva do estado mineiro, o presente estudo visa analisar a
opinido do servidor publico quanto a justica, objetividade e utilidade da
Avaliacdo de Desempenho Individual e quais fatores desse processo de
avaliacdo sdo apontados como cruciais, motivando ou se mostrando mais

efetivos para o contexto de atuacéo profissional do gestor publico.
Objetivos

O objetivo geral deste estudo é identificar a opinido do servidor publico das
areas finalisticas da Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude de
Minas Gerais sobre a efetividade da Avaliacdo de Desempenho Individual.

Os objetivos especificos sao:

e Descrever o perfil dos servidores das areas finalisticas da Secretaria de
Estado de Esportes e da Juventude de Minas Gerais

e |dentificar a opinido dos servidores publicos sobre a proposta da
Avaliacdo de Desempenho Individual nos ambitos da “ustica” e da
“objetividade e utilidade” do instrumento de avaliacédo

e Verificar se a opinido dos servidores difere em relacédo a variaveis como
sexo, idade, lotacdo, vinculo empregaticio, tempo de servico e

escolaridade.
Estrutura da dissertacéo

A presente dissertacdo esta dividida em sete capitulos, dispostos da seguinte

forma:

Inicialmente é apresentada a Introducédo, contendo a apresentacao do tema, a

pertinéncia do estudo e justificativas, bem como sua organizagéo estrutural.

O Capitulo | remete-nos a uma Fundamentacdo Tedrica, a fim de elucidar
melhor o objeto deste estudo. Neste ponto, sdo apresentadas algumas
definicdes, conceitos, teorias e pesquisas cientificas abordando os seguintes

temas: Gestdao Publica no Brasil, Gestdo de Pessoas, Gestdo de



Competéncias, Avaliagdo de Desempenho, Gestdo de Competéncia no setor

publico e estrutura organizacional da instituicdo a ser estudada.

O Capitulo Il apresenta a metodologia que foi utilizada para desenvolver todo o
estudo, processo de escolha e a utilizagdo do instrumento de pesquisa,
processo de coletas de dados e de selecdo da amostra, processo da analise e

do tratamento da informagao.

O Capitulo Il expde a analise dos resultados obtidos nesse assunto, bem

como, faz um paralelo com outros estudos.

Em seguida s&o apresentadas as Conclusdes e Sugestbes para futuros

estudos.

Apresenta-se também, as referencias que foram utilizadas para desenvolver

todo o estudo.

Enfim, os anexos referentes a esta dissertacdo estardo disponiveis ao final

dessa dissertacao.
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CAPITULO |
FUNDAMENTACAO TEORICA
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1. Administracdo Publica no Brasil

As organizagfes constituem realidades conformadas por multiplas dimensdes
e, cada vez mais, elas tém adquirido um espag¢o muito importante no mundo
atual. De acordo com Ramio (1999), as organizacbes sdo compostas por um
grupo de pessoas associadas com um objetivo comum, estabelecendo entre
elas relagdes formalizadas com pretensao de continuidade no decorrer do
tempo e legitimada pelo sistema social externo e com a possibilidade de
substituir os seus préprios membros sem colocar em risco a sobrevivéncia da

prépria organizacao.

A diferenca entre as organizacfes publicas e privadas € que a primeira deve
fazer cumprir somente o que a lei autoriza, enquanto para a segunda, é
permitido fazer tudo que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal.

Portanto, Arezzo (1999) ressalta que, a expressdo Administracdo Publica
compreende “o conjunto de atividades diretamente relacionadas com a
execucdo de tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse publico, ou

comum, numa coletividade ou organizagao estatal”.

Harmon e Mayer (1999) ainda indicam que, os administradores publicos
trabalham em um contexto organizacional ou complexo organico, no qual se
tomam decisbes que afetam a vida dos individuos e, para aqueles que se
empregam recursos publicos, suas decisfes se realizam com base nas leis e
normas publicas, e se justificam na necessidade de que se resolvam os

problemas que possam surgir na sociedade.
1.1. Processo Histérico

O processo histérico da Administragcdo Publica no Brasil se desencadeou

através de trés modelos diferentes: patrimonialismo, burocratico e gerencial.
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O Estado Patrimonialista

O modelo de gestdo patrimonialista que imperou na politica brasileira durante
todo o século XIX tinha como caracteristica fundamental estatizagdo, ou seja, a

confusdo do patriménio da esfera publica com a esfera dos interesses privados.

Assim, segundo o documento do Plano diretor da reforma do aparelho do
Estado de 1995, “no patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma
extensdo do poder do soberano, e o0s seus auxiliares, servidores, possuem
status de nobreza real. Os cargos sdo considerados prebendas. A res publica
nao é diferenciada das res principis. Em consequéncia, a corrupcdo e o
nepotismo séo inerentes a esse tipo de administracdo. No momento em que o
capitalismo e a democracia se tornam dominantes, o mercado e a sociedade
civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo momento historico, a
administracdo patrimonialista torna-se uma excrescéncia inaceitavel” (Brasil,
1995).

Para Silveira (2006), “ao cargo patrimonial € desconhecida a divisdo entre a
‘esfera privada’ e a ‘oficial’. A administracao politica é tratada pelo senhor como
assunto puramente pessoal, bem como o patriménio adquirido pelo tesouro
senhorial em fungcdo de emolumentos e tributos ndo se diferencia dos bens

privados do senhor”.

Segundo Cademartori e Simdes (2009), “da Histéria de formagédo do Estado
brasileiro retira-se que, desde a época em que 0 pais era uma colonia de
Portugal, a administracdo publica jA atuava como sendo uma extensdo do
quintal do patrimdnio soberano, caracteristica tipica do modelo patrimonialista
de dominacgéo”. De acordo ainda com esse autor, como representagdo mais
original nessa seara, jurista e intelectual Raymundo Faoro, em sua
paradigmatica obra ‘Os donos do poder’, apontou ter sido estruturado o pais
pelos ditames do patrimonialismo, fruto de uma cultura herdada dos

colonizadores portugueses (Cademartori e Simdes 2009).

Dessa mesma forma, Bendix (1986) apud Silveira (2006) ressalta que “no

patrimonialismo, 0 governante trata toda a administracdo politica como seu
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assunto pessoal, ao mesmo modo como explora a posse do poder politico
como predicado util de sua propriedade privada. Ele confere poderes aos
funcionarios, caso a caso, selecionando-os e atribuindo-lhes tarefas especificas
com base na confianca pessoal que neles deposita e sem estabelecer
nenhuma divisdo de trabalhos entre eles. [...] Os funcionarios, por sua vez
tratam o trabalho administrativo, que executam para 0 governante como um
servico pessoal, baseado em seu dever de obediéncia e respeito. [...] Em suas
relacbes com a populacéo, eles podem agir de maneira tdo arbitraria quanto
aguela adotada pelo governante em relacdo a eles, contanto que néo violem a
tradicdo e o0 interesse do mesmo na manutengcdo da obediéncia e da

capacidade produtiva de seus suditos”.

Assim, “o monarca portugués enxergava-se como uma ‘autoridade
incontestavel’ no Brasil coldénia, ndo admitindo aliados ou sécios, acima dele s6
a Santa Sé. Aos suditos, cumpria o dever de obediéncia suprema a majestade
e, aos que bem o serviam, restava a gratificacdo com privilégios sob de todas
as formas, como doacdes de terras, isencdo de impostos, cargos

administrativos, qualificacées honorificas, etc.” (Cademartori & Simdes, 2009).

O conhecido socidlogo Max Weber ao estudar profundamente as relacGes
existentes entre a sociedade e o Estado pb6de detectar uma relacédo existente
de autoridade politica e o povo, denominando-a patrimonialismo. Para esse
estudioso, estad presente a dominacgdo tradicional quando a legitimidade do
soberano da-se por meio da prépria crenca de seus suditos na santidade das
ordens emanadas pelo seu senhor, caracterizando-se, o patrimonialismo,
quando a forma do exercicio desse modelo de dominacdo tendesse ao seu
extremo, momento em que o poder individual do governante € amparado por
critérios unicamente pessoais, sendo natural a apropriacdo da coisa publica
como se sua fosse (Weber, 1991). Portanto, segundo Weber (1991),
dominagédo é “a probabilidade de encontrar obediéncia a uma norma de
determinado conteudo, entre determinadas pessoas indicaveis”, ou seja, “a
possibilidade de impor a propria vontade numa relagdo social, mesmo contra

resisténcias, seja qual for o fundamento dessas legitimidades” (Weber, 1991).
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Desse modo, Buarque de Holanda (1995), no livro Raizes do Brasil, definia o
tipico membro da elite detentora do poder politico do pais como um “homem
cordial”’, que, segundo Schwartzman (2003), na vida publica, ndo distinguia o
interesse privado do interesse coletivo. Para Schwartzman (2003), essa foi uma
tentativa de definir a personalidade ou o carater do “homem brasileiro”,
afirmando ainda que, “o ponto crucial ao qual Buarque de Holanda enfatizava
era essa peculiaridade desse perfil de homem publico nacional que, nascido e
criado sob o invélucro cultural marcado pela forte presenca dos valores de um
nacleo familiar de carater patriarcal, carregava para o ambito publico os
mesmos tragos paternalistas delimitadores de sua visdo de mundo, de modo
conducente a confundir na pratica aqueles assuntos aptos no ambito pessoal

das atividades inerentes a res publica” (Schwartzman, 2003).

Assim, compreende-se que o Patrimonialismo é “uma forma de exercicio da
dominacdo por uma autoridade, a qual esta legitimada pela roupagem da
tradicdo, cujas caracteristicas principais repousam no poder individual do
governante que, amparado por seu aparato administrativo recrutado com base
em critérios unicamente pessoais, exerce o poder politico sob um determinado
territério” (Weber, 1991).

E ainda, segundo Silveira (2006), no Patrimonialismo “os interesses pessoais
da autoridade nao distinguiam a sua dimensédo intima da administrativa, ndo
havendo separacdo da seara do individuo em relacdo ao mister publico que
ocupava. Sua forma administrativa obedecia unicamente o livre-arbitrio,
baseada em consideracdes pessoais’. Porquanto, de acordo com Faoro
(1989), “a propriedade do rei — suas terras e seus recursos — se confundem nos
seus aspectos publicos e particulares. Rendas e despesas se aplicam, sem
discriminacdo normativa prévia, nos gastos da familia ou em obras e servicos
de utilidade geral. O rei, na verdade, era o senhor de tudo — tudo hauria dele a
legitimidade para existir — como expressédo de sua autoridade incontestavel

bebida vorazmente da tradicéo visigotica e do sistema militar”.

Segundo Buarque de Holanda (1995), “ndo era facil aos detentores das
posicbes publicas de responsabilidades, formados por tal ambiente,
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compreenderem a distingdo fundamental entre os dominios privados do
publico. Assim, eles se caracterizam justamente pelo que se separa 0
funcionario ‘patrimonial’ do puro burocrata, conforme a definicdo de Max
Weber.” Ainda de acordo com esse autor, para o funcionario ‘patrimonial’, a
propria gestao politica apresenta-se como assunto de seu interesse particular;
as funcbes, os empregos e os beneficios que deles aufere, relacionam-se a
direitos pessoais dos funcionarios e nao a interesses objetivos, como sucede
no verdadeiro Estado Burocratico, em que prevalece a especializacdo das
funcbes e o esforgco para se assegurarem garantias juridicas aos cidadaos. A
escolha dos homens que irdo exercer as funcbes publicas faz-se de acordo
com a confianca pessoal que merecam os candidatos, e muito menos de
acordo com as capacidades proprias. Falta a tudo a ordenacao impessoal que

caracteriza a vida no Estado burocrético (Buarque de Holanda, 1995).
Estado Burocrético

A administracdo burocrética classica, baseada nos principios da administracéo
do exército prussiano, foi implantada nos principais paises europeus no final do
século XIX; nos Estados Unidos, no comeco do século XX; no Brasil, em 1936,
com a reforma administrativa promovida por Mauricio Nabuco e Luis Simdes

Lopes (Bresser Pereira, 1996).

Assim, de acordo com Cademartori e Simdes (2009), essa reforma
administrativa dentre outras coisas instituiu:
a) 0 ingresso no servigo publico por concurso;
b) os critérios gerais e uniformes de classificacdo de cargos;
C) a organizacdo dos servicos de pessoal e de seu aperfeicoamento
sistematico;
d) a administragcédo or¢camentaria;

e) a padronizagdo das compras do Estado; e
f) a racionalizacéo geral dos métodos.

Desta forma, o Plano diretor da reforma do aparelho do Estado (1995), aponta
que a administracdo publica burocratica surgiu “na segunda metade do século
XIX, na época do Estado liberal, como forma de combater a corrup¢cao e o

nepotismo patrimonialista. Constituem principios orientadores do seu
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desenvolvimento a profissionalizagdo, a ideia de carreira, a hierarquia
funcional, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional-legal’
(Brasil,1995). E a burocracia que segundo Bresser Pereira (1996) Max Weber

descreveu, baseada no principio do mérito profissional.

Conforme apresenta Cademartori e Simdes (2009), “o modelo vigente no
Estado oligarquico do século XIX ndo mais se revelava compativel com a
expansdo inevitdvel do capitalismo industrial, que necessitava para a sua
atuacdo uma definida e clara separacdo entre o Estado e o mercado. Além
disso, as democracias parlamentares surgidas naquele tempo nao
compactuavam com o favoritismo e com a corrupc¢ao, intrinsecas ao sistema
patrimonial de gestao publica”. Portanto, de acordo com esse autor, “buscando
ampliar o grupo minoritario que governava 0 pais e superar o sistema de
privilégios que imperava a sociedade oligarquica, o governo de Getulio Vargas
burocratizou a administracdo publica, criando em 1936 o Departamento de
Administracdo e Servico Publico — DASP”. Dessa forma, a Administragéo
publica brasileira, estruturada basicamente pelos ditames do patrimonialismo,
passou a sofrer as mudancas significativas, de modo a reprimir paulatinamente
a pratica do favorecimento pessoal praticado dentro do Poder Publico
(Cademartori & Simdes, 2009).

Assim, de acordo com Bresser Pereira (1996), a administracdo publica
burocratica foi adotada para substituir a administracdo patrimonialista, que
definiu as monarquias absolutas, na qual o patrimoénio publico e o privado eram
confundidos. Nesse tipo de administracdo, o Estado era entendido como
propriedade do rei. O nepotismo e 0 empreguismo, Sendo a corrupgao, eram a
norma. Esse tipo de administracdo revelar-se-a incompativel com o capitalismo
industrial e as democracias parlamentares, que surgem no século XIX. E
essencial para o capitalismo a clara separacao entre o Estado e o mercado; a
democracia sO pode existir quando a sociedade civil, formada por cidadéaos,
distingue-se do Estado ao mesmo tempo em que o controla. Dessa forma,
segundo esse mesmo autor, “tornou-se assim necessario desenvolver um tipo

de administracdo que partisse ndo apenas da clara distingédo entre o publico e 0
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privado, mas também da separacdo entre o politico e 0 administrador publico.
Surge assim, a administracao burocratica moderna” (Bresser Pereira, 1996).

Silveira (2006) esclarece que esse movimento social de passagem da
predominancia de uma esfera eminentemente privatizada, particularista,
familiar, para a formacdo do Estado foi um processo pelo qual a maioria dos
paises desenvolvidos modernos vivenciou, inclusive caracteristicas que
revelaram a transicdo de uma ordem feudal para uma ordem capitalista na
Europa. Entretanto, esse mecanismo “evolutorio”, em contrapartida, néo foi
vivenciado pelo povo brasileiro em sua plenitude, o qual ficou ainda
intimamente ligado aos lacos tradicionais, de predominancia das relacdes

familiares, transpondo esses valores inadvertidamente para a esfera publica.

Conforme observa Bresser Pereira (1996), a crise da administracdo publica
burocréatica comegou ainda no regime militar ndo apenas porque ndo foi capaz
de extirpar o patrimonialismo que sempre a vitimou, mas também porque esse
regime, ao invés de consolidar uma burocracia profissional no pais, através da
redefinicBo de carreiras e de um processo sistematico de abertura de
concursos publicos para a alta administracdo, preferiu o caminho mais curto do

recrutamento de administradores através das empresas estatais.

Nesse sentido, no instante em que o gigante Estado Social do século XX toma
posicdo central no contexto mundial, produto das acirradas criticas a teoria
liberal classica do Estado minimo, percebeu-se que a burocracia racional-legal
descrita por Max Weber ndo proporcionava nem rapidez, nem boa qualidade e
tampouco custo baixo para os servigcos prestados ao publico (Cademartori &
Simdes, 2009).

Estado Gerencial

Segundo Bresser Pereira (1996), a administracdo publica burocrética classica
foi adotada porque era uma alternativa superior a administragdo patrimonialista
do Estado. [...] Entretanto, verificou-se que ndo garantia nem rapidez, nem boa
qualidade, nem custo baixo para os servigcos prestados ao publico. Na verdade,
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7z

a administracdo burocratica é lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada

orientada para o atendimento das demandas dos cidadaos.

No entanto, conforme descreve Cademartori e Simdes (2009), “no periodo do
pos guerra, a partir do momento que o chamado Estado do bem-estar social
comeca a ser delineado e, definitivamente, quando este passa a suplantar o
anterior Estado liberal, a lenta e cara administragdo burocréatica anuncia a sua
fuga. As bandeiras do humanismo, do pluralismo e do reformismo levantadas

pelo Welfare State ndo se mostram, pois, amigaveis a burocracia.

Bresser Pereira (1996) ressalta que, “a primeira reforma foi a burocratica, de
1936. A reforma de 1967 foi um ensaio da descentralizacdo e da
desburocratizacao. A atual reforma esta apoiada na proposta de administracao
publica gerencial, como uma resposta a grande crise do Estado dos anos 80 e
a globalizacdo da economia — dois fendmenos que estao impondo, em todo o

mundo, a redefinicdo das func¢des do Estado e da sua burocracia”.

Portanto, de acordo com o Plano Diretor de 1995, a administracdo Publica
gerencial veio intervir neste modelo administrativo anterior, porém nao significa
que negue todos os seus principios. Pelo contrario, a administracdo publica
gerencial esta apoiada na administracao publica burocratica, da qual conserva,
embora flexibilizando, alguns dos seus principios fundamentais, como a
admissdo segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um sistema
estruturado e universal de remuneracgdo, as carreiras, a avaliacao constante de
desempenho, o treinamento sistematico. A diferenca fundamental estd na
forma de controle, que deixa de basear-se nos processos para concentrar-se
nos resultados, e ndo na rigorosa profissionalizacdo da administracdo publica,

gue continua um principio fundamental.

Desta maneira, segundo Cademartori e Simdes (2009), a implantacdo de uma
filosofia de desburocratizacdo se deu através do Decreto-Lei n°® 200 de 1967,
na qual promulgava que a administragéo publica federal brasileira deveria ser
descentralizada e as noc¢des de administracdo direta e indireta instituidas. Em

seu artigo 4°, foram estabelecidos os 6rgaos e entidades integrantes de cada
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uma das esferas, compreendendo nesta as autarquias, as empresas publicas e
sociedades de economia mista e naquelas os 6rgaos de cupula da presidéncia
da Republica e de seus Ministérios. Também, pelo mesmo Decreto Lei foram
inseridos os institutos das concessdes, permissfes e autorizacdes de servicos
publicos (Brasil, 1967).

Entretanto, conforme salienta Cademartori e Simdes (2009), “apesar da
suposta superacdo do patrimonialismo com o modelo anterior de gestéo
administrativa, as alteragcdes administrativas proporcionadas pelo texto do
Decreto-Lei pretendendo a reforma administrativa no ambito federal trouxeram
consequéncias inesperadas. Isso porque, ao permitir a contratacdo de
funcionarios publicos para o ingresso na administracédo publica indireta sem a
efetiva aprovagcdo em concurso publico, incitou préticas obsoletas de
favoritismos e desprestigiou qualquer mudanca a ser feita na administracao

publica, enrijecendo ainda mais o sistema burocratico nela antes implantado”.

Deste modo, € possivel afirmar que a reforma administrativa idealizada pelo
Decreto-Lei 200 fracassou devido a algumas consequéncias imprevistas e nao
almejadas, tais como a manutencéo das préticas patrimonialistas ao permitir a
contratacdo de empregados sem concurso publico e a continuidade das
praticas burocréticas, uma vez que, ao invés de se preocupar com a formacao
de administradores publicos de alto nivel selecionados através de concursos
publicos, bem como o desenvolvimento de carreiras e aperfeicoamento dos

mesmos, conforme referenciava tal Decreto (Bresser Pereira, 1996).

Além disso, para Bresser Pereira (1996), enquanto prevalecia um Estado
pequeno, cuja Unica funcdo era garantir a propriedade e o0s contratos, o
problema da eficiéncia ndo era essencial. Porém, de acordo com esse autor, no
momento que o Estado se transformou no grande Estado social e econdémico
do século XX, assumindo um numero crescente de servicos sociais — a
educacédo, a saude, a cultura, a previdéncia e a assisténcia social, a pesquisa
cientifica — e de papeis econémicos — regulacéo do sistema econdémico interno

e das relacdes econdmicas internacionais, estabilidade da moeda e do sistema
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financeiro, provisdo de servigos publicos e de infraestrutura, - nesse momento,

o problema da eficiéncia tornou-se essencial (Bresser Pereira, 1996).

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, a qual representava a lei fundamental e suprema do
Brasil, com o intuito de “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e

internacional, com a solucao pacifica das controvérsias (Brasil, 1988).

Deste modo, Bresser Pereira (1996) salienta que, a Constituicio de 1988
permitiu que uma seérie de privilégios fossem consolidados ou criados.
Privilégios que foram ao mesmo tempo um tributo pago ao patrimonialismo
ainda presente na sociedade brasileira, e uma consequéncia do corporativismo
gue recrudesceu com a abertura democratica, levando a todos os atores
sociais a defender os seus interesses particulares como se fossem interesses

gerais.

Assim, de acordo com o Plano Diretor, as a¢cdes rumo a uma administracédo
publica gerencial sdo, entretanto, paralisadas na transicdo democréatica de
1988 que, embora representasse uma grande vitdria democratica, teve como
um de seus custos mais surpreendentes o loteamento dos cargos publicos da
administracdo indireta e das delegacias dos ministérios nos Estados para 0s
politicos dos partidos vitoriosos. Um novo populismo patrimonialista surgia no
pais. De outra parte, a alta burocracia passava a ser acusada, principalmente
pelas forcas conservadoras, de ser a culpada da crise do Estado, na medida

em que favorecera seu crescimento excessivo (Brasil, 1995).

Em vista disso, como resultado do retrocesso burocratico de 1988 houve um
encarecimento significativo do custeio da maquina administrativa, tanto no que
se refere a gastos com pessoal como bens e servigos, e um enorme aumento

da ineficiéncia dos servi¢os publicos (Brasil, 1995).
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Entdo, nessa perspectiva, o rigor do cumprimento do ritual burocratico ndo
conseguiu sobreviver aos avancos tecnoldgicos e ao mundo globalizado, de
mudancas constantes e imprevisiveis. A gestdo da coisa publica passou a
exigir uma forma de administrar mais agil, descentralizada, e mais voltada para
o controle dos resultados que dos procedimentos. E nesse contexto que surge
a chamada administracéo gerencial (Juca, 2002).

Bresser Pereira (1996) explica que, a necessidade de uma administracao
publica gerencial, portanto, decorre de problemas ndo s6 de crescimento e da
decorrente diferenciacdo de estruturas e complexidade crescente da pauta de
problemas a serem enfrentados, mas também da legitimacdo da burocracia

perante as demandas da cidadania.

Dessa maneira, conforme salienta Paula (2007), esse novo modelo de gestao
apresenta as seguintes caracteristicas: administracdo profissional, autbnoma e
organizada em carreiras; descentralizacdo administrativa, maior competicao
entre as unidades administrativas; disciplina e parcimoénia no uso dos recursos;
indicadores de desempenho transparentes; maior controle dos resultados;
énfase no uso de préticas de gestéo originadas no setor privado.

De acordo com Bresser Pereira (1996), com a crise estatal das décadas de 80
e 90 atingindo diversos paises, as criticas neoliberais contra a ineficiéncia do
gigante ‘Estado-Providéncia’ reapareceram no contexto mundial e propuseram
a sua substituicdo pelo chamado ‘Estado minimo’. Ainda segundo esse autor,
esse passa a ser o grande projeto de marketing politico do governo de
Fernando Henrique Cardoso, o modelo gerencial de administracdo, vale dizer,
a resposta efetiva para parte da crise fiscal do Estado brasileiro. O mero ensaio
da desburocratizacdo experimentado pelo Decreto-Lei 200 d& lugar, pois, a

Emenda Constitucional n°19/98 (Bresser Pereira, 1996).

Em seu artigo referente a tematica, Paula (2005) cita que, “esse debate se
situa no contexto do movimento internacional de reforma do aparelho do
Estado, que teve inicio na Europa e nos Estados Unidos. [...] No caso do Reino

Unido, tratava-se de responder ao avango de outros paises no mercado
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internacional. [...] Paralelamente, nos Estados Unidos se desenvolvia o culto a
exceléncia. [...] Em ambos os paises, o0 movimento gerencialista no setor
publico é baseado na cultura do empreendedorismo [...]". Ainda de acordo com
essa mesma autora, “no Brasil, esse movimento ganhou forga nos anos 1990
com o debate da reforma gerencial do Estado e o desenvolvimento da
administracao publica gerencial” (Paula, 2005).

Diante disso, ao ser indicado para dirigir o Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado (MARE), o ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira
manifestou seu interesse pelas experiéncias generalistas realizadas em outros
paises. [...] Assim, em janeiro de 1995, o ex-ministro apresentou o Plano
Diretor da Reforma do Estado, que foi debatido nas reunides do Conselho de
Reforma do Estado e integrou a pauta de discussdes da reforma constitucional

no Congresso Nacional (Paula, 2005).

Nos dias atuais € possivel notar a constante busca por um modelo de gestao
governamental que esteja voltado as demandas da populacdo, fazendo-se
cumprir as normativas promulgadas constitucionalmente. Aprovada em 1998, a
Emenda Constitucional n° 19 tinha a finalidade de incorporar na administracao
publica brasileira um modelo gerencialista de gestédo, na qual visava a reducédo

do déficit pablico, a eficiéncia administrativa, a transparéncia e participacao.

O entdo Presidente da Republica, Fernando Henrigue Cardoso, na
apresentacdo do documento final do Plano Diretor salienta que o mesmo
“procura criar condigcbes para a reconstrucdo da administracdo publica em
bases modernas e racionais. [...] baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, € quem da legitimidade as instituicbes e que, portanto, se torna
‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados pelo Estado. E preciso reorganizar
as estruturas da administragdo com énfase na qualidade e na produtividade do
servico publico; na verdadeira profissionalizacdo do servidor, que passaria a

perceber salarios mais justos para todas as funcbes. Esta reorganizacdo da
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maquina estatal tem sido adotada com éxito em muitos paises desenvolvidos e

em desenvolvimento” (Brasil, 1995).

Neste caso, segundo Paula (2005), para alcancar seus objetivos, 0 novo
modelo de gestéo, que serve de referéncia para os trés niveis governamentais
— federal, estadual e municipal -, deveria enfatizar a profissionalizacdo e 0 uso

de préticas de gestédo do setor privado.

Portanto, a Administracdo Publica gerencial apresenta se como solucdo para
estes problemas da burocracia priorizando a eficiéncia da administracdo, o
aumento da qualidade dos servicos e a reducdo dos custos, buscando
desenvolver uma cultura gerencial nas organizacbes, com énfase nos
resultados, aumentando a governanca do Estado, ou seja, a capacidade de
gerenciar de forma efetiva e eficiente. O foco é voltado para o cidaddo, o
principal beneficiario da coisa publica, ou seja, o cliente dos servigos prestados
pelo Estado tornando-se assim, a peca essencial para o correto desempenho

da atividade publica.

Assim sendo, de acordo com o Plano Diretor (1995), “na administracdo publica
gerencial a estratégia volta-se (1) para a definicdo precisa dos objetivos que o
administrador publico devera atingir em sua unidade, (2) para a garantia de
autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros que lhe forem colocados a disposicdo para que possa atingir 0os
objetivos contratados, e (3) para o controle ou cobranca a posteriori dos
resultados” (Brasil, 1995).

E ainda de acordo com o ex-presidente, a reforma administrativa proposta pelo
Plano Diretor observava que, “por implicar a flexibilizacdo da estabilidade do
funcionalismo, tem sido identificada como contraria aos interesses dos
servidores”. Porém, na continuidade do texto é apresentado que essa era uma
visdo incorreta, pois “os bons funcionarios, que constituem a maioria absoluta,
nada tém a temer. Muito pelo contrario: pretende-se valorizar o servidor
publico, propiciando-lhe motivacdo profissional, remuneracdo condizente com o

mercado de trabalho nacional, além de razoavel seguranca no emprego. SO
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assim serd restaurada a criatividade, a responsabilidade e a dignidade do
servidor publico, cuja aspiragdo maior deve ser a de bem servir a populagao”
(Brasil, 1995).

Dessa maneira, a partir do momento em que a gestdo publica enxerga o
servidor como peca fundamental para o crescimento das politicas publicas,
esse passa a sentir-se como parte do processo e assim, mais motivado
alcancar os resultados propostos em beneficio da populacdo. Dessa forma, é
importante desenvolver estratégias que visam tais mudancas e, principalmente,

mudanca da mentalidade dos servidores publicos.
1.2. Gestao Publica do Esporte no Brasil

De acordo com Bastos et al (2006), a administracdo esportiva e 0 proprio
administrador esportivo surgiram no Brasil com a decorréncia da introducédo do

esporte organizado no pais.

A administracdo esportiva no Brasil, segundo Nolasco et. al. (2005), “teve suas
primeiras aparicbes na década de 40” uma vez que conforme é apresentado
por esse mesmo autor, entre os anos de 1930 e 1940 foi publicado no Exército
Brasileiro manuais de ‘Organizacdo de competicdes’ de autoria do oficial Jair
Jorddo Ramos. Foram publicadas varias edi¢cdes até 1970, com pequenas
alteracdes a cada uma delas. Em 1941, o Decreto-Lei n° 3.199/41 legitima o
esporte profissional e coloca a organizacdo e a pratica do esporte sob a tutela
do Conselho Nacional do Desporto — CND. Esse termo passou por diversas
modificacdes no decorrer dos anos até o atual Ministério do Esporte. Nesse
ano (1941), o Sistema incluia Confedera¢des (nacionais), Federacdes
(estaduais) e Ligas (municipais) que até hoje continuam sendo mantidas

(Nolasco, Bitencourt, Brum, Gomes, & Castro, 2005).

Além disso, Nolasco et. al. (2005) apontaram que, em 1942 foi publicado o
primeiro livro de administracdo esportiva no Brasil, de autoria de Maria Lenk e
intitulado ‘Organizacdo de Educacéo Fisica e Desportos’ o qual teve enfoque
juridico e de estrutura das entidades esportivas no Brasil, mas abordando

também a organizacdo de jogos esportivos no Exército Brasileiro,
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apresentando formas de administracdo em outros paises e desenvolvendo um
estudo sobre instalagdes esportivas. Desse ano até o ano de 1967, a influéncia
militar se fez presente tanto nas aulas de Educacdo Fisica quanto na
Administracdo do Esporte mesmo em entidades consideradas civis. A partir de
entdo alguns cursos e estudos, livros e artigos foram desenvolvidos no decorrer

dos anos com o enfoque nesse tema.

Assim, em 1988, a promulgacédo pelo poder publico da Constituicdo Federal,
Lei que vigora até os dias de hoje, consolidou oficialmente a nova visdo sobre o

esporte brasileiro, com o seu artigo 217:

E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o
formais, como direito de cada um, observados:

| — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes,
guanto a sua organizacao e funcionamento;

Il — a destinacdo de recursos publicos para a promocéo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para desporto de alto
rendimento;

Il — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e néo
profissional;

IV — a protecdo e o incentivo as manifestagcbes desportivas de
criagdo nacional

81° - O poder Judiciario s6 admitir4 agbes relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauracdo do processo, para proferir a deciséo final.

§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocé&o
social (Brasil, 1988).

Por conseguinte, em 1993, a chamada Lei Zico — Lei n° 8.672 (Brasil, 1993)
instituiu normas gerais sobre o esporte brasileiro, sendo extinta alguns anos
mais tarde e substituida, em 1998 pela Lei n° 9.615 (Brasil, 1998),
popularmente conhecida como Lei Pelé, a qual ressalta a necessidade de
profissionalizacdo dos clubes e a demanda por cursos de administracdo
esportiva. Essa Lei tem passado por inumeras modificacdes, mas que na
esséncia nado alteraram a visdo do esporte no pais. Assim, em 2013, foi
instituido o Decreto 7.984/2013 que regulamenta a Lei n°® 9.615 e estabelece

normas gerais sobre desporto. O artigo 3° desse decreto propde que:

O desporto pode ser reconhecido nas seguintes manifestacoes:
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| - desporto educacional ou esporte-educacdo, praticado na
educacdo basica e superior e em formas assistematicas de
educacao, evitando-se a seletividade, a competitividade excessiva de
seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento
integral do individuo e a sua formacéo para o exercicio da cidadania
e a prética do lazer;

Il - desporto de participacdo, praticado de modo voluntario,
caracterizado pela liberdade ludica, com a finalidade de contribuir
para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, a
promocdo da saude e da educagdo, e a preservacdo do meio
ambiente; e

Il - desporto de rendimento, praticado segundo as disposi¢cdes da Lei
n° 9.615, de 1998, e das regras de pratica desportiva, nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados de superacdo ou
de performance relacionados aos esportes e de integrar pessoas e
comunidades do Pais e de outras nacoes.

8 1° O desporto educacional pode constituir-se em:

| - esporte educacional, ou esporte formagdo, com atividades em
estabelecimentos escolares e nao escolares, referenciado em
principios socioeducativos como inclusdo, participacdo, cooperagao,
promocao a saude, co-educacao e responsabilidade; e

Il - esporte escolar, praticado pelos estudantes com talento esportivo
no ambiente escolar, visando a formacao cidada, referenciado nos
principios do desenvolvimento esportivo e do desenvolvimento do
espirito esportivo, podendo contribuir para ampliar as potencialidades
para a pratica do esporte de rendimento e promocao da saude.

§ 2° O esporte escolar pode ser praticado em competicdes, eventos,
programas de formacao, treinamento, complementacdo educacional,
integragao civica e cidada, realizados por:

| - Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar - CBDE,
Confederacdo Brasileira de Desporto Universitario - CBDU, ou
entidades vinculadas, e instituicbes publicas ou privadas que
desenvolvem programas educacionais; e

Il - instituic6es de educacao de qualquer nivel (Brasil, 2013).

E ainda o artigo 4° desse mesmo Decreto institui:

O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

| - de modo profissional, caracterizado pela remuneracdo pactuada
em contrato especial de trabalho desportivo entre o atleta e a
entidade de prética desportiva empregadora; e

Il - de modo néo profissional, identificado pela liberdade de prética e
pela inexisténcia de contrato especial de trabalho desportivo, sendo
permitido o recebimento de incentivos materiais e de patrocinio.
Paragrafo Unico. Consideram-se incentivos materiais, na forma
disposta no inciso Il do caput, entre outros:

| - beneficios ou auxilios financeiros concedidos a atletas na forma de
bolsa de aprendizagem, prevista no § 4° do art. 29 da Lei n° 9.615,
de 1998;

Il - Bolsa-Atleta, prevista na Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004;
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Il - bolsa paga a atleta por meio de recursos dos incentivos previstos
na Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, ressalvado o disposto
em seu art. 2°, § 2°; e

IV - beneficios ou auxilios financeiros similares previstos em normas
editadas pelos demais entes federativos (Brasil, 2013).

Nolasco et al (2005), ressaltam que “ao longo dos anos torna-se evidente que a
gestao esportiva envolvia diferentes, mas ndo excludentes campos de atuacao:
Clube-empresa, Clube social esportivo, Confederagbes, Federacoes,
Associacdes e Ligas, Orgdos Nao Governamentais (ONGs), Complexos
esportivos, Industria de esporte e lazer, Consultorias, Universidades, Empresas
Privadas”, bem como aqueles setores publicos voltados para o
desenvolvimento e crescimento do esporte no ambito municipal, estadual e

federal, tais como as secretarias e ministérios.

Assim sendo, Pires e Sarmento (2001) observam que, atualmente, a projecao
do desporto na sociedade, obriga a outras estratégias, atitudes e
procedimentos, no que concerne ao seu proprio desenvolvimento, por isso, em
matéria de desporto, ja nao chega so6 “fazer”’, € necessario saber “por qué?”
para depois decidir “como” se vai realizar e “qual” a melhor maneira, sob a
pena de, se tudo for deixado ao acaso, o desporto pode vir a transformar-se em

um mero espetaculo circense.

Mazzei e Bastos (2012) recomendam que “o gestor esportivo deve dominar
grande parte das disciplinas administrativas, mas deve aplica-las ao contexto
esportivo”. Ainda de acordo com esses autores, “fica evidente que a forte
associacdo das disciplinas provenientes das ciéncias da Administragcdo ao
Esporte forma um objeto comum que consolida a Gestdo do Esporte como area

do conhecimento” (Mazzei & Bastos, 2012).

No ambito das politicas publicas do esporte ndo deve ser diferente. Ao gestor
publico que atue focado no desenvolvimento do esporte, cabe perceber que ele
€ o responsavel por fazer cumprir com eficiéncia e eficacia o que é de direito do

cidaddo constitucionalmente. E para isso, € importante que se compreenda,

também, a multi e interdisciplinaridade que é a Gestédo do Esporte.
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Portanto, Silva (2012), ressalta que “com a criagdo e consolidagdo do Ministério
do Esporte, o Governo Federal colocou em andamento uma série de novas
politicas sociais de esporte acompanhadas por processo de descentralizacéo e
acompanhamento social”. Porém, segundo aponta esse mesmo autor, “pode-se
afirmar que ndo existe ‘o modelo’ de Politicas Publicas do Esporte no Brasil.
Existe uma pluralidade e, desta forma, contata-se a caréncia de uma
verticalizacdo de gestdo, ou de uma orientacdo legislativa concreta para
qualquer vertente do esporte no Pais (educacional, participativa e de
rendimento)” (Silva, 2012).

E possivel dizer entdo, que a Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude
de Minas Gerais, objeto desse estudo, é uma dessas organizacbes que
possuem setores voltados para a atividade fisica, desportiva e de lazer nas

suas trés manifestacdes direcionados ao bem estar da populacdo mineira.
1.3. Gestao Publica do Esporte no Estado de Minas Gerais

A Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude € um o6rgdo estadual
pertencente ao Governo de Minas Gerais que tem como missédo “propor e
coordenar politicas publicas efetivas voltadas a formacdo dos jovens, a
promocao do esporte e da atividade fisica, a prevencédo e a atencdo na area de
dependéncia quimica, promovendo integragdo social e qualidade de vida”
(Minas Gerais, 2013). A visao institucional & “ser referéncia nacional no
desenvolvimento de politicas publicas inovadoras voltadas para o protagonismo
juvenil, o esporte e a atividade fisica e o enfrentamento ao uso e abuso de
drogas” (Minas Gerais, 2013) a partir dos valores de “ética, comprometimento,
transparéncia, efetividade, sustentabilidade, inovacdo e equidade” (Minas
Gerais, 2013).

De acordo com o art. 1° da Lei Delegada n° 180, de 20 de janeiro de 2011, a
Administracdo Publica Estadual, orientada pelos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da razoabilidade
e da eficiéncia, atuara por meio de politicas publicas para o desenvolvimento

humano no Estado, com vistas a inovacdo, a melhoria dos indicadores sociais,
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a reducdo das desigualdades regionais e ao cumprimento dos objetivos do
Estado previstos no art. 2° da Constituicdo do Estado (Minas Gerais, 2011c).

De acordo com o seu art. 181° A Secretaria de Estado de Esportes e da
Juventude - SEEJ, “tem por finalidade planejar, dirigir, executar, controlar e
avaliar as atividades setoriais a cargo do Estado que visem ao
desenvolvimento social, por meio de acdes relativas ao esporte, ao lazer e ao

protagonismo juvenil, competindo-lhe”:

| - elaborar e propor as politicas estaduais de esporte e lazer e
de promocdo do protagonismo juvenil, bem como realizar as
acdes necessarias a sua implantacdo, acompanhamento e
avaliagao;

Il - articular-se com o Governo Federal, os governos municipais,
0s Orgdos estaduais, o terceiro setor e o setor privado,
objetivando a promocao da intersetorialidade das ac¢des voltadas
para o incremento das atividades fisicas e da pratica esportiva,
do lazer e do protagonismo juvenil;

[ll - promover o esporte socioeducativo, como meio de incluséo
social, e acbes que visem a estimular o surgimento e o
desenvolvimento de liderangas jovens e de vocacoes esportivas;

IV - garantir o acesso da populacdo a atividades fisicas e
praticas esportivas e aprimorar a gestdo da politica publica de
esportes, mediante 0 monitoramento dos territérios esportivos
mineiros, a capacitacdo de pessoal e a aplicacdo de critérios
legais, incluido o da proporcionalidade de recursos e o de
indicadores de resultados para a afericdo da eficiéncia de sua
atuacao;

V - ampliar as estruturas destinadas a préatica de atividades
fisicas e de esportes nos Municipios, bem como apoiar a sua
recuperacdo e modernizacdo, observados os objetivos dos
programas governamentais e as demandas locais;

VI - promover e coordenar a captacdo de recursos publi