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“There is no such thing as a good tax.” —
Winston Churchill

“This is a question too difficult for a mathematician. It should be asked by a

philosopher™ (when asked about completing his income tax form) —

Albert Einstein

“Love takes many forms, but I’ll bet none of them are tax forms.” —

Jarod Kintz

“Income tax returns are the most imaginative fiction being written today.” —
Herman Wouk

“The income tax has made more liars out of the American people than golf
has.” — Will Rogers



ABSTRACT

In last years, Portuguese taxpayers have been facing a significant increase in the
compliance rules that need to be attended on a regular basis. Corporate tax, VAT
issues and related obligations (such as communication of invoice and transport
documents’ information to tax authorities, new annexes to VAT returns as well
as the already common changes in the Portuguese VAT Code and other
legislation) have been representing a very demanding challenge for companies

and their management teams.

We present a review on the Portuguese tax system as well as on the related
compliance obligations and then take a comparative analysis on the obligations

companies have in our next door neighbor — Spain.

Our main conclusion is that Portugal, despite the fact that follows several other
countries’ procedures on such matter, is very demanding for companies and
individuals in what refers to the compliance of tax obligations and that more
studies need to be taken in order to measure the real impact in costs of

complying with all the relevant tax rules in Portugal.

KEYWORDS: Tax, tax compliance, compliance costs



ABSTRACT

Nos anos recentes, 0s contribuintes portugueses tém enfrentado um aumento
significativo das regras que devem cumprir regularmente em matéria fiscal. Em
concreto, aspectos relacionados com o IRC, I\VVA e obrigacdes associadas (como,
a titulo de exemplo, a comunicacdo a autoridade tributaria e aduaneira dos
elementos das facturas e dos documentos de transporte, 0S Nnovos anexos as
declaragGes periddicas bem como as ja habituais alteracfes ao Codigo do IVA e
legislacdo avulsa nacional) tém representado um desafio exigente para empresas

e respectivos gestores.

Apresentamos aqui uma revisdo do sistema fiscal portugués bem como de outras
obrigacGes declarativas e de reporte associadas e ainda uma analise comparada
com as obrigacdes do mesmo género a que tém que atender os congéneres

espanhdis.

A nossa principal conclusdo é que Portugal, independentemente de seguir 0s
procedimentos adoptados na matéria por diversos outros paises, é exigente tanto
para particulares como para pessoas colectivas no que respeita as obrigacdes a
cumprir em matéria fiscal e que sdo necessarios estudos adicionais tendo em
vista medir o real impacto ao nivel dos custos que o cumprimento de todas as

obrigacdes fiscais aplicaveis representa em Portugal.

KEYWORDS: Impostos, obrigacdes fiscais, custos de cumprimento
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I. INTRODUCAO

O intuito da presente dissertacdo é analisar 0 peso que o cumprimento das
obrigacGes em matéria fiscal — para além, naturalmente, do pagamento dos
impostos propriamente ditos — representa para o0s diversos sujeitos passivos,
desde empresas a particulares passando também entidades sem finalidade
lucrativa, o proprio Estado nas suas mais diversas vertentes e outros agentes que,
intervindo em negocios juridicos, estdo obrigados a fiscalizar actuacdes nesta

matéria.

Como veremos, o sistema fiscal portugués é extenso, contemplando inumeros
tributos e obrigagdes mas ndo se trata de um exclusivo nacional, na medida em
que uma breve analise a realidade espanhola permite verificar que os sujeitos
passivos espanhois estdo também obrigados a cumprir com diferentes e
crescentes obrigacGes declarativas (para além das Obvias obrigacGes de

pagamento), designadamente através de meios informaticos.

A este respeito, no seu “Observatorio Fiscal” para 2014, a Deloitte concluiu que
a pergunta “Quais identifica como sendo os principais custos de contexto?”
obteve para a opcdo “Cumprimento de obrigacGes declarativas (fiscais e
outras)” um significativo aumento percentual de respostas, sendo agora
identificado por 25% dos inquiridos e, adicionalmente, 34% indicou a
“Simplificacdo das obrigacdes declarativas” como uma area onde a redugao dos
custos de contexto seria significativa. Ja a PwC, no estudo “Paying Taxes 2014”
concluiu que sdo precisas em media 275 horas para cumprir as obrigaces fiscais

em Portugal.

A extensa literatura que existe sobre a matéria é, desde logo, um indicio da
importancia que o tema tem, sendo especialmente evidente a dedicagdo que tem
sido dada as obrigacbes e respectivo custo decorrentes do sistema comum
europeu do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) mas igualmente sobre
impostos congéneres em paises ndo pertencentes a Unido Europeia e mesmo
pertencentes a outros continentes que ndo o europeu. Assim, comecamos por

analisar a literatura existente, apresentando as suas principais conclusdes bem



como pistas para a analise posterior que é feita ao sistema fiscal nacional e
aspectos a considerar no desenvolvimento de trabalhos futuros sobre esta

matéria.

A dissertacdo encontra-se subsequentemente organizada da seguinte forma: no
capitulo 1l (dois) € efectuada uma revisdo de literatura existente quanto ao tema
e no capitulo 11 (trés) € feita uma analise do sistema fiscal portugués, incluindo
para cada imposto as obrigacOes dos contribuintes dai decorrentes, bem como
recentes alteracOes legislativas em matéria fiscal e parafiscal, o regime
contra-ordenacional aplicavel em caso de incumprimento e dados estatisticos
existentes sobre esta matéria com referéncia ao nosso pais. No capitulo 1V
(quatro) é efectuada uma breve apresentacdo do sistema fiscal espanhol e as
obrigacOes que ali devem ser cumpridas pelos agentes econémicos. Por ultimo, o
capitulo V (cinco) apresenta as principais conclusbes obtidas bem como as

perspectivas para novas investigagcdes na matéria.

O nosso trabalho contribui para a literatura existente ao apresentar uma
sistematizacdo dos principais impostos e das obrigacdes deles decorrentes em
Portugal, aliando uma visdo teorica de andlise legislativa a analise empirica
realizada por players do sector. Igualmente inovador face aos poucos estudos
existentes sobre a realidade portuguesa é o facto de ndo se centrar
exclusivamente nos impostos sobre o rendimento e ainda incluir informacéo de
outro Estado-membro, no caso Espanha, comparando-o com o0 sistema

portugués.



Il. REVISAO DE LITERATURA

E finalidade deste capitulo analisar a literatura existente sobre o custo do
cumprimento das obrigacdes fiscais. Como veremos, existem diversos estudos
sobre a matéria, com particular incidéncia para os custos associados ao Imposto
sobre o0 Valor Acrescentado (IVA), o qual pela sua matriz comunitaria (ndo
obstante existir em paises ndo pertencentes a Unido Europeia de forma bastante
similar) e por ser um imposto bastante formalista, com inimeras obrigagdes
acessorias de reporte, desempenha um papel central no computo dos custos que

0s agentes econémicos despendem com o “compliance * fiscal.

Como refere Barbone et al (2012), falar sobre este tema implica sempre falar de
Cedric Sandford, considerado por alguns como o “pai fundador” dos estudos em
matéria de cumprimento fiscal, remontando o seu primeiro estudo quanto ao
custo do IVA a 1981.

De acordo com a sistematizacdo de Lopes (2010), os custos de cumprimento
dividem-se em trés grupos: custos associados com o tempo gasto; custos

monetarios; e custos psicoldgicos.

Os custos de tempo correspondem, de forma geral, ao valor do tempo que 0s
contribuintes despendem no cumprimento das obrigaces fiscais enquanto os
custos monetarios procuram captar os encargos com consultores fiscais mas
também despesas de caracter geral como sejam telecomunicagdes, material de
escritério, livros e documentacdo entre outros. Por seu turno, 0s custos
psicoldgicos sdo os de mais dificil medida porquanto variam entre contribuintes
e procuram incluir a ansiedade e nervosismo que os individuos suportam no

processo de declaragéo e pagamento de impostos.

! «“Tax compliance” pode ser definido como a forma/intensidade com que um contribuinte
cumpre (ou ndo) com as regras fiscais de seu pais, por exemplo, ao nivel da declaragdo de
rendimentos, apresentacdo de declaragBes e pagamento de impostos devidos em tempo (til.
Apesar de ser uma expressao anglo-saxonica, estd integralmente interiorizada pelos agentes
econémicos portugueses, ndo obstante poder ser traduzida por expressOes alternativas como
“cumprimento das obrigagdes fiscais declarativas e de pagamento” ou apenas “cumprimento
fiscal”.



Mais ainda, ha autores que defendem a divisdo entre custos internos e custos
externos [Sandford e Hasseldine (1992), Green (1994)], sendo que 0s custos
internos correspondem ao tempo marginal despendido no cumprimento das
obrigacOes fiscais, valorizado pela taxa de remuneracdo de cada trabalhador,
excluindo todo o trabalho contabilistico muitas vezes antecedente ao trabalho
inerente ao cumprimento das tarefas fiscais, conforme Sandford e Hasseldine
(1992) mas também outros custos como importancias despendidas com
computadores, programas informaticos, rendas, edificios, ou outras despesas
gerais, suportados pelas empresas e necessarios ao cumprimento fiscal. No que
respeita aos custos externos, Slemrod e Blumenthal (1996) incluem nos mesmos
0S gastos que a empresa incorre com ajuda externa de especialistas fiscais para

cumprir com as suas obrigacdes tributarias.

Hasseldine et al (2012) num estudo envolvendo pequenas empresas da Australia,
Canada, Africa do Sul e Reino Unido, concluiram que os custos internos de
cumprimento fiscal sdo o elemento com maior peso no total dos custos de

compliance, ultrapassando os 60%.

Ainda a respeito das tipologias de custos, ndo deixa de ser curioso destacar a
existéncia de, pelo menos, um estudo a concluir pela existéncia de uma relacéo
positiva entre 0s custos financeiros e os custos psicolégicos do cumprimento
fiscal [Slemrod e Blumenthal (1996) o que, de alguma forma, vai de encontro a
percepcao generalizada. Por seu turno, Fichtner et al (2013) concluem que os
impostos aumentam o custo de fazer neg6cios — comprar materiais, pagar
trabalhadores, investir, entre outros — e que as empresas vendem menos bens e

servigos em resultado do desvio de recursos para a proxima funcao social.

Ha ainda na teoria e literaturas economicas quem distinga entre custos
involuntéarios (i.e. aqueles que o contribuinte necessita obrigatoriamente de
suportar para cumprir com as suas obrigacbes em matéria fiscal) e custos
voluntarios (que correspondem a gastos com planeamento fiscal incorridos pelo
sujeito passivo de modo a diminuir a carga fiscal). Nao obstante, as informac6es
e estimativas obtidas pelos diferentes estudos sobre custos de cumprimento

raramente permitem distinguir estes custos [conforme Erard (2001)].



A proposito do IVA, mas que pode ser extensivel a todos os impostos, 0 ja
referido Barbone et al (2012), afirma que a literatura nesta matéria tem vindo,
regra geral, a obter conclusdes que indiciam que os custos de “compliance” sao
significativos e superiores para 0s empresarios em nome individual; sdo,
todavia, regressivos mas ndo estdo a reduzir-se ao longo do tempo,
eventualmente com excepcdo dos paises que adoptaram o preenchimento
electronico (“e-filing”) ou que adoptaram programas de reducdo agressiva do

custo fiscal.

Ja Brederode (2008) e com referéncia a realidade americana concluiu que os
custos de compliance em matéria de “sales and use tax” sdo elevados ¢
dependentes do tamanho da empresa e do nimero de estados em que a mesma
efectua transaccdes.

Zang (2006), analisando os impactos do custo de cumprimento em sede de IVA,
conclui que o peso do cumprimento fiscal est4d largamente associado com a
dimensdo da empresa e que a dimensao € o factor que contribui de forma mais
significativa nos custos de compliance de empresas industriais, retalhistas e

prestadores de servicos.

Por seu turno, em 2010, a PwC concluiu que, em média, o tempo incorrido para
cumprir com as obrigacGes em sede de IVA é superior ao tempo despendido
para cumprimento das obrigacdes em matéria de tributacdo directa das pessoas
colectivas (que, em Portugal, corresponderd, grosso modo, ao Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Colectivas).

Varios outros estudos de natureza empirica tém vindo a ser levados a cabo tanto
pela PwC como pela Deloitte e restantes consultoras sendo que a percepgéo
generalizada é que 0s impostos acarretam custos em termos de tempo e de
recursos gque sdo desviados, para além dos naturais custos financeiros de

pagamento do imposto.

Em 2013, através do seu “Working Paper” 40, da série “Taxation Papers”, a
Comissdo Europeia apresentou uma muito util revisdo e avaliacdo das

metodologias para calcular os custos de cumprimento fiscal. Essas metodologias



sd0% “Standard Cost Model (SCM)”, “Paying Taxes”, “Taxpayer/Business

Burden Model”, “ Total Cost of Regulation to Business (TCR)”, “Scanning
Instrument Regulations of Other Compliance Costs (SIROCCO)”, “Regulatory
Check-up Model (RCM)”, “Guidelines on the Identification and Presentation of
Compliance Costs in Legislative Proposals by the Federal Government
(GIPCC)”, “Cost-Driven Approach to Regulatory Burden (CAR)”, “Complexity
Index of the UK Office of Tax Simplification”, “Total Cost to Serve (TCS)”,
“Tax Information and Impact Note (TIIN)” ¢ o “Bureaucracy Cost Index (BKI)”.
No entanto, na medida em que neste estudo ndo teremos oportunidade de estimar
custos mas apenas analisar teoricamente 0S mesmos, ndo nos debrucaremos
sobre as metodologias supra identificadas, sem prejuizo de se tratar de um

documento de elevado valor, designadamente para efeitos de estudos futuros.

Adicionalmente, cumpre também esclarecer que quando nos referirmos ao longo
desta dissertacdo aos custos de cumprimento fiscal estaremos, salvo se o
indicarmos expressamente, a referir o conjunto total dos custos em que 0s
contribuintes incorrem para cumprir com as obrigac6es que lhes sdo impostas

pelo sistema fiscal actualmente em vigor em Portugal.

Vejamos agora o sistema fiscal portugués e as obrigagdes mais importantes que
0S sujeitos passivos nacionais tém que cumprir em sede de cada um dos

impostos que o compdem.

2 As designacdes de cada metodologia foram propositadamente mantidas na lingua original do
working paper (i.e. em Inglés), de forma a evitar perdas de fiabilidade e informacéo na traducéo.

6



I1l. SISTEMA FISCAL PORTUGUES E OBRIGACOES DOS
CONTRIBUINTES

Como refere Casalta Nabais (2010), a Constituicdo é a primeira das fontes em
matéria fiscal e ndo hd a menor divida de que a denominada “Constituigdo

fiscal” molda o “direito dos impostos” de forma inegavel.

Nos termos do artigo 104.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”), o
sistema fiscal portugués “visa a satisfagcdo das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da
riqueza”, sendo os impostos “criados por lei, que determina a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”, nao podendo
ninguém ser “obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos
termos da Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacao e

cobranca se ndo fagcam nos termos da lei”.

Por seu turno, o artigo 104.° da CRP estipula, de modo genérico, os impostos a
vigorar e 0s objectivos a atingir pelos mesmos: “/.o imposto sobre o rendimento
pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera unico e progressivo, tendo
em conta as necessidades e o0s rendimentos do agregado familiar; 2. a
tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real;
3. a tributacdo do patrimoénio deve contribuir para a igualdade entre os
cidaddos; 4. a tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a
evolucdo das necessidades do desenvolvimento econémico e da justica social,

devendo onerar os consumos de luxo”.

Por outro lado, ¢ da “exclusiva competéncia da Assembleia da Republica
legislar sobre (...) criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas
e demais contribuigdes financeiras a favor das entidades publicas” (conforme

disposto pela alinea i) do numero 1 do artigo 165.° da CRP).

Por seu turno, é na CRP que se prevé igualmente que o nosso sistema tributario

seja moldado pelas normas e principios do direito internacional, designadamente



as normas constantes de convengdes internacionais ratificadas e que vigoram na
ordem interna apds publicacdo oficial bem como as normas emanadas de 6rgdos
competentes das organizacgdes internacionais de que Portugal seja parte, que, por
sua vez, vigoram directamente desde que tal se encontre estabelecido nos
respectivos tratados constitutivos (tal como dispde o artigo 8.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa).

E, assim, enformado pelos principios que emanam da Constitui¢do que o sistema
fiscal portugués se organiza em torno de um conjunto de Impostos sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares e Colectivas (respectivamente, IRS e IRC),
impostos sobre o patriménio — Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) e
Imposto Municipal sobre Transac¢des de Imdveis e impostos sobre a despesa
(também denominada tributacdo sobre o consumo), incluindo o Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), Imposto do Selo (IS), Imposto sobre Veiculos (ISV),
Imposto Unico de Circulacdo (IUC) e os Impostos Especiais sobre o Consumo
(IEC) — Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA), Imposto sobre
0 Tabaco e Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP).

Seguindo ainda a terminologia de Casalta Nabais (2010), a codificacdo da parte
geral do direito fiscal consta - em teoria - da Lei Geral Tributaria (LGT)
porquanto esta, estabelecendo que regula as relagdes juridico-tributarias “sem
prejuizo do disposto no direito comunitario e noutras normas de direito
internacional que vigorem directamente na ordem interna ou em legislagéo
especial” (nimero 1 do artigo 1° da LGT) e dispondo que os tributos
compreendem impostos, taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de
entidades publicas, prescreve apenas a sua propria natureza de “lei de cupula”
(segundo a anotacdo de Campos et al, 2010) a qual se sucedem “de acordo com
a natureza das matérias ”, na aplicacdo as relagdes juridico-tributarias: o Codigo
de Processo Tributario e os demais codigos e leis tributérias, incluindo o Regime
Geral sobre InfraccOes Tributarias e o Estatuto dos Beneficios Fiscais; o Cdodigo
do Procedimento Administrativo e demais legislacdo administrativa; o Codigo
Civil e 0 Cadigo de Processo Civil.



Expostos sucintamente 0s impostos e normas gerais que enformam o sistema
fiscal portugués, apresentamos seguidamente em maior detalhe cada um dos
impostos supra identificados, 0s normativos que regulam cada um, bem como as
obrigacOes acessorias de reporte e outras, associados a cada um e que moldam,
de forma clara e inequivoca, a forma como todos 0s sujeitos passivos — pessoas
singulares ou colectivas — interagem entre si enquanto agentes econémicos mas

igualmente face ao Estado, nas suas mais diversas vertentes.

Naturalmente, por razes de economia de espaco, somos obrigados a dedicar
maior atencao aos tributos de maior peso na economia nacional mas também aos
aspectos normativos mais complexos prestando atencdo acrescida as obrigagdes
acessorias — designadamente de reporte — que 0s mesmos representam. Sabemos
que tal opcdo tem sempre elevado grau de subjectividade mas procuramos
aproximar-nos dos temas que, em geral, os fiscalistas e agentes econémicos

abordam mais frequentemente.

A. Impostos sobre o0 Rendimento

1) Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Tal como definido pelo proprio Codigo, no seu artigo 1°, “0 imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) incide sobre o valor anual dos
rendimentos das categorias seguintes, mesmo quando provenientes de actos
ilicitos, depois de efectuadas as correspondentes deducdes e abatimentos”,
englobando a sua incidéncia real 6 (seis) categorias distintas de rendimentos:
Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente; Categoria B - Rendimentos
empresariais e profissionais; Categoria E - Rendimentos de capitais;
Categoria F - Rendimentos prediais; Categoria G - Incrementos patrimoniais; e,

Categoria H - Pensdes.

Tais “rendimentos, quer em dinheiro quer em espécie, ficam sujeitos a
tributacéo, seja qual for o local onde se obtenham, a moeda e a forma por que

sejam auferidos”.



Por sua vez, é definida no artigo 15.° do Codigo do IRS quais os rendimentos
que estdo sujeitos a imposto em Portugal, em fungéo da residéncia das pessoas —
fisicas — que os auferem: “[s]endo as pessoas residentes em territorio portugués,
0 IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora
desse territério” e “[t]ratando-se de ndo residentes, o IRS incide unicamente

sobre os rendimentos obtidos em territorio portugués .

A forma como o modelo de colecta do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares esta desenhado pressupde desde logo um conjunto de obriga¢des para
as entidades que colocam a disposicdo rendimentos. De facto, a figura da
retencdo na fonte — prevista antes de tudo na LGT" — desempenha um papel

fundamental na gestdo do imposto e na sua colecta.

Comegando pelo artigo 21.° do Cddigo do IRS, sabemos que “[q]uando, através
de substituicdo tributaria, este Cddigo exigir o pagamento total ou parcial do
IRS a pessoa diversa daquela em relacdo a qual se verificam os respectivos
pressupostos, considera-se a substituta, para todos os efeitos legais, como
devedor principal do imposto, ressalvado o disposto no artigo 103.°” o que,
desde logo, deixa antever a responsabilidade que é atribuida aos substitutos

tributéarios.

Essa responsabilidade, precisamente, é definida pelo artigo 103.° do mesmo
Cadigo do IRS, nos termos do qual o substituido é apenas subsidiariamente
responsavel pelo pagamento da diferenca entre as importancias que deveriam ter
sido deduzidas e as que efectivamente o foram, excepto quando a retencdo for
efectuada meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final,
em que cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto néo retido
e ao substituto a responsabilidade subsidiaria, ficando este ainda sujeito aos
juros compensatdrios devidos desde o termo do prazo de entrega até ao termo do
prazo da apresentacdo da declaracdo pelo responsavel originario ou até a data da

entrega do imposto retido, se anterior.

! Nos termos do artigo 20.° da LGT “1- A substituicdo tributaria verifica-se quando, por
imposi¢do da lei, a prestacdo tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte. 2 - A
substituicdo tributéria € efectivada através do mecanismo da retencdo na fonte do imposto
devido.”
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E no Capitulo VI do Cddigo do IRS que sdo elencados, ao longo de 20 (vinte)

artigos, as obrigagdes acessorias a cumprir pelos sujeitos passivos de Imposto

sobre o rendimento das pessoas singulares e seus substitutos tributarios.

Apresentamos seguidamente um resumo das principais obrigacfes, indicando

sobre quem as mesmas recaem e 0s prazos para cumprimento de tais obrigacdes

acessorias, quando definidos por lei.

Tabela 1 - Resumo das principais obrigacoes em matéria de IRS (2014)

Codigo
# Obrigacio 8 A quem compete Prazo para cumprimento Meio
do IRS
Antes de iniciar alguma actividade
. . L. Artigo 112.°,  |Titulares de rendimentos da categoria|susceptivel de produzir rendimentos |Presencial (Servigo de Finangas) ou
1 |Entrega de Declaragdo de inicio de actividade . . . o .
= H nimero 1 B da categoria B (rendimentos por transmissdo electronica de dados
empresariais e profissionais)
15 dias a contar da verificacdo de
. N . ._|alteragdes de qualquer dos elementos . . .
. . Artigo 112.°, | Titulares de rendimentos da categotia ’ quaq _ N Presencial (Servico de Finangas) ou
2 |Entrega de Declaracéo de alteragdes Ny = constantes da declara¢do de inicio L . N
= ¥ o nimero 2 B L. ’ - por transmisséao electronica de dados|
de actividade, se outro prazo ndo
for previsto no Codigo
. . Artigo 11202 . . . . - . . .
3 Entrega de Declaracdo de cessagio de = 3 Titulares de rendimentos da categoria| 30 dias a contar da cessagdo de Presencial (Servico de Finangas) ou
B nimero 3; . .
actividade K : B actividade por transmissao electronica de dados|
Artigo 114.2
Sujeitos passivos de IRS quando
possuam ou sejam obrigados a
N N possuir contabilidade organizada ou . A . .
Entrega de Declaracdo anual de informacéo . . . Até final do més de Junho (com Por transmissdo electronica de
4 L Artigo 113.°  [quando estejam obrigados a e L .
contabilistica e fiscal = N = referéncia a0 ano civil anterior) dados
apresentagdo de qualquer dos
anexos que dela fazem parte
integrante
Por cada transmissdo de bens,
prestacio de servicos ou outras
. Artigo 115.°, Titulares de rendimentos da categoria| operagoes efetuadas e por todos os
5 |Emissdo de recibos e facturas . . 5 . Em modelo oficial
nimero 1 B valores recebidos, ainda que a titulo
de provisio, adiantamento ou
reembolso de despesas
. Artigo 115.°,  |As pessoas que paguem rendimentos . N
6 |Dever de exigir recibos ou facturas A Por todas as importincias pagas n/a
= numero 4 da categoria B =
(Nos proprios livros;
Os titul ds dimentos d
Manutencdo de livros de registo: s e.ues © Ienﬂ entos da
j N categoria B que, ndo sendo
a) Livro de registo de compras de mercadorias e - -
. 3 L. . N obrigados a dispor de contabilidade
ou livro de registo de matérias-primas e de . X . |Os lancamentos deverdo ser =
Titulares de rendimentos da categotia . organizada, possuam, no entanto, um
7 |consumo; Artigo 116.° B = efectuados no prazo méaximo de 60 =

b) Livro de registo de vendas de mercadorias e
ou livro de registo de produtos fabricados;
¢) Livro de registo de servigos prestados;

dias

sistema de contabilidade que
satisfaca os requisitos adequados ao
correcto apuramento e fiscalizacio
do imposto podem nao utilizar os
livros referidos
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Tabela 1 — Resumo das principais obrigacoes em matéria de IRS (2014) —

cont.

brigacao

A quem compete

Prazo para cumprimento

=3

Dispor de contabilidade organizada

Artigo 117.°
Artigo 123° do
Cédigo do IRC

Titulares de rendimentos da categorial
B que nio estejam abrangidos pelo
regime simplificado de tributagao

[Ndo s3o permitidos atrasos na
execucdio da contabilidade
supetiores a 90 dias, contados do
ultimo dia do més a que as
operagdes respeitam.

Os livros, registos contabilisticos e
respetivos documentos de suporte
devem ser conservados em boa
ordem durante o prazo de 12 anos
(quando a contabilidade for
estabelecida por mejos informaticos,
a obrigacdo de conservagio r é
extensiva & documentagao relativa a
analise, programacéo e execucéo dos
tratamentos informaticos)

Os sujeitos passivos sdo obrigados a
cenfralizar a contabilidade ou a
escrifuragdo dos livros referidos nos
artigos anteriores no seu domicilio
fiscal ou em estabelecimento estavel
ou instalagdo sitnados em territério
portugués, devendo neste filtimo
caso indicar, na declaragdo de inicio
ou na declaragéo de alteragdes, a sua
localizagdo

Capacidade de exportagdo de ficheiros
contabilisticos em formato SAF-T(PT)

Artigo 117.°
Artigo 123° do
Cédigo do IRC

Titulares de rendimentos da categorial
B que ndo estejam abrangidos pelo
regime simplificado de tributagdo

A disponibilizar quando solicitado

Devem ser cumpridos os requisitos
definidos em Portaria do Ministro
das Finangas

Devem ser cumpridos os requisitos,

Utilizacdo de programas e equipamentos Artigo 117.° Titulares de rendimentos da categoria " . i .
. = h N ) L ~ R X = Sempre desde que ndo abrangidos |nomeadamente técnicos, definidos
10|informaticos de facturagio previamente Artigo 123° do | B que ndo estejam abrangidos pelo . .
; - X o o por nenhuma dispensa em Portaria do Ministro das
certificados go do IRC  |regime simplificado de tributacéo .
Financas
Os sujeitos passivos sdo obrigados a
centralizar a contabilidade ou a
escrituragdo dos livros referidos nos
artigos anteriores no seu domicilio
. . Titulares ds dimentos da categ fiscal tabels to estavel
11|Centralizacdo. arquivo e escrituracéo de livros Artigo 118.° Hiares de rencimentos 4a catezonal g anos civis subsequentes s? ou er? es‘ e ecimento és, ‘\e
B ou instalagdo sitnados em territério
portugués, devendo neste filtimo
caso indicar, na declaragdo de inicio
ou na declaragéo de alteragdes, a sua
localizagdo
Entidades devedoras de rendimentos
que estejam obrigadas a efetuar a
retencdo, total ou parcial, do
imposto, bem como as entidades
Possuir registo actualizado das pessoas posto. .
= B devedoras dos rendimentos
credoras desses rendimentos, ainda que ndo .
tenha havido lugar a retencéo do imposto. do previstos 10s 0.0s 4), 3), 7). 9) € 10)
= ; POSLo. da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.°¢
qual constem, nomeadamente, o nome, o Artigo 119.°

nmimero fiscal e respectivo codigo, bem como a
data e valor de cada pagamento ou dos
rendimentos em espécie que lhes tenham sido
atribuidos

nimeros 1¢2

dos rendimentos ndo sujeitos, total
ou parcialmente, previstos no artigo
2°enosn.os2,4es5 doartigo 12.°,
¢ ainda as entidades através das
quais sejam processados os
rendimentos sujeitos ao regime
especial de tributagdo previsto no n.°
3 do artigo 72.°

Permanentemente

Comprovar as importincias devidas no ano
anterior, incluindo, quando for caso disso, as
correspondentes aos rendimentos em espécie
que hajam sido atribuidos. do imposto retido na
fonte e das dedugdes a que eventualmente haja
lugar

Attigo 119.°
nfimero 1

Até 20 de Janeiro de cada ano

Entregar ao sujeito passivo
documento comprovative das
importancias devidas no ano
anterior, incluindo, quando for caso
disso, as correspondentes aos
rendimentos em espécie que lhes
hajam sido atribuidos, do imposto
retido na fonte ¢ das deducdes a que
eventualmente haja lugar ou ainda,
nos 15 dias imediatos a respectiva
ocorréncia, de qualquer facto que
determine a alteracdo dos
rendimentos ou a obrigacdio de os
declarar
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Tabela 1 — Resumo das principais obrigacoes em matéria de IRS (2014) —

cont.

Obrigacio

A quem compete

Prazo para cumprimento

Declarar rendimentos pagos ou colocados a
disposicio e respetivas retengdes de imposto,

i) Até ao dia 10 do més seguinte ao
do pagamento ou colocagao a
disposicio, caso se trate de
rendimentos do trabalho dependente,
ainda que isentos ou ndo sujeitos a
tributagdo, sem prejuizo de poder
ser estabelecido por portaria do
Ministro das Finangas a sua entrega
anual nos casos em que tal se

Entregar & Autoridade Tributéria e
 Aduaneira uma declaragdo de
'modelo oficial. referente aos
rendimentos pagos ou colocados &

oo . Artigo 119.° - disposicdo e respetivas retenges de
14|de contribuigcdes obrigatérias para regimes de . justifique; -
N 7 <, L . namero 1 . , N 5 imposto, de contribuicdes
prote¢do social e subsistemas legais de safde, i) Até ao final do més de fevereiro N .
L X obrigatdrias para regimes de
bem como de quotizagdes sindicais de cada ano, relativamente aos N . .
; R protecdio social e subsistemas legais
restantes rendimentos do ano . o
de satide, bem como de quotizagdes
anterior; .
o . N sindicais
iif) Nos 30 dias imediatos &
ocorréncia de qualquer facto que
determine a alteragdo dos
rendimentos ja declarados ou que
implique a obrigacao de os declarar
Possuir um registo actualizado dos titulares Entidades devedoras dos S i
- Lo Entregar  Direccdo-Geral dos
desses rendimentos com indicagdo do rendimentos a que se refere o artigo R N N .
. X ’ Artigo 119.° i 5 ) =" |Até ao fim do més de Julho de cada |Impostos uma declaracdo relativa
15|respectivo regime fiscal, bem como os . 71.°, cujos titulares beneficiem de s .
s N . nimero 2 . N - ano aqueles rendimentos, de modelo
documentos que justificam a isencio. a reducdo isencdo, dispensa de retencdo ou oficial
de taxa ou a dispensa de retengdo na fonte reducado de taxa
Até ao fim do 2.° més seguinte
aquele em que ocotre o ato do
Declarar rendimentos pagos ou colocados & Attigo 119.0 Enh.dades de.\‘éduras d§ rendifnentus pagamento, .dc vencimento, amiia . Enﬁag@ a Autoridade Tz'ibutziria e
16 N _ = - devidos a sujeitos passivos nao que presumido, da sua colocagdo a2 |Aduaneira uma declaracio de
disposicdo de nio residentes namero 7 X L . X . o ) H
residentes em territorio portugués disposicao, da sua liquidaciio ou do |modelo oficial
apuramento do respetivo
quantitativo, consoante os casos
Declarar a criagio ou aplicagio, em beneficio de
trabalhadores ou membros de érgdos sociais, de|  Artigo 119.°
17 ~ N - - Entidade patronal Até 30 de Junho do ano seguinte
planos de opgdes, de subserigdo. de atribuicdio nimero 8 =
ou outros de efeito equivalente
Manutencdo de registo actualizado das pessoas Entidades que suportem os
que auferem os correspondentes rendimentos, encargos, pregos ou vantagens
do qual constem o nimero fiscal e respectivo econoémicas referidos no n.° 4 do
codigo, bem como as datas de exercicio das Artigo 119.° artigo 24.°, ainda que em relagdo a
18| opgdes. direitos de subscricdo ou direitos de nl'u:nero 9' planos de opgdes, de subserigdo. de |Até 20 de Janeiro de cada ano
efeito equivalente, da alienagdo ou reniincia ao atribui¢do ou outros de efeito
exercicio ou da recompra, os valores, precos ou equivalente criados ou atribuidos por
vantagens economicas referidos no n.° 4 do entidade compreendida no dmbito de
artigo 24.° e entrega de respectiva copia aplicagio do n.° 10 do artigo 2.°
Cc icacdo dos elementos:
a) Identificacao das entidades registadoras ou
depositarias previstas no artigo 125.%;
b) Quantidade de valores mobiliarios que
10 integram a emissdo, e tratando-se de emisséo Artizo 120.0 Entidades emitentes de valores Ateé ao fim do més de Julho de cada |A comunicar a Direcgéo-Geral dos
continua, a quantidade actualizada dos valores = ' mobiliarios ano Impostos através de modelo oficial
mobilidrios emitidos;
¢) Quantidade de valores mobilidrios registados
ou depositados em cada uma das entidades
referidas na alinea a).
Entidades que paguem subsidios ou Entregar a DGCI uma declaragdo de
L - s . subvengdes nao reembolsaveis no Até ao final do més de Fevereiro de |modelo oficial, referente aos
20|Comunicacéo da atribuicdo de subsidios Artigo 121.°

ambito do exercicio de uma
actividade abrangida pelo artigo 3.2

cada ano

rendimentos atribuidos no ano
anterior.
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Tabela 1 — Resumo das principais obrigacoes em matéria de IRS (2014) —

cont.

# A quem compete Prazo para cum M
do IRS 1 P P P
Envio a Direcgdo-Geral dos
Impostos, preferencialmente por via
L. L. electronica relagdo dos actos por si
Notérios, conservadores, secretirios dos e das decisd .
21|Comunicagdo de actos e decisdes Artigo 123.° L . At¢ ao dia 10 de cada més em julgado no més anterior dos
com competéncia para autenticar N
Processos a seu cargo que sejam
documentos particulare . .
susceptiveis de produzir
i sujeitos a IRS, através
de modelo oficial
Comunicacio de:
?) As operaghes .efecmadas comasua " Comunicar a Autoridade Tributaria e
intervengdo, relativamente a valores mobilirios e . .
warrants auténomos: i de crédito e sociedad Até ao final do més de margo de Aduaneira relativamente a cada
22 B Artigo 124.° i sujeito passivo, através de modelo
financeiras cada ano . N
oficial as operagcdes com
b) Ost apurados nas operag: . )
N N . financeiros
efectuadas com a sua interven¢ao relativamente a|
instrumentos financeiros derivados.
a) A comunicar a Direcgdo-Geral
dos Impostos, através de modelo
oficial. os registos efectuados
Entidades registadoras ou a) Até ao fim do més de Julho de . s -
P : P : . relativamente a valores mobilidrios;
2 Obrigacio de Registo ou depésito de valores Artigo 125.°.  |depositirias a que se referem os cada ano
mobilidrio niimero 1 artigos 61.° e 99.° do Cédigo dos b) Entrezar aos investidores a
Valores Mobilidrios b) Até 20 de Janeiro de cada ano %
declaragdo onde constem os
movimentos de registo efectuados
no ano anterior.
Entidades registadoras ou
Designar representante com residéncia, sede ou depositirias de quaisquer valores
o direcgdo efectiva nesse territorio para efeitos de Artigo 125°,  |mobilidrios que nio sejam " w
cumprimento das obrigagdes legalmente nimero 2 consideradas residentes em territrio |~ :
previstas portugués nem possuam
estabel ) estavel ai situado
Enviar a Direcgdo-Geral dos
Registo actualizado do qual conste, pelo menos, Impostos a identificagdo fiscal das
252 identificagdo das entidades adquirentes bem Artigo 126.°,  |Entidades emitentes e utilizadoras Até ao final do més de Maio de entidades adquirentes de vales de
como dos respectt de numero 1 dos vales de refeigdo cada ano refeigdes, bem como o respectivo
e do correspondente valor facial montante, em declaragdo de modelo
oficial
Registo actualizado, do qual conste, pelo
menos, a identificagdio das entidades emitentes,
27 ‘bem como dos respectivos documentos de Artigo 126.°,  |Entidades emitentes dos vales de v wa
aquisi¢do, e ainda registo individualizado dos numero 2 refeigdo
beneficiarios e dos respectivos montantes
atribuidos
Comunicagio de encargos: Artigo 127°,  |Instiigdes de crédito. as Até ao final do més de Fevereiro de |Comunicar a Direcgdo-Geral dos
a) Os juros e amortizagdes suportados nimero 2 cooperativas de habitagio, empresas |cada ano Impostosem declaragio de modelo

respeitantes a dividas contraidas com a
aquisicdo, construgdo ou beneficiacio de
iméveis para habitagio propria e permanente ou
arrendamento, com excep¢do das amortizagdes
efectuadas por mobilizagéo dos saldos das
contas poupanga-habitagéo, que possam ser
deduzidos a colecta;

b) Os prémios pagos respeitantes a contratos de
seguro de vida que garantam exclusivamente os
riscos de morte, invalidez ou reforma por
velhice, de acidentes pessoais e ainda os que
cubram exclusivamente riscos de saide que
possam ser deduzidos a colecta nos termos
deste Codigo ou do Estatuto dos Beneficios
Fiscais e, bem assim, as contribuigdes
efectuadas és associagdes mutualistas, as
mstituigdes sem fins lucrativos que tenham por
objecto a prestagdo de cuidados de saide e as
demais entidades que possam comparticipar em
despesas de saide;

¢) O montante das despesas de saide dedutiveis|
a colecta nos termos do artigo §2.° na parte da
despesa ndo comparticipada;

d) As importancias aplicadas em fundos de
pensdes e outros regimes complementares de

social, i i os
por associagdes mutualistas, previstos nos
artigos 16.°, 17.° e 21.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais;
e) As i pagas aos com
inobservincia das condigdes previstas no n.° 2
do artigo 87.°, bem como a titulo de resgate,
adiantamento ou reembolso dos certificados nas
condi¢des previstas nos artigos 16.°, 17.°¢ 21.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

de locagéo financeira. empresas de
Seguros e as empresas gestoras dos
fundos e de outros regimes
complementares referidos nos
artigos 16.°. 17.° e 21.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, incluindo as
associagdes mutualistas e as
instituigoes sem fins lucrativos que
tenham por objecto a prestagdo de
cuidados de saude, e as demais

idades que possam comparticipar
em despesas de saide

oficial, relativamente ao ano anterior
e a cada sujeito passivo os encargos
pagos
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Tabela 1 — Resumo das principais obrigacoes em matéria de IRS (2014) —

cont.

# brigacio A quem compete Prazo para cumprimento Meio
Institui¢des de crédito, as
cooperativas de habitacdo, empresas . .
_ . Entregar aos sujeitos passivos
de locagdo financeira, empresas de . .
; documento comprovativo de juros,
seguros e as empresas gestoras dos - )
. prémios de seguros de vida ou
fundos e de outros regimes . <
prémios de seguro ou contribuigoes
complementares referidos nos R .
3 . | R X que cubram exclusivamente riscos de|
Artigo 127.°, artigos 16.°, 17.° ¢ 21.° do Estatuto | Até ao final do més de Fevereiro de . R
28| Entregar documento comprovativo de encargos o - X R saide, despesas comparticipadas
nimero 2 dos Beneficios Fiscais, incluindo as |cada ano .
. ; por aqueles no ano anterior e que
associagbes mutualistas e as N
. b . possam ser deduzidas a colecta e,
instituicdes sem fins lucrativos que .
i . N ‘bem assim, o montante das despesas
tenham por objecto a prestagio de . P
R N . de sande dedutiveis a colecta na
cuidados de saiide, e as demais o ..
parte nfo comparticipada.
entidades que possam comparticipar
em despesas de saide
Entr a " fivo d Entidades que recebam ou paguem
ntregar documento comprovativo de . X N N . .
. . . P ) Artigo 127.9, quaisquer outras importancias Até ao final do més de Fevereiro de |Entregar aos sujeitos passivos
29|importéneias susceptiveis de abatimento aos . P . .
o nimero 3 susceptiveis de abatimento aos cada ano documento comprovativo
rendimentos ou deducdo a colecta .
i rendimentos ou dedugdo a colecta
Apresentar os documentos
comprovativos dos rendimentos
auferidos, das dedugdes e
abatimentos e de outros factos ou
No prazo que lhes for fixado e situacdes mencionadas na respectiva
Obrigagdo de comprovar os elementos das , - durante os quatro anos seguintes declaracdo, quando a Direcg@o-Geral
30 N Artigo 1282 Pessoas sujeitas a IRS N . . .
declaragdes = aquele a que respeitem os dos Impostos os exija.O extravio
documentos dos documentos referidos non.° 1
por motive no imputdvel ao sujeito
passivo ndo o impede de utilizar
outros elementos de prova daqueles
factos.
Constituir um processo de
documento fiscal relativo a cada
Sujeits vos de IRS X icio, dev it
; ujeil csdpatsm(\:cjiﬁ e que. oS | termo do prazo para enfrega eicercmtm q\:js e‘\e conter os. .
. ermos deste Codigo, possuam ou .__|elementos a definir por portaria do
31|Processo de documentacgdo fiscal Artigo 129.° 3 . go. p da declaragdo a que se refere o artigo R . porp
sejam obrigados a possuir 1139 Ministro das Finangas. O referido
contabilidade organizada ’ processo deve ser centralizado e
conservado de acordo com o
disposto no artigo 118.°
Nio residentes que obtenham
rendimentos sujeitos a IRS, bem
como os que, embora residentes em
territorio nacional, se ausentem deste
por um periodo superior a seis
meses devem, para efeitos
tributérios.
. Desi gul:
L. - . . |Na declaragdo de inicio de eslga} uma pe;soﬂa s@gu arou
Nio ¢ aplicdvel, sendo a designagiio L N colectiva com residéncia ou sede em
a tants ) actividade, de alteragdes ou de Portueal tar t
e representante meramente ortugal para os representar perante
32|Designacdo de representante Artigo 130.° P . . . registo de nimero de contribuinte, L Np P P
facultativa, em relagdo a ndo a Direcgio-Geral dos Impostos e
¥ devendo nela constar expressamente ‘
residentes de, ou a residentes que se L garantir o cumprimento dos seus
a sua aceitacdo pelo representante = K
ausentem para, Estados membros da deveres fiscais
Unido Europeia ou do espago
econdmico europeu, neste Gltimo
caso desde que esse Estado membro
esteja vinculado a cooperagdo
administrativa no dominio da
fiscalidade equivalente & estabelecida
no dmbito da Unifio Europeia.
Entregar declaracdo de modelo
oficial 4 Direccdo-Geral dos
. . R s Impostos, quando a respectiva
Declaracao de aquisi¢ao e alienacio de acgoes e , Alienantes e adquirentes de acg¢oes e |30 dias subsequentes a realizagdo ‘p L a L P )
33 Artigo 131.° alienacio ou a aquisicdo tenha sido

outros valores mobilidrios

outros valores mobiliario

das operagdes

realizada sem a intervengio das
entidades referidas nos artigos 123.%
el124.°
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Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

“A designacdo conferida a este imposto - imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas - da, desde logo, uma ideia sobre o respectivo ambito de
aplicacdo pessoal. O IRC incide sobre todas as pessoas colectivas de direito
publico ou privado com sede ou direcgdo efectiva em territério portugués. O
ponto de partida para a definicdo da incidéncia subjectiva foi, assim, o atributo

da personalidade juridica.

No entanto, sujeitaram-se igualmente a IRC entidades com sede ou direc¢ao
efectiva em territério portugués que, embora desprovidas de personalidade
juridica, obtém rendimentos que ndo se encontram sujeitos a pessoas singulares
ou colectivas que as integram. Deste modo, consideram-se passiveis de imposto
determinados entes de facto, quando razbes de ordem técnica ou outras tornem
particularmente dificil uma tributacdo individualizada, evitando-se que a
existéncia de tributacdo ou o imposto aplicavel fiquem dependentes da

regularidade do processo de formacgéo dos entes colectivos.

Aplica-se ainda o IRC as entidades, com ou sem personalidade juridica, que
ndo tenham sede ou direccdo efectiva em territdrio portugués mas nele
obtenham rendimentos, desde que ndo se encontrem sujeitas a IRS - 0 que
igualmente impede a existéncia de solugbes de vazio legal relativamente a
entidades ndo residentes que obtenham rendimentos em Portugal.”* — a
caracterizacdo do IRC é, desde logo apresentada pelo normativo que o institui,
abolindo, a partir da data da entrada em vigor do Cddigo (i.e. 1 de Janeiro de
1989) e relativamente aos sujeitos passivos deste imposto, a contribuig¢do
industrial, o imposto sobre a indUstria agricola, o imposto de mais-valias, a
contribuicéo predial, o imposto de capitais, 0 imposto complementar e 0 imposto
do selo constante da verba 134 da Tabela Geral do Imposto do Selo, tal como

definido pelo artigo 2.° do Decreto-Lei 442-B/88, de 30 de Novembro.

2 In Preambulo do Decreto-Lei 442-B/88, de 30 de Novembro, republicado pela Lei 2/2014, de
16 de Janeiro

16



O IRC pode, tal como Silva (2010) e diversos outros autores antes defenderam,
ser caracterizado como imposto directo (porque incide sobre o rendimento das
pessoas colectivas), estadual (dado o sujeito activo ser o Estado), periodico (i.e.
a declaracdo de rendimentos refere-se ao resultado obtido em determinado ano)

e proporcional (porquanto a taxa de imposto € tendencialmente a mesma).

Curiosa ndo deixa de ser a redaccdo do artigo 1° do Codigo do IRC, nos termos
do qual, “imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) incide sobre

os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes de actos ilicitos, no

periodo de tributacdo, pelos respectivos sujeitos passivos, nos termos deste

Codigo” (sublinhado nosso).

Ao contrério de outros Codigos — como o do IVA — que, apesar de recorrerem a
conceito similar ndo o definem, de entre os conceitos do Cddigo do IRC, ha a
destacar a definicdo, no artigo 5.°, de “estabelecimento estavel”. Como referem
os Arbitros Jorge Lopes de Sousa (Arbitro Presidente), José Pedro Carvalho e
Jodo Sérgio Ribeiro no Acérddo proferido em 14 de Maio de 2013, referente ao
Processo 1/2013-T do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), “o
conceito de estabelecimento estavel ndo se reporta, independentemente do que
parece sugerir a sua formulacao, a algo de fisico e palpavel com uma existéncia
separada do sujeito passivo a que diz respeito. Este conceito visa tdo-so
determinar se a actividade de um néo residente num determinado sistema fiscal
é suficientemente relevante para justificar que esse ndo residente seja ai
tributado, em termos semelhantes aqueles em que séo tributados os residentes.
(...) visa determinar se a presenca de um sujeito passivo estrangeiro, neste caso
no territério portugués, é suficientemente expressiva para que esse sujeito seja
ai tributado. Sendo precisamente, nesse contexto, com base no artigo 5.° do
CIRC, que se recortam os testes que é possivel fazer para determinar se existe

ou ndo uma actividade relevante e expressiva do sujeito passivo.”

*Disponivel em http://www.caad.org.pt/userfiles/file/P1%202013T%20-%202013-05-
14%20%20JURISPRUDENCIA%20-%20Decisa0%20Arbitral F.pdf
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Outro conceito de relevo previsto no Cédigo do IRC € o de “transparéncia
fiscal”. Nos termos do ja citado preAmbulo do Decreto-Lei 442-B/88, de 30 de
Novembro, “importa ainda sublinhar que, com objectivos de neutralidade,
combate a evasdo fiscal e eliminacdo da denominada dupla tributacéo
economica dos lucros distribuidos aos sécios, se adoptam em relacéo a certas
sociedades um regime de transparéncia fiscal. O mesmo caracteriza-se pela
imputacdo aos socios da parte do lucro que lhes corresponder,
independentemente da sua distribuicéo. Este regime é igualmente aplicavel aos
agrupamentos complementares de empresas e aos agrupamentos europeus de

. , . 4
interesse economico.”

Como refere Casalta Nabais (2010), o regime de transparéncia traduz-se em o
lucro tributavel ser apurado em relacdo a sociedade ou entidade transparente,
nos termos do Cadigo do IRC mas o mesmo ser depois imputado aos sécios na
proporcdo da quota respectiva, integrando-se assim na categoria B de
rendimentos do IRS no que respeita a socios singulares ou no IRC da sociedade

agrupada.

A Lei 2/2014, de 16 de Janeiro, aprovou a denominada “Reforma do IRC” e as
suas alteracbes aplicam-se aos periodos de tributacdo que se iniciam, ou aos

factos tributarios que ocorram, em ou apds 1 de Janeiro de 2014.

Em concreto, no que ao regime de transparéncia respeita, foi alterado o conceito
de “sociedade de profissionais” tendo em vista a inclusdo daquelas cujos
rendimentos provenham, em mais de 75%, do exercicio conjunto ou isolado de
actividades profissionais especificamente previstas na lista constante do artigo
151.° do Cédigo do IRS®, e ndo apenas de uma, desde que, cumulativamente, em

* In PreAmbulo do Decreto-Lei 442-B/88, de 30 de Novembro, republicado pela Lei 2/2014, de
16 de Janeiro

® Artigo 151.° - Classificagéo das actividades do Cddigo do IRS: “As actividades exercidas pelos
sujeitos passivos do IRS séo classificadas, para efeitos deste imposto, de acordo com a
Classificagdo das Actividades Econdmicas Portuguesas por Ramos de Actividade (CAE), do
Instituto Nacional de Estatistica, ou de acordo com os codigos mencionados em tabela de
actividades aprovada por portaria do Ministro das Financas”. A Portaria 1011/2001, de 21 de
Agosto apresenta a Tabela de actividades do artigo 151° do Cddigo IRS
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qualquer dia do periodo de tributacdo, o capital social pertenca a um ndmero de
sOcios nao superior a cinco, nenhum deles seja pessoa colectiva de direito
publico e pelo menos 75% do capital social seja detido por profissionais que

exercem as referidas actividades, total ou parcialmente, através da sociedade.

Paralelamente as ndo sujei¢des em matéria de IRC - ndo estdo sujeitos a IRC os
rendimentos directamente resultantes do exercicio de actividade sujeita ao
imposto especial de jogo (artigo 7.° do Cddigo do IRC) bem como os partidos
politicos nos termos da Lei 19/2003, de 20 de Junho — o capitulo das isencgdes,
compreendendo os artigos 9.° a 14.° do Cddigo do IRC, tem naturalmente

especial relevo.

Assim, resumidamente, estdo isentos de IRC o Estado, as Regifes Auténomas,
as autarquias locais e suas associacOes de direito publico e federagdes bem como
instituicbes de seguranca social, incluindo os fundos de capitalizacdo e o0s
rendimentos de capitais por estas Gltimas administrados, as pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa e as instituicGes particulares de solidariedade
social, bem como as pessoas colectivas aquelas legalmente equiparadas. De
igual modo quando, actuando através do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, realize rendimentos de capitais decorrentes de operacGes de
swap e de operacdes cambiais a prazo, tal como sdo definidos para efeitos de
IRS, o Estado esta isento de IRC.

Estas isencbes sdo automaticas — i.e. decorrem directamente da lei — mas outras
existem que dependem de reconhecimento de Orgdos de governo/entidades,
como a isencdo estipulada pela alinea c) do nimero 1 do artigo 10.° do Cédigo
do IRC referente as pessoas colectivas de mera utilidade publica que prossigam,
exclusiva ou predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade,
assisténcia, beneficéncia, solidariedade social ou defesa do meio ambiente.
Neste caso, 0 reconhecimento € conferido pelo Ministro das Financas, a
requerimento dos interessados, mediante despacho publicado no Diario da

Republica, que defina a respectiva amplitude, de harmonia com os fins
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prosseguidos e as actividades desenvolvidas para a sua realizagdo, pelas
entidades em causa e as informacbes dos servicos competentes da
Direccdo-Geral dos Impostos e outras julgadas necessarias. Similarmente,
também os lucros realizados pelas pessoas colectivas e outras entidades de
navegacdo maritima e aérea nao residentes, provenientes da exploracdo de
navios ou aeronaves estdo isentos, desde que isencdo reciproca e equivalente
seja concedida as empresas residentes da mesma natureza e essa reciprocidade
seja reconhecida pelo Ministro das Financas, em despacho publicado no Diario

da Republica.

Logicamente, as sociedades e outras entidades a que, nos termos do ja aludido
artigo 6.°, seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal ndo sao tributadas em

IRC, salvo quanto as tributacdes autbnomas.

Nos termos do Capitulo III (“Determinacdo da matéria colectavel”) do Cddigo
do IRC, o lucro tributdvel das entidades que exercam a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola (a grande maioria dos
sujeitos passivos deste imposto), é quantificado partindo do resultado liquido do
exercicio apurado nos termos da normalizacdo contabilistica, adicionado das
variacBes patrimoniais positivas e deduzido das variacBes patrimoniais
negativas, nao reflectidas naquele resultado, sendo adicionados e deduzidos os
ajustamentos previstos no Codigo (os quais sdo efectuados no quadro 07 da
“Declaracéo de Rendimentos Modelo 22”). Por seu turno, a matéria colectavel é
apurada no Quadro 09 da “Declaracdo de Rendimentos Modelo 227, partindo do
lucro tributavel apurado no Quadro 07, ao qual sdo deduzidos determinados
beneficios fiscais, bem como os prejuizos fiscais passiveis de dedugdo. O IRC
devido é, assim, genericamente calculado sobre a matéria colectavel apurada,
por aplicacdo aquela da taxa de IRC (obtendo-se a “colecta”), com subsequente
deducéo e acréscimo de determinados valores decorrentes da lei (e.g. deducdes a
colecta), para quantificacdo do imposto a pagar ou a recuperar, operagdes que
sdo demonstradas no Quadro 10 da “Declaragdo de Rendimentos Modelo 22”.
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Obviamente ha igualmente que referir outro conceito fundamental pela sua
relevancia — o Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades
(RETGS), previsto nos artigos 69.° a 71.° do Cadigo de IRC. Nos termos destes,
entidades residentes integrantes de um grupo econOmico poderdo aderir ao
RETGS, sendo assim globalmente tributadas pela soma algébrica dos

respectivos resultados, positivos e negativos.

Concretamente, existe um grupo de sociedades quando uma sociedade, dita
dominante, detém, directa ou indirectamente, pelo menos, 75 % do capital de
outra ou outras sociedades ditas dominadas, desde que tal participacdo lhe
confira mais de 50 % dos direitos de voto, podendo haver opg¢édo pelo RETGS se
se verificarem cumulativamente 0s seguintes requisitos: a) as sociedades
pertencentes ao grupo tém todas sede e direccdo efectiva em territério portugués
e a totalidade dos seus rendimentos esté sujeita ao regime geral de tributacdo em
IRC, a taxa normal mais elevada; b) a sociedade dominante detém a participacao
na sociedade dominada h& mais de um ano, com referéncia a data em que se
inicia a aplicacdo do regime; c) a sociedade dominante ndo é considerada
dominada de nenhuma outra sociedade residente em territério portugués que
reina os requisitos para ser qualificada como dominante; e d) a sociedade
dominante nao tenha renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos anteriores,

com referéncia a data em que se inicia a aplicacdo do regime.

N&do podem, todavia, fazer parte do grupo as sociedades que, no inicio ou
durante a aplicacdo do regime, se encontrem nas situacdes seguintes: inactivas
h& mais de um ano ou tenham sido dissolvidas; tenha sido contra elas instaurado
processo especial de recuperacdo ou de faléncia em que haja sido proferido
despacho de prosseguimento da accdo; registem prejuizos fiscais nos trés
exercicios anteriores ao do inicio da aplicagdo do regime, salvo, no caso das
sociedades dominadas, se a participagdo ja for detida pela sociedade dominante
h& mais de dois anos; estejam sujeitas a uma taxa de IRC inferior a taxa normal
mais elevada e ndo renunciem a sua aplicacdo; adoptem um periodo de

tributacdo ndo coincidente com o da sociedade dominante; ndo assumam a forma
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juridica de sociedade por quotas, sociedade andnima ou sociedade em comandita
por accles, salvo as entidades publicas empresariais, que satisfagam o0s

requisitos relativos a qualidade de sociedade dominante exigidos.

A opcéo é efectuada até ao terceiro més do periodo de tributacdo a que respeita e
comunicada a autoridade tributéria e aduaneira através do envio, por transmisséo
electronica de dados, da competente declaracdo. Qualquer alteracdo devera ser
efectuada até ao fim do terceiro més do periodo de tributacdo em que deva ser
efectuada a inclusdo de novas sociedades ou até ao fim do terceiro més do
periodo de tributacdo seguinte aquele em que ocorra a saida de sociedades do
grupo por alienacdo da participacdo ou por incumprimento das demais
condicdes, ou outras alteracbes na composicdo do grupo motivadas
nomeadamente por operacgdes de fusdo e cisdo, excepto se a alteracdo ocorrer
por cessacao da actividade de sociedade do grupo, caso em que a comunicagdo
deve ser feita até ao final do prazo previsto para a entrega da correspondente

declaracdo de cessacéo.

No que respeita as taxas de IRC actualmente em vigor, podemos resumir as

mesmas da seguinte forma:

Tabela 2 - Taxas de IRC em vigor (2014)

Entidades Continente Madeira Acores
Entidades residentes e

estabelecimentos estaveis de 23 23 184

entidades nio residentes @

Entidades residentes e 17 (para os primeiros € 15.000 de 17 (para os primeiros € 15.000 de 13,6 (para os primeiros € 15.000
estabelecimentos estaveis de matéria coletavel) matéria coletavel) de matéria coletavel)
entidades ndo residentes,

classificadas como pequena ou 23 (para matéria coletavel 23 (para matéria coletavel 18.4 (para matéria coletavel
média empresa W@ remanescente) remanescente) remanescente)
Entidades residentes que nio

exercam, a titulo principal, atividade 21,5 21,5 172

comercial, industrial ou agricola

(1) Sobre esta taxa podera incidir Derrama, a favor da Camara Municipal, até 1,5% do lucro tributavel antes da deducio de prejuizos fiscais. A
generalidade dos mumnicipios da Madeira nfo tem lancado derrama.
(2) Sobre esta taxa pode incidir Derrama Estadual.

Fonte: PwC (adaptado)
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Ao IRC devido pode acrescer a derrama, a qual € receita municipal, e cuja taxa
geral, langada pelos diferentes municipios, pode ascender até 1,50%, podendo
coexistir uma taxa reduzida de derrama para empresas com volume de negdcios
inferior a € 150.000 no exercicio anterior. Quando seja aplicavel o Regime
Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), a derrama incide
sobre o lucro tributavel individual de cada uma das sociedades do grupo.

A derrama incide sobre o lucro tributavel do exercicio, antes da deducdo de
prejuizos fiscais reportaveis e, para a cobranga em 2014, referente ao periodo de
tributacdo de 2013, as taxas de derrama constam Oficio-Circulado 20171/2014,
de 25 de Marco da Direccdo de Servicos de IRC®.

Adicionalmente, nos termos do artigo 87.-A do Cddigo de IRC, ha ainda que
considerar o pagamento da derrama estadual, devida pelas entidades residentes
que exercam, a titulo principal, actividades de natureza comercial, industrial ou
agricola e pelas entidades ndo residentes com estabelecimento estavel em
Portugal. O pagamento da derrama estadual é efectuado com a entrega da
“Declaracdo de Rendimentos Modelo 22, pela diferenca entre o montante
apurado e os 3 (trés) pagamentos adicionais por conta efectuados nos meses de
Julho, Setembro e até ao dia 15 de Dezembro do ano anterior (7.° e 9.° meses e
até ao dia 15 do 12.° més do periodo de tributacdo, no caso de entidades com ano
fiscal diferente do ano civil), havendo lugar a reembolso, caso 0 montante dos
pagamentos adicionais por conta efectuados exceda o valor da derrama estadual

que seria devido.

As taxas aplicaveis séo as seguintes:

Tabela 3 - Taxas de derrama estadual em vigor (2014)

Lucro tributavel (€)

De mais de 1.500.000 até 7.500.000 3
De mais de 7.500.000 até 35.000.000 5
Superior a 35.000.000 7

Fonte: PwC (adaptado)

® Disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/50D6C5CC-DF4F-4BBE-
AF57-3F63A4968D6B/0/20171 2014.pdf
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Como se depreende dos comentarios anteriores, as entidades que exercam, a
titulo principal, actividades de natureza comercial, industrial ou agricola e as
entidades ndo residentes com estabelecimento estavel em Portugal devem
efectuar trés pagamentos por conta, no préprio periodo de tributacdo a que
respeita o lucro tributavel, com vencimento em Julho, Setembro e 15 de
Dezembro (ou no 7.° 9.2 e dia 15 do 12.° més do respectivo periodo de
tributacdo, no caso de entidades cujo periodo de tributacdo ndo corresponda ao
ano civil), sendo tais pagamentos calculados com base no imposto liquidado
relativamente ao periodo de tributacdo imediatamente anterior aquele em que se
devam efectuar esses pagamentos, liquido de retencGes na fonte sofridas ndo

susceptiveis de compensacédo ou reembolso.

As entidades acima referidas devem efectuar também um Pagamento Especial
por Conta (PEC) a liquidar em Marco de cada ano (ou em duas prestacdes em
Marc¢o e em Outubro ou no 3° e 10° més do periodo de tributacdo, caso este ndo
seja coincidente com o ano civil). Este pagamento é dedutivel a colecta do
proprio periodo de tributagdo ou, caso a colecta se revele insuficiente, até ao 6.°
periodo de tributacdo seguinte. A parte que ndo puder ser deduzida (ap0s os seis
periodos de tributacdo) por insuficiéncia de colecta podera ser reembolsavel a

pedido da empresa, mediante apresentacdo de requerimento.

Quando seja aplicavel o RETGS, é devido um PEC por cada uma das empresas
gue compdem o grupo, liquidos dos pagamentos por conta que seriam devidos

por cada uma das respectivas empresas, caso este regime nao fosse aplicavel.

O PEC néo ¢ aplicavel no periodo de inicio de actividade e no seguinte e para
alguns sujeitos passivos existe a possibilidade de dispensar do regime do PEC
(por exemplo, quando haja isencao total de IRC ou sujeito passivos em processo

de insolvéncia ou recuperacdo de empresas ou cessacdo de actividade).
O artigo 63.° sob a epigrafe “Pregos de transferéncia” e enquadrado numa
subsec¢do denominada “Correccles para efeitos da determinacdo da matéria

colectavel”, assume uma especial importdncia na economia do imposto
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porquanto determina que as transacgOes entre entidades relacionadas (residentes
ou ndo em Portugal) devem efectuar-se em condicBes idénticas as que seriam
praticadas entre entidades independentes, isto é, em condi¢fes de mercado ou
em linha com o principio de plena concorréncia’ e se considera que existem
“relagOes accOes especiais entre duas entidades nas situagdes em que uma tem o
poder de exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia significativa nas
decisbes de gestdo da outra, o que se considera verificado, designadamente,
entre: a) uma entidade e os titulares do respectivo capital, ou os conjuges,
ascendentes ou descendentes destes, que detenham, directa ou indirectamente,
uma participagdo ndo inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto; b)
entidades em que os mesmos titulares do capital, respectivos conjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, directa ou indirectamente, uma
participacdo ndo inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto; c) uma
entidade e os membros dos seus 6rgdos sociais, ou de quaisquer 6rgaos de
administracdo, direccdo, geréncia ou fiscalizacdo, e respectivos conjuges,
ascendentes e descendentes; d) entidades em que a maioria dos membros dos
Orgdos sociais, ou dos membros de quaisquer 6rgdos de administracéao,
direccdo, geréncia ou fiscalizagéo, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas
diferentes, estejam ligadas entre si por casamento, unido de facto legalmente
reconhecida ou parentesco em linha recta; e) entidades ligadas por contrato de

subordinacdo, de grupo paritario ou outro de efeito equivalente; f) empresas

" Nos termos do nimero 1 do artigo 63.° “[nJas operacBes comerciais, incluindo,

designadamente, operacgdes ou séries de operacdes sobre bens, direitos ou servigos, bem como
nas operacOes financeiras, efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade,
sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situagdo de relacBes especiais, devem ser
contratados, aceites e praticados termos ou condigBes substancialmente idénticos aos que
normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em
operagdes comparaveis” e, de acordo com os nimeros 2 e 3, respectivamente, “[o] sujeito
passivo deve adoptar, para a determinacdo dos termos e condi¢Bes que seriam normalmente
acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, o método ou métodos
susceptiveis de assegurar o mais elevado grau de comparabilidade entre as operagdes ou séries
de operaces que efectua e outras substancialmente idénticas, em situa¢es normais de mercado
ou de auséncia de relacdes especiais, tendo em conta, designadamente, as caracteristicas dos
bens, direitos ou servicos, a posicdo de mercado, a situagcdo econdmica e financeira, a
estratégia de negocio, e demais caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as
funcdes por eles desempenhadas, os activos utilizados e a reparti¢do do risco” e 0os métodos
utilizados deverdo ser: o método do preco comparavel de mercado, 0 método do prego de
revenda minorado ou o método do custo majorado; o método do fraccionamento do lucro, o
método da margem liquida da operagdo ou outro, quando os métodos referidos ndo possam ser
aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fidvel dos termos e condicOes
que entidades independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.
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que se encontrem em relacdo de dominio, nos temos em que esta é definida nos
diplomas que estatuem a obrigacdo de elaborar demonstragdes financeiras
consolidadas; g) entidades entre as quais, por forca das relacbes comerciais,
financeiras, profissionais ou juridicas entre elas, directa ou indirectamente
estabelecidas ou praticadas, se verifica situagdo de dependéncia no exercicio da
respectiva actividade® (...); uma entidade residente ou ndo residente com
estabelecimento estavel situado em territorio portugués e uma entidade sujeita a
um regime fiscal claramente mais favoravel residente em pais, territorio ou

regido constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas”.

As empresas gque verifiqguem as condicdes acima e tenham, com referéncia ao
exercicio anterior, vendas liquidas e outros proveitos de valor igual ou superior a
€ 3.000.000, deverao preparar a documentacao de precos de transferéncia, até
ao 15.° dia do 7.° més posterior a data do termo do exercicio fiscal a que
respeitam as operacOes, sendo a entrega da documentacdo apenas obrigatoria
mediante notificacdo para o efeito bem como declarar nos respectivos anexos da
Informacdo Empresarial Simplificada / Declaragdo Anual alguma informagéo
sobre precos de transferéncia, incluindo tipos de transac¢fes, montantes anuais e
métodos aplicados. E ainda possivel solicitar & autoridade tributaria a celebracio
de acordos preévios sobre precos de transferéncia, com caracter unilateral,
bilateral ou multilateral, com o objectivo de definir os termos e condi¢des a
praticar em operagOes comerciais e financeiras realizadas com entidades
relacionadas, estando os requisitos e condi¢des para a celebracédo destes acordos
prévios regulamentados na Portaria 620-A/2008, de 16 de Julho (todavia,

trata-se ainda de um instrumento de utilizacdo moderadamente reduzida).

® Nomeadamente quando ocorre entre si qualquer das seguintes situacdes: exercicio da
actividade de uma entidade depende substancialmente da cedéncia de direitos de propriedade
industrial ou intelectual ou de know-how detidos pela outra; o aprovisionamento em matérias-
primas ou 0 acesso a canais de venda dos produtos, mercadorias ou servigos por parte de uma
dependem substancialmente da outra; uma parte substancial da actividade de uma s6 pode
realizar-se com a outra ou depende de decisfes desta; o direito de fixacdo dos pregos, ou
condi¢Bes de efeito econdémico equivalente, relativos a bens ou servigos transaccionados,
prestados ou adquiridos por uma encontra-se, por imposicdo constante de acto juridico, na
titularidade da outra; e/ou pelos termos e condigdes do seu relacionamento comercial ou juridico,
uma pode condicionar as decisdes de gestdo da outra, em fung8o de factos ou circunstancias
alheios a prépria relagcdo comercial ou profissional (cf. alinea g) do nimero 4 do artigo 63.° do
Cédigo do IRC).
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No que respeita a obrigacdes declarativas, os sujeitos passivos de IRC, ou os
seus representantes, sdo obrigados a apresentar declaracdo de inscricdo, de
alteracbes ou de cessacdo, a ja referida declaracdo periddica de rendimentos

(“Modelo 22”) e declaracdo anual de informacéo contabilistica e fiscal.

Paralelamente, as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as
cooperativas, as empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo
principal, uma actividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou
direccdo efectiva em territorio portugués, bem como as entidades que, embora
ndo tendo sede nem direccdo efectiva naquele territdrio, ai possuam
estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos
termos da lei que devem permitir o controlo do lucro tributavel, devendo
observar-se na execucdo da contabilidade os seguintes aspectos: todos 0s
lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos, datados e
susceptiveis de serem apresentados sempre que necessario e as operacfes devem
ser registadas cronologicamente, sem emendas ou rasuras, devendo quaisquer
erros ser objecto de regularizacéo contabilistica logo que descobertos, ndo sendo
permitidos atrasos na execucdo da contabilidade superiores a 90 (noventa) dias,
contados do ultimo dia do més a que as operacdes respeitam. Quando 0s
documentos de suporte atras referidos ndo sejam documentos auténticos ou
autenticados podem, decorridos trés periodos de tributacdo apds aquele a que se
reportam e obtida autorizacdo prévia do Director-geral dos Impostos, ser
substituidos, para efeitos fiscais, por microfilmes que constituam sua reproducéo
fiel e obedecam as condicBes que forem estabelecidas. As entidades referidas
que organizem a sua contabilidade com recurso a meios informéaticos devem
dispor de capacidade de exportacao de ficheiros nos termos e formatos a definir
por portaria do Ministro das Financas (i.e. por via do ficheiro SAF-T (PT)) e os
programas e equipamentos informaticos de facturacdo dependem da prévia
certificacdo pela Direcgdo-Geral dos Impostos, sendo de utilizacdo obrigatoria,
nos termos definidos por portaria do Ministro das Finangas.
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Com a reforma do IRC, foi também aumentado, de 10 para 12 anos, o prazo de
conservacdo do processo de documentacédo fiscal e esclarecido que os sujeitos
passivos que integram a Unidade dos Grandes Contribuintes (a semelhanca do
que sucede com as entidades as quais seja aplicavel o RETGS) devem proceder
a entrega do processo de documentacdo fiscal conjuntamente com a declaracdo

anual.

B. Impostos sobre o Patrimonio

1) Imposto Municipal sobre Transacc6es onerosas de Imoveis

O Decreto-Lei 287/2003, de 12 de Novembro, procedeu a reforma da tributacéo
do patrimoénio e aprovou o Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis e o
Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis,
alterando em conformidade o Codigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos
Beneficios Fiscais e os Cddigos do IRS e do IRC e revogando o Cddigo da
Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola, o Codigo da
Contribuicdo Autarquica e o Cédigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto

sobre as Sucessoes e Doagoes.

Tal como dispbe o predmbulo do Cddigo do IMT, este imposto municipal
substitui o imposto municipal de SISA e continua a incidir sobre as
transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade sobre iméveis e das
figuras parcelares desse direito, podendo estes direitos transmitir-se sob diversas
formas ou ocorrer na constituicdo ou extin¢do de diversos tipos de contratos.
Além dos factos que integram a regra geral da incidéncia objectiva, o Codigo
continua também a ficcionar, como transmissdes sujeitas a imposto,
determinadas operagOes que directa ou indirectamente implicam a transmisséo
de bens imdveis e que se revestem de caracteristicas econdmicas que justificam
0 seu enquadramento no a&mbito da incidéncia — refiram-se como exemplo, as
promessas de aquisicdo e alienacdo acompanhadas da tradicdo dos bens, o

contrato de locagdo em que seja desde logo clausulada a posterior venda do
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imével, os arrendamentos a longo prazo e aquisicdo de partes sociais que
confiram ao titular uma participagdo dominante em determinadas sociedades

comerciais se 0 seu activo for constituido por bens imdveis.

Porém, o novo Cddigo vem também alargar a base de incidéncia a negdcios
juridicos que, embora anteriores ou mesmo laterais a formalizacdo de contratos
translativos de imoveis, ttm um resultado econdmico equivalente mas que
passam ao lado de qualquer tipo de tributacdo — é o caso das cedéncias
sucessivas da posicdo contratual de promitentes adquirentes nos
contratos-promessa de compra e venda em que seja clausulado que o promitente
adquirente poderd ceder a sua posicao contratual a terceiro; a utilizacdo de
procuracdes irrevogaveis, em que o representado renuncia ao direito de revogar
a procuracao, conferindo ao representante um resultado econémico equivalente
ao do exercicio do direito de propriedade, uma vez que, na maioria dos casos,
este paga a totalidade do preco do imdvel ao representado, passando, em termos

praticos, a poder alienar o bem a um terceiro.

Quanto a determinacdo do valor tributavel, este passa a ser determinado segundo
as regras previstas pelo novo regime de avaliagBes previsto no Cddigo do

Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI).

A incidéncia subjectiva esta prevista no artigo 4.° do Cédigo do IMT, de acordo
com o qual o imposto é devido pelas pessoas, singulares ou colectivas, para
guem se transmitam os bens imdveis, sem prejuizo das seguintes regras: a) nas
divisbes e partilhas, é devido pelo adquirente dos bens imoveis cujo valor
exceda o0 da sua quota nesses bens; b) nos contratos para pessoa a nomear, pelo
contraente originario, sem prejuizo de os bens se considerarem novamente
transmitidos para a pessoa nomeada se esta néo tiver sido identificada ou sempre
que a transmissao para o contraente originario tenha beneficiado de isencéo; c)
nos contratos de troca ou permuta de bens imoveis, qualquer que seja o titulo por
que se opere, pelo permutante que receber os bens de maior valor, entendendo-

se como de troca ou permuta o contrato em que as prestacdes de ambos o0s
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permutantes compreendem bens imoveis, ainda que futuros; d) nos contratos de
promessa de troca ou permuta com tradicdo de bens apenas para um dos
permutantes, o imposto sera desde logo devido pelo adquirente dos bens, como
se de compra e venda se tratasse, sem prejuizo da reforma da liquidagédo ou da
reversdo do sujeito passivo, conforme o que resultar do contrato definitivo,
procedendo-se, em caso de reversdo, a anulacdo do imposto liquidado ao
permutante adquirente; €) na celebracdo de contrato-promessa de aquisicéo e
alienacdo de bens imdveis em que seja clausulado no contrato ou posteriormente
que o promitente adquirente pode ceder a sua posicdo contratual a terceiro e
cessao da posicdo contratual no exercicio do direito conferido pelo
contrato-promessa anteriormente referido, o imposto é devido pelo primitivo
promitente adquirente e por cada um dos sucessivos promitentes adquirentes,
ndo Ihes sendo aplicavel qualquer isencdo ou reducdo de taxa; f) na outorga de
procuracdo irrevogavel outorga de instrumento com substabelecimento de
procuracdo com os poderes e efeito da mesma, é devido pelo procurador ou por
quem tiver sido substabelecido, ndo Ihe sendo aplicavel qualquer isencdo ou
reducdo de taxa; g) na cedéncia de posi¢do contratual ou ajuste de revenda, por
parte do promitente adquirente num contrato-promessa de aquisicao e alienacéo,
vindo o contrato definitivo a ser celebrado entre o primitivo promitente alienante
e o terceiro € o imposto devido pelo contraente originario, ndo lhe sendo
aplicavel qualquer isencdo, excluindo-se, porém, a incidéncia se 0 mesmo
declarar no prazo de 30 dias a contar da cessdo da posicdo contratual ou do
ajuste de revenda que ndo houve lugar ao pagamento ou recebimento de
qualquer quantia, para além da que constava como sinal ou principio de
pagamento no contrato-promessa, demonstrando-o através de documentos
idéneos ou concedendo autorizacdo a administracdo fiscal para aceder a sua

informacg&o bancéria.

A incidéncia do IMT regula-se pela legislagdo em vigor ao tempo em que se
constituir a obrigacdo tributaria, constituindo-se a obrigacdo tributaria no
momento em que ocorrer a transmissdo. Por seu turno, nos contratos de permuta

de bens presentes por bens futuros, a transmisséo, relativamente a estes, ocorre
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logo que os mesmos se tornem presentes, a ndo ser que, por forca das
disposicbes do Codigo do IMT, se tenha de considerar verificada em data

anterior (cf. disposto pelo artigo 5.° - Nascimento da obrigacéo tributéaria).

No que respeita as isen¢es, tanto o Codigo do IMT como o EBF prevéem um
conjunto de isencOes e beneficios fiscais, desde que cumpridos determinados
requisitos, designadamente: prédios destinadas a revenda; prédios rusticos
adquiridos por jovens agricultores; prédios classificados, individualmente, como
de interesse nacional, publico ou municipal; prédios adquiridos por instituicoes
de crédito em processos de execucao, faléncia/insolvéncia ou em dagdo em

cumprimento e prédios situados nas areas de localizacdo empresarial.

Mediante solicitacdo dos interessados, pode ser concedida isencdo de IMT (e
bem assim, de Imposto do Selo e de emolumentos) as opera¢des de cooperacao e
reestruturacdo de empresas. Ficam também isentas de IMT as aquisi¢bes de
prédios urbanos ou de fracches autobnomas de prédios urbanos destinados
exclusivamente a arrendamento para habitacdo permanente, pelos Fundos de
Investimento Imobiliario para Arrendamento Habitacional (FIIAH), estendendo-
se ainda a isenc¢do as aquisi¢des daqueles prédios, em resultado do exercicio da
opcao de compra do imdvel ao FIIAH, caso a opcdo seja exercida até 31 de
Dezembro de 2020, pelos arrendatarios dos imdveis que integram o patriménio
dos fundos dos FIIAH. N&o obstante, estas isen¢Ges ndo se aplicam quando o
beneficiario seja residente em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel. Os incentivos a reabilitacdo urbana estdo também
presentes no Cadigo do IMT, nos termos do qual ficam isentas de imposto as
aquisicoes de prédios urbanos destinadas a reabilitacdo urbanistica desde que, no
prazo de dois anos a contar da data da aquisicdo, 0 adquirente inicie as
respectivas obras bem como as aquisi¢des de prédios urbanos ou de fraccBes
autonomas de prédios urbanos destinados exclusivamente a habitagdo prépria e
permanente, na primeira transmisséo onerosa dos prédios reabilitados, quando os

mesmos estejam localizados em “drea de reabilitagdo urbana™.

% Vide a este respeito Decreto-Lei n° 307/2009, de 23 de Outubro
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Sao igualmente isentas de IMT, as aquisi¢des de imdveis efectuadas durante o
ano de 2014 que constituam investimentos relevantes para efeitos do Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento. As aquisicdes de prédios ou fraccdes
autobnomas com destino a instalacdo de empreendimentos qualificados como de
utilidade turistica beneficiam igualmente de isencdo de IMT, tal como as
aquisicbes de imdveis situados nas éareas de localizacdo empresarial.
Paralelamente, séo reduzidas a metade as taxas de IMT aplicaveis aos prédios
integrados em fundos de investimento imobiliario abertos, bem como aos
integrados em fundos de investimento imobiliario fechados de subscri¢do

publica.

O valor tributavel para efeitos de IMT é determinado pelo artigo 12.° do Cddigo
nos termos do qual o imposto incidira sobre o valor constante do acto ou do
contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos imoveis, consoante o que for
maior e no caso de imdveis omissos na matriz ou nela inscritos sem valor
patrimonial tributario, bem como de bens ou direitos ndo sujeitos a inscri¢do
matricial, o valor patrimonial tributario sera determinado nos termos do Codigo
do IML.

As taxas aplicaveis estdo previstas no Capitulo IV e podem ser sintetizadas
assim:
Tabela 4 - Taxas de IMT em vigor (2014)

Prédios risticos 5
Outros predios urbanos e ouiras aquisigdes onerosas 6.5
Addquirente residente em paraiso fiscal (exceto pessoas singulares) 10

Prédios urbanos oun fragdes destinados exclusivamente a
habitacio propria e permanente - Valor (€) ()
Ate 92,407 0 0
Entre 92.407 e 126.403
Entre 126.403 e 172.348
Entre172.348 e 287.213
Entre 287.213 e 574.323
Superior a 574323 6 (taxa nnica)
(*) No limite superior do escalio

Fonte: PwC (adaptado)

ra

0.5379
17274
3.8361

68 ~1 n
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DispGem o artigo 48.° do Cddigo do IMT que, até ao dia 15 de cada més, 0s
juizes de paz devem remeter ao servigo de finangas competente uma copia dos
autos de conciliacdo lavrados no més anterior pelos quais se operaram ou
venham a operar transmissfes de imoveis a titulo oneroso e que 0s mesmos nao
podem entregar aos interessados 0s autos de conciliacdo sem neles averbarem o
nimero e a data do documento de cobranca do IMT, quando devido, e a
tesouraria onde tiver sido pago. Da mesma forma, os secretarios judiciais e 0s
secretarios técnicos de justica remetem igualmente uma participacdo, em
duplicado, dos termos ou documentos de transaccéo, das liquidacdes e partilhas
de estabelecimentos comerciais ou industriais ou de sociedades, das partilhas e
divisbes de coisa comum de que facam parte bens imdveis, bem como das
sentencas que reconhecam direitos de preferéncia, que tenham sido concluidos
ou lavrados no més anterior e pelos quais se operaram ou venham a operar
transmissdes sujeitas a IMT. Quando seja devido IMT, os notarios e outros
funcionarios ou entidades que desempenhem funcdes notariais, bem como as
entidades e profissionais com competéncia para autenticar documentos
particulares que titulem actos ou contratos sujeitos a registo predial, ndo podem
lavrar as escrituras, quaisquer outros instrumentos notariais ou documentos
particulares ou autenticar documentos particulares que operem transmissoes de
bens imoveis nem proceder ao reconhecimento de assinaturas, sem que lhes seja
apresentado o0 extracto da declaracdo de liquidagdo acompanhada do
correspondente comprovativo da cobranca, que arquivardo, disso fazendo
menc¢édo no documento a que respeitam, sempre que a liquidacdo deva preceder a
transmisséo e no caso de haver lugar a isencdo, estas entidades devem averbar a
isencdo e exigir o documento comprovativo para arquivo. Mais ainda, estas
mesmas entidades bem como outras entidades e profissionais que autentiqguem
documentos particulares, ou qualquer outro titulo, quando essa forma seja
admitida em alternativa a escritura publica, ou reconhecam as assinaturas neles
apostas, devem submeter, até ao dia 15 de cada més, a Direccdo-Geral dos
Impostos, em suporte electrénico: relagdo dos actos ou contratos sujeitos a IMT,
ou dele isentos, efectuados no més antecedente, contendo, relativamente a cada

um desses actos, 0 nimero, data e importancia dos documentos de cobranga ou
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2)

0s motivos da isengdo, nomes dos contratantes, artigos matriciais e respectivas
freguesias, ou mencgdo dos prédios omissos; copia das procuragdes que confiram
poderes de alienacdo de bens imoOveis em que por renincia ao direito de
revogacdo ou clausula de natureza semelhante o representado deixe de poder
revogar a procuragao, bem como dos respectivos substabelecimentos, referentes
ao més anterior; cdpia das escrituras ou documentos particulares autenticados de
divisbes de coisa comum e de partilhas de que facam parte bens imoveis,
conforme disposto pelo artigo 49.° do Cédigo do IMT. Mas este artigo prevé
igualmente que os notarios que celebrem escrituras pablicas e as pessoas que,
por qualquer outra forma, intervenham nos documentos particulares
autenticados, ou qualquer outro titulo, quando essa forma seja admitida em
alternativa a escritura publica, desde que tenham colaborado na falta de
liquidacdo ou arrecadacdo do imposto ou, na data daquela intervencéo, recepcao
ou utilizacdo, ndo tenham exigido o documento comprovativo do pagamento ou
da isencdo, se for caso disso, sejam solidariamente responsaveis com o sujeito
passivo pelo pagamento do imposto, o que faz acrescer as responsabilidades

destes.

A relevancia do IMT é tal que nenhum facto, acto ou negécio juridico relativo a
bens imdveis sujeitos a registo pode ser definitivamente registado sem que se

mostre pago o IMT que seja devido (cf. artigo 50.°).

Imposto Municipal sobre Imoveis

O Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) incide sobre o valor patrimonial
tributario dos prédios rusticos e urbanos situados no territrio portugués,
constituindo receita dos municipios onde os mesmos se localizam, tal como
estipula o artigo 1.° do Codigo, sendo devido pelo proprietario do prédio em

causa em 31 de Dezembro do ano a que o mesmo respeitar™’.

9 Dispde ainda o artigo 8.° do Cédigo do IMI que nos casos de usufruto ou de direito de
superficie, o imposto é devido pelo usufrutuario ou pelo superficiario aps o inicio da construgdo
da obra ou do termo da plantac&o e que no caso de propriedade resoldvel, o imposto é devido por
guem tenha o uso e fruicdo do prédio. Mais ainda, presume-se proprietario, usufrutuario ou
superficiario, para efeitos fiscais, quem como tal figure ou deva figurar na matriz, em 31 de
Dezembro ou, na falta de inscricdo, quem em tal data tenha a posse do prédio. Nos casos de
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O conceito de prédio assume aqui — a semelhanca do proprio Codigo de IMT
que aqui busca suporte, na medida em que sdo inclusivamente criados pelo
mesmo acto legislativo — especial relevo, porquanto se afasta em momentos da
prépria terminologia do dia-a-dia. O artigo 2°. do Codigo do IMI define prédio
como “toda a frac¢do de territorio, abrangendo as &guas, plantacdes, edificios
e construcbes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com
caracter de permanéncia, desde que faca parte do patrimonio de uma pessoa
singular ou colectiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico, bem
como as aguas, plantacdes, edificios ou construcdes, nas circunstancias
anteriores, dotados de autonomia econdémica em relacdo ao terreno onde se
encontrem implantados, embora situados numa fraccdo de territério que
constitua parte integrante de um patrimoénio diverso ou ndo tenha natureza
patrimonial” e “cada frac¢cdo autbnoma, no regime de propriedade horizontal, é
havida como constituindo um prédio”. De relevo é também a distincdo entre

prédio rastico, prédio urbano e mistos, dada pelos artigos (artigos 3.° a 6.°).

N&o obstante, verdadeiramente central na reforma do patrimdnio foi o conceito
de valor patrimonial tributario que, neste caso, esta exposto no artigo 7.° e
subsequentemente é desenvolvido no “Capitulo V — Do valor patrimonial
tributario dos prédios rusticos” e no “Capitulo VI — Do valor patrimonial

tributario dos prédios urbanos”.

As taxas de IMI sdo, actualmente, para a) prédios rasticos: 0,8%; b) prédios
urbanos: de 0,3% a 0,5%; e, ¢) prédios detidos por entidades sujeitas a regime

fiscal privilegiado (excepto pessoas singulares): 7,5%.

As taxas previstas para os prédios urbanos sdo elevadas para o triplo nos casos
em gue 0s mesmos se encontrem devolutos ha mais de um ano ou em ruinas. Os
municipios podem fixar uma reducdo até 50% da taxa a aplicar aos prédios

classificados como de interesse publico, de valor municipal ou patrimdnio

heranga indivisa, e ainda nos termos do artigo 8.° ja citado, o imposto é devido pela heranca
indivisa representada pelo cabeca-de-casal.
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cultural, desde que esses prédios ndo se encontrem abrangidos pela isencdo
prevista no EBF e podem, ainda, fixar, dentro dos intervalos acima

mencionados, as taxas relativas a prédios urbanos por freguesia.

O pagamento é efectuado em Abril quando o montante a pagar seja igual ou
inferior a € 250, em duas prestac6es em Abril e Novembro quando se situe entre
€250 ¢ €500, e sendo superior a € 500, sera pago em trés prestacdes durante

Abril, Julho e Novembro.

Em matéria de isencdes, estdo isentos de IMI o Estado, as RegiGes Autdbnomas e
qualquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que
personalizados, compreendendo os institutos publicos, bem como as autarquias
locais e as suas associacdes e federacdes de municipios de direito publico mas
ndo o estdo os servigos, estabelecimentos e organismos do Estado que tenham
caracter empresarial, excepto os hospitais e unidades de salde constituidos em
entidades publicas empresariais em relacdo aos imoOveis nos quais sejam
prestados cuidados de saude. Por outro lado, quer o Cddigo do IMI quer o EBF
prevéem uma série de isencdes e beneficios fiscais (& semelhanca dos que previa
IMT), desde que cumpridos determinados requisitos, dos quais se destacam 0s
seguintes: investimentos de natureza contratual; prédios localizados nas areas de
localizacdo empresarial; prédios urbanos objecto de acgdes de reabilitacdo;
prédios integrados em empreendimentos a que seja atribuida a utilidade turistica;
prédios propriedade de fundos de investimento imobiliario; e prédios para
habitacdo propria e permanente e arrendamento para habitacdo com valor
patrimonial tributério até € 125.000 (esta isencdo, valida por 3 anos, deve ser
requerida no respectivo Servico de Financas, no periodo de 60 dias a contar do
final do prazo de seis meses para afectacdo do imovel a habitacdo prépria e
permanente. A isencdo relativa a prédios ou parte de prédios urbanos
habitacionais construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso
destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do Seu
agregado familiar so se aplica quando o rendimento colectavel, para efeitos de

IRS, no ano anterior, ndo for superior a € 153.300, s6 podendo ser reconhecida
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duas vezes a0 mesmo sujeito passivo ou agregado familiar. A isengéo relativa a
prédios ou parte de prédios construidos de novo, ampliados, melhorados ou
adquiridos a titulo oneroso, quando se trate da primeira transmissao, na parte
destinada a arrendamento para habitacdo, pode ser reconhecida ao mesmo
sujeito passivo por cada prédio ou fraccdo autonoma destinada ao fim nela

prevista.).

As entidades publicas, ou que desempenhem funcGes pablicas, que intervenham
em actos relativos a constituicdo, transmissdo, registo ou litigio de direitos sobre
prédios, devem exigir a exibicdo de documento comprovativo da inscricdo do
prédio na matriz ou, sendo omisso, de que foi apresentada a declaracdo para
inscricdo e sempre gue tal se mostre impossivel, faz-se expressa menc¢édo do facto
e das razdes dessa impossibilidade, devendo comunicar-se tal facto ao servico de
financas da &area da situacdo dos prédios. Da mesma forma, as entidades
fornecedoras de agua, energia e do servico fixo de telefones devem, até 31 de
Julho e 31 de Janeiro de cada ano, em relagdo ao semestre anterior, comunicar,
mediante impresso de modelo aprovado oficialmente ou por suporte informatico,
ao servico de financas da éarea da situacdo dos prédios os contratos celebrados
com o0s seus clientes, bem como as suas alteracGes, onde deve constar a
identificacdo fiscal do proprietario, usufrutuario ou superficiario e respectivo
domicilio, bem como a do artigo matricial do prédio, fraccdo ou parte ou,
tratando-se de prédio omisso, a indicacdo da data da entrega da declaracdo para a

sua inscri¢do na matriz.

Também as Camaras Municipais estdo obrigadas colaborar com a administracédo
fiscal no cumprimento do disposto no Cédigo do IMI, devendo, nomeadamente:

remeter ao servi¢co de finangas competente, até final ao més seguinte ao da sua
aprovacdo, os alvards de loteamento, licencas de construcdo, plantas de
arquitectura das construgfes correspondentes as telas finais, licengas de
demolicéo e de obras, pedidos de vistorias, datas de conclusdo de edificios e seus
melhoramentos ou da sua ocupacgdo, bem como todos 0s elementos necessarios a

avaliagdo dos prédios; enviar bienalmente, até 31 de Margo, aos servicos de
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C.

financas da area do municipio plantas dos aglomerados urbanos & escala
disponivel donde conste a toponimia e enviar, oficiosamente ou a solicitacéo da
administracao fiscal, outros dados considerados pertinentes para uma eficaz

fiscalizacéo.

Impostos sobre a Despesa

1) Imposto sobre o valor acrescentado

Pela sua importancia na arrecadacdo de receita tributaria mas igualmente pelo
seu cariz europeu, 0 Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) assume

frequentemente um papel de destaque no normativo fiscal portugués.

Introduzido em Portugal pelos Decreto-Lei 394/84-A e Decreto-Lei 394/84-B,
ambos de 26 de Dezembro de 26, os quais aprovaram, respectivamente o Codigo
do IVA e o regime do registo em IVA, o imposto — ainda que ndo harmonizado
— entraria em vigor em 1 de Janeiro de 1986, data da entrada de Portugal na
CEE.

A sua génese estd na Primeira e Segunda Directivas'™ do IVA, de 1967,
entretanto substituidas pela Sexta Directiva do IVA (i.e. Directiva 77/388/CE, de
17 de Maio de 1977). Em 2006, a Sexta Directiva do IVA é reformulada, pela
Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro que passa a ser comummente

denominada “Directiva IVA”.

Em Portugal, o Decreto-Lei 102/2008, de 20 de Junho, republicou,
renumerando-os, simultaneamente o Coédigo do IVA e o Regime do IVA nas

TransacgOes Intracomunitarias (RITI).

O IVA assume a natureza de imposto geral sobre o consumo, incidindo todas as

fases do circuito economico, recebendo por isso a denominacdo de imposto

1 Respectivamente, Directiva 67/227/CEE e Directiva 67/228/CEE, do Conselho, de 11 de Abril
de 1967
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plurifasico e, na medida em que, a cada fase, incide apenas sobre o valor

acrescentado na mesma, € um imposto ndo cumulativo.

Tal como dispbe o artigo 1.° do Cddigo do IVA, estdo sujeitas a IVA as
transmissGes de bens e as prestacfes de servigos efectuadas no territorio
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal, as
importacdes de bens e as operacBes intracomunitarias efectuadas no territrio
nacional, tal como sdo definidas e reguladas no RITI. Nesta matéria, e
considerando a sua natureza residual, assume especial relevancia o conceito de
“prestacdo de servigos”, o qual, nos termos do artigo 4.°, abrange todas “as
operacOes efectuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissoes,
aquisicles intracomunitarias ou importacdes de bens” mas também “utilizacéo
de bens da empresa para uso préprio do seu titular, do pessoal, ou em geral
para fins alheios a mesma e ainda em sectores de actividade isentos quando,
relativamente a esses bens ou aos elementos que os constituem, tenha havido
deducdo total ou parcial do imposto”, as “prestacGes de servicos a titulo
gratuito efectuadas pela prépria empresa com vista as necessidades
particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma”, a
“entrega de bens moveis produzidos ou montados sob encomenda com materiais
que o dono da obra tenha fornecido para o efeito, quer o empreiteiro tenha
fornecido, ou ndo, uma parte dos produtos utilizados”, sendo ainda equiparadas
a prestacdes de servicos “a cedéncia temporéaria ou definitiva de um jogador,
acordada entre os clubes com o consentimento do desportista, durante a
vigéncia do contrato com o clube de origem e as indemniza¢fes de promocao e
valorizacdo (...) devidas apds a cessagdo do contrato”. E assim claro que o
conceito civil e aquele que em linguagem comum associamos aos Servicos é
estendido em matéria de IVA, atraindo a tributacdo realidades que, numa analise

superficial, poderiam ser desconsideradas®.

12 \eja-se a este respeito, e a titulo meramente exemplificativo, a Informagéo proferida no
processo A100 2008031com despacho do Subdirector Geral dos Impostos, em 4 de Abril de
2008, nos termos da qual “O conceito de prestagdo de servi¢os subjacente a esta norma legal
tem um caracter residual e amplamente abrangente. Este conceito inclui a transmissdo de
direitos e obrigacdes, ainda que de conteldo negativo, como sejam as indemnizacdes ou
contraprestacdes pagas a titulo de compensacao pela cessacdo da actividade (lucros cessantes).
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Por seu turno, a incidéncia subjectiva esta definida no artigo 2.° do Cddigo do
IVA, sendo sujeitos passivos de imposto as pessoas que exercem, “de modo
independente” e em qualquer lugar, seja qual for o fim ou o resultado dessa
actividade, uma actividade econdmica, que incluem inclui actividades de
producgdo, de comercializagdo ou de prestacdo de servigos, abrangendo as
actividades extractivas, agricolas e as das profissGes liberais ou equiparadas.
Todavia, 0 Estado e demais pessoas colectivas de direito publico ndo séo
sujeitos passivos do imposto quando realizem operagcdes no exercicio dos seus
poderes de autoridade, mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras
contraprestacdes, desde que a sua ndo sujeicdo ndo origine distorgbes de
concorréncia mas sdo, em qualquer caso, sujeitos passivos do imposto quando
exercam determinadas actividades (telecomunicacdes, distribuicdo de &dgua, gas
e electricidade, transporte de bens e pessoas, servicos portudrios e
aeroportuarios, transmissao de bens novos cuja producdo se destina a venda,
operacdes de organismos agricolas; exploracdo de feiras e de exposicdes de
cardcter comercial, armazenagem, cantinas, servicos de radiodifusdo e
televisdo), salvo quando se verifique que as exercem de forma ndo significativa.
Sao ainda sujeitos passivos de imposto, para além de todos os que mencionem
indevidamente IVA em facturas ou realizem, nos termos da legislacdo
aduaneira, importacdes de bens, que efectuem operacdes intracomunitarias, 0s
adquirentes de servicos localizados, para efeitos de IVA, em Portugal a
prestadores que ndo tenham, no territorio nacional, sede, estabelecimento estavel
ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servicos sdo prestados bem
como os adquirentes de determinados servicos em que haja sido definida a
inversdo do sujeito passivo como sejam 0s adquirentes de bens e servigos do
sector de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis, de servicos de construcdo

civil, incluindo a remodelagéo, reparagcdo, manutencgéo, conservacao e demolicéo

(...) Também as indemnizagdes (ou o ressarcimento) por benfeitorias realizadas, bem como das
despesas inerentes ao desmantelamento do estabelecimento (tendo em vista adequacdo &
actividade prevista no arrendamento preconizado), se enquadram naquele conceito residual” ou
a Informacdo do Subdirector Geral dos Impostos no processo 2804, de 27 de Dezembro de 2011,
na qual se conclui que a “refacturacéo de custos consubstancia uma prestagéo de servi¢os nos
termos do n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, dado o caracter residual deste conceito, que abrange
todas as operacdes decorrentes da actividade econémica néo excluidas por definicédo”.
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de bens imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada, ou ainda de
prestacOes de servigos que tenham por objecto direitos de emissdo, redugdes
certificadas de emissdes ou unidades de reducdo de emissdes de gases com

efeito de estufa (por aplicacdo da chamada regra de inversdo do sujeito passivo).

Outro artigo central no Codigo do IVA é artigo 6.° referente a localizagdo das
operacdes, 0 qual para Portugal assume uma importancia adicional na medida
em que permite também aferir quais as operacGes localizadas em territorio
nacional e nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores™. Como regra
geral, nos termos deste artigo, o lugar de uma entrega de bens € o lugar onde
este se encontra no momento da entrega (se ndo for expedido nem transportado),
o lugar onde se encontra no momento em que se inicia a expedicdo ou o
transporte com destino ao adquirente; o lugar de partida do transporte de
passageiros, se 0 bem for vendido a bordo de uma embarcacéo, de uma aeronave
ou de um comboio; ou o lugar onde se encontra o adquirente, se se tratar de
fornecimento de gas através de uma rede de gas natural dentro da UE ou de
qualquer rede a ela ligada, de fornecimento de electricidade ou de fornecimento
de calor ou de frio através de redes de aquecimento ou de arrefecimento. No
caso das aquisi¢Oes intracomunitarias de bens releva, por seu turno, o local onde
se encontram 0s bens no momento da chegada do transporte com destino ao
adquirente. No que respeita aos servicos, considera-se que o lugar de uma
prestacdo de servigos a sujeitos passivos é o lugar onde o adquirente tem a sede
da sua actividade econdémica ou, se for destinada a um estabelecimento estavel
gue o adquirente tenha noutro local, o lugar onde esse estabelecimento estavel
estd situado ou, na auséncia de qualquer estabelecimento, o lugar onde o
adquirente tem domicilio ou residéncia habitual e que no caso de ndo serem
destinados a sujeitos passivos (i.e. particulares) sera o lugar onde o prestador
tem a sede da sua actividade econémica ou, se for efectuada a partir de um

estabelecimento estavel que o prestador tenha noutro local, o lugar onde esse

13 Conforme disposto pelo nimero 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei 347/85, de 23 de Agosto, “as
operagcdes tributaveis consideram-se localizadas no continente, na Regido Autonoma dos Agores
ou na Regido Auténoma da Madeira, de acordo com os critérios estabelecidos pelo artigo 6.° do
Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, com as devidas adaptacgdes.”
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estabelecimento estavel estd situado ou, na auséncia de qualquer
estabelecimento, o lugar onde o prestador tem domicilio ou residéncia habitual.
Existem, no entanto, algumas excepc¢des a estas regras gerais, as quais tém por
objectivo assegurar a tributacdo no lugar onde o servico sera efectivamente
consumido — é o caso dos servigos em causa sdo os ligados a bens imoveis, ao
transporte de passageiros e bens, a actividades culturais, artisticas, desportivas,
cientificas, docentes e recreativas, bem como 0s servicos de restauracdo e

catering e os servicos de locacdo de curta duracdo de meios de transporte.

Neste  ambito, tem  especial relevancia o  Regulamento de
Execucdao (UE) 282/2011, do Conselho de 15 de Marco de 2011 que, entre
outras medidas necessarias a execuc¢do da Directiva IVA, estabelece os conceitos
de sede, estabelecimento estavel, domicilio e residéncia habitual, directrizes de
apoio a definicdo do estatuto (i.e. sujeito passivo ou particular) dos agentes
intervenientes em operagdes tributaveis, bem como de outros conceitos

relevantes em matéria de localizacdo de operacdes.

Visto “o quem” (sujeitos passivos), “0 qué” (que operagdes) e “o onde”
(localizagdo das operacdes), falta-nos ainda “0 quando” (momento de
exigibilidade) e “o0 quanto” (incluindo definicio de base tributdvel, taxas
aplicaveis, deducdo, etc.) para além de obrigacBes acessérias previstas no

Caodigo do IVA elou em legislacdo avulsa.

DispGem os artigos 7.° e 8.° do Codigo do IVA que o imposto é devido e
torna-se exigivel: nas transmissdes de bens, no momento em que os bens sdo
postos a disposicdo do adquirente, nas prestacdes de servicos, no momento da
sua realizacdo, nas importacdes, no momento determinado pelas disposicdes
aplicaveis aos direitos aduaneiros, sejam ou ndo devidos estes direitos ou outras
imposi¢Oes comunitarias estabelecidas no ambito de uma politica comum
(devendo ser liquidado nos servigos alfandegérios). Todavia, havendo obrigacéo
de emissdo de factura ou factura simplificada, o IVA é devido o mais tardar no

prazo de 5 dias Uteis (prazo para emissdao da mesma) sem prejuizo do disposto no
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regime de IVA de caixa e, em caso de adiantamentos ou pagamentos

antecipados, o imposto é devido no momento do seu recebimento.

Por seu turno, o valor tributavel sobre o qual incide o IVA é definido pelo
artigo 16.° e corresponde a contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do
destinatario ou de um terceiro, incluindo impostos, direitos ou taxas e outras
imposicdes, bem como as despesas acessorias mas ndo juros de mora, descontos,
abatimentos e bonus concedidos, bem como as quantias respeitantes a
embalagens que ndo tenham sido efectivamente transaccionadas. Como forma de
prevencdo de abusos, também estdo previstas regras especiais de determinacao
do valor tributavel no caso de operacdes efectuadas por sujeitos passivos que
tenham relacGes especiais, nos termos do nimero 4 do artigo 63.° do Codigo do
IRC (vide a este respeito 0os comentarios anteriormente apresentados em matéria
de IRC) ou entre um empregador e um empregado, a familia deste ou qualquer

pessoa com ele estreitamente relacionada (equiparadas a relagcdes especiais).

Assumem igualmente especial relevancia em matéria de IVA, as isencdes, quer
sejam “isencOes completas”, i.e., operacOes que, apesar de isentas, conferem o
direito a deducdo do IVA incorrido com a aquisicdo de recursos afectos as
mesmas ou “isencdes incompletas”, ou seja, operacdes isentas que ndo conferem
o direito a deducdo do IVA pago a montante. De entre as isen¢des incompletas
ha que destacar as prestacdes de servicos médicos, de ensino, a transmissdo e
arrendamento de bens imoveis, as quotas dos organismos sem finalidade
lucrativa, determinadas operacfes financeiras, as operacGes de seguro e
resseguro e o0s servicos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades
patronais aos seus empregados. Em algumas destas operagdes, e mediante o0
cumprimento de determinadas condicdes, é possivel optar pela tributacdo em

sede de IVVA o que permite que o imposto incorrido a montante seja deduzido™®.

4 Neste ambito, o artigo 12.° do Cédigo do IVA estipula as condi¢bes para a efectivagdo da
renincia a isencdo de IVA, designadamente que o direito de opcdo é exercido mediante a
entrega, em qualquer servico de financas ou noutro local legalmente autorizado, da declaragdo de
inicio ou de alteragdes, consoante 0s casos, produzindo efeitos a partir da data da sua
apresentacdo e bem como a obrigatoriedade de permanéncia no regime de tributacdo durante um
periodo de, pelo menos, cinco anos, devendo o qual, no caso de desejar voltar ao regime de
isencdo, deve apresentar, durante 0 més de Janeiro de um dos anos seguintes aquele em que se
tiver completado o prazo de 5 anos, uma declaracdo que produz efeitos a partir de 1 de Janeiro
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Sao também isentos de VA os bens e servigos relacionados com a assisténcia e
a seguranca social, desde que efectuados por pessoas colectivas de direito
publico ou instituicdes particulares de solidariedade social ou cuja utilidade
social seja, em qualquer caso, reconhecida pelas autoridades competentes, bem
como congressos, coloquios, conferéncias, seminarios, cursos e manifestacdes
anélogas de natureza cientifica, cultural, educativa ou técnica organizados por
pessoas colectivas de direito pablico e organismos sem finalidade lucrativa. De
entre as “isen¢des completas”, isto é, aquelas que conferem direito a dedugdo ha
que destacar e que ttm como finalidade tributar o consumo no efectivo lugar
onde se considera que 0s bens ou 0s servigos sdo consumidos ha a destacar as
exportacdes de bens da Unido Europeia para um territério ou pafs terceiro™:;
certas operacdes ligadas aos transportes internacionais ou assimiladas as
exportacdes e as prestacOes de servicos efectuadas por intermediarios quando
estes intervenham nas operagdes ligadas a exportacdo, operagdes relacionadas
com o trafego internacional de bens, por exemplo no que respeita a entrepostos
aduaneiros e ndo aduaneiros e, ainda, as entregas intracomunitarias de bens,
incluindo os meios de transporte novos e 0s produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo, expedidos a partir de um Estado-Membro com destino a
outro Estado-Membro (cujas regras estdo previstas no RITI).

As isencdes de IVA nas exportaces e transmissdes intracomunitarias de bens
ndo sdo automaticas porquanto obrigam a que o sujeito passivo que delas deseja
beneficiar cumpra ainda alguns requisitos, designadamente de recolha

do ano da sua apresentacdo e sujeitar a tributagdo as existéncias remanescentes e proceder a
regularizagdo da deducdo quanto a bens do activo imobilizado. No caso dos sujeitos passivos que
efectuem operacBes imobiliarias (i.e. locacdo ou transmissdo de imoveis) e que pretendam optar
pela tributacdo em IVA das mesmas deverdo cumprir os requisitos e formalismos previstos no
Decreto-Lei 21/2007, de 29 de Janeiro.

1> Nos termos do namero 1 do artigo 1.° do Cédigo do IVA, é “c) «Pais terceiro» um pais ndo
pertencente @ Comunidade, incluindo os seguintes territérios de Estados membros da
Comunidade: ilha de Helgoland e territério de Busingen, da Republica Federal da Alemanha,
Ceuta e Melilha, do Reino de Espanha, Livigno, Campione d'ltalia e &guas nacionais do lago de
Lugano, da Republica Italiana”; e “d) «Territorio terceiro» os seguintes territorios de Estados
membros da Comunidade, os quais, salvo disposicdo especial, sdo tratados como paises
terceiros: ilhas Canarias, do Reino de Espanha, departamentos ultramarinos da Republica
Francesa, Monte Atos, da Republica Helénica, ilhas Anglo-Normandas do Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte e ilhas Aland, da Republica da Finlandia”
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documental. No caso das exportacOes, a isencdo de IVA na esfera do
transmitente dos bens, quer se trate da isengdo prevista na alinea a) do nimero 1
do artigo 14.° do Codigo do IVA, quer da isencdo prevista no artigo 6.° do
Decreto-Lei 198/90, de 19 de Junho (“venda a exportadores nacionais™), fica
sempre condicionada a efectiva exportagdo devidamente documentada,
idealmente através de documentos oficiais dos servicos aduaneiros. Por seu
turno, tal como os exportadores (directos ou indirectos) sé@o obrigados a manter
um registo dos documentos que comprovam que os bens foram efectivamente
exportados, 0s sujeitos passivos de IVA que realizam transmissfes
intracomunitarias de bens devem preservar os documentos comprovativos de
que os bens foram efectivamente expedidos ou transportados para o territério de
outro Estado-membro'® e, na medida em que é condico essencial para a isencdo
que o adquirente seja uma entidade registada para efeitos de IVA no
Estado-membro de destino, o transmitente devera recolher, em momento prévio
a consumacao da venda dos bens, as informac6es necessarias que lhe permitam
confirmar que o registo para efeitos de IVA se encontra em vigor e que ai se
encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisigdes
intracomunitérias de bens, obter o numero de identificagdo fiscal / nUmero de
IVA do adquirente, certificar-se de que o referido nimero pertence ao pais de
origem do adquirente; e proceder a validacdo do numero no sistema VIES
(acronimo para “Sistema de intercAmbio de informacfes sobre o IVA”),
comprovando que o adquirente é um sujeito passivo de IVA, registado para

efeitos de aquisi¢Oes intracomunitérias.

6 Nesta matéria, e seguindo a jurisprudéncia do TJUE, a AT ja sancionou, através do
Oficio-Circulado 30009/99, de 10 de Dezembro de 1999, da Direc¢do de Servicos do IVA, que,
perante a falta de norma que, na legislacdo do IVA, indique expressamente 0s meios
considerados idéneos para comprovar a verificacdo dos pressupostos da isencdo prevista na
alinea a) do artigo 14° do RITI, sera de admitir que a prova da saida dos bens do territério
nacional possa ser efectuada recorrendo aos meios gerais de prova, nomeadamente, através das
seguintes possibilidades alternativas: documentos comprovativos do transporte, os quais,
consoante 0 mesmo seja rodoviario, aéreo ou maritimo, poderdo ser, respectivamente, a
declaracdo de expedicdo (CMR), a carta de porte ("Airwaybill" - AWB) ou o conhecimento de
embarque ("bill of lading"” - B/L); contratos de transporte celebrados; as facturas das empresas
transportadoras; as guias de remessam ou a declaracdo, no Estado membro de destino dos bens,
por parte do respectivo adquirente, de ai ter efectuado a correspondente aquisi¢do
intracomunitaria.
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Analisadas as regras de sujeicdo, isencbes e valor tributdvel, e tendo em vista
apurar o quantum de imposto, impde-se apresentar as taxas de IVA actualmente
em vigor em Portugal, previstas no artigo 18.° do Codigo. Os bens e servi¢os aos
quais sdo aplicaveis as taxas reduzida e intermédia estdo previstos,
respectivamente, nas Listas | e Il Anexas ao Cddigo do IVA e, ao longo dos
anos, tém sofrido alteracdes significativas, a maioria das quais no sentido de
retirar das mesmas itens que, no passado, beneficiavam de taxas mais reduzidas
de IVA (geralmente, por razdes de ordem social). Resumidamente, beneficiam
da taxa reduzida alguns produtos alimentares (entendidos de “primeira
necessidade™), publicacbes periddicas, livros, produtos farmacéuticos,
alojamento hoteleiro, bens de producdo agricolas e transporte de passageiros,
enguanto a taxa intermédia se aplica a outros produtos alimentares e entradas em
espectaculos.

Tabela 5 - Taxas de IVA em vigor (2014)

Taxas de IVA em vigor em Portugal (2014)

Portugal
T = Ac
Continental m

Normal 23% 22% 18%
Intermédia 13% 12% 10%
Redurida 6% 5% 5%

Os artigos 19.° a 23.° regulam a deducdo do IVA, estabelecendo em que
condicBes € que 0s sujeitos passivos podem recuperar 0 montante do IVA (ou
que parte do mesmo) em que incorram com a aquisi¢cdo de bens e servigos
afectos a realizacdo de operacGes decorrentes da sua actividade economica
profissional. Antes de tudo, e conforme o artigo 19.° do Cddigo do IVA, apenas
confere direito a deducdo o imposto mencionado em facturas passadas na forma
legal ou em documentos emitidos pela Autoridade Tributdria e Aduaneira
relativamente a importacdes, criando assim uma necessidade de os agentes
economicos serem bastante rigorosos na documentacdo de despesas (obrigacdo
que se estende igualmente ao IRC, sendo apenas aceites como gastos 0s que
sejam suportados documentos que cumpram estas mesmas regras) e que respeite
a aquisicao de recursos que confiram direito a dedugdo (i.e. transmissdes de bens

e prestagdes de servicos sujeitas e nédo isentas de IVA, exportacdes e operagdes
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isentas nos termos do artigo 14.° do Codigo, operacdes efectuadas no estrangeiro
que seriam tributaveis se fossem efectuadas no territorio nacional, prestacdes de
servicos cujo valor esteja incluido na base tributavel de bens importados,
algumas transmissfes de bens e prestacbes de servigcos relacionadas com
regimes suspensivos, operacdes financeiras e de seguros isentas, quando o
destinatério esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade Europeia ou
que estejam directamente ligadas a bens, que se destinam a ser exportados para
paises ndo pertencentes a mesma Comunidade). Em todo caso, ndo € dedutivel o
IVA relativo a despesas respeitantes a viaturas de turismo, barcos de recreio,
helicopteros, avifes, motos e motociclos e combustiveis das viaturas
automoveis, com excepcao do gasoleo, gases de petrdleo liquefeitos (GPL), gas
natural e biocombustiveis, cujo imposto é dedutivel na proporcdo de 50%,
transportes do sujeito passivo e seus empregados, refeicdes e alojamento, tabaco,
entretenimento e luxo (cf. artigo 21.°). No caso das despesas de transportes,
refeicbes e alojamento destinadas a organizacdo de congressos, feiras,
exposicoes, seminarios, conferéncias e similares, o imposto sera dedutivel em
50% ou 25% se estas despesas tiverem como fim a participagdo nos

mencionados eventos.

Tratamento especial tém os denominados ‘“sujeitos passivos mistos”, isto é,
sujeitos passivos que praticam simultaneamente operacfes que conferem e
operacdes que ndo conferem direito a deducdo de IVA, os quais devem, nos
termos do artigo 23.° do Caodigo, utilizar o método da afectacdo real e/ou o

método de prorata para apurar a parte do imposto que é dedutivel’.

70 artigo 23.° do Cédigo do IVA e a forma como 0s sujeitos passivos mistos exercem o seu
direito & deducdo de imposto, incluindo a formula de célculo do prorata de deducdo de um
determinado exercicio e a imputacdo directa de recursos a actividades €, por si s6, tema para uma
dissertacdo autébnoma pelo que, por raz6es de economia de espaco, ndo nos alongaremos no
tema. Para mais detalhe, veja-se, a titulo meramente exemplificativo, sobre o assunto, os
Acorddos do TJUE, de 22 de Fevereiro de 2001, no Processo C-408/98, conhecido como caso
“Abbey National”, de 13 de Margo de 2008, no Processo C-408/98, caso “Securenta”, Acorddo
“Portugal Telecom”, de 6 de Setembro de 2012, Processo C- 496/11 ou Acordao “Banco Mais”,
proferido em 10 de Julho de 2014, no Processo C-183/13. A nivel nacional, remetemos para 0s
Acordédos do Centro de Arbitragem Administrativa proferidos, em 5 de Julho de 2013, pelos
arbitros Doutores Benjamim Silva Rodrigues (presidente), Clotilde Celorico Palma e Daniel
Taborda no processo 148/2012-T e pelos arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-
presidente), Prof. Doutor Diogo Leite de Campos e Dr. Alvaro José da Silva, em 23 de Setembro
de 2013, no processo 33/2013-T (disponiveis para consulta em
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Independentemente do método de deducdo utilizado, o montante de imposto
inicialmente deduzido relativamente a bens do activo imobilizado sera objecto
de regularizacdo anual, a inscrever na declaracdo do ultimo periodo do ano a que
respeita caso, durante o periodo de regularizacdo (respectivamente, 20 (vinte)
anos caso se tratem de bens imoveis ou 5 (cinco) anos no caso dos bens maveis),
se verifique algum dos eventos descritos nos artigos 24.° a 26.° do Codigo do
IVA (i.e. haja alteracdo na capacidade de deducdo do sujeito passivo, os bens
sejam alienados ou afectos a sector distinto, ocorra uma alteracdo da actividade
ou imposicdo legal ou ainda quando os iméveis ndo sejam utilizados em fins

empresariais)*®.

Absolutamente central no tema que aqui nos traz é o artigo 29.° que elenca
taxativamente as obrigacdes dos sujeitos passivos de IVA, para além da

obrigacdo do pagamento do imposto:

— Entregar uma declaracdo de inicio (no caso das pessoas singulares ou
colectivas que exercam uma actividade sujeita a IVA devem apresentar, em
qualquer servico de financas ou noutro local legalmente autorizado, antes de
iniciado o exercicio da actividade, a respectiva declaracdo mas as pessoas
colectivas que estejam sujeitas a registo comercial e exercam uma actividade
sujeita a IVA devem apresentar a declaracdo de inicio de actividade, em
qualquer servico de financas ou noutro local legalmente autorizado, no prazo

de 15 dias a partir da data da apresentacdo a registo na conservatéria do

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/) e ainda os artigos “O direito & deducdo do IVA dos
sujeitos passivos parciais e dos devedores de imposto parciais” de Luis Miguel Miranda da
Rocha, publicado na Revista TOC 114, de Setembro 2009; “Desfazendo mal-entendidos em
matéria de direito a deducdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado: As recentes alteragdes do
artigo 23.° do Codigo do IVA” de José Guilherme Xavier de Basto e Maria Odete Oliveira,
Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal N.°1, Ano 1, Abril de 2008; “Pro rata Revisitado:
actividade econémica, acessoria e deducdo do IVA na jurisprudéncia do TICE” de José Luis
Saldanha Sanches e Jodo Taborda da Gama, Revista Ciéncia e Técnica Fiscal N.° 417,
Janeiro/Junho 2006 ou “Actividades financeiras de “leasing” e ALD: imposi¢do do método da
afectacdo real”, de Alexandra Martins, Revista Fiscalidade N.° 46, Abril/Junho 2011.

8 O tema das regularizacdes das deducdes de IVA tem sido amplamente explorado pela
jurisprudéncia nacional e europeia bem como pela doutrina. Veja-se, por exemplo, a decisdo do
TJUE no Processo C-500/13, proferida em 5 de Junho de 2014 e conhecida como “caso
GMINA”, a Informagdo 3044, do Subdirector Geral dos Impostos, exarada em 17 de Abril de
2012 sob o tema “Regularizagbes do IVA — Bens do activo imobilizado” ou ainda o artigo
“Regularizagdes de IVA nas operagdes Imobiliarias” de Filipe Romdo e Marta Pontes, publicado
na Revista Fiscalidade N.° 47, Julho/Setembro de 2011.
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registo comercial), declaracdo de alteracdo (no prazo de 15 dias, se outro
prazo especial ndo for definido, contado da ocorréncia de alteragdes de
qualquer dos elementos constantes da declaracdo relativa ao inicio de
actividade) ou declaracdo de cessacdo da sua actividade (a entregar no prazo
de 30 dias a contar da data da cessacdo™®). As declaracdes de alteracdes e
cessacdo serdo enviadas por transmissdo electronica de dados ou
apresentadas em qualquer servico de financas ou noutro local legalmente
autorizado, por declaracdo verbal efectuada pelo sujeito passivo, de todos 0s
elementos necessarios ao registo e inicio da actividade, a alteracdo dos dados
constantes daquele registo e a cessacdo da actividade, sendo estes
imediatamente introduzidos no sistema informatico e confirmados pelo
declarante, apds a sua impressao em documento tipificado);

— Emitir obrigatoriamente uma factura (ou factura simplificada, como previsto
no artigo 40.° do Cédigo) por cada transmissdo de bens ou prestacdo de
servigos, independentemente da qualidade do adquirente dos bens ou
destinatério dos servigos, ainda que estes nao a solicitem, bem como pelos
pagamentos que lhes sejam efectuados antes da data da transmissao de bens
ou da prestacdo de servicos;

— Enviar mensalmente, até ao dia 10 do segundo més seguinte, ou, se 0 volume
de negocios anual for inferior a € 650.000, trimestralmente, até ao dia 15 do
segundo més seguinte uma declaracdo relativa as operacbes efectuadas no
exercicio da sua actividade no decurso do segundo més precedente, com a
indicacdo do imposto devido ou do crédito existente e dos elementos que

serviram de base ao respectivo célculo (esta obrigacdo de declaracdo

% De acordo com o artigo 34.° do Cédigo do IVA, ha cessacdo quando deixem de praticar-se
actos relacionados com actividades determinantes da tributacéo durante um periodo de dois anos
consecutivos, caso em que se presumem transmitidos os bens a essa data existentes no activo da
empresa, se esgote o activo da empresa, pela venda dos bens que o constituem ou pela sua
afectacdo a uso proprio do titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma, bem como
pela sua transmissdo gratuita; seja partilhada a heranca indivisa de que facam parte o
estabelecimento ou os bens afectos ao exercicio da actividade ou se dé a transferéncia, a
qualquer outro titulo, da propriedade do estabelecimento. A AT pode declarar oficiosamente a
cessacao de actividade quando for manifesto que esta ndo esta a ser exercida nem ha a intencéo
de a continuar a exercer, ou sempre que 0 sujeito passivo tenha declarado o exercicio de uma
actividade sem que possua uma adequada estrutura empresarial susceptivel de a exercer.
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periddica subsiste mesmo que ndo haja, no periodo correspondente,
operacg0es tributaveis);

— Entregar, até ao dia 15 de Julho (seja dia Gtil ou ndo) ou, em caso de adopcéo
de um periodo de tributacdo em sede de IRC diferente do ano civil, até ao
15° dia do 7.° més posterior a data do termo desse periodo,
independentemente de esse dia ser atil ou ndo util, uma declaracdo de
informacdo contabilistica e fiscal e anexos relativos as operagdes efectuadas
no ano anterior, e mapas recapitulativos com identificacdo dos sujeitos
passivos seus clientes e/ou fornecedores, onde conste 0 montante total das
operacdes internas realizadas com cada um deles no ano anterior, desde que
superior a € 25.000 os quais fazem parte integrante da declaracdo anual a
que se referem os Codigos do IRC e do IRS;

— Dispor de contabilidade adequada ao apuramento e fiscalizacdo do imposto;

— Entregar declaracdo recapitulativa, até ao dia 20 do més seguinte ao da
realizacdo das transmissdes de bens e prestacbes de servicos
intracomunitarias, com indicacdo das prestacdes de servicos efectuadas a
sujeitos passivos que tenham noutro Estado-membro a sede, um
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servigos
sdo prestados, quando tais operacGes nao sejam tributaveis em territorio

nacional por aplicacdo do disposto na alinea a) do numero 6 do artigo 6.°,

Paralelamente, os sujeitos passivos que efectuem transacgdes intracomunitarias
de bens estdo igualmente obrigados a fornecer informacdo estatistica sobre as
transaccdes de bens entre os Estados-Membros da UE (chegadas e expedicdes),
ao designado Sistema INTRASTAT, o qual é de resposta obrigatdria para todos
0s operadores com transaccOes que atingem os limiares de assimilagao [limiares
de chegada e expedicdo, respectivamente, de € 350.000 e¢ € 250.000, para 0
Continente e Acores e € 25.000 para a Madeira (limiar de chegada e expedicéao
iguais nesta Regido Autonoma)] e deve ser respondido, até ao dia 15 do més
seguinte ao da movimentacdo intracomunitarias de bens, atraves do
WEBINQ-Servigo de inquéritos electronicos online disponibilizado pelo
Instituto Nacional de Estatistica, 1.P. (INE).
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No que respeita a emissdo de facturas e facturas simplificadas, para além do
cumprimento dos requisitos previstos nos artigos 36.° a 40.° do Cddigo do IVA,
0s sujeitos passivos de IRS ou de IRC estdo obrigados a utilizar,
exclusivamente, programas informaticos de facturacdo que tenham sido
objecto de prévia certificacdo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
excluindo-se apenas aqueles que tenham tido, no periodo de tributagdo anterior,
um volume de negocios inferior ou igual a €100.000 ou emitam documentos
através de aparelhos de distribuicdo automatica ou prestacdes de servigos em
que seja habitual a emissdo de taldo, bilhete de ingresso ou de transporte, senha
ou outro documento pré-impresso e ao portador comprovativo do pagamento
(conforme Portaria 363/2010, de 23 de Junho, com as alteracdes que Ihe foram
introduzidas pelas Portarias 22-A/2012, de 24 de Janeiro e 340/2013, de 22 de
Novembro).

Adicionalmente, conforme disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei 198/2012, de
24 de agosto, os sujeitos passivos de IVA estdo obrigados a comunicar a AT,
até ao dia 25 de cada més, os elementos das facturas emitidas no més anterior,
por uma das seguintes vias: a) transmissao electronica em tempo real, integrada
em programa de facturacao electrénica, utilizando o webservice disponibilizado
pela autoridade tributéria, b) através do envio do ficheiro SAF-T (PT), exportado
mensalmente pelo programa de facturacdo certificado e recorrendo a aplicacdo
de envio de dados disponibilizada no site “e-fatura” no Portal das Finangas, c)
por insercdo directa no Portal das Financas, ou d) por via electrdnica, através da
submissédo do modelo oficial de declaragdo para a comunicagdo dos elementos
das facturas (aprovado pela Portaria 426-A/2012, de 28 de Dezembro).

Ainda nesta matéria, ha que destacar igualmente outra obriga¢do “recente”,
introduzida ao Regime de Bens em Circulacdo®, em vigor desde 1 de Julho de
2013 e que obriga os sujeitos passivos de IVA a comunicar os documentos de

transporte emitidos a autoridade tributaria por transmissdo electronica em

20 Regime previsto no anexo ao Decreto-Lei 147/2003, de 11 de Julho, foi alterado e republicado
pelo Decreto-Lei 198/2012, de 24 de agosto, sendo posteriormente alterado pela Lei 66-B/2012,
de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2013) e, em execucdo do artigo 8.° do
Decreto-Lei 198/2012, foi publicada a Portaria 161/2013, de 23 de Abril, referente ao modo de
cumprimento das obriga¢cdes de comunicacao dos elementos dos documentos de transporte.
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tempo real, integrada em programa informético, utilizando o webservice
disponibilizado pela AT, através do envio do ficheiro SAF-T (PT), exportado
pelo programa informatico certificado e recorrendo a aplicacdo de envio de
dados disponibilizada no site “e-fatura” no Portal das Financas ou através da
emissdo directa no Portal das Financas do documento de transporte utilizando as

funcionalidades previstas para esta comunicacao.

Adicionalmente, e a semelhanca do que j& prevéem os Cddigos de IRC e IRC, os
sujeitos passivos devem possuir contabilidade organizada de forma a possibilitar
0 conhecimento dos elementos necessarios ao calculo do imposto, com todos 0s
dados necessarios ao preenchimento da declaracdo periodica, sendo obrigatorio
o registo autonomo dos bens de investimento, de forma a permitir o controlo das
deducdes efectuadas e das regularizacbes processadas e a processar. Em
especial, devem ser objecto de registo, nomeadamente as transmissdes de bens e
prestacOes de servicos efectuadas pelo sujeito passivo, as importacbes de bens
efectuadas e destinadas as necessidades da sua empresa, as transmissées de bens
e prestacOes de servicos efectuadas ao sujeito passivo no quadro da sua
actividade empresarial, de tal forma que seja evidenciado o valor das operacgdes
ndo isentas, liquidas de imposto, segundo a taxa aplicavel, o valor das operac6es
isentas sem direito a deducdo e o montante das operagdes isentas com direito a
deducéo, o valor do imposto liquidado, segundo a taxa aplicavel, bem como dos
casos em que a respectiva liquidacdo compete, nos termos da lei, ao adquirente
(i.e. situacOes de inversdo do sujeito passivo). As aquisicdes de recursos devem
devem ser registadas de forma a evidenciar o valor das opera¢des cujo imposto €
total ou parcialmente dedutivel, liquido deste imposto, 0 montante das operacoes
cujo imposto é totalmente excluido do direito a deducéo, o valor das aquisi¢fes
de gasoleo, gases de petroleo liquefeitos (GPL), gas natural e biocombustiveis e
0 quantum do imposto dedutivel, segundo a taxa aplicavel. Todos registos e
respectivos documentos de suporte, incluindo os documentos relativos a analise,
programacdo e execucdo de todos os meios informaticos utilizados, sdo
obrigatoriamente arquivados e conservados em boa ordem durante 10 anos civis.

E permitido o arquivamento em suporte electronico das facturas emitidas por via
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electrénica, bem como das facturas processadas por computador, nos termos

definidos por portaria do Ministro das Financas®.

Como refere Oliveira (2010), atento o apreciavel grau de complexidade que
apresenta 0 mecanismo do imposto e 0s consideraveis custos associados ao
cumprimento das obrigacdes que 0 mesmo impde aos agentes economicos,
entendeu o legislador portugués estipular no Codigo do IVA regimes especiais,
mais simplificados, como sejam 0 a) regime de isencdo para sujeitos passivos
que, ndo possuindo nem sendo obrigados a possuir contabilidade organizada
para efeitos do IRS ou IRC, nem praticando operacGes de importacéo,
exportacdo ou actividades conexas, nem exercendo actividade que consista na
transmissdo dos bens ou prestacdo dos servicos do sector de desperdicios,
residuos e sucatas reciclaveis, ndo tenham atingido, no ano civil anterior, um
volume de negodcios superior a €10.000 (como disposto pelos artigos 53.° a 59.°)
e 0 b) regime dos pequenos retalhistas que sejam pessoas singulares, nédo
possuam nem sejam obrigados a possuir contabilidade organizada para efeitos
do IRS e ndo tenham tido no ano civil anterior um volume de compras superior a
€ 50.000 (previsto nos artigos 60.° a 68.° do Cddigo). Existe ainda o regime
especial de tributacdo dos combustiveis liquidos aplicavel aos revendedores
preconizado pelos artigos 69.° a 75.° do Cddigo do IVA e, apesar de ndo
previstos expressamente no Caédigo, outros regimes de tributacdo de carécter
excepcional, devidamente elencados em legislacdo complementar avulsa como
sejam (entre outros)®>: o regime especial nas agéncias de viagens e
organizadores de circuitos turisticos (Decreto-Lei 221/85, de 3 de Julho), regime
especial dos tabacos manufacturados (Decreto-Lei 346/85, de 23 de Agosto),
regime especial das transmissGes de combustiveis gasosos - gas e botija (artigo
32.° da Lei 9/86, de 30 de Abril), regime especial de tributacdo dos bens em 22
méo, objectos de arte, de coleccédo e antiguidades (Decreto-Lei 199/96, de 18 de

2L A respeito das condicBes técnicas para a emissdo, conservagdo e arquivamento das facturas
emitidos por via electrénica vide Decreto-Lei 196/2007, de 15 de Maio (redacgdo actual) bem
como, a titulo de exemplo, o Oficio-circulado 30136, da Direccdo de Servigos do IVA

22 0 IVA &, possivelmente, o imposto do sistema fiscal nacional que mais legislagdo avulsa
possui e cuja sistematizagdo €, por maioria de razdo, de mais dificil execugdo. Assim, desde ja,
assumimos a possibilidade de ndo estarmos a elencar de forma exaustiva toda mas apenas aquela
que, do ponto de vista pratico, maior impacto e relevancia tem na actividade dos agentes
econdmicos e da prdpria autoridade tributaria e aduaneira.
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Outubro), regime especial para sujeitos passivos ndo estabelecidos na
Comunidade que prestem servicos por via electrénica a ndo sujeitos passivos
nela residentes (artigo 5.° do Decreto-Lei 130/03, de 28 de Junho), regime
especial das empreitadas de obras publicas (Decreto-Lei 204/97, de 9 de
Agosto), regime especial de entregas de bens as cooperativas agricolas (Decreto-
Lei 418/99, de 21 de Outubro), regime especial de exigibilidade do IVA dos
servicos de transporte rodoviario nacional de mercadorias (Lei 15/2009, de 1 de
Maio), regime de IVA de caixa (regime de contabilidade de caixa em sede de
IVA, aprovado pelo Decreto-Lei 71/2013, 30 de Maio), regime especial
aplicavel ao ouro para investimento (Decreto-Lei 362/99, de 16 de Setembro) e
regimes especiais relativos a substituicdo na entrega do imposto (artigos 9 e 10°
do Decreto-Lei 122/88, de 20 de Abril).

Outra matéria que, recentemente (através da Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro
e Lei 83-C/2013 - 31/12, de 31 de Dezembro), foi objecto de alteracGes e cuja
complexidade tem vindo a ser considerada crescente pelos agentes econémicos é
a possibilidade de recuperagdo do IVA de créditos em mora ou considerados
incobraveis. Se, para os créditos vencidos ap6s 1 de Janeiro de 2013, o
procedimento de deducdo varia consoante o tipo e o valor dos créeditos
envolvidos, existindo situacdes em que é necessario um pedido de autorizacao
prévia a apresentar por via electrénica a autoridade tributaria e os elementos
associados a realizacdo das operacdes deverao ser certificados por revisor oficial
de contas até a entrega do pedido, bem como as situacdes de incobrabilidade,
para os créditos vencidos até data anterior aquela, permanecem em vigéncia as
regras anteriores, mas prevé-se também a possibilidade de aplicagcdo das novas
regras, designadamente em matéria de certificacdo por revisor oficial de contas —
parece assim Obvia ndo sO a incerteza em matéria juridica, mas também a
necessidade de os sujeitos passivos estarem permanentemente informados e

efectuarem um acompanhamento rigoroso dos créditos concedidos por forma a
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2)

regularizar, nos termos legais e atempadamente, a seu favor o IVA que ndo lhe

seja pago®.

Pelo exposto, e ndo obstante irmos ainda analisar os demais impostos do sistema
normativo nacional, somos a concluir que o IVA e as suas obrigac6es acessorias
representam um custo elevado para os contribuintes nacionais, na medida em
que para além de o Cddigo do imposto contemplar j& inUmeras obrigacdes, tém
sido criadas diversas normas avulsas (algumas decorrentes de Directivas e
Regulamentos europeus mas outros de ambito estritamente nacional) que se
traduzem numa crescente complexidade ndo sé de interpretagdo mas também de
adaptacdo de sistemas e procedimentos internos dos sujeitos passivos de forma a

cumprir com todas as obrigacdes de compliance que lhes séo impostas.

Imposto do Selo

Como refere Ferreira (2014), o Imposto do Selo é o imposto mais antigo do
sistema fiscal portugués e incide sobre os actos, contratos, documentos, titulos,
livros, papéis e outros factos, devidamente previstos na Tabela Geral, incluindo
as transmissdes gratuitas de bens, ocorridos em Portugal e ndo sujeitos ou
isentos de IVA e factos ocorridos fora de Portugal mas as apresentados para

efeitos legais em territorio nacional.

As taxas em vigor actualmente podem ser assim resumidas:

2 Ainda mais recentemente, em 8 de Julho de 2014, o Oficio-circulado 30161/2014, da Area de
Gestdo Tributaria do IVA, veio esclarecer a posicao da autoridade tributaria quanto aos créditos
de cobranca duvidosa e créditos incobraveis e, em particular, ao aditamento dos artigos 78-A a
78-D e o dos nimeros 7 e 9 do artigo 78.° do Cddigo IVA, o qual tem vindo a dividir o0s
fiscalistas porquanto existe quem entenda que estdo a ser impostos aos sujeitos passivos
requisitos adicionais ndo previstos na lei e, como tal, ilegais.
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Tabela 6 - Resumo das taxas de Imposto do Selo em vigor (2014)

Taxa (%)

Aquisicio onerosa ou por doago de imdveis

Aquisicio gratuita de bens por pessoas singulares (sucessdes e doagdes)

Arrendamento ou subarrendamento (sobre um més de renda)
Prazo inferior a 1 ano — por cada més ou

) 0,04
- . C fraccdo
Garantias (excepto se acessorias e simultaneas de . :
) ) Prazo igual ou superior a 1 ano 0.5
contratos especialmente previstos na Tabela): . :
Sem prazo ou prazo igual ou superior a 3 0.6
anos :
Prazo inferior a 1 ano por cada més ou 0.04
fraccio :
Prazo igual ou superior a 1 ano 0.5
Utilizacio de crédito: Prazo igual ou superior a 5 anos 0.6
Prazo ndo determinado (v.g. conta corrente) 0.04
— por més sobre a média mensal da divida ’
Prazo inferior a | ano por cada més ou 0.07
fraccio ’
L Prazo igual ou superior a 1 ano 0.9
Credito ao consumo: . i
Prazo igual ou superior a 5 anos 1
Prazo ndo determinado (v.g conta corrente) 0.07
— por més sobre a média mensal da divida ’
Juros, incluindo desconto de letras 4
Comissdes por garantias prestadas 3
Operagdes efetuadas por instituigdes financeiras: ) ) .
Outras comissbes por servigos financeiros 4
Comissdes por mediacio de seguros 2
Direito de propriedade. usufruto ou superficie Com afetacio habitacional 1
sobre prédios uwrbanos e terrenos para construcio
com valor patrimonial tributario igual ou superior Detidos por entidades residentes em paraiso -5
a € 1.000.000 fiscal (exceto pessoas singulares) ”
Letras e livrangas sobre o valor com minimo de € 1 0.5
Trespasse de estabelecimento 5
Prémio de bingo 25
QOutros prémios (rifas, jogos do loto, sorteios ou concursos, com excepcio dos prémios dos -
jogos sociais previstos na verba 11.3 da Tabela Anexa ao Codigo do Imposto do Selo)(*} B
Parcela dos prémios Euromilhées, Lotaria Wacional, Lotaria Instantanea, Totobola, Totogolo, 20

Totoloto e Joker que exceda € 5.000

(*) Acresce uma taxa de 10% quando atribuidos em espécie
Fonte: PwC (adaptado)

A liquidacdo do imposto compete a notarios, conservadores dos registos civil,
comercial, predial e de outros bens sujeitos a registo, outras entidades publicas,

incluindo os estabelecimentos e organismos do Estado, bem como todas as
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entidades ou profissionais que autentiquem os documentos particulares,
relativamente aos actos, contratos e outros factos em que sejam intervenientes
bem como a instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a
elas legalmente equiparadas residentes em territdrio nacional, que tenham
intermediado operagdes de crédito, de prestacdo de garantias ou juros, comissoes
e outras contraprestacbes devidos por residentes no mesmo territério a
instituicOes de crédito ou sociedades financeiras ndo residentes. Tratando-se de
imposto devido por operacOes de crédito ou garantias prestadas por um conjunto
de instituicdes de crédito ou de sociedades financeiras, a liquidacdo do imposto
pode ser efectuada globalmente por qualquer daquelas entidades, sem prejuizo
da responsabilidade, nos termos gerais, de cada uma delas em caso de

incumprimento.

A liquidagdo do imposto devido pelas transmissfes gratuitas compete aos
servicos centrais da autoridade tributaria e aduaneira, sendo promovida pelo
servico de financas da residéncia do autor da transmissdo ou do usucapiente,
sempre que 0s mesmos residam em territorio nacional. Os beneficiarios de
transmissOes gratuitas estdo ainda obrigados a prestar as declaracGes e proceder
a relacdo dos bens e direitos, a qual, em caso de isencdo, deve abranger os bens e
direitos referidos no artigo 10.° do Cédigo do IRS* e outros bens sujeitos a
registo, matricula ou inscricdo, bem como, excepto no caso de doacGes a favor
de beneficiarios isentos, os valores monetarios, ainda que objecto de depdsito

em contas bancaria.

O Capitulo VIII — Fiscalizacdo do Cddigo do Imposto do Selo, compreende um
conjunto de regras de reporte e disponibilizacdo de informacgdo a cumprir tanto
por sujeitos passivos (artigos 52.° a 55.%), como por entidades publicas e

privadas (artigos 56.° a 60.°) a par de obrigagdes cumprir quando estejamos

 Designadamente, bens iméveis, partes sociais, propriedade intelectual ou industrial ou de
experiéncia adquirida no sector comercial, industrial ou cientifico, posi¢des contratuais ou outros
direitos inerentes a contratos relativos a bens imoveis; instrumentos financeiros derivados,
warrants auténomos, certificados que atribuam ao titular o direito a receber um valor de
determinado activo subjacente
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perante transmissdes gratuitas (artigos 61.° a 63-A.°) e disposicdes diversas
(artigos 64.°a 70.9).

Assim, determina o artigo 52.° que 0s sujeitos passivos do imposto ou 0s seus
representantes legais, sdo obrigados a apresentar anualmente declaracéo
discriminativa do Imposto do Selo liquidado e do valor das operacbes e dos
actos realizados isentos deste imposto, segundo a verba aplicavel da tabela,
preferencialmente por via electronica. Esta mesma declaracdo deve ser remetida
pelos servigos, estabelecimentos e organismos do Estado, das Regides
Autonomas e das autarquias locais, incluindo os dotados de autonomia
administrativa ou financeira e ainda que personalizados, as associaces e
federagbes de municipios, bem como outras pessoas colectivas de direito
publico, as pessoas colectivas de utilidade publica, as instituicdes particulares de
solidariedade social e as empresas publicas, aos servicos regionais da autoridade

tributaria da respectiva area (artigo 56.° do Codigo do 1S).

J& nos termos do artigo 53.° do Codigo do Imposto do Selo (cuja epigrafe
“ObrigacOes contabilisticas” antecipa totalmente o seu teor e custo), as
entidades obrigadas a possuir contabilidade organizada nos termos dos Cédigos
do IRS e do IRC devem organiza-la de modo a possibilitar o conhecimento claro
e inequivoco dos elementos necessarios a verificacdo do Imposto do Selo
liquidado, bem como a permitir o seu controlo, evidenciando as operacgdes e 0s
actos realizados sujeitos a imposto do selo, segundo a verba aplicavel da Tabela,
valor das operacdes e dos actos realizados isentos de imposto, segundo a verba
aplicavel da Tabela; o valor do imposto liquidado, segundo a verba aplicavel da

Tabela e o valor do imposto compensado?.

®A compensagdo do imposto esta prevista no artigo 51.° nos termos do qual “1 - Se, depois de
efectuada a liquidacao do imposto pelas entidades referidas nas alineas a) a €) do n.° 1 do
artigo 2.°, for anulada a operacao ou reduzido o seu valor tributdvel em consequéncia de erro
ou invalidade, as entidades poderdo efectuar a compensacdo do imposto liquidado e pago até a
concorréncia das liquidagOes e entregas seguintes relativas ao mesmo ndmero ou verba da
Tabela Geral. 2 - No caso de erros materiais ou de célculo do imposto liquidado e entregue, a
correccdo, pelas entidades referidas no numero anterior, podera ser efectuada por
compensacao nas entregas seguintes. 3 - A compensacdo do imposto referida nos nimeros
anteriores deve ser efectuada no prazo de um ano contado a partir da data que o imposto se
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Por seu turno, tratando-se de entidades que, nos termos dos Cadigos do IRC e do
IRS, ndo estejam obrigadas a possuir contabilidade organizada, bem como os
servigos publicos, quando obrigados a liquidacdo e entrega do imposto nos
cofres do Estado, devem possuir registos adequados ao cumprimento do disposto
no numero 3 do artigo 53.° do Cddigo do Imposto do Selo, supra referidos.

Todos documentos de suporte aos registos referidos e o0s documentos
comprovativos do pagamento do imposto deverdo ser conservados em boa
ordem durante o prazo de 10 anos.

Por outro lado, as entidades que passem cheques e vales de correio (ou outros
titulos a definir por despacho do Ministro das Financas) devem, conforme
disposto pelo artigo 54.°, remeter aos servicos regionais da autoridade tributéaria
da respectiva area, até ao Gltimo dia do més de Marco de cada ano, relacdo do
numero de cheques e vales de correio, ou dos outros titulos acima definidos,
passados no ano anterior. Os servicos da administragdo fiscal poderéo, nos
termos do artigo 55.°, enviar as pessoas singulares ou colectivas e aos servi¢os
publicos questionarios quanto a dados e factos de caracter especifico relevantes
para o controlo do imposto, que devem ser devolvidos, depois de preenchidos e
assinados, no prazo que lhes for assinalado, o qual ndo podera ser inferior a 10

dias Uteis, aplicando-se o Regime Complementar de Inspec¢do Tributaria.

O artigo 57.° dispde quanto as obrigacfes concretas dos tribunais nos termos do
qual quando, em processo judicial, se mostre ndo terem sido cumpridas
quaisquer obrigacGes previstas Codigo do Imposto do Selo, directa ou
indirectamente relacionadas com a causa, deve o secretario judicial, no prazo de
10 dias, comunicar a infraccdo ao servico de finangas da &rea da ocorréncia do

facto tributario, para efeitos da aplicagdo do Caodigo.

torna devido. 4 - A compensacdo do imposto s6 podera ser efectuada se devidamente
evidenciada na contabilidade, nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 53.°”
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Especial impacto — e arriscamos nos, incumprimento — tem o artigo 60.°
respeitante aos contratos de arrendamento. Notérios, conservadores dos registos
civil, comercial, predial e de outros bens sujeitos a registo, outras entidades
publicas, incluindo os estabelecimentos e organismos do Estado, bem como
todas as entidades ou profissionais que autentiguem os documentos particulares,
bem como os locadores e sublocadores que, sendo pessoas singulares, ndo
exercam actividades de comercio, inddstria ou prestacdo de servicos, estdo
obrigados a comunicar ao servi¢co de financas da area da situacdo do prédio os
contratos de arrendamento, subarrendamento e respectivas promessas, bem
como as suas alteracGes, devendo a comunicacdo ser efectuada até ao fim do
més seguinte ao do inicio do arrendamento, do subarrendamento, das alteraces
ou, no caso de promessa, da disponibilizacdo do bem locado e no caso de o
contrato de arrendamento ou subarrendamento apresentar a forma escrita, a

comunicacdo é acompanhada de um exemplar do contrato.

As declaracdes, relacbes e comunicacBes sao assinadas pelas entidades
obrigadas a sua apresentacdo ou pelos seus representantes ou por gestor de
negécios, devidamente identificados, sendo aquelas que ndo se mostrem
devidamente preenchidas e assinadas, sem prejuizo das san¢des estabelecidas
para a falta da sua apresentacdo (cf. artigo 68.°). As declaragcbes, assim como
quaisquer outros elementos declarativos ou informativos que devam ser
enviados a autoridade tributaria e aduaneira podem ser remetidas pelo correio,
devendo a remessa ser efectuada de modo que a recepgédo ocorra dentro do prazo
fixado, considerando-se cumprido o prazo desde que se prove que a remessa se
fez com uma antecedéncia minima de cinco dias ao do termo do prazo bem
como por fax ou por correio electronico, em termos a regulamentar por portaria

do Ministro das Finangas.
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3) Impostos Especiais sobre o0 Consumo?

Os Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC) incluem o Imposto sobre o
Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA), o Imposto sobre o Tabaco (IT) e ainda
0 Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) sdo impostos de
base e harmonizagdo comunitéria e tém no Cddigo dos Impostos Especiais sobre
o Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei 73/2010, de 21 de Junho, a sua
disciplina principal®’.

Como dispde o artigo 2.° deste Codigo, “0S impostos especiais de consumo
obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na
medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente e da salde
publica, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria.”. Séo
assim, nas palavras de Vasques (1999), os impostos do pecado.

O Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) incide, nos termos

do artigo 61.° do Cédigo dos IEC, sobre a cerveja, os vinhos, outras bebidas
fermentadas, os produtos intermédios e as bebidas espirituosas, genericamente
designadas por bebidas alcodlicas, e sobre o alcool etilico, genericamente
designado por alcool. Constituem obrigacdes dos produtores de alcool: a)
apresentar a memoria descritiva das instalacbes com a respectiva planta e
caracteristicas gerais dos reservatorios que delas facam parte, incluindo a
respectiva planimetria; b) instalar os diversos componentes dos equipamentos de
producdo nos prazos fixados pela entidade competente e de forma a tornar
acessivel a comparacdo visual de todas as condicdes de entrada e de saida de
matérias-primas alcodgenas e de alcool, bem como da selagem dos aparelhos; ¢)
instalar o equipamento de producdo para que o alcool circule livremente desde a

% Os Impostos Especiais sobre o Consumo sdo administrados pela Direcgdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo que, como a denominagdo indica
administram também a receita alfandegéaria que, todavia, por razdes de economia de espaco, nao
iremos analisar nesta dissertagdo mas sdo per si motivo para estudo auténomo

%7 Nesta matéria, e em particular para cada um dos impostos, assumem especial relevancia
diversas Portarias exaradas ao longo dos anos mas também vdrias Directivas, Directivas de
Execugdo e Regulamentos do Conselho, da Comisséo e do Parlamento Europeus, disponiveis
para consulta no Portal das Financas
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saida da coluna até a chave de regulacdo da producdo e desta até aos
correspondentes depositos selados, os quais devem obedecer as caracteristicas
metrologicas estabelecidas na Portaria 1541/2007, de 6 de Dezembro,
efectuando-se a circulagdo do alcool através de tubos rigidos, sem soldaduras,
derivagbes ou chaves, visiveis em toda a sua extensdo, e com as juncdes de
tubos efectuadas por meio de unides ou porcas dispostas de maneira a poderem
ser seladas; d) submeter os restantes depdsitos ao controlo metroldgico e possuir
o0 respectivo certificado do Instituto Portugués da Qualidade; e, e) utilizar, na
determinacdo do teor alcoométrico e da densidade do &lcool, instrumentos de
medicdo que obedecam as caracteristicas metroldgicas estabelecidas na
Portaria 16/91, de 9 de Janeiro, e na Portaria 377/91, de 2 de Maio, e no
documento da Organizacao Internacional de Metrologia Legal, relativo a tabelas
alcoométricas. Por seu turno, constituem obrigacdes especificas dos produtores
vitivinicolas e de outras bebidas alcodlicas: a) possuir depoésitos onde se
encontre claramente identificada a natureza do produto e apostas, de modo
visivel e indelével, as respectivas capacidades; b) instalar indicadores de nivel
em estado funcional, ou outro equipamento similar, nomeadamente,
caudalimetros que permitam o controlo eficaz da quantidade produzida e
armazenada, bem como o nimero de ordem, caso se trate de depdsitos fixos; e c)
apresentar a memoria descritiva das instalacbes com a respectiva planta e
caracteristicas gerais dos reservatorios que delas fagcam parte, incluindo a

respectiva planimetria (artigo 83.° do Caodigo dos IEC).

Estdo, nos termos do artigo 88.° do Cddigo dos IEC, sujeitos ao Imposto sobre

0s_Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), os produtos petroliferos e

energeéticos; quaisquer outros produtos destinados a serem utilizados, colocados
a venda ou a serem consumidos em uso como carburante; 0s outros
hidrocarbonetos, com excepcdo da turfa e do gas natural, destinados a serem
utilizados, colocados a venda ou a serem consumidos em uso como combustivel

e a electricidade abrangida pelo cédigo NC 2716.
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4)

A regra geral de incidéncia do ISP é a da utilizagdo dos produtos como
carburantes (i.e. a utilizacdo de um produto como combustivel em qualquer tipo
de motor ndo estacionario, independentemente de funcionar por explosdo ou por
combustdo); ou como combustiveis (ou seja, a utilizacdo de um produto, atraves
de combustéo, desde que tal n&o seja considerado uso como carburante) e estdo
excluidos da incidéncia do ISP consumidos nas instalagbes de um
estabelecimento de producdo de produtos petroliferos e energéticos, com

excepc¢do daqueles que sdo usados para fins alheios a essa producéo.

O Imposto _sobre o Tabaco (IT) incide sobre o tabaco manufacturado,

considerando-se como tal, de acordo com o artigo 101.° do Cdodigo dos IEC, os
charutos e as cigarrilhas, os cigarros; os tabacos de fumar, compreendendo o
tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar, e os restantes tabacos de
fumar. O IT é um imposto de taxa mista, composta por uma taxa especifica
(expressa em quantia fica por cada milheiro de cigarros) e de uma taxa ad

valorem traduzida numa percentagem do preco.

Em regra, os impostos especiais sobre o consumo sdo liquidados com base nos
elementos declarados pelo sujeito passivo, consoante o caso, nos formularios da

Declaracdo de Introducdo no Consumo (DIC) e da declaracdo aduaneira.

Imposto sobre Veiculos e Imposto Unico de Circulagio

A Lei 22-A/2007, de 29 de Junho, procedeu a reforma global da tributacdo
automovel, aprovando o Codigo do Imposto sobre Veiculos (ISV) e o Codigo do
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) e abolindo, em simultaneo, o imposto
automdvel, o imposto municipal sobre veiculos, o imposto de circulacdo e o
imposto de camionagem. A competéncia relativa a administracdo do ISV e do
IUC cabe a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o

Consumo e a Direccdo-Geral dos Impostos, respectivamente.
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O Imposto sobre Veiculos, obedece ao principio da equivaléncia, procurando

onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam nos dominios
do ambiente, infra-estruturas viérias e sinistralidade rodoviaria, em
concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria, e incidindo sobre os
veiculos automdveis ligeiros de passageiros, de mercadorias e mistos, que ndo
sejam veiculos exclusivamente eléctricos ou movidos a energias renovaveis ndo
combustiveis (artigo 2.° do Codigo do ISV). S&o sujeitos passivos do ISV,
conforme o artigo 3.2, e consequentemente devedores do imposto, os operadores
registados, os operadores reconhecidos e 0s particulares que procedam a
introducdo no consumo dos veiculos tributiveis, considerando-se como tais as
pessoas em nome de quem seja emitida a declaracdo aduaneira de veiculos ou a
declaracdo complementar bem como as pessoas que, de modo irregular,
introduzam no consumo Vveiculos tributdveis. A introducdo no consumo e
liquidacdo do imposto incidente sobre os veiculos que ndo possuam matricula
nacional é titulada pela declaracdo aduaneira de veiculos (DAV), a qual pode ser
processada por transmissdo electronica de dados, enquanto a liquidacdo do
imposto incidente sobre os veiculos que possuam matricula nacional é titulada

pela declaragdo complementar de veiculos (DCV).

O Imposto Unico de Circulacdo (IUC), por seu turno, obedece ao principio da

equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida do custo ambiental e
viario que estes provocam, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade
tributéria e incide sobre os veiculos automoveis ligeiros de passageiros, de
mercadorias e mistos, motociclos, triciclos e quadriciclos, embarcacdes de
recreio e aeronaves de uso particular, matriculados ou registados em Portugal
(os quais estédo divididos por 7 categorias — de A a G) e sdo sujeitos passivos do
imposto os proprietarios dos veiculos, considerando-se como tais as pessoas
singulares ou colectivas, de direito publico ou privado, em nome das quais 0s
mesmos se encontrem registados, sendo equiparados a proprietarios os locatarios
financeiros, os adquirentes com reserva de propriedade, bem como outros
titulares de direitos de opgdo de compra por forga do contrato de locacdo (cf.

redaccdo do artigo 3.°). A liquidacdo do imposto é feita pelo proprio sujeito
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passivo através da Internet, nas condi¢cdes de registo e acesso as declaraces
electrénicas, sendo obrigatoria para as pessoas colectivas e pode ainda ser feita
por qualquer servico de financas, em atendimento ao publico, sempre que o
sujeito passivo o solicite ou quando se verifiquem determinadas circunstancias®.
No momento da liquidacdo do imposto € emitido documento Unico de cobranca
que, certificado pelos meios em uso na rede da cobranga, comprova 0 bom
pagamento do imposto. Quando se verifique furto, extravio ou inutilizacdo da
documentacdo comprovativa do pagamento do imposto ou de isencdo pode ser
obtida certiddo comprovativa em qualquer servico de financas ou através da
Internet. Por seu turno, as entidades que procedam a locacdo financeira, a
locacdo operacional ou ao aluguer de longa duracdo de veiculos estdo obrigadas
a fornecer a Direccdo-Geral dos Impostos os dados relativos a identificacéo
fiscal dos utilizadores dos veiculos locados.

A fiscalizacdo de aplicagdo do Codigo de IUC € da responsabilidade das
autoridades com competéncia para o efeito, designadamente Direc¢cdo-Geral dos
Impostos, Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, 1. P., Guarda
Nacional Republicana, Policia de Seguranca Publica, municipios, conservatorias
do registo automdvel, capitanias dos portos e Policia Maritima, bem como

servicos privativos de estradas e aeroportos.

D. Sequranca social

Nos termos do artigo 63.° (sob a epigrafe “Seguranca social e solidariedade”) da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, “todos tém direito a seguranca social” e
“incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca
social unificado e descentralizado, com a participagdo das associagdes sindicais, de
outras organizagdes representativas dos trabalhadores e de associacOes

representativas dos demais beneficiarios”. O sistema de seguranca social, de acordo

%8 Dispde 0 artigo 16.° do Cédigo do 1UC que nos casos de veiculos tributéaveis ndo se encontrem
matriculados no territério nacional; veiculos tributaveis que beneficiem de isengdo cujos
pressupostos devam ser objecto de comprovacdo; ou exista erro de identificacdo ou omisséo de
veiculo tributavel na base de dados, que ndo permita ao sujeito passivo liquidar o imposto
através da Internet, a liquidagéo se deve fazer no servigo de financas.
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com a mesma norma, protege os cidadaos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e
orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou

diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

Assim, a inscricdo das entidades empregadoras na Seguranga Social € um acto
administrativo obrigatério, mediante o qual a empresa se vincula ao Sistema de
Solidariedade e Seguranca Social, devendo tal inscricdo ser realizada na altura da
constituicdo da empresa, cabendo igualmente as entidades empregadoras a inscricao
na Seguranca Social dos trabalhadores ao seu servico até ao final do més seguinte ao
do inicio de actividade dos mesmos.

A Taxa Social Unica (TSU) é uma contribuicdo paga por trabalhadores e por
empresas e que reverte a favor da Seguranga Social. As contribuicdes e quotizacGes
a pagar pela entidade empregadora séo calculadas aplicando as taxas contributivas
as remuneracGes dos trabalhadores — uma parte fica a cargo do beneficiario

(quotizagdes), outra a cargo da entidade empregadora (contribuicoes).

Naturalmente, a responsabilidade pelo pagamento das contribui¢cbes devidas a
Seguranca Social pelas entidades empregadoras e pela entrega das quotizacfes
devidas pelos trabalhadores ao seu servigo € das préprias entidades empregadoras.
Neste sentido, cabe ao empregador descontar, nas remuneracdes pagas aos
trabalhadores, o valor dessas quotizacBes, para depois proceder a sua entrega na
Seguranca Social. Todavia, no caso dos trabalhadores independentes cabe a estes o
pagamento, o qual, em todos 0s casos, pode ser efectuado nas instituicdes bancérias,

nas tesourarias da seguranca social ou por remessa postal.

Para as entidades empregadoras, 0 pagamento das contribuicdes/quotizacdes é do
dia 10 até ao dia 20 do més seguinte aquele a que dizem respeito as remuneracdes e
para as entidades contratantes, as contribuigdes reportam-se ao ano civil anterior e
devem ser pagas até ao dia 20 do més seguinte ao da emissdo do documento de
cobranca (apuramento efectuado pela Seguranca Social do valor dos servigos que

Ihe foram prestados por trabalhadores independentes). No caso dos trabalhadores
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independentes e dos inscritos no regime do seguro social voluntario o pagamento
das contribuigdes sera até ao dia 20 do més seguinte aquele a que diga respeito.
Sempre que o ultimo dia de pagamento coincidir com um sabado, domingo ou

feriado, o pagamento podera ser efectuado no dia Util seguinte.

. Outras taxas e contribuicdes

Em Portugal tem vindo a ser criado, ao longo dos anos, um conjunto cada vez maior

de taxas e contribuicdes® que passamos a elencar, de forma muito resumida:

i) Taxa devida ao INFARMED *- a taxa sobre a comercializagdo de
produtos cosméticos e de higiene corporal, produtos farmacéuticos
homeopaticos, dispositivos médicos ndo activos e dispositivos para
diagnostico in vitro foi criada pela Lei 3-B/2000, de 4 de Abril. As taxas
em vigor sdo de 1% para a comercializacdo de produtos cosméticos e de
higiene corporal e 0,4% para os produtos farmacéuticos homeopaticos e
dispositivos médicos ndo activos e dispositivos para diagndstico in vitro,
sendo devidas pelas entidades que procedam a primeira alienacédo a titulo
oneroso em Portugal de produtos cosméticos e de higiene corporal,
dispositivos médicos, incluindo activos e ndo activos e dispositivos para
diagnostico in vitro, bem como pelas entidades responsaveis pela colocacao
no mercado de produtos farmacéuticos homeopaticos. O ndo cumprimento
das obrigagOes de registo, declarativas e de pagamento atempado da taxa

poderd resultar em coimas entre € 2.000 e € 44.891,81.

i) Contribuicéo para o audiovisual — foi criada pela Lei 30/2003, de 22 de
Agosto e alterada pelo Decreto-lei 169-A/2005, de 3 de Outubro, que

2% A respeito da diferenca entre impostos, taxas e outros tributos veja-se, a titulo de exemplo,
Sanches (2007)

% INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Satde, I. P.,
(“INFARMED?”) é um instituto publico integrado na administragdo indirecta do Estado e tem por
missdo regular e supervisionar os sectores dos medicamentos, dispositivos médicos e produtos
cosméticos e de higiene corporal, segundo os mais elevados padrdes de proteccdo da saude
publica, e garantir o acesso dos profissionais da salde e dos cidaddos a medicamentos,
dispositivos médicos, produtos cosméticos e de higiene corporal, de qualidade, eficazes e
Seguros.
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aprovou o modelo de financiamento do servico publico de radiodifuséo e de
televisdo e abrange os consumidores de energia eléctrica, sendo devida
mensalmente por estes (desde 2005, com inclusdo de todas as instalacdes
eléctricas e ndo s6 as de uso domestico). Os valores da contribuicdo sao
actualizados a taxa anual de inflacdo, através da Lei do Orcamento do
Estado sendo a contribuicdo liquidada, por substituicdo tributéria, atraves
das empresas comercializadoras de energia eléctrica e cobrada juntamente
com o preco relativo ao seu fornecimento. O valor da contribuicdo deve ser
discriminado de modo auténomo na factura de energia eléctrica e ascende,
em 2014, a € 2,65, estando isentos os consumidores cujo consumo anual

fique abaixo de 400 KWh.

iii) Taxa de gestdo de residuos — corresponde a um instrumento
econdmico-financeiro que “tem por objectivo interiorizar nos produtores e
consumidores 0s custos ambientais associados a gestdo de residuos,
variando o seu valor em funcéo do tipo de gestdo e destino final dado aos

residuos™®!

. As entidades gestoras dos servi¢cos de residuos pagam a taxa a
autoridade nacional de residuos (actualmente, Agéncia Portuguesa do
Ambiente) pela quantidade de residuos depositados em aterro, mas devem
repercutir o seu valor no utilizador final, a qual deve ser efectuada de forma
desagregada na factura, mas ficando sujeita as mesmas condi¢bes que a
facturacdo das tarifas relativas aos servigos de residuos, nomeadamente no
que respeita ao prazo de pagamento e aos juros de mora por atraso no
pagamento. A taxa anual, para 2014, varia entre € 1 por tonelada de
residuos em instalagGes de incineracdo ou co-incineracdo e € 5 por tonelada
de residuos depositados em aterro de Centro Integrado de Recuperacéo,

Valorizagcdo e Eliminacdo de Residuos perigosos (CIRVER). A taxa de

31 Conforme definigdo da Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos, disponivel em:
http://www.ersar.pt/website/\ViewContent.aspx?Section=Consumidores&SubFolderPath=&Fold
erPath=%5CR00t%5CContents%5CSitio%5CConsumidores%5CPerguntasFrequentes%5CCons
umidor_Faturacao&GenericContentld=599
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gestdo de residuos possui um valor minimo de € 5.000 por entidade

devedora®.

iv) Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES) - Tal como
definido pelo Governo, a “CES foi criada (...) no Orgamento de 2011 para
reforcar a sustentabilidade dos sistemas de protec¢do social, abrangendo
apenas as pensdes superiores a 5 mil euros”®. A CES aplica-se a todas as
pensdes, prestacdes pecuniarias vitalicias devidas a qualquer titulo a
aposentados, reformados, pré-aposentados ou equiparados que nao estejam
expressamente excluidos por disposi¢do legal, incluindo as atribuidas no
ambito de regimes complementares. Todavia, a CES ndo incide sobre a
componente de reembolso de capital e respectivo rendimento, quer
adoptem a forma de pensdo ou de prestacdo pecunidria vitalicia ou a de
resgate, de produto de poupanca individual facultativa subscrito e
financiado em exclusivo por pessoa singular. Da aplicacdo da contribuicdo
ndo podera resultar uma pensdo mensal total iliquida inferior a € 1.350.
Sinteticamente temos:

Tabela 7 - Taxas mensais de CES em vigor (2014)

Valor mensal da pensio Taxa CES

3.50%

3.3% sobre € 1800
16%: sobre o

10%%, acrescida de 15%

sobre montante entre

Maiz de € 3.730 €461142e€712674e

de 407 sobre montante

que exceda € 7.126,74

v) Contribuicéo sobre os Subsidios de Doenc¢a e Desemprego — introduzida
com a Lei 51/2013, de 24 de Julho, corresponde a aplicacdo de taxa de 6%
ao subsidio de desemprego e de 5% ao subsidio de doenca. A contribuicdo

de 6% incide sobre todas as prestagdes de desemprego, excepto nas

%2 340 sujeitos passivos da taxa de gestdo de residuos as entidades gestoras de aterros de residuos
urbanos, residuos ndo perigosos, residuos inertes e CIRVER; entidades gestoras de instalacGes
de incineragdo e co-incineragdo e entidades gestoras de sistemas de gestdo de fluxos especificos
de residuos

% In http://www.portugal.gov.pt/pt/os-temas/pensoes/perguntas-e-respostas/perguntas-e-
respostas.aspx
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situagbes em que o valor diario do subsidio de desemprego é igual ou
inferior a € 13,97, correspondendo ao valor mensal de € 419,22 (i.e,
montante do Indexante dos Apoios Sociais); 0 subsidio de desemprego €
majorado em 10% nas situacOes previstas na Lei do Orcamento do Estado
para 2014 e as presta¢des concedidas correspondam ao subsidio social de
desemprego inicial ou social de desemprego subsequente ao subsidio de
desemprego. A contribuicdo de 5% incide sobre os subsidios de doenca,
salvo nas situacdes em que os periodos de incapacidade tenham duracdo
igual ou inferior a 30 dias ou o valor diério do subsidio de doenca é igual
ou inferior a € 4,19 (30% do valor diério do Indexante dos Apoios Sociais).

vi) Contribuicdo extraordinaria sobre o sector bancario — é aplicavel a
instituicBes de crédito residentes e a sucursais em Portugal de instituicdes
de crédito residentes fora da UE, sendo devida as seguintes taxas: entre
0,01% e 0,07% sobre o passivo apurado e aprovado deduzido dos fundos
préprios de base (Tier 1) e complementares (Tier 2) e dos depositos
abrangidos pelo Fundo de Garantia de Depositos e pelo Fundo de Garantia
do Credito Agricola Mutuo, e os depoésitos na Caixa Central constituidos
por Caixas de Crédito Agricola MUtuo pertencentes ao Sistema Integrado
do Crédito Agricola Mdtuo e entre 0,00010% e 0,00030% sobre o valor
nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco apurado.
A contribuicdo deve ser paga até ao ultimo dia do més de Junho, ndo sendo
considerado como gasto dedutivel para efeitos de apuramento do lucro

tributavel em sede de IRC;

vii) Imposto do Jogo — As empresas concessionarias ficam obrigadas ao
pagamento de um imposto especial pelo exercicio da actividade do jogo,
nos termos da denominada “Lei do Jogo”, introduzida pelo
Decreto-Lei 422/89, de 2 de Dezembro. Aquelas ndo serd exigivel
qualquer outra tributacdo, geral ou local, relativa ao exercicio da actividade
do jogo ou de quaisquer outras a que as empresas concessionarias estejam

obrigadas nos termos dos contratos de concessdo e pelo periodo em que
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estes se mantenham em vigor. Do imposto especial de jogo, 77,5 %
constituem receita do Fundo de Turismo que, da importancia recebida,
aplica um montante igual a 20 % da totalidade do imposto especial de jogo
na area dos municipios em que se localizem os casinos na realizacdo de
obras de interesse para o turismo, e 2,5 % constituem receita do Fundo de
Fomento Cultural. Naturalmente, o exercicio de quaisquer outras
actividades por por parte das empresas concessionarias d fica sujeito ao

regime tributario geral.

viii) Contribuicdo extraordinaria sobre o sector energético (CESE) —
vigora deste 1 de Janeiro de 2014, e tem por objectivo arrecadar receita
para 0 Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético.
Aplica-se as entidades que integram o sector energético nacional, com
domicilio fiscal ou com sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel
em territério portugués e incide sobre o valor dos activos fixos tangiveis,
activos intangiveis (excepto elementos da propriedade industrial) e activos
financeiros afectos a concessdes ou actividades licenciadas e no caso de
actividades reguladas, a contribuicdo incide sobre o valor dos activos
regulados, se superior. Sdo, todavia, aplicaveis varias isencdes, em
particular, a producdo de electricidade em determinadas situacdes. A taxa
geral é de 0,85%, podendo variar entre 0,285% e 0,85%, dependendo da
situacdo. A CESE ndo pode ser repercutida, directa ou indirectamente, nas
tarifas de uso das redes de transporte, de distribuicdo ou de outros activos
reguladores de energia eléctrica e de ga&s natural, previstas nos
regulamentos tarifarios dos respectivos sectores, ndo devendo a
contribuicéo ser considerada, designadamente, para efeitos de determinacao
do respectivo custo de capital. A contribuicdo é liquidada pelo sujeito
passivo, através da declaragdo de modelo oficial, a qual devera ser enviada
por transmissdo electrénica de dados até 31 de Outubro de 2014, excepto
no caso da (i) producdo de electricidade por intermédio de centrais
termoeléctricas de ciclo combinado a gas natural e (ii) da actividade de

refinacdo de petroleo bruto, a taxa da contribui¢do extraordinaria sobre o
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sector energeético em que a data limite para entrega da declaragdo de 20 de
Dezembro de 2014 e a contribuigéo liquidada pelo sujeito passivo deve ser
paga até ao Ultimo dia do prazo estabelecido para o envio da respectiva
declaracdo. N&o sendo efectuado o pagamento da contribuicdo até ao termo
do respectivo prazo, sdo devidos juros de mora e a cobranga coerciva é
promovida pela AT. A semelhanca da contribuicdo do sector bancério, a
CESE ndo € igualmente dedutivel para efeitos de apuramento do lucro

tributavel em sede de IRC.

Adicionalmente, na ordem do dia, tem estado igualmente em discussdo a chamada
“Reforma da Fiscalidade Verde”. A Comissdo para a Reforma da Fiscalidade
Verde foi constituida pelo Despacho 1962/2014, de 29 de Janeiro, tendo como
objectivo a revisao da fiscalidade ambiental e energética, bem como a promocéo de

um novo enquadramento fiscal e parafiscal®*

. Sob este designio, a Comisséao tinha
como principais objectivos a redefinicdo das bases legais fundamentais do sistema
de tributacdo ambiental e energética, prevendo a simplificacdo da tributacdo e a
revisdo dos seus elementos essenciais, com 0 objectivo de promover a
competitividade econdmica, a sustentabilidade ambiental e a eficiente utilizacdo dos
recursos, no ambito de um modelo de crescimento sustentdvel mais eficaz. O
principio norteador, nos termos do citado despacho, foi o principio da neutralidade
fiscal, pretendendo-se assim alterar a estrutura do sistema fiscal, mas mantendo o

nivel global de receita.

O Projecto de Reforma da Fiscalidade Verde, cuja apresentacdo publica ocorreu a
16 de Setembro de 2014, contempla, entre outras, propostas de revisdo, em
diferentes areas, incluindo a proposta de revisdo do Cddigo do IRS, do IRC, do
IVA, do IMI, do ISV, dos IEC, Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), o Codigos
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social e 0 Cédigo

Fiscal do Investimento, bem como de inimera legislacdo avulsa, reintroduzindo o

% Formam a Comissdo Jorge Vasconcelos (Presidente), Afonso Arnaldo, Anténio Brigas
Afonso, Carlos Lobo, Catarina Roseta Palma, Claudia Dias Soares, Fernando Aradjo, Jodo Silva
Lopes, Mafalda Alves e Rui Ferreira dos Santos, cabendo a assessoria técnica a Paulo Sena
Esteves e Tito Rendas

72



incentivo fiscal ao abate de veiculos em fim de vida e criando o imposto sobre sacos
de pléastico leves e o imposto sobre titulos de transporte aéreo. As 59 propostas
concretas apresentadas, a que se somam 25 recomendacOes especificas e 7
recomendacdes gerais, incidem sobre oito areas que vao da energia aos transportes,
passando pela A&gua, residuos, urbanismo, planeamento do territorio e
biodiversidade.

Serd, com toda a certeza, um tema a acompanhar nos proximos tempos na medida
em que antevéem, caso seja implementada, profundas alteracbes legislativas,

incluindo novas contribuicGes e novas obrigacGes em matéria declarativa.

Outras obrigacoes

A par de novos tributos, cada vez mais obrigacdes, tém sido introduzidas, seja por
via de legislacdo avulsa, seja por alteracfes introduzidas nos diversos diplomas ja
referido. A titulo exemplificativo iremos identificar as que mais comummente sdo
identificadas mas, estamos cientes, a margem de erro é possivel atenta ndo so a
velocidade legislativa mas igualmente as multiplas entidades que nesta matéria
operam — desde, naturalmente, Governo e Assembleia da Republica, passando por
organismos autonomos (como os ja referidos, INFARMED ou Agéncia Portuguesa
do Ambiente) como as proprias autarquias locais (incluindo municipios e juntas de
freguesia) que, no quadro das suas competéncias legais, podem impor outras
obrigacOes de reporte, informacgdo e mesmo fazer depender as ac¢Oes de privados de

decisdes/autorizacdes de caracter “avulso”.

Assim, comegamos por destacar que o0s sujeitos passivos de IRC e de IRS, com
contabilidade organizada, devem ter, no minimo, uma conta bancéaria através da
qual sejam, exclusivamente, movimentados 0s pagamentos e recebimentos
respeitantes a actividade, incluindo suprimentos e outras formas de empréstimos
e/ou adiantamentos dos socios. Por seu turno, os pagamentos de montante igual

ou superior a € 1.000 devem ser efectuados através de meio que permita identificar
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o0 destinatario, designadamente transferéncia bancéria, cheque nominativo ou débito

directo.

Por outro lado, os sujeitos passivos de IRS sdo obrigados a identificar na
declaracdo de rendimentos as contas de depdsitos ou de titulos abertas em
instituicdo financeira ndo residente em Portugal ou em sucursal localizada fora
do territério portugués de instituicdo financeira residente, de que sejam titulares,

beneficiarios ou que estejam autorizados a movimentar.

A Caixa Postal Electronica é obrigatéria para sujeitos passivos de IRC com
residéncia ou estabelecimento estavel em Portugal; sujeitos passivos residentes
enquadrados no regime normal de IVA; entidades empregadoras, com excepg¢do das
pessoas singulares sem actividade empresarial; trabalhadores independentes que se
encontrem sujeitos ao cumprimentos da obrigacdo contributiva, quando a base de
incidéncia fixada seja igual ou superior ao 3.° escaldo e entidades contratantes. A
caixa postal electrénica deve ser comunicada no prazo e 30 dias a contar da data de
inicio de actividade ou enquadramento no regime normal de IVA.

Existe a obrigacdo de comunicar a autoridade tributdria os esquemas ou
actuacdes de planeamento fiscal, incluindo os propostos antes de 15 de Maio de
2008 mas cuja implementacdo se encontre em curso de realizacdo depois dessa data,
que tenham como finalidade, exclusiva ou predominante, a obtengdo de vantagens
fiscais em sede de IRS, IRC, IVA, IMI, IMT e Imposto do Selo, e que abranjam as
seguintes situacdes: impliquem a participacdo de entidade sujeita a um regime fiscal
privilegiado; impliquem a participacdo de entidade total ou parcialmente isenta;
envolvam operacBGes financeiras ou sobre seguros que sejam susceptiveis de
determinar a requalificacdo do rendimento ou a alteracdo do beneficiario,
designadamente locacdo financeira, instrumentos financeiros hibridos, derivados ou
contratos sobre instrumentos financeiros; impliquem a utilizacdo de prejuizos
fiscais; sejam propostos com clausula de exclusdo ou de limitagdo da
responsabilidade em beneficio do respectivo promotor. A comunicacdo devera ser

efectuada: a) pelo promotor — até ao dia 20 do més seguinte ao qual o esquema ou
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actuacdo de planeamento fiscal tenha sido proposto pela primeira vez ou em que 0
mesmo tenha passado a ser acompanhado (quando proposto por outra entidade e néo
tenha por esta sido comprovadamente comunicado) e b) pelo utilizador (na auséncia
de promotor devidamente registado em Portugal) — até ao fim do més seguinte ao da
adopcéo do esquema ou actuacdo de planeamento fiscal. A falta de comunicacgao ou
a comunicacado fora do prazo legal, incluindo omissdes ou inexactiddes por parte dos
utilizadores, podera originar uma coima entre € 1.000 e € 100.000 (promotor) ou
entre €250 e €80.000 (utilizador) e a ndo prestacdo ou a prestacdo de
esclarecimentos fora do prazo legal podera originar uma coima entre €500 e
€ 50.000.

. Regime Contra-ordenacional

Naturalmente, e tal como fomos comentando ao longo das seccbes supra, O
incumprimento das obrigacGes declarativas e de pagamento, entre outras, acarreta
consequéncias na esfera dos sujeitos passivos, as quais se materializam, geralmente,
por via de aplicacio de coimas e/ou de juros. Em algumas situagdes,
designadamente em infracgdes de matéria aduaneira, poderdo ser aplicadas outras

penalizacbes, como sejam apreensdo de veiculos ou mercadorias.

Na impossibilidade de apresentar de forma sucinta as contra-ordenacdes aplicaveis a
todas as potenciais situacdes de infraccdo, recorremos ao resumo que a PwC
disponibiliza todos os anos, o qual foi, todavia, objecto de revisdo e adaptacao.
Cumpre ainda referir que os valores indicados sdo os aplicaveis a pessoas colectivas,
a titulo de negligéncia e que as coimas terdo diferentes montantes em caso de dolo,
ou no caso de contra-ordenacOes fiscais praticadas por pessoas singulares.
Adicionalmente, em determinadas situacdes e verificados 0s requisitos previstos na
Lei (em especial, no Regime Geral de Infracgdes Tributérias) pode ser possivel a
reducdo de coimas, quer automaticamente conferidas pelos respectivos servigos quer

a pedido dos interessados mediante apresentacao de requerimento.

Vejamos:
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Tabela 8 - Regime de contra-ordenacdes fiscais em Portugal (2014)

Juros
wi)

Contraordenacio Fiscal Coima ~ compensatérios | Juros de mora ¥
()]

Declaracio de inicio, alteracées ou cessagdo de atividade
- Falta de entrega das declaragdes de inicio, alteragdes ou cessagio de atividade (IRC/TVA) €600 a€7.500 N/A N/A

Falta ou atraso de declaragies

- Falta ou atraso na entrega de declaragfes que visem determinar, avaliar e comprovar a

€300 2€3.750 NA NA
matéria coletavel (e.z Modelo 22 e declaragdes periédicas de IVA) 2

Falta ou atraso na entrega da prestacdo tributiria

- Falta ou atraso na entrega da prestagio tributaria (e.z. IVA, retengdes na fonte, PPC, PAC, 30% a 100% do

4%/, 3,533%/,
FEC, Imposto do Selo, IMT) imposto devido wane } wane
Precos de Transferéncia
_ Falta de apresentagéio do dossier de pregos de transferéncia dentro do prazo estabelecida € 1.000 a € 10.000 N/A N/A
Pagamento indevido de rendimentos
- Atraso mapresfntagau de certificados der (Diretivas e Convengdes para evitar £750a €3750 NA NA
a Dupla Tributagio)
‘Omissdes ou i iddes nos d fiscal r
- Omissdes ou u:exahdues nusuducumentus ﬁ.sc:'i]mente relevantes - com imposto em falta £7502€22.500 A%4/ano NA
(e.g. apresentagio de declaragdes de substituigdo)
- Omissdes ou n’iexat\does nos‘documentos ﬁscfi].ﬂ'lente relevantes - sem imposto em falta £187,52€5.625 NA WA
(e.z apresentacio de declaragdes de substituigio)
Pedido de Informacdo Vinculativa
- Onn.sso_‘es ou me).cat\does ra].am'a:[xmt.e aatos._ factos ou documentos relevantes paraa £7502€22.500 NA NA
apreciagio de pedidos de informagio vinculativa urgentes
- Onn.ssoues ou me@ndoes rel.auva:[xant.e aatc;. fachs ou documentos relevantes paraa £187.50 € 5.625 NA N/A
apreciagio de pedidos de informag#ia vinculativa nio urgentes
SAFTPT
- Falta do modelo de exportagio de ficheiros (SAF-T PT) €450a€22.500 N/A N/A
Regras de normalizacdo contabilistica
- Nio organizagio da contabilidade de acordo com as regras de normalizagio contabilistica € 150a€2.750 N/A N/A
Emissio/ exigéncia de recibos ou faruras
- Falta ou atraso na emissio de recibos ou faturas 300€a3.750€ N/A N/A
- Nio exigéncia da passagem ou emissio de faturas ou recibos €130 2€2.000 N/A N/A
- Nio conservagio de faturas ou recibos pelo periodo obrigatorio €150 2€2.000 N/A N/A
Falsidade informatica
- Criagio, cedéncia ou de progzamas infon meebidos com o objetivo de o e — —
impedir ou alterar o apuramento da situagio tributiria do contribuinte
- Falta de utilizagio de programas ou equipamentos informaticos de faturagio certificados €7302€18.750 N/A N/A
- Transagdo ou unh%aqau de programas ou equipamentos informaticos de faturagio que nio £7502€ 18750 NA NA
observem os requisitos legalmente exigidos
‘Contas bancirias
- Falta de conta bancaria de constituicio obrigatoria €340 2€27.000 N/A N/A
- }'ah.:a de realizagio de movimentos através de conta bancéria nos termos legalmente £360 2 € 4,500 NA NA
previstos
- Realizagdio de pagamentos através de meios diferentes dos legalmente previstos €360 2€4.500 N/A N/A
Caixa postal eletrénica
- Falt'a de comunicagiio ou comunicago fora do prazo legal da adesio a caixa postal £1002£250 NA WA
eletronica
RETGS
- Falta de apresentagio ou a apresentagio fora do prazo legal das declaragdes previstas nas £500 272500 NA WA

alineas b) e ) don° § do artizo 62.° do Cadigo do IRC

My, das d digdes, existe a possibilidade de redugio das coimas.

@ 0 montante da coima, em caso de neglizéneia, ndo poderd ser inferior a 30 € (ou 23 €, em caso de redugio de coima), nem supesior a 43.000 €, se o contrario nio
resultar da lei

&) Devidos em caso de atraso da liquidagde. Os juros sdo contados dia a dia, de acordo com a seguinte formula: imposto * taxa de juro * nimero de dias em falta /
363

® Devidos em caso de atraso no pagamento do imposto. Taxa para 2014 fixada através do Aviso n.° 219/2014, de 23 de dezembro de 2013, do Instituto de Gestio
da Tesouraria e da Divida Pablica — IGCP.EPE.

Fonte: PwC (adaptado)



H. Dados estatisticos

Depois de analisada a teoria que preside ao sistema fiscal portugués é de interesse
analisar os dados da execucdo orcamental de 2011 a 2013 disponibilizados pela
Direccdo Geral do Orgamento, os quais nos permitem aferir do peso relativos dos

diferentes impostos no Orgamento do Estado:

Tabela 9 - Peso de cada imposto na execucdo orcamental de 2011 a 2013

Execucio orcamental (milhdes €)

Designacio

=
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 230550 211560 210220
Imposto sobre o Valor Acrescentado (TVA) 13.031.60 12.300,10 1324010
Imposto sobre Veiculos (ISV) 626,50 361.90 35240
Imposto sobre o Tabaco (IT) 1.446.70 1.333.60 131290
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (LABA) 17270 168.00 173,10
Lotarias 26.40 20.50 9,00
Imposto do Selo (IS) 1.483,00 1.338.30 1.367.00
Imposto do jogo 20,50 18.70 18.70
Imposto Unico de Cireulagio (TUC) 173,60 197.60 253,60
Resultados da exploragdo de apostas mituas 130 420 1430
Impostos indirectos diversos 450 350 2,30
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 2.831.00 0,083,350 12.311.50
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 3.167.60 4280.50 3.093.00
Imposto sobre as sucessdes e doagdes 0,00 0,00 1.30
Imposto do uso, porte e detencio de armas 3,60 6,70 6,70
Impostos abolidos 0,60 0,00 0,00
Impostos directos diversos 43530 260,90 0,10

Fonte: http://www.dgo pt/politicacrcamental Paginas/Conta-Geral-do-Estado aspx?Ano=2013 (adaptado)

Vemos assim, com referéncia a 2013, que o IVA representa mais de 13 (treze)
milhdes de Euros, mantendo-se na mesma ordem e grandeza face a 2011 e 2013, tal
como o IRC, cuja arrecadacdo ronda os 5 (cinco) milhdes de Euros. Uma subida
significativa verifica-se no IRS que, de cerca de nove milhdes e oitocentos mil em
2011, sobe para mais de doze milhdes e trezentos mil Euros em 2013, ndo obstante a
perda para perto dos nove milhdes em 2012.

Da mesma forma, a Autoridade Tributaria e Aduaneira também disponibiliza no
Portal das Financas informacdo quanto ao cumprimento de obrigacdes declarativas,
designadamente no que respeita ao numero de utilizadores registados que, de acordo

com a Ultima actualizagéo, ultrapassa ja os nove milhdes e setecentos mil:
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Tabela 10 - Utilizadores reqgistados no Portal das Financas por ano

T T T N

Numero de utilizadores 785.761 496.736 380.019 700.286 340.972

*Valor acumulado
Fonte: Portal das Financas (Geradas em 2014-08-21 04:221:18)

No que respeita as declaracGes submetidas através do Portal das Finangas estdo
também disponiveis dados estatisticos, que permitem, entre outras analises
possiveis, verificar que em 2013 h& um pico de declaracdes submetidas (acima
das catorze milhdes e duzentos mil) e que atento o numero de declaragdes ja
entregues nos primeiros nove meses do ano e o facto de os meses que faltam até
ao final de 2014 ndo serem previsivelmente proficuos no que respeita a
obrigacGes declarativas, o numero final de 2014 ndo andar muito longe do de
2013.

Tabela 11 - Declaracdes submetidas no Portal das Financas por ano

Declaragtes submetidas

-
11.583.458 2.840.605 2.558.094 3.298.4584 3.293.770
8.231.606 1.500.228 1.495.432 1.861.405 1.711.323
3.195.870 445.014 462.518 455.454 457.083

2.656.050 145 70 45 3

IES/DA 2.851.6EE 521.240 559.242 537.330 527.299

_ 1.648.643 438.435 431.653 421.460 417.661
MODELD 10 4.020.937 £01.039 602.336 520.1281 402.181

26.762.686 3.595.506 3.504.314 3.430.528 2.565.939

24,351,459 3.563.083 3.154.363 3.287.686 2.440.898
OBRIGACOES ACESSORIAS 57.189 9728 48534 59474 45 D87
M 1.636 428 4232 £77 SE2
104 438 23738 24 583 24763 18.051
310.273 116.026 101.293 92.483 £5.854
87.772 16.304 8769 8.191 4.990
307 50 50 59 35
DECLARACAQ DEALTERACAQ 268 I3 53 a5 132
DECLARACAD DE CESSACAD 258 21 35 27 5

PENHORAS 1.396.544 3896.052 522314 EDE.263 17.133
TOTAL 825.613.057 13.690.386 12.492.940 14244 505 11.560.245

#*Walor acumulado
Fonte: Portal das Financas (Geradas em 2014-00-21 04:21:18)
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IV. BREVE COMPARACAO COM A REALIDADE ESPANHOLA

Espanha tem, a semelhanca de Portugal, e da generalidade dos paises
desenvolvidos, uma estrutura de impostos que visa tributar o rendimento das
empresas e dos particulares, o consumo e, adicionalmente, impostos especificos

de caracter aduaneiro e ambiental.

Temos assim, actualmente em vigor no territério espanhol, a par do “Impuesto

sobre el Valor Afadido™*

, 0 “Impuesto sobre Sociedades”, “Impuesto sobre la
Renta de No Residentes”, “Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”,
“Impuesto sobre el Patrimonio”, “Impuesto de Matriculacion”, “Impuesto sobre
Actividades Econdmicas”, “Impuestos medioambientales” (que incluem
“Impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica”, “Impuesto
sobre la produccion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos
resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica” e “Impuesto sobre el
almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en
instalaciones centralizadas”), bem como outras taxas que tributam o jogo e o

consumo/utilizacéo de recursos.

A lista das declaracGes que 0s sujeitos passivos espanhois estdo obrigados a

apresentar € extensa mas, pela sua relevancia, destacaremos:

— em matéria de “Impuesto sobre el Valor Afadido”, para além das
declaracbes do tipo periddico, o modelo 039 referente a comunicacdo de
opcao pelo regime especial de grupo de entidades para efeitos de IVA
(opcdo dada pela Directiva IVA que Portugal néo transpds); modelo 340
contendo o detalhe das operacfes incluidas nos livros de registo (que
incluem “libro registro de facturas expedidas”, “libro registro de facturas
recibidas” e  “libro  registro de determinadas  operaciones

intracomunitarias™”); modelo 367 para o regime especial aplicavel aos

! Optdmos por n&o traduzir a denominacéo dos tributos por entendermos que sdo de facil
compreensdo e que a sua traducdo ndo traria quaisquer ganhos ao estudo. O uso de siglas foi
evitado para ndo gerar confusdo com os impostos do sistema fiscal portugués.
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servicos prestados por via electrénica; modelo 380 de declaracdo e
liguidacdo em operacgdes assimiladas a importacdes e modelo 390 que é a
declaracdo resumo anual de todas as operac¢des do ano;

no caso do “Impuesto sobre Actividades EconOmicas”, 0s sujeitos
passivos — pessoas fisicas (trabalhadores independentes); pessoas juridicas
(sociedades) e entidades sem personalidade juridica (sociedades civis e
comunidades de bens) que realizem, em territério espanhol, actividades
empresariais, profissionais e artisticas, excluindo as agricolas, florestais,
pesqueiras — estdo obrigados a entrega, entre outras, de declaracdo de
inscri¢do, de alteracdes e de cessacdo de actividade (modelos 036, 037 ou
840);

o “Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”, aplicavel a empresas
e profissionais, pessoas fisicas membros de entidades em regime de
reparticdo de rendimento, tem 3 (trés) métodos de determinacdo do
rendimento das actividades econdmicos, por actividade desenvolvida
(estimativa directa normal, estimativa directa simplificada e estimativa
objectiva) e, independentemente do método utilizado, 0s sujeitos passivos
estdo geralmente obrigados a guardar as facturas e documentos de suporte,
possuir livros de registo de vendas, de compras e de investimentos e a
entregar a declaracdo anual de rendimentos (modelo D-100), entre 23 de
Abril e 30 de Junho do ano seguinte ao exercicio a que se estdo a reportar;
Devem apresentar a declaracdo referente ao “Impuesto sobre Sociedades” 0s
sujeitos passivos espanhdis, ainda que ndo tenham desenvolvido actividades
durante o periodo tributavel ou ndo hajam obtido rendimentos sujeitos ao
imposto, a qual, em geral, deve ser submetida até ao dia 25 do més de Junho
do exercicio seguinte ao que esteja a ser declarada. Uma particularidade
neste regime é que, para além da possibilidade de domiciliar o pagamento
bancario para uma data entre 1 e 20 de Julho (posterior a declaracéo), os
sujeitos passivos poderem saldar a divida através da entrega de bens
integrantes do Patriménio Histérico Espanhol, inscrito no Inventario Geral
de Bens Moveis ou no Registro Geral de Bens de Interesse Cultural.
Também existe a possibilidade de optarem pelo regime especial de
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tributacdo de grupos de sociedades e, consequentemente, apresentar
conjuntamente a respectiva declaracdo de rendimentos;

Caso realizem operagdes intracomunitarias (aquisicdes e/ou transmissdes
de bens e/ou prestacdes de servicos com sujeitos passivos de outros Estados-
membros), é obrigatéria a obtencdo do “ndmero de identificacdo
fiscal - IVA”, solicitado mediante inscricdo no registo de operadores
intracomunitarios, através do modelo 036, bem como a entrega do
modelo 349 (declaracdo recapitulativa de operac¢@es intracomunitérias), de
forma mensal, trimestral ou anual (neste caso, se as entregas de bens e
prestagdes de servicos nao superar € 35.000 ou se 0 montante total das
entregas intracomunitarias de bens isentas for inferior ou igual a € 15.000);
Sdo também diversas as situacdes em que existe obrigacdo de retencdo e/ou
pagamentos por conta, de que destacaremos as referentes aos rendimentos
do trabalho, actividades econdmicas, prémios e ganhos patrimoniais;
retencdes devidas por actividades de arrendamento imobiliario e por ganhos
com capital mobiliario (incluindo seguros de capitalizagdo mas também de
vida e invalidez, para além de instrumentos financeiros diversos);

No que respeita aos elementos que devem constar das facturas, sao bastante
semelhantes aos que constam do numero 5 do artigo 36.° do Codigo do IVA
portugués, bem como no que respeita aos requisitos das facturas
electronicas. No que respeita ao prazo de conservacao, em geral, é idéntico
ao prazo de prescricdo de 4 (quatro) anos mas no caso em que tenha havido
IVA suportado com referéncia a bens com periodo de regularizacdo esse
prazo sera igual ao prazo de regularizacdo acrescido dos 4 (quatro) anos

seguintes.

No que respeita aos meios para apresentar declaracdes, existem 4 (quatro)

possibilidades teoricas: por via electrénica, mediante a existéncia, entre outros

requisitos, de um certificado electronico, atraves de suporte directamente legivel

por computador, por SMS (neste caso apenas para entrega de 2 modelos e para

as “comunidades de proprietarios”) e por impresso convencional — adquirido ja

pré-impresso ou impresso pelo utilizador a partir da internet no site da “Agencia

Tributaria” espanhola.
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Também em Espanha as notificacdes electronicas sdo obrigatorias para as
sociedades andénimas e de responsabilidade limitada, para os grandes
contribuintes, para 0s que se encontrem abrangidos por um regime de
consolidagdo fiscal em matéria de “Impuesto sobre Sociedades”, entre outros,
acrescendo-se ainda a necessidade de possuir um certificado electronico para
aceder aos servicos da autoridade tributéria espanhola (obrigacdo essa que se

pode estender a particulares e ndo apenas as empresas).

Temos assim, de forma necessariamente resumida, um panorama do sistema
fiscal espanhol que, apesar de algumas diferencas face ao sistema portugués, nao
apresenta uma realidade procedimental declarativa muito distinta, apresentando
inclusivamente requisitos adicionais em matéria de obtengdo de certificados

digitais e de manutenc&o de livros de registo especificos.
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V. CONCLUSAO

A literatura anterior aponta para a existéncia de varios tipos de custos, alguns
dos quais de mais dificil medida como sejam os custos psicoldgicos, isto €, 0s
custos decorrentes da ansiedade, stress e frustragdo que sdo geradas nos sujeitos
passivos no momento de cumprimento das suas obrigacdes fiscais e, em

particular, no momento do seu pagamento.

No caso de Portugal, segundo apurou a Deloitte (2014)*, 73% dos inquiridos
considera que o sistema fiscal portugués deveria promover uma maior
estabilidade da lei fiscal, por forma a tornar-se mais competitivo e 66% afirma
que a competitividade do sistema fiscal seria facilitada se fosse menos

complexo.

Por outro lado, na anélise efectuada ao sistema fiscal, podemos observar que, em
Portugal, a contabilidade estad condicionada pelo cumprimento de obrigacGes
fiscais — as quais sdo, como vimos, extensas e claramente constituintes do custo.
No entanto, uma analise mesmo que breve ao sistema fiscal espanhol e as
principais obrigacdes que empresas e particulares tém que cumprir no pais
vizinho revela que existem indmeras semelhangas, havendo mesmo, em
Espanha, requisitos adicionais em matéria de obtencdo de certificados digitais e

de manutencéo de livros de registo.

O nosso trabalho contribui para a literatura existente, nomeadamente referente a
Portugal, na medida em que apresenta uma sistematizacdo dos principais
impostos e das obrigacdes deles decorrentes, aliando uma visdo mais tedrica de
andlise legislativa, a analise empirica realizada por players do sector. Também o
facto de ndo se centrar exclusivamente nos impostos sobre o rendimento e ainda
incluir informacdo de outro Estado-membro, no caso Espanha, é inovador face

aos poucos estudos existentes sobre a realidade portuguesa.

Proximos trabalhos sobre o custo do cumprimento fiscal em Portugal deverdo

passar pela quantificacdo dos custos em que 0s agentes econdmicos portugueses

Observatério da Competitividade Fiscal, Deloitte, disponivel em:
http://deloitteobservatoriofiscal.com/
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incorrem no cumprimento das suas obrigacdes fiscais — para o efeito propomos a
utilizacdo de um inquérito similar ao que se encontra no Anexo e que podera ser
aplicado tanto a agentes econdmicos do mesmo sector empresarial como de
forma transversal entre inddstrias e/ou a empresas de diferentes dimensdes. O
objectivo sera quantificar (em percentagem do volume de negécios) o dispéndio
que o compliance fiscal acarreta bem com aferir, de modo t&o rigoroso quanto
possivel, a forma como as empresas tratam os temas fiscais — através de recursos
internos e/ou recorrendo a prestadores de servicos e, nesse caso, quem Sao 0S
interlocutores privilegiados (i.e. consultores fiscais de Big4® ou outros) — bem
como obter feedback quanto ao impacto que as recentes alteragdes legislativas
na matérias tém (ou ndo) na realizacdo de negocios por parte dos agentes

econémicos.

2 Designacéo geralmente atribuida ao conjunto formado pela Deloitte, PWC, KPMG e EY,
multinacionais de auditoria e consultoria
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v ) Default Question Block Block Options
Q1
Indique por favor a denominagéo Social da empresa
v
Q2
Indique por favor o Volume de Negécios da empresa (em Euros, ultimo ano fiscal)
v
Q3
A sua empresa esta integrada em algum Grupo?
v
Sim
Néao
Q4
Indique por favor o nimero de colaboradores em 31.12.2013
v
Até 50 funcionarios
Até 249 funcionarios
Mais de 250 funcionarios
Q5
Indique por favor a fungdo desempenhada pela pessoa que responde ao questionario (e.g. Director Financeiro, Técnico
v oficial de contas - TOC, membro do Departamento Fiscal, outro - especificar por favor)

https://qtrial2014.az1.qualtrics.com/ControlPanel/?ClientAction=EditSurvey&Section=SV_0xNbU9bPA0Ozv4V&SubSection=&SubSubSection=&PageActionOptions=&TransactionI|D=1&Repeatable=0&T=1xpNOI&requiresApproval= 1/3
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Q6

Q7

Q8

Para cada uma das obrigagbes abaixo indicadas pedimos que indique os custos estimados (em percentagem do volume

Qualtrics Survey Software

de negocios) em que estima que a sua empresa incorra com o cumprimento das mesmas, repartindo se possivel o total dos

custos, entre os recursos utilizados (nota: recursos internos - a empresa cumpre com as suas obrigagdes, utilizando
exclusivamente os recursos proprios, como o departamento contabilistico ou recursos externos - a empresa recorre a

recursos externos, como consultores fiscais, empresa de contabilidade e fiscalidadade ou outros):

A. Declaragao periddica de IVA
(mensal ou trimestral)

B. Declaracéo recapitulativa de
operagdes intracomunitarias

C. Informagao Empresarial
Simplificada - IES / Declaracéo
Anual

D. Intrastat

E. Comunicacao, por transmissao
eletrénica de dados, dos elementos
das faturas emitidas

F. Comunicagao, por transmissao
eletrénica de dados, dos elementos
das faturas emitidas

G. Declaragéo periodica de
rendimentos Modelo 22

H. Outras que, pela sua relevancia,
devam ser detalhadas (especificar
por favor)

10 Aug 2014 12:47pm Patricia Gomes: As obrigagdes E. e F. devem apenas ser consideradas desde 01.01.2013

Hide Discussion Add a Comment

Se preencheu a questédo H da secgao anterior por favor indique aqui outras obrigagdes fiscais de reporte e comunicagao

Custo Total (em
percentagem volume
de negdcios)

Até 31.12.2012

Custos incorridos com Custos incorridos com

recursos internos (em
percentagem volume
de negocios)

que, pela sua relevancia, assumem custos significativos para a sua empresa

Caso tenha anteriormente indicado que a empresa recorre a recursos externos para cumprimento das suas obrigagbes

consultores externos
(em percentagem de
volume de negdcios)

Custo Total (em
percentagem volume
de negdcios)

fiscais, queira por favor indicar que tipo de recursos sao: consultores fiscais Big 4 (Deloitte, PwC, Ernst & Young ou KPMG),

outros consultores fiscais (incluindo, se aplicavel, sociedades de advogados), Revisores Oficiais de Contas, empresa de

contabillidade ou fiscalidade, ou outros, se aplicavel

Desde 01.01.2013

Custos incorridos com Custos incorridos com

recursos internos (em
percentagem volume
de negdcios)

https://qtrial2014.az1.qualtrics.com/ControlPanel/?ClientAction=EditSurvey&Section=SV_0xNbU9bPA0Ozv4V&SubSection=&SubSubSection=&PageActionOptions=&TransactionI|D=1&Repeatable=0&T=1xpNOI&requiresApproval=

consultores externos
(em percentagem de
volume de negdcios)

2/3
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Q9
Para cada uma das frases seguintes agradecemos que nos indique o seu grau de concordancia (Strongly Disagree -

v Discordo totalmente; Disagree - Discordo; Neither Agree nor Disagree - Indiferente; Agree - Concordo e Strongly Agree -
Concordo totalmente)

Strongly Neither Agree
Disagree Disagree nor Disagree Agree Strongly Agree

O cumprimento das
obrigagdes fiscais representa
actualmente um custo
elevado para a minha
empresa

O custo com o cumprimento
das obrigagoes fiscais tem
vindo a aumentar
significativamente nos
ultimos anos

Questdes relacionadas com
cumprimento de obrigagdes
fiscais (e.g. comunicagao
electrénica prévia de
documentos de transporte) ja
impediram ou dificultaram a
realizagao de negdcios pela
minha empresa

Q10

Se assim entender, deixe-nos o seu comentario a tematica do custo actual do cumprimento das obrigagdes fiscais em
v Portugal por parte das empresas e o seu impacto na realizagdo de negécios

https://qtrial2014.az1.qualtrics.com/ControlPanel/?ClientAction=EditSurvey&Section=SV_0xNbU9bPA0Ozv4V&SubSection=&SubSubSection=&PageActionOptions=&TransactionI|D=1&Repeatable=0&T=1xpNOI&requiresApproval= 3/3
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