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ABSTRACT

The present thesis consists in a comparative study over the mutation/trans-
formation of the attitudes and thoughts about the city, featuring paradigms’
evolution of throughout the twentieth century. It's a period marked by mod-
ernist and post modernist influences, which come to reflect in the practiced
urban policies and in the understanding of dwelling in its relation with the
city.

Therefore, and taking the cities of Porto and Berlin as example, sev-
eral approaches are put in confrontation, characterizing intervention prac-
tices in a national and international context. By this mean, two paradig-
matic cases are exposed which, despite having different contexts, share the
same problem of the city, in response to a common origin: the crisis and
dwelling emergency. Within this theme, the pratical cases of the Interbau
of Hansaviertel, BERLIM (1957) and Plano de Melhoramentos at PORTO
(1956-1966) are approached, in contrast to the Operagoes S.A.A.L./Norte,
PORTO (1974-1976) and the Internationale Bauausstellung (IBA) of BER-
LIM in the 807, in a critical perspective to the model of modernist city as
well as representing an attempt to overcome the simplistic of the Modern’s
Functionalism.

Thus, it is intended to encourage a reflection on the projectual meth-
od in the context of consolidated city considering the form of dwelling in the
city, as an integral and generating part of it.

KEY-WORDS:
City-Housing
Inclusion

Porto-Berlin | Modernism-segregation| Post modernism-



RESUMO

A presente dissertagdo constitui um estudo comparativo sobre a mutagdo/
transformagdo das posturas e correntes de pensamento sobre a cidade, ca-
racterizando a evolucdo de paradigmas ao longo do século XX. Trata-se de
um periodo marcado pelas influéncias modernistas e p6s modernistas, que
se vém a refletir nas politicas urbanas praticadas e no entendimento da habi-
tacdo na sua relacdo com a cidade.

Desta forma, e tomando como exemplo as cidades de Porto e Berlim,
colocam-se em confronto diferentes abordagens, caracterizando as praticas
de interven¢ao em contexto nacional e internacional. Assim, sdo expostos
dois casos paradigmaticos que, apesar de contextos diferentes, partilham o
mesmo problema de cidade como resposta a uma génese comum: a crise e a
caréncia habitacional. Dentro desta tematica sdo abordados os casos praticos
da Interbau de Hansaviertel, BERLIM (1957), e do Plano de Melhoramentos
do PORTO (1956-1966), em contraponto com as Operagdes S.A.A.L./Norte,
PORTO (1974-1976) e da Internationale Bauausstellung (IBA) de BERLIM
dos anos 80, numa perspectiva critica ao modelo da cidade modernista para
além de representarem uma tentativa de ultrapassar o simplismo do Funcio-
nalismo Moderno.

Deste modo, pretende-se incentivar a reflexdo sobre o método pro-
jectual, num contexto de cidade consolidada, considerando a habitagdo na
forma urbana e refor¢ando o seu papel enquanto parte integrante e geradora
da mesma.

PALAVRAS CHAVE:
Cidade-Habitagdo| Porto-Berlim | Modernismo-segrega¢ao| P6s modernis-
mo- inclusdo







(Re)Habitar além da cidade consolidada

INTRODUCAO

Esta dissertagdo parte de uma vontade inicial em abordar um tema relacio-
nado com um dos exercicios praticos de expressdo basica em arquitetura:
a habitacdo. Esta é aqui inserida no contexto de cidade consolidada, pela
incidéncia de interesse na tematica da reabilitacdo e pela necessidade em
reconsiderar a cidade existente, o seu tragado urbano e a sua arquitetura,
salientando-se, assim, o seu valor enquanto memdria e identidade. Esta es-
colha é em parte complementada pela influéncia transmitida, ao longo do
nosso percurso académico pela Escola do Porto. Alvaro Siza é uma referéncia
a considerar pelo seu percurso e obras, acrescentando-se ao facto de que a
sua actuacdo em intervencdes urbanas em ambos os casos de estudos, Ber-
lim e Porto, vem enfatizar o paralelismo entre as duas cidades - constituindo
a ponte entre elas.

O principal objectivo desta dissertagdo passa por uma reflexao so-
bre o entendimento da habita¢do na cidade, constituindo uma oportunida-
de de confrontagdo de correntes de pensamento distinto, condensada numa
amostra representativa de planos e obras. Deste modo, pretende-se abordar
parte da critica e da teoria da arquitetura moderna e pos moderna, através
da analise da interven¢ao urbana em Berlim e no Porto, como exemplos de
areas de contributo para o conhecimento de alguns materiais e processos de
composi¢do urbana. Neste sentido, o debate de questdes passa por clarificar
o paralelismo existente entre os dois casos em estudo, nao apenas ao nivel do
contexto em que se encontram, mas também da esséncia do seu problema
como cidade, a partir das experiéncias realizadas nestas duas cidades.

A estrutura do trabalho apresenta-se sob uma ldgica tripartida,
composta por uma contextualizagdo introdutoria ao respectivo capitulo, se-
guida de uma analise do caracter tipo-morfologico e compositivo de exem-
plos praticos, em contexto internacional e nacional, colmatada por uma
comparacio das duas experiéncias.

O papel da habita¢ao enquanto principal elemento compositivo de
“fazer cidade”, vai-se alterando ao longo do século XX de acordo com as di-
ferentes perspectivas ideoldgicas deste processo.

Como resposta as mudangas no campo da habitacio consequentes
do intenso éxodo rural, com inicio na Revolu¢do Industrial, e mais tarde
na recomposi¢ao demografica gerada pelas duas Guerras Mundiais, ddo-se
profundas transformagdes nas logicas de crescimento das cidades europeias,
0 que provocou uma ruptura dos seus limites ancestrais, dando um novo
folego as visdes higienistas herdadas do século XIX'..

Neste contexto, a tendéncia de descentralizacio da populagio e
da residéncia, induzida pela logica de expansao e altera¢ao do uso do solo,
resultou na construgdo de extensas aglomeragoes periféricas. Com vista a
desdensificagdo da cidade historica e da sua complexidade funcional, estas
vieram reforgar os modelos de segregacdo espacial e social adoptados pelo
paradigma, entre outros, da “Cidade-jardim” 2. Com isto, “da-se uma alte-
racdo da escala, superando a dimenséo de vizinhanca da cidade industrial

1 GRANDE, Nuno, O verdadeiro mapa do universo : uma leitura diacrénica da
cidade portuguesa - Coimbra : Ed. Darg, 2002
2 Ibidem
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europeia do século XIX para se assumir como um fenémeno mundial, (...)
tornando-se o alojamento um problema mundial/universal™.

Assim, o primeiro capitulo compreendera o periodo moderno e seus
modelos antecedentes, tomando como exemplo a Internationale Bauausste-
llunge (Exposi¢ao Internacional de Construgao - IBA 1957), inaugurada em
julho de 1957, na Berlim Ocidental, e o Plano de Melhoramentos do Porto
(1955-65); ambos seguindo diretrizes do Movimento Moderno, sustentados
no modelo da Carta de Atenas. No entanto, essa “fé mono-funcionalista’,
aplicada a cidade consolidada, acabaria por falhar, “uma vez patente a cons-
ciéncia de que a crise da habita¢ao, ndo se resolvia com postulados univer-
sais”* como o refere José Anténio Bandeirinha.

Estas propostas tentam dar resposta aos problemas referidos, pelo
que o estudo no segundo capitulo das Operagdes SAAL/Norte (Porto), bem
como, da IBA dos anos 80 (Berlim), revela-se essencial, numa perspectiva
dessa critica a cidade funcionalista. Por outro lado, com as transformacdes
que advém com a critica ao Movimento Moderno, a cidade consolidada tera
oportunidade de demonstrar capacidade em empregar uma nova aborda-
gem, contestando a ideia de “Estilo Internacional” e a terciarizagao da cida-
de, como antiteses das ldgicas até entao empregues.

Como refere Nuno Portas’, ”(...) o entendimento da composi¢ao ur-
bana, como uma atitude maior do que o arranjo fisico das coisas no espago,
esta vinculada as nogdes do contextualismo tipologico e morfolégico que
nasce na chamada segunda gera¢io de projetos urbanos (como o IBA-Ber-
lim, o SAAL- Porto), momento em que surge a chamada ‘escola tipoldgica,
que constituem uma nova abordagem da cidade existente, trazendo para de-
bate, a importancia das tramas urbanas e da memoria coletiva como para-
metros de avaliacao dos elementos importantes da historia da constituicao
das cidades”.

A critica que se faz em Italia & Cidade Funcionalista, a partir de
Bruno Zevi, mas sobretudo de Aldo Rossi, com o livro “A Arquitectura da
Cidade”, que influenciara Nuno Portas, e a geragdo de Alvaro Siza, e por
consequéncia o Programa SAAL/Norte- tera ainda repercussoes na “Re-
construgdo Critica” que baseou a IBA de Berlim, (cujo processo comega nos
anos 80). Implicitamente, sugere-se no SAAL a renova¢do de uma ordem
espacial e social preexistente, remetendo-nos para um paralelismo com o
programa da IBA berlinense, no que se refere a metodologia desenvolvida
no projeto de Alvaro Siza.

Quanto as politicas de renova¢ao urbana empregues na cidade de
Berlim, estas constituiram uma das mais significativas no contexto Europeu
devido ao seu caracter simbdlico de recuperagdo. Uma vez que Berlim foi
uma cidade destruida pelas guerras, separada pelo muro durante o periodo
de 1961 a 1989, e que apds essa divisdo de quase meio século tornar-se-ia a
capital da Alemanha reunificada. Assim, uma reflexdo sobre a evolucgédo do
urbanismo em Berlim constitui uma possivel referéncia sobre a cidade con-
temporanea °.

3 BANDEIRINHA, José Antdnio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974 , Coimbra, Imprensa da Universidade, 2007. pag 24

4 Ibidem

5 PORTAS, Nuno, Os tempos das formas, Guimaraes, DAAUM, 2012, Vol I a

cidade feita e refeita, pag 32
6 BAIA, Pedro (coord.), Berlim : reconstrugio critica, Circo de ideias, 2008
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Por fim, o terceiro capitulo, constitui um ponto de situagdo de fac-
tos e acontecimentos, retomando o reflexo teérico do quadro da produgao
pOs funcionalista, e os procedimentos metodoldgicos a ela inerentes, sob a
perspectiva de reconsiderar a cidade consolidada e integrando a habitagao
como célula compositiva de “fazer cidade” Neste capitulo, reflecte-se sobre
as propostas de regeneragdo da cidade, passando pela recusa de conceitos
como “periferizagao’, “gentrificacao’, “museificagdo” actualmente aplicados a
cidade consolidada.

Em suma, o trabalho desenvolvido no 4mbito de uma pesquisa com-
parada entre realidades urbanas, pretende questionar os processos de fazer
cidade tendo por base as experiéncias das cidades de Berlim e do Porto, as
quais apresentam similitudes importantes num quadro analitico comparati-
vo. Neste sentido pretende-se refletir sobre o panorama actual, cada vez mais
longe da ideia do direito a forma da cidade, para retomar o debate langado
pelo pés-modernismo e introduzir reflexdes inovadoras, no que respeita ao
novo olhar sobre a participagdo dos utentes, ou dos moradores, no caso es-
pecifico da habitagao, na elaboragdo dos projectos, da integragdo na cidade.

Deste modo, é pretendido analisar as questdes associadas as proble-
maticas de habitagdo e a crise social vivida na cidade e como se estruturaram
as respostas, nomeadamente através dos programas habitacionais, no que foi
denominado de “cultura urbana contemporanea”

A pesquisa bibliografica constituira a principal fonte de informagao
para a realizagdo deste trabalho, pela sua componente de caracter tedrico,
complementada por uma entrevista com José Antonio Bandeirinha, autor
do livro “O Processo SAAL e a Arquitectura do 25 de Abril’, e pela consulta
de publicagdes periddicas da especialidade no que reporta ao intervalo tem-
poral em estudo. No entanto, a sua componente pratica, no que se refere a
viagem a cidade de Berlim, esta “cidade palimpsesto” 7 , bem como a visita
aos bairros e o contacto com os moradores, constituiram um meio privile-
giado de reflexao.

7 Ibidem
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1.1 Contextualizacao:
Uma alternativa a cidade industrial

“O problema habitacional é de todos os tempos e de todas as latitudes, mas
agrava-se tragicamente nas principais cidades pela atracao que exercem so-
bre a populagdo rural e os habitantes dos pequenos centros, que acorrem
a fixar-se nos maiores. Esse éxodo intensificou-se com a industrializacio e
constitui talvez o mais grave aspecto desse alids imprescindivel instrumento
de progresso urbano™.

Em finais do século XVIII, as principais cidades da Europa sofreram
transformagdes ao nivel politico, social e econémico, induzidas pela Revolugao
Industrial, que provocariam uma ruptura nas formas de ocupagio do territo-
rio; a primeira no processo de construgio da cidade’. Essas transformagdes im-
pdem-se, sobretudo, pela dimensdo e rapidez que toma este processo. Embora
se tratem de diferentes contextos, estas cidades debatiam-se com circunstancias
andlogas: a intensa afluéncia as cidades a par da escassa oferta de alojamento
relativamente a procura '°.

Como refere Francisco Barata Fernandes em “Transformacao e perma-
néncia na habitacdo portuense: as formas da casa na forma da cidade’, a Re-
volucdo Industrial assinala uma mudanga no que concerne ao planeamento da
cidade, da habita¢ao e dos equipamentos como instrumentos arquitecténicos
com papel mais ativo neste processo''. Desta forma, novas estratégias viriam “a
alterar as geografias econdmicas globalizadoras e, simultaneamente, gerar no-
vas zonas de exclusdo social e econdmica’;'* seguidas de incontrolaveis agdes de
ocupagdo espontanea, frequentemente devastadoras a nivel de higienizacdo e
impacto na paisagem e morfologia urbana- no que toca a habitagao operaria.
Esses fendmenos de aglomeragao urbana e suburbana, que determinariam o au-
mento em extensao das areas urbanas, e quase sempre referentes a ocupagdes
massivas”, derivaram de uma politica de liberalizagao na forma de fazer cida-
de. Sob uma ldgica de especulagao imobilidria burguesa, a tinica condicionante
passa por cumprir o limite da rua e o seu alinhamento, chegando por vezes a ser
estabelecida a altura maxima dos edificios. Assim, a cidade industrial, liberal e
burguesa, ¢ planeada a partir das rentabilizagdes e de lucros imobiliarios, que
permitiriam a exploragdo e a expansao dos negdcios, que por sua vez, viriam
proporcionar a acumulagdo de capital (Capitalismo fundiario do século XIX)

8 Camara Municipal do Porto, Plano de melhoramentos: 1956-1966, Porto, Camara
Municipal do Porto, 1966, pag. 5

9 FERNANDES, Mario Gongalves Urbanismo e morfologia urbana no norte de Por-
tugal : Viana do Castelo, Pévoa de Varzim, Guimardes, Vila Real, Chaves e Braganga entre 1852
e 1926, Porto, Faup Publicagdes, 2005.

10 BANDEIRINHA, José Anténio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974, Coimbra, Imprensa da Universidade, 2007.

11 FERNANDES, Francisco Barata, Transformagdo e permanéncia na habitagio por-
tuense : as formas da casa na forma da cidade, Porto, Faup Publicagdes, 1999.

12 GRANDE, Nuno, O verdadeiro mapa do univers : uma leitura diacrénica da cidade
portuguesa, Coimbra, Ed. Darq, 2002, pag 13

13 BANDEIRINHA, José Anténio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974, Coimbra : Imprensa da Universidade, 2007.
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pela entdo burguesia emergente. Esta “nova cidade” era marcada, entdo, pelo
que José Antonio Bandeirinha caracteriza de dicotomica versatilidade do quar-
teirdo: composto por uma frente de rua representativa e burguesa, sendo que o
interior seria preenchido por habitacio operaria, pobre, degradada e carente das
mais elementares condi¢des de habitabilidade'’. A resolu¢ao destes problemas
constituiu parte das principais preocupagdes do urbanismo europeu®.

Neste sentido, e ao longo do século XIX, podemos assistir a tentativa de
integracdo da industria na procura de um modelo de construgdo de cidade pro-
gressista. Segundo Kenneth Frampton, tirando partido do elogio da maquina, e
inspirado pelo progresso industrial e tecnoldgico, esta apresentar-se-ia segundo
dois pdlos formais, “da fabrica ‘modelo’ e das cidades ferrovidrias e fabris, as
comunidades utdpicas projetadas como prototipos de um futuro Estado escla-
recido™. Entre os diferentes contributos, encontram-se as propostas de peque-
nas unidades de assentamentos industriais de Charles Fourier (1772-1837), com
o Falanstério, e de uma nova Comunidade, Harmony EUA de Robert Owen
(1771-1858) (modelo de cidade comunitaria de trabalho e residéncia operaria).
Consideradas por Pierre Lavedan por utdpicas e por Frangoise Choay como
pré-urbanismo, estas tinham, essencialmente, por objectivo transformar a socie-
dade liberal e capitalista incentivando uma maior cooperagio social'”. Porém,
prosseguem as solugdes de habitagdo precaria e sobre-ocupagio de espagos re-
sidenciais, resultando no congestionamento dos centros e na extensao desorde-
nada dos suburbios'. |

A consciencializagdo da gravidade das condi¢oes da habitagdo operaria, | = . N e
fruto das epidemias decorrentes da precariedade desses assentamentos e deuma 2. NOVA COMUNIDADE|ROBERT
elevadissima taxa de mortalidade urbana, conduziu & promogao de acgoes higie- ~OWEN
nistas.”” Numa expectativa de melhorar as condigoes das classes trabalhadoras, e
da mesma forma dar resposta ao aumento da produgao industrial, estas acgoes
implicariam a distribui¢ao de infraestruturas que as viessem a suportar, nomea-
damente no que se refere ao investimento na rede de transportes, construgio de
estradas e caminhos-de-ferro®.

Como Nuno Grande menciona no livro O verdadeiro mapa do universo:
uma leitura diacrénica da cidade portuguesa: “A partir de meados do século
XIX, e em diversos contextos geograficos, planeadores, gestores e politicos pug-
naram pela necessidade de controlar o desenvolvimento desenfreado da cidade
liberal na procura de um pacto entre publico e privado. De alguma forma as
diversas legislagdes e planos de expansdo que se desenvolveram timida ou afir-
madamente nas grandes cidades europeias, acabaram por reforcar ou assimilar
essa cultura urbanistica de cariz cientifico (...)”%'.

__ Apenas havia que ocultar os bairros dos operarios. De facto, nos anos

1.FALANSTERIO
CHARLES FOURIER

14 Ibidem

15 FRAMPTON, Kenneth, Histéria Critica da Arquitectura Moderna, Sao Paulo,
Martins Fontes, 2008

16 Ibidem

17 FERNANDES, Mario Gongalves, Urbanismo e morfologia urbana no norte de Por-

tugal : Viana do Castelo, Pévoa de Varzim, Guimardes, Vila Real, Chaves e Bragan¢a entre 1852
e 1926, Porto, Faup Publicagdes, 2005.

18 BENEVOLO, Leonardo, Historia de la arquitectura moderna, Barcelona, GG,
2002

19 Ibidem

20 GRANDE, Nuno, O verdadeiro mapa do universo : uma leitura diacrénica da

cidade portuguesa- Coimbra : Ed. Darq, 2002
21 Ibidem pag 107
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posteriores a revolugao de 1848, realizaram-se grandes intervengdes urbanisti-
cas nas cidades europeias de cariz higienista, das quais importa destacar as obras
de saneamento em Londres (1848 a 1865), os grands travaux de Haussmann em
Paris (1853-1869), a criagdo do Ring de Viena (a partir de 1857) e o ensanche de
Barcelona (1859). Assim, um pouco por toda Europa as preocupagoes higienis-
tas estiveram associadas com as concretizagcdes do urbanismo europeu®.

No fim do século XIX, a cidade industrial viu o seu desenvolvimento
atingir um estado de descontrolo generalizado, que provocou uma ruptura com
os moldes da cidade tradicional, o que por sua vez resultou numa mudanga na
légica produtiva, posto que era necessario concentrar a mao-de-obra num espa-
¢o limitado. Assim, é através da necessidade de restabelecer o equilibrio perdido
da urbanizagao e da industrializacdo que se verifica o processo de formagao da
cidade moderna. Por forma a gerir e/ou conter o seu desenvolvimento e a inde-
fini¢do dos perimetros urbanos, ¢ de ressaltar a importancia dos desenvolvidos,
ainda no século XIX, que representaram a primeira grande ruptura na morfo-
logia tradicional®. A ac¢do de planeamento e crescimento da cidade torna-se
directamente dependente do investimento imobilidrio e da extensdo das in-
fraestruturas, marcando a passagem de um sistema semidtico (icones) para um
sistema sintactico (centros, redes)*. Esta forma de expansdo, processos e mo-
delos formais de crescimento, correspondem a um nivel de poder publico em
consolidagio: o poder local, contido sobretudo pela classe burguesa comercial e
industrial. Neste contexto, o principal objectivo, passava por eliminar ghettos e
outros slums centrais que dificultavam a expansdo®, onde o ensanche dito bur-
gueses corresponderia, afinal, ao aparecimento da infra-estrutura urbana como
promotor de ordem urbana ja referida. *

Neste sentido, ainda durante o século XIX, foram encetados esfor¢os
para melhorar as lacunas da cidade industrial com o objectivo de racionalizar a
cidade e estabelecer um plano de ac¢do para a futura urbanizagido da mesma. Es-
tes planos teriam que ser pragmaticos, pois era necessario manter as condi¢coes
estruturais da cidade tradicional mas introduzindo melhorias, como foi o caso
de Haussmann (1853-1869) em Paris e de Cerda em Barcelona (1859). De facto,
¢ precisamente no trabalho de Cerda que se encontra o melhor exemplo da pro-
cura desse equilibrio. Com o seu Plano de Ensanche de Barcelona, o arquitecto
fundamentou-se nos principios tradicionais da cidade, nomeadamente o mo-
nocentrismo, a alta densidade, e a rua como unidade fulcral da construgio. No
entanto, introduziu também novos elementos, como os conceitos de uma cidade
ordenada e unitaria, prevendo ja o papel que o sistema vidria viria a assumir no
funcionamento da cidade. Deste modo, é inegavel o contributo de Cerda para
a histéria do desenvolvimento urbano, tendo conseguido com o seu trabalho
fundir o paradigma das expansoes burguesas com as futuras necessidades da

22 FERNANDES, Mério Gongalves, Urbanismo e morfologia urbana no norte de Por-
tugal : Viana do Castelo, Pévoa de varzim, Guimardes, Vila Real, Chaves e Braganga entre 1852
e 1926- Porto : Faup Publica¢oes, 2005

23 FERNANDES, Francisco Barata, Transformagdo e permanéncia na habitagio por-
tuense : as formas da casa na forma da cidade, Porto : Faup Publicagdes, 1999.

24 CHOAY, Frangoise, The Modern City: Planning in the 19th Century. New York:
George Braziller, 1969

25 PORTAS, Nuno, Os tempos das formas ; pref. Manuel de Sola-Morales. - Guimaraes
: DAAUM, 2012- Vol.I a cidade feita e refeita

26 GRANDE, Nuno, O verdadeiro mapa do universo : uma leitura diacrénica da cida-

de portuguesa- Coimbra : Ed. Darq, 2002
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cidade, com uma gestdo municipal progressista®.

As diversas legislagdes e planos de expansao que se desenvolveram nas
grandes cidades europeias vieram reforgar essa cultura urbanistica de cariz cien-
tifico da proposta do Plano de Ensanche de Barcelona (1859) por Cerda- con-
siderado como paradigma formal das expansoes burguesas da segunda metade
do século XIX. Apesar de responder inovadoramente quanto a questdes de cir-
culagio e transportes, de equipamentos publicos, de infra-estruturas gerais, de
plurifuncionalidade, de opgdes tipoldgicas de edificios de habitagao, de controlo
morfoldgico do espago publico e da prépria forma da cidade, ndo abandona os
principios base da cidade tradicional- como o monocentrismo, e a densidade
que lhe sdo caracteristicos- considerando a rua como elemento privilegiado da
composigao.”® 6.CONCEITO CIDADE -JARDIM

Neste sentido, as consequéncias a curto-prazo da industrializagdo pre-  EBENEZER HOWARD
pararam de certo modo as experiéncias futuras no ambito da construgio e que
tivessem impacto no avanco da teoria e pratica. Face as repercussoes da revolu-
¢do industrial na cidade tradicional e a perda dos valores da cidade tradicional
em consequéncia do desenvolvimento desenfreado do processo de industriali-
zagao, sdo colocadas pelos primeiros tedricos, alternativas como nucleos habita-
cionais pequenos e dispersos retirando a contraposi¢ao entre a cidade e o campo
e expressando assim a vontade de criar uma alternativa ao modelo de cidade
desenvolvido até entdo”. Assim, existiram algumas propostas, provenientes dos
criticos extremos e visionarios utdpicos da cidade industrial, através de um novo
tipo de crescimento com “novas cidades”, uma vez que as existentes se encontra-
vam sobrelotadas®. De facto, eram varios os exemplos dados por estes tedricos
socialistas como foi o caso de Owen, Fourier e os seus discipulos americanos,
que defendiam cidades de mil a dois mil habitantes, ou o conceito de cidades au-
to-suficientes com mais de 10 mil habitantes de teéricos anglo-saxénicos como
Buckingham e Richardson, ou ainda as cidades-modelo conceptualizadas por
tedricos de vanguarda, nomeadamente a Garden City de Ebenezer Howard e
a Cité Industrielle de Tony Garnier, que projectavam 35000 a 50000 habitantes.
Para além disso, pode referir-se também a Broadacre City de E L. Wright, assim
como o esquema Radburm de Stern e Wright e a extensao de Amesterdao Sul de
Petrus Berlage®'. O modelo de Cerdd nao tendo sido abandonado pelos teéricos,
serviu como base para as propostas enunciadas™.

Com estes planos foi possivel verificar que existiam diferentes graus de
afastamento das estruturas existentes, com a introducdo de novos elementos,
que viriam a influenciar as ideologias do século XX, como as circunvalagdes,
cinturdes verdes, parques urbanos, e criagdo de dois espagos diferentes um de
“unidades de vizinhanga” e outro de “4reas industriais”. Neste aspecto, torna-se
relevante referir o urbanista espanhol Soria y Mata com o seu modelo de “ci-
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dade linear”, que tinha por objectivo suavizar a queda de populagao nos gran-  9-PLANO AMESTERDAO
P. BERLAGE

27 BENEVOLO, Leonardo, Carlo Melograni, Tommaso Giura Longo, Projectar a ci-

dade moderna, , Lisboa, Presenca, 1987.

28 FERNANDES, Francisco Barata, Transformagdo e permanéncia na habitagio por-

tuense : as formas da casa na forma da cidade - 2" ed. - Porto : Faup Publicagdes, 1999

29 BANDEIRINHA, José Anténio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de

1974, Coimbra, Imprensa da Universidade, 2007

30 HOWARD, Ebenezer, Garden Cities of To-Morrow, London, Faber and Faber, 1970

31 BENEVOLO, Leonardo, Carlo Melograni, Tommaso Giura Longo, Projectar a ci-

dade moderna, , Lisboa, Presenca, 1987.

32 PORTAS, Nuno, Conceitos de desenvolvimento urbano, Jornal de Arquitectos, n°
218-219 (Antologia 1981 - 2004), Lisboa, Ordem dos Arquitectos, Janeiro/Junho 2005.
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des centros urbanos, assim como incluir as estruturas viarias necessarias para
um crescimentos continuo da cidade. De facto, Soria y Mata referia que a velha
cidade hierdrquica estava a desaparecer devido as necessidades impostas pelos
transportes e pela sua expansao. Para além disso, uma variagao deste modelo foi
desenvolvido por planeadores soviéticos durante 1920, uma vez que a cidade
era perspectivada como um instrumento igualitario evitando assim a imagem
centrada da cidade do poder®.

Uma outra forma de lidar com a sobrepopulagao das cidades verificou-
se através de modelos de descentraliza¢ao. Por exemplo, no modelo policéntrico
de Howard, com a “Cidade Jardim™*, era proposta a cria¢ao de cidades-satélites
que rodeassem os centros tradicionais e que seriam caracterizadas pela relagdo
harmoniosa entre unidades habitacionais unifamiliares e espagos verdes®. O
seu pensamento foi assim resultado de uma tradigdo utépica de comunidades
alternativas, como tinha sido referido por Robert Owen no inicio do século XX
(New Lanark de 1815). As influéncias de Howard prendiam-se com a ascendén-
cia moral de critica social, provenientes de William Morris e John Ruskin, que
por sua vez tinham sido influenciados pelos socialistas utopicos Owen, Fourrier
e Godin™.

Neste sentido, a visdo utopica de cidade de Howard foi uma tentativa de
resposta as problematicas associadas a insalubridade, pobreza e poluigao, resol-
vidas através de novas cidades em estreita relagio com o campo. Efectivamente,
a conceptualizagio deste autor prendia-se com uma forte ligacio entre a cidade
e campo, mais especificamente com as vantagens de ambos. Por outro lado, a
industria seria deslocada para o campo como forma de desenvolvimento econé-
mico e paralelamente a produgio agricola disporia dos mercados na cidade para
escoamento de produtos. Mais tarde, os pressupostos da Cidade-Jardim foram
tomados e transformados por Tony Garnier, com a sua proposta Cité Industrielle
(1901-1917). A Cidade-Jardim foi, assim, reformulada e reconceptualizada para
uma cidade industrial®’.

A Cité Industrielle viria a ser um projecto focado na crenga de que as
cidades do futuro teriam que assentar na industria, segundo uma ordem urbana
com zonamento, premissas essas que viriam a ficar explicitas nos principios da
Carta de Atenas dos CIAM de 1933%.

33 CURTIS, William J. R. Modern architecture since 1900, 3rd ed., New York, Phai-
don, 2003
34 “Apos a primeira guerra mundial, o movimento de Cidades-Jardins gradual-

mente se tornou um movimento de planejamento de novas cidades para a reconstrugdo na
Inglaterra. Entretanto, a politica habitacional aprovada era de cunho imediatista e visava a
constru¢do de um maior nimero de casas, sem qualquer visio abrangente. Somente ap6s

a segunda guerra aprova-se um programa com grandes similaridades ao planejamento de
Howard, o “ New Towns Act ” de 1946” in ANDRADE, Liza Maria Souza de, O conceito de
Cidades-Jardins: uma adaptagdo para as cidades sustentdveis, Arquitextos, Sio Paulo, ano 04,
n. 042.02, Vitruvius, nov. 2003 disponivel em http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/
arquitextos/04.042/637 consultado em dez 2013

35 GRANDE, Nuno, O verdadeiro mapa do universo : uma leitura diacrénica da cida-
de portuguesa, Coimbra, Ed. Darg, 2002.

36 FRAMPTON, Kenneth, Histéria Critica da Arquitectura Moderna, Sao Paulo,
Martins Fontes, 2008

37 ANDRADE, Liza Maria Souza de, O conceito de Cidades-Jardins: uma adaptagdo
para as cidades sustentdveis, Arquitextos, Sio Paulo, ano 04, n. 042.02, Vitruvius, nov. 2003
disponivel em http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/04.042/637 consultado
em dez 2013

38 FRAMPTON, Kenneth, Histéria Critica da Arquitectura Moderna, Sao Paulo,
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Foram varias as criticas a cidade industrial. Por exemplo, Marx e Engels
defendiam que a origem dos problemas da cidade se encontravam na hierarquia
social, consequéncia do capitalismo, o que levava a diversas disfuncionalidades
de ordem social. Estes autores denunciavam as condi¢des precarias em que se
encontrava a classe trabalhadora e afirmavam que deveria haver uma revolugao
para que houvesse uma nova conjectura politica e arquitecténica. Com o inicio
do século XX, tedricos socialistas, nomeadamente Henri Saint-Simon e Charles
Fourrier reforcavam que deveriam existir novas estruturas sociais alternativas
que fossem estabelecidas através de novas formas de governagao e cooperagao®.
Assim, considerando estes postulados, e além dos problemas das condigdes de
habitagao, no amago da revolugio arquitectonica também constava uma verten-
te social significativa®. Os modelos teodricos sdo influenciados pelos desenvolvi-
mentos ocorridos na Russia, mais especificamente da revolugdo de 1917, tendo
contribuido para uma transformagao expressiva a nivel ideoldgico. Deste modo,
assistia-se na Europa ao crescimento das ideologias comunistas, e o socialismo
utopico trazia assim novas formas de organizacio social e urbana alternativas.
Se por um lado a revolugio industrial trouxe problemas consideraveis a cidade,
também a proveu de ferramentas técnicas que posteriormente viriam a ser utili-
zadas para os resolver*'.

Deste modo, as concepgdes em torno da Garden City, assim como as
ideias e as formas abstractas da nova arquitectura aliaram-se a um imaginario
convincente como forma de comprovagio dos modelos socialistas. As aspira-
goes teoricas do avant-garde e as condigdes sociais dessa altura encontravam-se
num mesmo nivel, sendo que ambas ambicionavam a emancipacio da classe
operaria, melhoria de condi¢oes de vida e harmonizacdo da mecanizagio e da
natureza®.

O contexto especifico desenvolvido no século XIX teve como conse-
quéncia a criagdo das condi¢des necessarias para a progressao de uma arquiec-
tura e desenvolvimento urbanistico moderno®. Por sua vez, o caracter eclético
focado na histéria dos estilos arquitectonicos, que caracterizou o fim do século
XIX, foi substituido pelo foco na maquina. De facto, os arquitectos modernos
postulavam a importincia da maquina, dos motores e dos transportes, que ad-
quiriram estatuto de objectos ou até mesmo de obras de arte*. Desta forma,
a arquitectura moderna ¢ resultado das transformagoes econdmicas, sociais e
culturais provenientes da Revolugdo Industrial tendo-se transformado num
movimento com planos de ac¢do e pensamento e com caracter de investigagao
cientifica, produzindo modelos derivados dessas mesmas experiéncias, a partir
do primeiro pos-guerra, ©.

Neste sentido, a transformagdo de modelos do final do século XIX, tan-
Martins Fontes, 2008

39 CURTIS, William J. R. Modern architecture since 1900, 3rd ed., New York, Phaidon,
2003

40 BENEVOLO, Leonardo, Historia de la arquitectura moderna; Barcelona, GG, 2002
41 BANDEIRINHA, José Anténio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974 - Coimbra : Imprensa da Universidade, 2007

42 CURTIS, William J. R. Modern architecture since 1900, 3rd ed., New York, Phaidon,
2003

43 BENEVOLO, Leonardo, Historia de la arquitectura moderna; Barcelona, GG, 2002
44 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno : arquitetura da segun-
da metade do século XX, Barcelona, 2001
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to em termos de arquitectura como de urbanismo, conseguiram alcangar con-
sisténcia durante a década de vinte do século XX, através da concretizacio das
propostas dos arquitectos modernos que tinham por objectivo a redefinicio dos
tipos®.

“Em conclusdo digamos que, no urbanismo europeu, a segunda me-
tade de Oitocentos deve ser encarada como uma época de transi¢do, que tanto
albergou o aperfeigoamento da cidade burguesa através do prolongamento e da
simplificagdo do urbanismo barroco, como a abordagem higienista e funcional
da organizagdo da cidade e ainda os contributos para gerir e/ou conter o seu
alastramento e a indefini¢do dos perimetros urbanos que representavam a pri-
meira grande ruptura na morfologia tradicional ™, e que vieram a influenciar
os principais modelos modernistas no inicio do século XX, com as propostas
da “cidade industrial” de Eugéne Hénard ou de Tony Garnier, determinantes
influéncias no advento da urbanistica do Movimento Moderno, aos modelos
tedricos de Cidade-Jardim de Ebenezer Howard (1902), que por sua vez, com-
plementava as tentativas de melhorar, mediante a reforma social, as condi¢oes
de vida e trabalho do proletariado industrial.

Ao contrério da sociedade pré-industrial, no mundo capitalista os gru-
pos sociais ndo (co-)habitam nos mesmos locais, mas em areas segregadas. A
evolugao dos meios de transporte, a par da deslocaliza¢do de habitantes da ci-
dade, veio progressivamente libertar a industria, e consequentemente, conduzir,
a uma progressiva especializacdo em atividades terciarias que expulsariam as
populagdes das areas mais centrais. * Desta forma “o problema da habita¢ao’,
no final do século XIX, é concomitante dos primeiros indicios de segregacio es-
pacial, que consistiriam numa abordagem higienista e funcional da organizagao
da cidade traduzida na expulsao paulatina da populagdo mais humilde que por
norma se concentrava enraizada na cidade.

Assim, em alternativa a cidade existente, da-se a modernizagio e higie-
nizagdo da cidade em crescente, numa visdo voluntarista, progressista da Carta
de Atenas. O Movimento Moderno surge como resposta as circunstancias de-
correntes da revolugdo industrial, e da pressao exercida sobre a antiga unidade
urbana, caracteristica da cidade tradicional, desintegrada pelo desenvolvimento
industrial.

Concluindo, pretendeu-se ao longo deste ponto caracterizar os elemen-
tos arquitectdnicos e urbanos de continuidade ou de ruptura que se refletem nas
transformagdes culturais, territoriais e técnicas das quais emergiu a cidade e a
arquitetura moderna, as quais contribuiram para a formulagdo das propostas
como: a Interbau de 1957 em Berlim e o Plano de Melhoramentos 1955/56 no
Porto, abordados no presente capitulo.

46 Ibidem

47 FERNANDES, Mério Gongalves, Urbanismo e morfologia urbana no norte de Por-
tugal: Viana do Castelo, Pévoa de Varzim, Guimardes, Vila Real, Chaves e Braganga entre 1852
e 1926- Porto : Faup Publicagdes, 2005, pag.76

48 SALGUEIRO, Teresa Barata, A cidade em Portugal : uma geografia urbana - Porto
: Edi¢oes Afrontamento, 1984
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1 .2. A Interbau de Hansaviertel (1957)

1.2.1 As experiéncias Centro-europeias no periodo entre guerras

A consolida¢do do Movimento Moderno ocorreu no periodo entre as
duas grandes guerras, sobretudo na Holanda, Alemanha, Franca, EUA e Uniao
Soviética. Posteriormente denominado por “periodo heroico” da arquitectu-
ra moderna, nele destacaram-se arquitectos como Le Corbusier, Mies van der
Rohe, Walter Gropius, Frank Lloyd Wright, Erich Mendelsohn, Gerrit Rietveld,
Konstantin Melnikov, Rudolph Schindler e Richard Neutra, que definiram no-
vas formas para a arquitectura futura. A riqueza deste periodo é ainda expressa
pelas diversas ideologias e conceitos de “moderno’, de carater sobreposto ou até
mesmo conflituoso, como por exemplo o funcionalismo e a “nova objectivida-
de” de Hannes Meyer, o idealismo de Le Corbusier, o expressionismo controla-
do de Erich Mendelsohn, o primitivismo e o culto a natureza de Wright*. Na
sua vertente mais radical, os arquitectos modernos focavam-se na arquitectu-
ra como trabalho cientifico com tendéncia para uma radical industrializagio,
como era o caso de Walter Gropius, Ludwing Hilberseimer, Ernst May, Mart
Stam, Alexander Klein ou Hannes Meyer, proximos aos principios da “nova ob-
jectividade” alema™.

Neste sentido, atribui-se particular destaque ao contributo de Le Cor-
busier, no estabelecimento e desenvolvimento da arquitectura moderna no sé-
culo XX Em 1914 apresenta um sistema inovadorz, o Dom-ind, que consis-
tia numa forma eficaz e rapida de construir recorrendo a um novo material, o
betdo, libertando assim o interior da planta. Este sistema acabaria por resultar
na criagdo, que Le Corbusier considerava, dos cinco pontos da arquitectura mo-
derna: construgao sobre pilotis (erguer o edificio do chao); planta livre (uma es-
trutura exterior regular); fachada livre e fenétre longuer, e por fim terrago jardim.
A traducdo total destes principios encontram-se na sua obra mais conhecida, a
Ville Savoye de 1929%.

Por outro lado, o aparecimento do modernismo na arquitectura enqua-
dra-se com a pressao e a consciencializagdo dos problemas urbanisticos®. Se-
gundo Charles Jencks, numa breve defini¢do, a arquitectura do modernismo ca-
racterizava-se por um estilo internacional “universal’, resultante da existéncia de
novos meios de construgdo, acomodagdo a uma nova sociedade industrial, cujo
objectivo era o de transformar a sociedade quer no que se refere a gosto e per-
cepgao, quer de configuragdo social. Neste sentido, atribui-se particular desta-
que as investigacdes urbanisticas e arquitectdnicas profundas que contribuiram
para uma nova forma de perspectivar a cidade, como foi o caso da habitagao
social nas democracias do centro da Europa ap6s a primeira guerra mundial®.

49 CURTIS, William J. R. Modern architecture since 1900, 3rd ed., New York, Phaidon,
2003

50 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno: arquitetura da segun-
da metade do século XX, Barcelona, 2001

51 FRAMPTON, Kenneth, Histéria Critica da Arquitectura Moderna, Sao Paulo, Mar-
tins Fontes, 2008
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53 BENEVOLO, Leonardo, Historia de la arquitectura moderna; Barcelona, GG, 2002
54 JENCKS, Charles, Le language de larchitecture post-modern, 4eme ed., Paris, De-
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Assim, os bairros de habitagao social constituiram-se como areas de experimen-
tacdo em muitas cidades europeias, contribuindo assim para o estabelecimento
de teoria e pratica moderna no que se refere aos conceitos de Cidade, Habitagao
e métodos industriais, afastando-se da crise que a arquitectura sofreu ao longo
do século XIX>.

De facto, Carlos Marti, no seu livro “As formas da residéncia na Cidade
Moderna’, refor¢a a importancia do desenvolvimento da investigagao sobre a
cidade na arquitectura, afirmando “(...) de certo modo, ¢ licita a identificagao
entre cidade moderna e as propostas residenciais da arquitectura moderna, ja
que estas constituem a trama sobre a qual assenta a ideia de cidade elaborada
pela cultura arquitecténica da primeira metade do século XX*. Foi entéo in-
cluida a temdtica da habitagdo no campo de estudo da arquitectura, inserindo-a
nas propostas da cidade contemporéanea. Assim, era considerado acima de tudo
a forma da habitagao, agora abrangida pela histéria da arquitectura. Efectiva-
mente, focava-se no modelo da cidade, e ndo apenas em um dos seus elementos
compositivos, uma vez que é praticamente impossivel separar estas duas ques-
toes, habitacio e cidade™.

As diversas plantas elaboradas durante os anos 20 revelam a aspiragao
de constru¢io de um novo mundo em detrimentos de “formas mortas™®. Lu-
dwing Hilberseimer, em “Arquitectura da Grande Cidade” (1927), analisou as
propostas apresentadas durante os séculos XIX e XX, independentemente de
terem sido construidos ou nio, e concluiu que existia a necessidade de se criar
uma organizagao sistematica mais racional que incluisse trabalho e habita¢cdo em
densidades elevadas, por forma a eliminar os movimentos pendulares e evitar
assim a desorganizacdo metroplitana®. Neste sentido, les villes ideais de Le Cor-
busier anteciparam esse formalismo, no sentido em que este pretendia desenvol-
ver conotagdes urbanas nos seus projectos, ao contrario de outros arquitectos da
mesma geragdo, como por exemplo Gropius e Mies van der Rohe. O exemplo
maximo destes pressupostos de Le Corbusier foi a sua Ville Contemporaine para
3 milhoes de habitantes, que foi planeada como sendo uma cidade capitalista
elitista, que se constituiria como um centro de administragdo e controlo e que
inclufa cidades-jardim para os trabalhares, separada do centro por um cinturao
verde. A Ville Contemporaine apresentava blocos residenciais com cerca de 10-
12 andares, assim como 24 escritérios centrais com 70 andares, mantendo ainda
uma separagao entre a elite urbana e a classe trabalhadora. Este projecto viu o
seu maior contribuo na unidade immeuble-villa, que se tratava de uma adapta-
¢ao da Maison Citrohan (1920-22), e era uma célula-base de moradias de grande
altura e densidade habitacional, o que resultava num grande quarteirdo publico.
Tratava-se de constru¢do de habitacio para classes médias e baixas, onde era
patente uma perspectiva interclassista. Para além disso, Le Corbusier projectou

14.VILLE CONTEMPORAIM
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em 1929 Cité Mondiale em Genebra®.

No que se refere ao crescimento da cidade europeia e a sua forma, este
apresentava um problema novo, a construgao de novos bairros em proximidade
com zonas industriais, em consequéncia do baixo custo destes terrenos, o que
requeria que houvesse a extensao do sistema viario a estas zonas periféricas.

Na Europa verificou-se a existéncia de duas cidades onde se desen-
volveram experiéncias relevantes com esta tipologia: Amesterddo e Viena. Em
relacdo a Amesterddo Sul, o Plano de Expansio de Berlage (1915) define que
ordenacio dos edificios ainda parte do sistema viario, no entanto em fungio dea
nova hierarquia de vias e espagos urbanos; partindo de uma evolugao do interior
do quarteirdo. Quanto a este espago, que costumava ser utilizado para jardins
privados, este vé os seus jardins internos serem reduzidos e serem inseridas ruas,
adquirindo assim um caracter semipublico®. Este plano também se foca no uso
de conceitos de espago urbano caracteristicos da cidade tradicional e regressa a
utilizacao de modelos de habitagdo em série de trés e quatro pisos, assim como
as particularidades das resolugdes de gavetos e cruzamentos®.

Por ndo ter sofrido as consequéncias da guerra entre 1914-1918, na
Holanda criou-se uma oportunidade para amadurecer as suas ideias, o que se
verificou impossivel noutros paises da Europa. Foi durante o periodo entre o fim
da primeira grande guerra houve um intenso debate entre os principais artistas
do grupo Stijl, que aproveitaram as teorias vanguardistas pré-guerra, baseada
numa arquitectura mais abstracta e com o objectivo de construir para o maior
nimero possivel de pessoas, gastando o menor espago®. O holandés J.P. Oud
viria a incorporar na sua experiéncia essas teorias, com a realizagdo com habi-
tagdo econdmica nas vivendas em banda de Hoek van Holland (1926-1927) e
em 300 casas no bairro Kiethoek (1925-1929), obras estas que foram o auge do
racionalismo holandés.

No que se refere ao caso de Viena, ndo se optou pela expansao; em vez
disso, foram usados vazios urbanos pré-existente para se construir habita¢ao co-
lectiva para operarios, concretizada em grandes edificios residencias continuos
apelidados de “hof™. O “Hof em Viena” era expressdo de uma nova solugao
para a cidade, a cidade concentrada, em que hd a implementacdo de uma nova
escala na cidade com a introdu¢ao da monumentalizacio da habitagao operaria.
Este tipo de habitagao apresentava uma nova tipologia de habita¢do plurifami-
liar, incluindo equipamentos colectivos e os espagos interiores dos blocos eram
aproveitados para espago urbano ajardinado. Os planos urbanos de Viena as-
sumiram particular importancia, tanto pela sua monumentalidade como pela
forma de sinalizagdo e defini¢do dos espagos publicos na cidade. Destacam-se
as intervengdes de Peter Behrens, Josep Hoffmann e outros em Winarskyhof
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(1924) e de Karl Ehn em Karl Marx-Hof (1927)%.

Sendo que o préximo capitulo abordara mais aprofundadamente casos
de estudo em Berlim, importa salientar o cenario decorrente na Alemanha entre
as guerras, ressaltando-se a sua importancia e contribuigdo como epicentro do
Movimento Moderno.

Com o fim da primeira guerra mundial surgiram as consequéncias des-
te conflito, principalmente na Alemanha onde ocorreu uma quebra significativa
no mercado imobilidrio e a uma situacao de crise financeira e politica. Além
disso, a Alemanha constituia-se como um dos paises mais industrializados da
Europa, o que levou a um crescimento populacional, algo que se verificou tam-
bém noutras cidades europeias®.

Em 1924 com a reforma monetdria, que proporcionou a estabilizagao
da situacio, houve um imenso desenvolvimento na habitacdo em massa e em
propriedades com financiamento publico. Este desenvolvimento partiu da falta
de habitagao e foi beneficiado por um novo sistema de financiamento bem como
da vontade dos arquitectos e politicos em conceber melhores habitactes, ensola-
radas, com condi¢des de higiene e acessiveis economicamente, tentando termi-
nar a existéncia dos tradicionais patios pobres®. Assim, apareceram as propostas
dos Siedlung, baseadas em habitacdo social, que se concretizaram como politicas
residenciais estatais. Com a criagdo da Greater-Berlim, em 1920, os objectivos da
cidade foram direccionados para a criagdo e construgao de novas periferias, o
que provocou um rompimento no desenvolvimento urbano de Berlim, em que
a cidade imperial transitou para a capital da reptiblica de Weimar. De facto, no
periodo que compreende o final da primeira grande guerra e a subida de Adolf
Hitler ao poder, tentaram-se resolver os problemas da cidade através de uma
solu¢do, reconhecida internacionalmente, constituidos por bairros sociais se-
melhantes entre si no desenho e forma. Pelas suas caracteristicas tornou-se um
tipo de arquitectura apelativo para uma parte exclusiva da populacéo, a classe
média baixa, funciondrios e membros abastados. O que por sua vez, significou
que nao acabou por cumprir o seu principal objectivo de fornecer casa com con-
digdes para o sector operario, devido ao valor alto das rendas. Assim, os novos
empreendimentos residenciais, que decorreram durante o periodo da republica
de Weimar, constitui-se como a segunda fase de “suburbanizacdo”. Nestes con-
juntos, para além da habitagdo, apostava-se no conceito de espago livre/vazio
colectivo, e na sua relagio com a natureza e espacos verdes. Assim, inicialmente
a area destinada a habitacdo era muito reduzida de forma a se poder dar mais
énfase ao espago publico e verde, que transmitisse a ideia de um ambiente sdo e
limpo®.

A Alemanha constituiu-se assim como o modelo de desenvolvimen-
to suburbano de habitagdo social, caracterizada por uma qualidade superior a
construida apos a primeira guerra mundial, focada no espago publico e com
limites bem definidos. Este movimento Neue Bauen (Nova Construgdo) desen-
volve-se em Berlim, mas também em Dessau, Frankfurt e Hamburgo®.
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Para além disso, o periodo da Republica de Weimar nao ficard s6 co-
nhecida por estes novos desenvolvimentos de assentamentos periféricos, como
também por planos idealizados com vista a modernizagao radical do centro. O
objectivo ja ndo passava por impor algumas novas vias na cidade pré industrial,
mas de criar um centro de estrutura totalmente nova. Ludwig Hilberseimer que
liderou o planeamento urbano na Bauhaus em Dessau é famoso por sua pro-
posta, em 1928, para nova estrutura para o centro da cidade de Berlim. Exem-
plo disso, foram os esfor¢os exercidos por Martin Wagner, planeador-chefe da
cidade de Berlim (1926-33), no sentido de demolir a Fischerkiez, a tltima area
residencial do nucleo pré-industrial. Contudo, o seu plano, no sentido de mo-
dernizar o centro acaba por ficar pela sua fase inicial, e s6 Alexanderplatz foi
reconstruida nos anos 307

Foi precisamente no periodo que compreende a Reptiblica de Weimar,
que se torna possivel pela primeira vez o acesso a habitacio (condicoes melhora-
da a um namero significativo de familias). Sob o direito “habitagao para todos’,
prevalecia a habitagao dos trabalhadores, o que era feioa em detrimento do foco
na habitacdo burguesa, e os métodos de construcao utilizados para concretizar
isto influenciaram os projectos desta época’. Assim, o reconhecimento da nova
Berlim assentou, parcialmente, em conjuntos de novos edificios, onde as exposi-
¢Oes de arquitectura representaram a sua forma de divulgacao. Estas exposigoes
constituiram-se como elementos fundamentais para o reconhecimento da ar-
quitectura moderna alema, difundindo os projectos de habitacdo social, que se
sobrepuseram como solugiao durante os anos 307

Para que tal fosse possivel, foi inegavel a importancia da realizagao de
exposicoes de arquitectura e construgdo de bairros habitacionais modernos na
Alemanbha, constituindo-se como uma tradigao. Estas tinham como objectivo
maximo a divulga¢ao da vanguarda realizada no pais em termos de arquitectura
e planeamento da cidade. De entre estas destacam-se duas exposicoes de grande
importancia, a exposi¢do em Coldnia em 1914 e a exposigao em Estugarda em
1927, organizadas pela Werkbund, considerada a ascendéncia da Bauhaus™.

Leonardo Benévolo™ afirmou que a Werkbund foi “A mais importante
organizagao cultural alema de antes da guerra, fundada em 1907 por um grupo
de artistas e criticos associados a alguns produtores, (...) e abrigou, entre 1907 e
1914, a nova geragao de arquitetos alemaes: Gropius, Mies, Taut. Duas persona-
lidades de excepcional relevo servem de mediadores entre essa geragio e a an-
terior, a qual iniciou a renovagao da cultura arquitetonica: Van de Velde e Peter
Behrens”. Esta contou ainda com elementos pioneiros do modernismo como
Joseph Maria Olbrich, Theodor Fischer, Josef Hoffmann e Fritz Schumacher,
entre outros.

A Werkbund caracterizou-se, assim, por defender uma “nova forma
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alemad” funcional e unificada, de um modernismo nacional distinto de corren-
tes heterogéneas internacionais, que se encontra directamente relacionada com
produgao industrial em massa. Teve na figura de Hermann Muthesius um dos
seus grandes incentivadores. Durante a exposi¢ao de 1914 que esta organizacao
realizou em Col6nia, apresentou um primeiro grande levantamento sobre o tra-
balho realizado nas areas de design de produto e arquitectura. Estas exposi¢ao
contou com a presenca de Kaiser Wilhelm; porém, viria a ser interrompida por
causa do inicio da primeira grande guerra”.

Da mesma forma que o movimento Deutscher Werkbund era criti-
co em relagdo ao estado das artes na Alemanha, e referia que era necessario a
produgdo em massa e a procura de individualidade artistica, também a Escola
Bauhaus procurava reformular a formagao nas artes alemas. Em 1919 surgiram
os fundamentos da proclamacdo da Bauhaus, que se basearam no programa ar-
quitecténico de Bruno Taut, membro de grupo de trabalho artistico (i.e. Arbeits-
rat fiir Kunst ), de 1918. Este autor afirmava que para se conseguir alcancar uma
nova unidade cultural seria necessario ter uma nova arte de constru¢io com a
contribuicdo de vérias dreas profissionais para um projecto final. A partir de
1923, a Bauhaus procurava estar estreitamente associada ao movimento Neue
Schlichkeit (Nova Objectividade). Devido a sua natureza contestataria de esquer-
da, a direita alema obrigou ao seu fecho em 19337,

O aparecimento da Neue Sachlichkeit (i.e. Nova Objectividade) na Ale-
manha encontrou-se associado a um intenso programa habitacional da Republi-
ca Weimar. De caracter socialista estava também relacionado com o sentimen-
to de resignagdo que se encontrava espalhado por toda a Alemanha. Em 1923,
Otto Haesler termina o seu projecto Siedlung Italienischer Garten em Celle. Um
ano depois no Siedlung Georgsgarten desenvolve o modelo Alte Heide de casas
Zeilenbau, tinha sido criado por Theodor Fischer em 1919, caracterizado por ter
coberturas planas e fachadas de cores diferentes. Este conceito viria a ser adop-
tado por Ernst May nas suas unidades construidas em Frankfurt em 1925. Este
tipo de construgio levou a criagiao de espagos padrao “minimo para a existén-
cia’. A apesar das divergéncias ideoldgicas dos diferentes arquitectos envolvidos,
como por exemplo Behrens, Docker, Gropius, Hilberseimer, Rading, Scharoun,
Schneck, Mies van der Rohe e os irmaos Taut, os pressupostos foram pratica-

mente aceites colectivamente na Deutsche Werkbund Weissenhofsiedlung em
Estugarda em 19277, 18.SIEDLUNG GEORGSGARTEN

A vanguarda alema terminou com a exposigao “Sol, Ar e Casa para To-
dos”, que reflectia as intengdes modernistas e que demonstrou solugdes racio-
nais e economicas. Entre os nomes presentes destaca-se o de Erwin Gotkind.
Posteriormente, em 1931 foi realizada a Deutsche Bauausstellung (exposi¢ao da
construcao alema), no Messehallen am Funkturm em Berlim. Esta exposi¢éo foi
marcada por uma “heterogeneidade ambigua’, onde conservadores e modernis-
tas se encontraram para construir propostas a escala real, incluindo projectos de
Mies, Gropius, Karl Voelker, entre outros™. Esta exposi¢ao da énfase as proble-
miaticas da habitacdo anteriores e procurava encontrar solugdes através de pro-
gramas que estimulassem a industria da constru¢ao, que reduzissem o custo da
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habitagao, e que fossem incluidos espagos verdes mais amplos. e onde se deba-
teu temas como “Novas ideias para a construgao em massa em grandes dreas’, “A
habitagao para rendimentos minimos’, e a mostra “A habitagdo do nosso tempo.
Na exposi¢ao constavam fragmentos de edificios e interiores de apartamentos
em escala real. Porém, esta exposi¢ao também foi interrompida, desta vez de-
vido a subida ao poder do partido Nazi, que também teve como consequéncia
uma estagnagao do desenvolvimento urbano e arquitecténico modernos™.
DAS NEUE FRANKFURT Por outro lado, o caso especifico de Frankfurt foi um dos mais impor-
: tantes, considerando a escala das operagdes envolvidas. De facto, May coorde-
nou mais de vinte projectos para novos assentamentos nos arredores da cidade,
empregando novos processos de racionalizagdo como utilizacdo de betdo pré-
moldado, aberturas estandardizadas. A nova Frankfurt (i.e. Das Neue Frankfurt)
de May caracterizava-se por uma cidade moderna separada por um cinturao
verde da cidade antiga, correspondente a uma sociedade de massas emergente®.
Naquela fase, a cidade de Frankfurt constituia-se como um local de intervencéo
importante em termos sociais, dispondo de um programa habitacional para a
classe operdria, em que paralelamente se estava a procurar reduzir custos e op-
timizar espagos durante as construcdes em massa®'. Neste sentido, considerou-
se ser este o local ideal para a realizacdo de congressos de arquitectura sobre o
tema. Em 1925 May foi nomeado arquitecto da cidade, o que levou a construgao
de habitacdo para operarios. Foram construidas cerca de 15 mil unidades em
conjuntos os denominados siedlungen, com bastante coeréncia entre si*.

Carlos Marti refere o estabelecimento do Siedlung como elemento
constituinte da cidade que se integra nas estruturas existentes. Neste sentido, es-
tas novas ideologias de expansdo urbana do inicio do século XX e a introdugdo
de unidades habitacionais congruentes com o movimento urbano constituiram-
se como formas de racionalizar a cidade industrial. A inclusdo do individuo no
espaco colectivo estabelece-se segundo novos paradigmas. Assim, assistiu-se a
um apuramento do modelo Cidade-Jardim como resposta ao desenvolvimento
econdmico e industrial da cidade, com as novas necessidades de habitacéo ine-
rentes®.

O periodo que compreendeu a Republica de 1928 a 1933 foi um perio-
do bastante produtivo para a arquitectura de Berlim. Apesar de ter atravessado
fases de crise econdmica e politica, houve um momento entre 1924 e 1930, um
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dos periodos mais criativos da histdria alema e da cidade de Berlim®*. Efectiva-
mente, Berlim era dos maiores centros urbanos na fase entre as duas grandes
guerras, sendo também um dos locais onde o Movimento Moderno foi mais
activo, devido ao seu ambiente cosmopolita®.

O periodo anterior a contratacdo de Wagner como arquitecto munici-
pal de Berlim foi caracterizado pela construgiao de varios bairros baseados no
modelo da Cidade-Jardim, como por exemplo a Siedlung Hellerau, de Henrich
Tessenow (1909) e a Siedlung Staaken, de Paul Schmittenner (1914-1916). Que
viriam a ser uma referéncia para as construgdes futuras de Taut em Berlim®.

A partir de entao, existem diversos exemplos de habita¢des de carac-
ter moderno nas periferias da cidade de Berlim, onde se destaca o Siedlung Ei-
chkamp, de 1920; o Hufeisensiedlung Britz (1925) de Bruno Taut; o Waldsie-
dlung Zehlendorf ou Onkel-Toms-Hutte (1926-32) de Bruno Taut, Hugo Héring
e Otto Rudolf Salvisberg; os blocos habitacionais de Mies van der Rohe para
Afrikanischerstrale, um distrito operario em Berlim (1926-27); e o Grofisie-
dlung Siemensstadt, de 1929-31. Para além de Berlim, existem outros exemplos,
nomeadamente o bairro operério Pessac, de Le Corbusier (a partir de 1924);
o bairro Dessau-Torten, de Walter Gropius (1926); e as vivendas em banda de
Oud para Hoek van Holland (1926) e para o bairro de Kiethoek (1925)%.

O Hufeisensiedlung Britz, tratou-se de um dos primeiros grandes bair-
ros habitacionais construidos na periferia de Berlim. Foi projectado por Bruno
Taut e Martin Wagner, entre 1925 e 1927. Caracterizava-se por ser um bairro
habitacionais de 3 pisos, com mais de mil unidades de habitagdo organizados
em quarteires com areas ajardinadas, com sentido norte-sul. Os blocos encon-
travam-se dispostos a partir de um nucleo central, com um formato de ferradu-
ra®. Desta forma, Bruno Taut experimentou associar a tipologia da habitagao
da cidade-jardim, através do pressuposto de centro da cidade tradicional. De
facto, num texto intitulado StadtKrone (1910) este autor recusa a elevada densi-
dade das areas residencias e sugere casas com jardim. Por outro lado, afirma ser
contra a perda de identidade dos centros urbanos e refere que nestes se deveria
construir equipamentos publicos de caracter monumental, para que em conjun-
to com a cidade, se identifiquem a distancia®.

O segundo projecto de Bruno Taut para Berlim foi o Onkel-Toms Hii-
tte, localizado na periferia da cidade, e foi feito em parceria com Hugo Héring
e Otto Rudolf Salvisberg. Este empreendimento foi construido em sete fases ao
longo de sete anos (1926-1932). Inclui cerca de 1100 habitacdes em edificios
multifamiliares com dois a trés pisos, assim como 809 residéncias unifamiliares,
em que cada inclufa uma drea ajardinada. Taut mostrou o seu comprometimen-
to com o0 movimento moderno e com os pressupostos estabelecidos durante os
anos 20 através de uma procura activa de uma relagdo ponderada entre espacos
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livres construidos®.

Destaca-se ainda no final da década, a construgdo do conjunto da ha-
bitagdo social das Siemenstadt (1929-31) que incluia projectos realizados por
Scharoun, Gropius, Forbat, Haring, Bartning e Hennig. Este era constituido por
blocos de apartamentos de pequenas dimensdes, apoiados por galerias de distri-
buigdo, rodeados por uma nova concepgao de espago verde colectivo de grande
area’. Os Zeilenbau (i.e. construgdes em linha), foram construidos acompa-
nhando as ruas ou perpendicularmente a estas, com tracos rectilineos ou curvas
suaves. Adicionalmente, este bairro foi usado como modelo para novas propos-
tas por profissionais do pds-guerra®.

Assim, a habitacdo social estabelece-se como um elemento essencial
no processo de estabelecimento do programa moderno. Como consequéncia
das problematicas habitacionais que aconteceram durante o periodo posterior
a primeira guerra mundial, foi construido um ntimero significativo de edificios
habitacionais de caracter social, o que alterou os pressupostos anteriores urba-
nos de fecho do quarteirdo. De acordo com Marti Aris, os Siedlungen baseia-
se nos modelos anteriores de Cidade-Jardim, uma vez que estes se estabelecem
a partir de uma reflexdo sobre esse modelo, em que os conceitos de estrutura
vidria, condi¢oes de ventilacdo ou hierarquia de espagos publicos e privados ti-
nham sido aprimorados. No entanto, a maior diferenga entre os Siedlungen e as
cidades-jardim referia-se ao feito urbano como conjunto. Se a Cidade-Jardim é
vista como uma hipdtese alternativa em relagao a cidade compacta, os Siedlung
incoporam a cidade existente com o objectivo completar e diversifica-la. Foi em
Weissenhofsiedlung o expoente maximo de representagao dos Siedlungen.”®

1.2.2 O bairro experimental Weissenhofsiedlung (1927)

Em 1925 a Deustcher Werkbund organizou uma exposi¢do com o tema
Die Wohnung (i.e. “A habita¢do”), em Estugarda, onde o elemento principal era
a construcdo de um bairro modelo para se analisar in loco as hipdteses da nova
arquitectura, a Neues Bauen (i.e. Nova Construgao). O bairro experimental de
Weissenhofsiedlung estabeleceu-se como um contexto privilegiado de criagao
de ideias modernas sobre a habitacio em massa da década de vinte*. Os resul-
tados provenientes destas experiéncias de habitagao colectiva e social de refe-
réncia, no contexto das praticas realizadas entre guerras, foram a base para as
primeiras reunides do CIAM no fim da década™.
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Num contexto em que a hiperinflagdo estava controlada desenvolve-
se uma crenga na “nova arquitectura’. Contrariamente a exposi¢des anteriores,
como a exposi¢ao de Colonia de 1914 na qual se destacou a tematica das novas
tecnologias, a Weissenhofsiedlung tinha como foco princicpal o problema ur-
gente das “massas’, mais especificamente a classe operaria que constituia uma
parte significativa da populagao alema. Este interesse na habitagdo que ndo era
para as elites , viria como vimos, a ocupar todo o debate arquitectonico durante
o periodo entre as duas guerras mundiais®. Para além do tema da habitagao, ti-
nha-se por objectivo continuar os esfor¢os do movimento Werkbund por forma
a melhorar a produgio industrial a varios niveis, a qual se associavam diversos
profissionais, como arquitectos, designers, industriais e profissionais. Tratava-se
de uma plataforma de observacao, onde era possivel incluir novos conceitos de
habitar, dotado de um novo desenho de interiores e novas relages entre arqui-
tectura e cidade, assim como utilizagdo de materiais industrializados e inovagdo
de sistemas construtivos”.

Mies van de Rohe, a quem foi delegada a coordenagdo, afirmou em
1927 : “ Hoje a questdo da economia torna a racionalizacdo e a padronizagao
imperativas para as casas de aluguel . por outro lado, a crescente complexidade
de nossas exigéncias requer flexibilidade. O futuro tera que levar esses dois fac-
tores em conta. Tendo esse fim em vista, a constru¢ao em esqueleto ¢é 0 sistema
mais adequado. Possibilita os métodos de construgao racionalizados e permite a
criagdo de interiores divididos com liberdade™. Neste sentido, o Weissenhofsie-
dlung foi, assim, a primeira manifesta¢do internacional que reflectia o estilo de
construgao branco, prismatico e de cobertura horizontal, denominado de Estilo
Internacional a partir de 1932. Houve assim um foco na habitagao que nao era
destinada a elites, que se constituiu como uma questio nova no debate arquitec-
tonico e que viria a dominar esta discussao durante o periodo entre guerras®.

O Weissenhofsiedlung foi construido na periferia da cidade, e era com-
posto por 33 construcdes de blocos de apartamentos, vivendas unifamiliares iso-
ladas e casas em banda, com projectos elaborados por 17 arquitectos, como Mies,
Walter Gropius, Peter Behrens, Adolf Schneck, Bruno e Max Taut, Ludwig Hil-
berseimer, Hans Poelzig, Adolf Rading, Hans Scharoun e Richard Docker, entre
os alemdes; Le Corbusier e Pierre Jeanneret da Franga; J.J.P. Oud e Mart Stam da :
Holanda; Victor Bourgeois da Bélgica e Josef Frank da Austria. Estes arquitectos I
contribuiram de forma diversificada a nivel tipoldgico e a nivel de maturidade 5. |\ 0 ccpNHORSIEDLUNG
das propostas'®. A disposi¢ao dos blocos apresentava uma implantagdo maisou  \jAQUETA
menos racionalista regular, na medida em que os patios e edificios, que o com-
ponham encontravam-se organizados a imagem das Cidade-Jardim, em segui-
mento as investigagdes de caracter urbano e arquitecténico do modernismo dos
anos 20. Desta forma, Weissenhof acontece por altura da altura inaugural dos
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CIAM (Congres Internationaux dArchitecture Moderne), cujos modelos ainda
precisavam de ser validados em termos culturais e politicos. A Interbau de 1957
situar-se-ia no extremo oposto, onde tanto a arquitectura como o urbanismo se
encontravam conforme uma tradi¢do divulgada e aceite. Assim, o Weissenhof-
siedlung consituiu um elemento percursor do CIAM™'.

1.2.3 Os Congressos Internacionais da Arquitectura Moderna (1928)

Foi precisamente no seio de um grupo alargado de arquitectos de diver-
sas nacionalidades, que ao longo de trés décadas, se debateram e estabeleceram
as ideologias e principios programaticos da arquitectura moderna. Sob o nome
dos Congrés Internationaux dArchitecture Moderne (CIAM) defendiam que o
foco da atencgdo do seu trabalho se deveria centrar no Homem e na Maquina,
explorados através de um método de projecto ortodoxo e rigoroso, com o ob-
jectivo de reformular a sociedade'®. Efectivamente, os seus pressupostos tedri-
cos debrugavam-se sobre os problemas sociais, mais especificamente a cidade
e a habita¢do, temas tdo centrais para este grupo que foram os primeiros a ser
abordados no sua primeira congresso La Sarraz (1928)'®. Foi também neste pri-
meiro encontro que ficou estabelecido a importancia do estudo do urbanismo
em termos de zoneamento e produgao industrial. Durante o segundo congresso,
dirigido por Enst May em Frankfurt (1929), foi dedicado ao tema “A Habitagao
para o minimo nivel de vida’, enquanto que o congresso em Bruxelas (1939) ti-
nha por tema “Métodos Construtivos Racionais - Casas Baixas, Médias e Altas”.
Deste modo, os trés primeiros encontros focaram-se na ideologia radical e so-
cialistas dos arquitectos da Neue Sachlichkeit, que tinham entre outros objectivo
o de estabelecer os padroes minimos para a habita¢ao- Existenzminimum®™.

E precisamente no terceiro congresso que Walter Gropius apresenta a
sua proposta sob o tema «Constru¢do Baixa, Média ou Alta?»”. Nela aponta as
debilidades do quarteirao tradicional, nomeadamente em termos de iluminagao
e ventilagdo, uma vez que a existéncia de patios levava a que certos apartamentos
ficassem em posigao desvantajosa, orientados para norte, descuidando assim das
mais importantes exigéncias higiénicas. Neste sentido, o autor defendia que a le-
gislagdo deveria ser revista, principalmente no que se refere a lei do zoneamento.
A solugao apresentada prendia-se no agrupamento de blocos em bandas, uma
vez que estes apresentam a vantagem de todos os apartamentos poderem ter a
mesma orienta¢do e a sua ventilacdo nao se encontra bloqueada por edificios
transversais. Para além destas vantagens, o autor referia também que com este
tipo de habitagao seria mais facil a inclusdo da estrutura rodoviaria e de passa-
gens pedonais. A utilizagao de habita¢cdes em banda implicaria uma diminuigao
de custos sem comprometer a sua utilizagdo. Quanto aos grandes edificios, estes
deveriam ser construidos com responsabilidade e a sua disposi¢ao deve ter em
consideragao uma separagao suficiente em amplos terrenos, onde a construcao
periférica de dreas residenciais acompanhava o desenvolvimento industrial, po-
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dendo estes cumprir as necessidades de luz, ar e mobilidade. Neste sentido, o
crescente desenvolvimento deveria eliminar os contrastes entre urbanizacio de
cidade e campo e a integragdo da natureza a cidade. Pretendia-se que houvesse
descongestionamento da cidade, e ndo a sua dissolugao'®.

O Congresso entre Marselha e Atenas (1933) teve como tema “A Cida-
de Funcional”. Nesse congresso foram avaliadas 33 cidades de 18 paises, consi-
derando varios aspectos. Em todas havia um aspecto em comum, precisamente
a desordem causada pela expansdo inesperada do maquinismo, associada aos
problemas associados, como falta de superficie habitavel, e por conseguinte a
falta de condi¢des de habitabilidade. Neste sentido, as aspiragdes passavem pela
vontade de incluir novamente no quotidiano dos habitantes da cidade as carac-
teristicas da natureza. Assim, a cidade funcional foi sistematizada em 95 pontos.
Entre eles constava a preocupagdo com: “o solo das cidades e o das regioes vi-
zinhas pertencem quase por inteiro a particulares. As cidades sdo desumanas e
da ferocidade de alguns interesses privados nasceu a infelicidade de numerosas
pessoas (...). A proeminéncia das iniciativas privadas inspiradas pelo interesse
pessoal e a mira do lucro, é base deste lamentavel estado de coisas. As novas ve-
locidades mecénicas transformam completamente o meio urbano instaurando
0 perigo permanente, provocando o engarrafamento e a paralisia das comuni-
cagdes comprometendo a higiene. A reforma do zoning, harmonizando as fun-
¢oes-chave, habitar, trabalhar, recrear-se, pora em ordem o territério urbano. A
circulagdo essa quarta fungdo nao deve ter sendo um fim: por as trés outras em
comunicagio duma forma util. Sao inevitaveis grandes transformagoes. A cida- A
de e a sua regido devem ser mundas de uma rede exactamente proporcional aos ~ !, & 7
usos e aos fins que constituem a técnica moderna da circulagio. O dimensiona- oo e
mento das ruas doravante inapropriadas, opde-se a utiliza¢iao das novas veloci-
dades mecénicas e ao desenvolvimento regular da cidade™ . Sob estes pontos
Le Corbusier redige a “Carta de Planifica¢do da Cidade;” também conhecida por
Carta de Atenas. Asssim ficaram estabelecidas as quatro fungdes e dreas segundo
as quais se organizava a cidade funcional: trabalho, residéncia, descanso e circu-
lagdo0'”. No universo funcional “zonificado” existia uma procura interrupta da
eficacia da mono-funcionalidade - um sé gesto, uma sé func¢ao. Neste sentido,
a organiza¢do urbana separou a sua ac¢do em pelouros funcionais, responsa-
veis por transformacdes controladas e separaras entre si. Desde os primoérdios se
considerava que os problemas da arquitectura moderna deviam ser formulados
no contexto do urbanismo'®. O elemento base de planeamento urbano era a
“célula-estar” e a sua inclusdo num grupo estabelece uma habitagdo de dimensao
adequada. De forma a ser possivel resolver os problemas era necessario utilizar
os instrumentos disponiveis do progresso tecnoldgico. Foi nestas ideias que se
basearam para a implementacdo da politica de renovagdo urbana, através da de-
moli¢ao de areas vastas para serem construidos vias, parques de estacionamento
ou edificios no seu lugar'®. Este conceito de renovagao foi usado com frequéncia
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nos EUA, por forma a eliminar os ghettos centrais e outros slums que impediam
a expansdo. Como consequéncia da guerra, foram varios os paises em que os
danos provocados pelo conflito armado substituiram as demoli¢des, e onde a re-
construgao foi feita segundo novas orientacdes urbanisticas, na quais as grandes
vias de trafego desempenham um importante papel'.

Neste sentido, a Carta de Atenas consistia numa perspectiva positivista,
em que a cidade era construida pensada para o futuro, um homem novo a partir
da maquina sem o seu passado. Este momento assinala ainda o inicio ao que
Kenneeth Frampton denomina como uma segunda fase de congressos (entre
1933 e 1947) 1.

Aquando da realizagao do congresso, a Bauhaus ja tinha sido encerrada
pelo poder nazi, Da mesma forma, é iluséria a imagem das primeiras reunioes
do CIAM harmoniosas e consensuais. Tal ndo era possivel devido a diversida-
de de crencas e ideologias politicas. Por exemplo, Mies van der Rohe, Walter
Gropius e Hugo Hiéring ndo frequentaram o quatro congresso dos CIAM uma
vez que pretendiam continuar na Alemanha Nazi, Mies através da participacéo
em grandes projectos institucionais e os restantes com a defesa da “germana-
cidade” da arquitectura moderna. Noutros casos levam ao reftigio de algumas
personalidades para outros paises'*.

Ap0s a exposicio de Hitchcock e Johnson (1932), o denominado Estilo
Internacional, que lhe deu o nome, alargou-se para além da Europa e dos EUA
para paises tdo distantes como Africa do Sul e Japao. Por fim, no Congresso de
Paris (1937), que foi o ultimo antes da segunda grande guerra, teve por tema “O
Fogo e os Lazeres - Habitagao de Recreio”. Posteriormente, a partir do VII Con-
gresso (1949) em Bérgamo entra-se na terceira etapa dos CIAM, caracterizada
por surgimento de conflitos, pela massificacao da assisténcia através da presenca
de inimeros estudantes e o predominio dos arquitectos de ideologia liberal'®.

1.2.4 Os regimes totalitarios e a Arquitectura do Regime

O desenrolar dos acontecimentos foram dominados por factores po-
liticos, sociais e econémicos. Ha uma crise politica, que interrompe o processo
de experimentagao das novas vanguardas europeias, nomeadamente as Siedlun-
gen. Com a instauragdo de regimes autoritdrios nos principais focos do Movi-
mento Moderno, abre-se uma oportunidade para a sua disseminacédo. Face aos
acontecimentos que viriam a culminar na segunda guerra mundial, foi nos EUA
ou na América Latina que surgiu a possibilidade de crescimento''*. Contraria-
mente a estes, Paises como a Alemanha, a Itilia e a Unido Soviética focam os
seus esfor¢os em construgdes que enaltecessem o estado, despojando-as de
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valores de modernidade'®. As ditaduras que comegam a surgir na Europa vol-
tam-se para um estilo monumental e classico que funcionavam como forma
de propaganda do estado e para legitimar o seu poder, rejeitando a linguagem
internacional e abstracta''s. Neste contexto, a arquitectura moderna é vista
como nao tendo raizes e como sendo materialista, desumana e comunista. O
poder nazi tira partido apenas do processo de mecanizagao rapida, para cons-
trugao de fabricas, sistemas vidrios e para as industrias de armamento eficazes,
ndo havendo lugar para a “estética da maquina™"’.

A subida ao poder do Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores
Alemao nazi, liderado por Adolf Hitler, adveio da deterioragdo das condi¢des
e da estabilidade politica, assim como da crise econdmica que se iniciou nos
EUA com o crash da bolsa de Nova Iorque. Neste novo governo nao havia
lugar para politicas sociais, 0 que leva a uma estagnagao no planeamento e de-
senvolvimento urbano influenciados pelo movimento moderno, dando lugar
a uma visao tradicionalista O primeiro conselheiro arquitectonico ao servigo
do estado nazi foi Paul Ludwig Troost, e apds a sua morte em 1934 foi substi-
tuido por Albert Speer'®. Os nazis tinham por base a cultura prussiana de um
estado autoritario, baseando-se também na filosofia de Hegel e arquitectura de
Schinkel'*.

Apesar disso, noutros contextos, nomeadamente na Holanda opta-se
pelo recurso a estratégias urbanas baseadas nos modelos democraticos an-
glo-saxdes, favorecendo uma organizagdo da cidade e do territério sem igual
que permanece inigualavel. Em Amesterdao assistiu-se, entre 1920 e 1940, a
um conjunto de experiéncias importantes no ambito do planeamento urbano,
conseguidas através da existéncia de uma legislatura adequada, a aquisi¢do de
terrenos para organizagao de bairros satélite, comegando assim um processo
de renovagdo urbana e por sua vez levou debate inovador. um nucleo muito
ativo de arquitecos vanguarda, o grupo De Stijl'*.

Contudo, o New Deal de Roosevelt e a segunda grande guerra tive-
ram como consequéncias o fim da Nova Tradi¢ao, com excep¢do da Unido
Soviética. Depois da guerra o clima ideologico geral do Ocidente era hostil a
qualquer a retérica monumentalidade. A 22 Guerra Mundial interrompe estas
experiéncias'*’.
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1.2.5 Urbanismo pés-guerra e a IBA Hansaviertel

Ap06s a segunda grande guerra, o Estilo Internacional ¢ dissiminado
por outros paises como Finlandia e Gra-Bretanha, Brasil e Africa o Sul'?,
Neste sentido, considerando o contexto do pds-guerra, e face aos regimes
provenientes das lutas revoluciondrias, comega por utilizar instrumentos
técnicos elaborados durante a primeira parte do século XX, usando-as assim
para o desenvolvimento urbano das cidades'?. Assim, as cidades europeias
destruidas pela guerra recorreram aos principios orientadores da Carta de
Atenas para orientarem as suas intervencoes. Devido ao rapido crescimento
econdmico, assistiu-se a construcdo de novas cidades ou de novas partes de
cidade, devido as necessidades prementes de habita¢ao, assim como de equi-
pamentos urbanos e fabris'*, apurou o Estilo Internacional, que foi aplicado
as novas obras a construir tirando partido dos desenvolvimentos da indus-
trializagdo'®.

A Europa saida da guerra cresceu de forma rapida, devido a dispo-
nibilidade de financiamento publico para a industria pesada e de constru-
¢d0, que levou a duplicagdo da area urbana criando uma nova classe média,
que produzia e consumia bens de desigual necessidade, de lazer com tempo
gasto em movimentos pendulares. Havia assim interesse em construir new
towns durante o periodo pos-guerra. Os ingleses utilizaram este periodo
para organizar experiéncias de cidades novas, caracterizadas por um baixo
crescimento e contidas por cinturdes verdes. Estas cidades satélite tinham
por objectivo desdensificar e higienizar a cidade antiga. Estas operagoes
basearam-se no Greater London Plan, de Acbercrombie, assente num pro-
cesso de organizagao regional de descentralizagdo, assim como controlo do
crescimento de Londres e criagdo de novas cidades na periferia. Também as
industrias teriam que ser realocadas nas periferias. Com isto pretendia-se
criar cidades mais compactas'®.

Entre os edificios mais emblematicos do pds-guerra, destaca-se a Unité
d’Habitation. Esta apresentava-se como uma sintese de reunido de células resi-
denciais, estabelecidas a partir de casas em Domind, resumindo as principais
contribuigdes da arquitectura e planeamento urbano. Este projecto consistia
num edificio residencial com servigos proprios praticamente auténomos. Como
uma nova solug¢do ao tema da habitacdoo tratava-se assim de um edificio-cida-
de, com 337 unidades habitacionais, arcada comercial, hotel e cobertura, pista de
corridas, pequeno lago, jardim de infancia e ginasio. A total integragao de servi-
¢os assemelhava-se ao modelo oitocentista de Fourier, devido ao seu tamanho
e isolamento do meio ambiente imediato. A Unité era aquilo a que chamavam,
segundo Kenneth Frampton, de “aglutinador social”. Alem da Unité d’habitation
de Marselha, foram construidas outras unidades em Nantes (1935-1955), Ber-
lim (1957, inserido na IBA de 57), e Briey-en-Forét (1957), entre outras'”’.
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Entre 1940 e 1970, o modernismo deparou-se com o facto da sua T M*’”ﬁ‘”&f’l;?‘?
dispersao e consequente desvalorizagdo, pois encontrava-se esvaziada do
seu conteido e banalizado por interesse comercial, passando por um pro-
cesso de recolocagdo em novos termos relativamente a prética desenvolvida
no periodo entre guerra. Isto ¢, da-se uma alteracdo da ideologia a medida
que o modelo se vai reproduzindo, destituido de qualquer responsabilidade
em relagdo as necessidades humanas e adquirindo um caracter mais imagé- 1
tico/estético™. 31, ESTUDOS PARA A

Os principios da Carta de Atenas revelaram-se, assim, uteis no sen-  yUNITE D'HABITATION
tido de desenvolver o modelo neocapitalista, através do controlo, fragmen-
tacdo, a segregacdo, a produgdo em série e a pré-fabricacao. O conceito de
zoneamento, dissiminada pelo Movimento Moderno, assentava na ideia de
que cada area da cidade seria mais facil se fosse formada por zonas mono-
funcionais'®. Quanto a cidades construidas de raiz sob uma matriz funcio-
nal concretizadas nesta época, de imediato se refere a cidade de Brasilia, cujo
planeamento foi realizado por Luis Costa durante os anos 50 e Chandigarh
em 1951 sdo dptimos exemplos da construcdo de novas cidades assentes em oy B bl o
critérios de arquitectura moderna'*. 32 UNITE D’HABITATION

Assim, se a primeira ruptura no desenvolvimento da cidade acon- DE MARSELHA
teceu com a revolugdo industrial, a segunda viria a efectuar-se devido a re-
construcao das cidades apos a segunda grande guerra®!, que provocou da-
nos bastante superiores a destruigido decorrente da primeira'*2. A destruicao
centrou-se, principalmente, regides de grande densidade urbana. Dos 18,8
milhées de moradias, 4,8 milhoes foram completamente destruidos. O que
significou em Berlim a uma destrui¢ao que ronda os 50% da area da cidade.
Neste sentido, a partir de 1945 inicia-se um processo de reconstrugao a nivel
mundial. Tanto na Alemanha Oriental, como na Ocidental, recusou-se aalta . ol
densidade urbana, contudo seguindo caminhos distintos. Enquanto que na 33 UNITE D’HABITATION
antiga alemanha comunista continuou com o modelo tradicional de quar-  BRIEY-EN-FORET
teirdes com muitos patios, organizados segundo um eixo monumental. Do
outro lado, em Berlim Oeste, a interven¢ao focou-se na “cidade organica”
mais moderna, onde predominavam blocos isolados, distribuidos em vias
vicinais e principais, de como é exemplo a Interbau de 57 e dos principios
difundidos pelo Estilo Internacional, que serao abordados pormenorizada-
mente de seguida'>.
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1.2.6 A INTERBAU DE HANSAVIERTEL
1.2.6.1 A ll guerra mundial e os ideais urbanisticos dos anos 50:
a Berlim do pé6s-guerra

Este ponto consiste numa reflexdo critica da Interbau -Interna-
tionale Bauausstellung (Exposi¢ao Internacional de Arquitectura), que se
tratou de uma iniciativa arquitecténica e urbanistica contextualizada pela
reconstru¢ao de Berlim apds a Segunda Guerra Mundial. Esta exposi¢ao foi
a primeira realizada depois deste acontecimento, num periodo em que a ci-
dade se encontrava dividida entre os sistemas capitalista e socialista. Foi pre-
cisamente no sector ocidental dominado pelo capitalismo onde decorreu a
Interbau 1957 que se reflectiu numa diversidade de tipologias habitacionais
e formas de viver na cidade. A exposicao apresentou os melhores exemplos
de arquitectura e urbanismo modernos no que se refere a habita¢do social.
Os seus conceitos fundamentais eram a segregacao, a produgao em série e a
fabricacao’*.

Foi justamente apds a segunda guerra mundial que o modelo de
urbanismo racionalista se desenvolveu, tendo expressio na reconstrugdo das
cidades europeias e na constru¢do de novos bairros residenciais periféricos.
Com base nos pressupostos da Carta de Atenas foi possivel estabelecer um
novo modelo capitalista de cidade, visto que o conceito de zoneamento do
movimento moderno permitia que cada area fosse mais facilmente contro-
lada segundo 4reas monofuncionais'*>. Neste contexto, ndo se considerou a
cidade antiga e a histdria dos locais que chegavam mesmo, em parte ou na
totalidade eliminados'*.

Segundo James Maude Richards, eram esperados com expectativa
os resultados das reconstru¢des derivadas deste processo, uma vez que se
tratava de um modelo que nao era baseado em modelos anteriores histori-
cos. De forma rapida, foi-se estabelecendo as técnicas de construgdo ampla-
mente industrializadas utilizadas, visto que também passava por uma ne-
cessidade de realojar as pessoas. Assim, poderia-se-ia dar um novo félego as
ideologias arquitectdnicas exploradas antes da guerra, de consciéncia social
e funcional'”’.

Apds a guerra, e posterior divisdo, seguiu-se um periodo marcado
por uma profunda incerteza sobre o futuro da cidade. Neste sentido fo-
ram desenvolvidos planos para a cidade de Berlim, nomeadamente o plano
Kollektivplan e o plano Zehlendorf. Devido a grande destrui¢ao provocada
pela guerra, abriam-se vastas zonas na cidade que precisavam de ser recons-
truidas considerando os pressupostos modernos e pré-modernos'*.

Assim, devido a estas necessidades, surgiram novos conceitos de
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na cidade moderna, Arquitextos, Sdo Paulo, ano 11, n. 129.09, Vitruvius, fev. 2011

135 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno: arquitetura da segun-
da metade do século XX, Barcelona, 2001

136 DAVEY, Peter e CLELLAND, Douglas, Berlin origins to IBA, in Architectural
Review, n.1082, Abril de 1987, pags. 23-25

137 ESKINAZI, Mara Oliveira, A Interbau e a requalificagdo moderna do oitocentista
Hansaviertel em Berlim - 1957, in anais do 7° seminario docomomo, Porto Alegre, Out.
2007, disponivel em http://www.docomomo.org.br/seminario%207%20pdfs/035.pdf con-
sultado em Nov 2013

138 DAVEY, Peter e CLELLAND, Douglas, Berlin origins to IBA, in Architectural
Review, n.1082, Abril de 1987, pags. 23-25



40 (Re)Habitar além da cidade consolidada

configuragdo espacial em centros urbanos. Por um lado, as Mietkasernensta-
dt do século XIX, foram muito criticadas pelos problemas que apresentavam
de iluminagdo, ventilagdo e higiene precaria dos patios internos. Por outro
lado, evitou-se a arquitectura desenvolvida durante o tempo que o partido
nazi esteve no poder, caracterizada pela monumentalidade e axialidade ex-
tremas. Os novos planos pretendiam focar-se nas questdes sociais de pobre-
za, insalubridade e instabilidade social, numa perspectiva de moldar o futu-
ro para uma nova cidade moderna e arejada. Deveria haver uma mudanga
de paradigma nas politicas de urbanismo da cidade, de cardcter moderno,
como afirmava Max Taut: “Nao podemos negar a tecnologia moderna e as
nossas formas de vida existentes; devemos ter a coragem de expressa-lo com
plena evidéncia nos novos edificios” Neste sentido, a parte oriental preten-
dia apresentar a sua superioridade através da StalinAllee, que seria a primei-
ra via socialista da Alemanha, enquanto que no sector ocidental, foi criado
o distrito de Hansa, contando com a participa¢do de arquitectos modernos
importantes'*.

Assim, as grandes necessidades de habitacdo tornaram possivel o
surgimento de novos conceitos de organizagao espacial em centros urbanos,
apos a segunda grande guerra'®.

De facto, a “Stalinallee” constituiu-se como um notavel simbolo de
um comego novo e radical depois do fim da guerra. A sua construgdo foi
anunciada ap6s a divisio da Alemanha em 1949, sendo que se realizou o
concurso para o projecto em 1951, ganho por Egon Hartmann em primeiro
lugar, e de Richard Paulick, Hermann Henselmann, Hanns Hopp, Kurt Leu-
cht e Karl Souradny nos quatro lugares seguintes, uma vez a proposta final
juntou as ideias propostas por estes arquitectos. Anteriormente denomina-
da como GrofSe Frankfurt Strafle, este projecto foi considerado a «espinha . : A
dorsal» da Alemanha comunista, e foi assente nos pressupostos basicos do ~ 34.STALINALLEE EM BERLIM ESTE
desenhor urbano tradicional em formas dignas de uma arquitetura histori- =~ EGONHARTMANN, 1° PREMIO
cista, mas o que nao significou que ndo se recorresse as modernas técnicas i
de constru¢do. Efectivamente, este sector focou-se na manutengido do estilo '
gobtico e do neo- classicismo de Berlim, recorrendo a uma arquitectura his-
toricista que apenas recorria a0 moderno para as técnicas de constru¢ao'’.

Segundo Aldo Rossi, a construcdo da Stalinallee constituiu-se como
“Europe’s last great street”. Com 1800 metros de extensao e 80 metros de
largura, é composto por 2700 apartamentos de caracter monumental, que
seriam “paldcios residenciais para os trabalhadores” com rendas bastante
baixas. De fachadas ricas em ornamentos, espacosos e bem equipados, invo-
cam Schinkel e os seus contemporineos. A Stalinallee é considerada como
“pedra angular da construgdo do socialismo na capital da Alemanha” (W.
Ulbricht)'*2. Em 3 de fevereiro de 1952 ¢ iniciada a sua construgdo'. Esta
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que viria a ser a interven¢ao mais significativa no sector este de Berlim mes-
mo antes da constru¢dao do muro, negou a influéncia de escolas relacionadas
com a Bauhaus'*.

Em resposta a esta vontade de fazer de Berlim Oriental a capital do
modelo socialista, o lado ocidental da cidade promoveu um concurso, cujo
objectivo seria o de estabelecer uma ruptura com o passado que se pretendia
ser esquecido. E assim organizada a Interbau'*’. Numa altura em que j4 era
possivel ver alguns resultados na entdo Stalinalllee, hoje a Karl-Marx-Al-
lee'.

Apesar de serem concorrentes, estes dois projectos tinham algo em
comum, pois tratavam-se de reconstru¢des pds-guerra no centro da cidade.
Contudo, os planos de reconstrugio tanto na zona ocidental como na zona
oriental seguiram padrdes distintos'¥’. Depois da divisdo da cidade em dois
sectores, Berlim Ocidental encontrava-se na linha da frente na Guerra Fria,
aliando-se as politicas e planos econdmicos da Republica Federal onde os
moldes dos CIAM tornaram-se um dogma do movimento moderno da Re-
publica Federal'*®. Assim, o bairro Hansa consituiu-se como um projecto de
demonstragdo que seria um plano para a cidade do futuro, como espelho de
uma sociedade livre e democratica'®.

1.2.6.1 A origem de Hansaviertel:

A Interbau esteve assim envolvida na reconstru¢ido do Hansaviertel, que se
encontrava quase totalmente destruido. A sualocaliza¢do, entre dois elemen-
tos naturais, o parque Tiergarten e o rio, apresentava as condi¢des perfeitas
para a implementag¢do de um projecto de transformacao da paisagem'.

A historia deste bairro iniciou-se em 1871, quando tinha terminado
a guerra franco-alema que levou a um posterior desenvolvimento, diferente-
mente do que aconteceu quando da formacdo de outros bairros de Berlim,
como Prenzlauer Berg, onde os proprios pedreiros foram responsaveis pelo
projeto dos edificios. No caso do Hansaviertel, os 343 edificios construidos
foram projetados por arquitetos como Alfred Messel e Hans Griesebach, mui-
to reconhecidos de Berlim devido a constru¢ao de representativos edificios
comerciais e de algumas residéncias. Conceituados escritdrios da época, como
Hart & Lesser, Holst & Zaar e Solf & Wichards também participaram. As obras
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urbanas de Berlim de fins do século XIX eram assumidas por construtoras que : i i e
possuiam um padrao de funcionamento pré-estabelecido. Estas compravam = _ 2 M
os terrenos, tratavam dos aspectos técnicos e de planeamento, preparavam . ; o
a infra-estrutura e revendiam os terrenos ja parcelados, quando nao havia

mais interesse em expandir os ganhos com a especulagao imobiliaria nesta _ .
regidao. Em 1872, a Berlin-Hamburger Immobilien AG adquiriu o terreno I s o
pantanoso e nao urbanizado localizado na margem sul do rio Spree, que
aparece nos mapas antigos com o nome de Schoneberger Wiesen''.

O Bairro na sua origem era composto por 343 edificios, desenhados
por arquitectos ja reconhecidos, Alfred Messel e Hans Griesebach, respon-
saveis pelo desenho dos edificios, ao contrario do que tinha acontecido nou-
tros bairros em Berlim (como Prenzlauer Berg), em que foram os proprios
pedreiros responsaveis pelo projecto dos edificios. O empreendimento para
este bairro foi estabelecido através de empresas privadas que compravam os
terrenos, preparavam as infra-estruturas e revendiam os terrenos ja parcela-
dos apds o fim do interesse da especulagdo imobilidria. O bairro foi ,assim,
moldado pelas varias formas do estilo dominante da época com elementos
de estilo gotico e renascentista'>.

De facto, existiu um plano urbanistico que estabeleceu o tragado das
ruas e avenidas partindo da futura Hansaplatz, que organizaria um ponto
central no bairro. A perspectiva desejada pode ser observada nas edificagdes
que ainda existem na Claudiusstraf, na Flensburger Straf e e no Holsteiner
Ufer, a norte do Hansaviertel. Tratava-se de uma arquitectura historicista,
visivel através de fachadas repletas de ornamentos e que demonstravam o
poder da empresa construtora. A aparéncia do bairro foi sendo alterada de-
pendendo do estilo prevalente da época, encontrando-se historicismo, neo
-barroco, gotico e renascentista'*.

A existéncia de patios internos pertencia a estrutura urbana histo-
rica do bairro. De facto, este era um bairro tipico urbanistico de concentra-
¢do populacional das grandes cidades, com ruas largas e arborizadas, e com
ocupagio quase total por parte dos edificios. No entanto, a conjugagdo de
edificios residenciais com pequenas empresas ou fabricas comum noutras
zonas da cidade, como Kreuzberg, ndo se encontrava presente no Hansa-
viertel. Os edificios ndo tinham condig¢des de iluminagao e ventilagao, com
patios internos escuros, o que originou falta de condi¢des de higiene. Assim,
durante este periodo nao se considerava a hipdtese de construir edificios
rodeados por zonas verdes abrangentes que resultasse numa paisagem ur-
bana qualificada, devido ao contexto das linhas orientadoras de urbanismo
existentes em Berlim e as condi¢des da economia no pds-guerra. A politica
urbana prendia-se com construc¢do de edificios residencias alinhados com
os edificios vizinhos, com limites estabelecidos no aproveitamento do solo,
do nimero maximo de pisos e um tamanho minimo para patios internos.
Considerando isto, o novo Hansaviertel ndo se enquadrava com o antigo
regulamento’*.

A cidade industrial oitocentista estabelecia-se como tendo um tra-
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¢ado viario, de sistema auténomo, que funcionava como elemento de su-
porte, ladeado por grandes edificios plurifamiliares. Foi perante estas cir-
cunstincias que a cidade moderna teve que se confrontar e que Hansaviertel
se tentara afastar, procurando assim uma relagdo mais equilibrada entre os
edificios e as dreas livres. Na trama original do bairro, é possivel verificar
os elementos estruturadores urbanos que estabelecem os seus limites, no-
meadamente o viaduto, onde circula o S-Bahn, o parque do Tiergarten, o
rio Spree e a Hansaplatz. Esta praga articula o cruzamento de trés alamedas
- a Altonaerstraf3, a Klopstockstrafe e a LessingstraPe- visivel na trama dos
quarteirdes. E de ressaltar permanecia na actualidade da Hansaplarz, um
dos poucos elementos. No periodo compreendido entre sua formacao origi-
nal e a destrui¢ao provocada pela II Guerra Mundial, viviam no Hansavier-
tel cidadaos abastados — médicos, juristas, intelectuais, artistas, banqueiros,
comerciantes, etc.— em edificac¢oes de alto padrao'.

Esta drea suscitou interesse por parte de diversos drgaos governa-
mentais e privados, devido a sua boa localizagdo na cidade (entre o centro da
Berlim comunista e o centro da Berlim capitalista) e proximidade ao Tier-
garten e o Reichstag (parlamento). Foram diversas as ideias que surgiram
para a sua nova ocupagio, desde a sua anexagao ao Tiergarten a inclusdo em
projectos em dareas vizinhas, como o Regierungsviertel (um bairro governa-
mental) ou ainda o projecto de George Pniower (1947), que estabelecia uma
cidade universitaria para Emst-Reuter-Platz, onde se encontra actualmente
e Technische Universitat Berlin. Por fim, foi também sugerido que a zona
incluisse uma linha de comboio a cidade com direc¢ao norte'.

Porém, em 1953, foi estabelecido pelo senado de Berlim que Han-
saviertel fosse reconstruido e que fosse associado a uma exposi¢ao interna-
cional de arquitectura moderna, a Interbau de 1957. Nesse periodo, Berlim
tinha uma necessidade e vontade especifica de construir a cidade. Neste sen-
tido, iniciaram-se operacdes de demoli¢do nas zonas que ndo tinham sido
destruidas pela guerra, que reflectiam o desejo de readaptar a cidade aos
novos conceitos urbanisticos vigentes e de implementar os pressupostos da
Carta de Atenas'’.

O bairro de Hansa assumiu assim a forma de “jardim da cidade mo-
derna’, concretizado como pega integrante da Interbau de 1957. Esta expo-
si¢ao tinha por objectivos expressar os valores da modernidade tecnologica,
0 progresso e as preocupagdes sociais, tentando responder aos exemplos de
“monumentalismo neoclassico” que se erguiam do lado oriental'®.

Desta forma, “what the east attempted with the help of reference
to the past, the west undertook with an historical frivolity. The heavy,
serious, somber ‘architectura of oppression’ was to be replaced by the
light, bright, cheerful and serene ‘architectura of freedom) totalitarian
‘historicism by ‘democratic rationalism ™’
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1.2.6.2 O concurso, o plano vencedor e as suas altera¢ées:

A reconstrugdo do bairro Hansaviertel em Berlim, foi pega principal
da exposi¢do de arquitetura moderna, a Interbau de 1957. Em novembro de
1951, foi aberto o “Concurso de Ideias para a Reconstru¢iao do Hansaviertel
em Berlim”. Divulgado porém somente em junho de 1953, o concurso tinha
como objetivo reconstruir o bairro como area residencial moderna a partir
da negac¢ao da cidade tardo-oitocentista e de sua estrutura de parcelamento
em pequenos lotes. Foi divulgado em 1953, para atribui¢ao do projecto para
Hansaviertel, em que o juri incluia dois membros do Kollektivplan (plano
urbanistico de 1946). O concurso pretendia que os seus participantes ques-
tionassem a criagdo de um conceito urbanistico para o bairro que fosse inde-
pendente da antiga estrutura de parcelamento, através de um novo arranjo
espacial dos edificios segundo uma nova ordem ja experimentada em Ber-

lim durante a década de 20 durante a construcdo dos bairros de Haselhorst, o
uma parte de Waldsiedlung em Zehlendorf e nas Siemenstadt'®.

O bairro de Hansaviertel foi assim incluido na Interbau 1957, sob o
tema “A cidade de amanha” (Die Stadt von Morgen). A oportunidade é ex-
cepcional. Para além da criagdo de projectos e exposicoes, foram construidas  § e
novas estruturas urbanas, assim como tipologias residenciais. Participaram  3g TIERGARTEN
cerca de 50 arquitectos de 13 paises diferentes. A exposi¢ao Interbau 1957 con- ~ EM JANEIRO DE 1947
tinuou a mesma estrutura de exposi¢des anteriores e foi a primeira exposi¢ao '
apos o fim da segunda guerra mundial. Teve a sua origem em Berlim Ociden-
tal, procurando transmitir os seus valores de liberdade e democracia'®'.

O antigo bairro de Hansaviertel foi bastante destruido pelos bom-
bardeamentos durante a segunda guerra mundial. Neste sentido, surge a
oportunidade de demonstrar o que de melhor a arquitectura e o urbanismo
eram capazes de oferecer em termos de habitagdo social. Ostentava reflectir
uma nova sociedade, expressa a partir de novas ideologias na drea habitacio-
nal, sustentadas pelo modelo de modernista'®.

A exposi¢ao foi coordenada por Otto Bartning, e a restante comis-
sao foi sofrendo alteragdes ao longo do tempo, pois os seus elementos ti-
nham dificuldades em decidir se pretendiam participar na organiza¢do da
exposi¢do ou no concurso. Contou com a participa¢do do arquitecto paisa-
gista Walter Rossow e do arquitecto Hans Schoszberger, que colaboraram
desde o seu inicio'®.

Numa fase inicial, foi decidido que se pretendia edificios altos iso- " ® .=
lados, construidos no meio de espagos verdes, procurando deixar livre a ~ 39.HANSAVIERTEL
maioria do solo. Assim, procurava-se responder as necessidades de reco- ~ ANTES EDEPOIS DA GUERRA
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2007, disponivel em http://www.docomomo.org.br/seminario%207%20pdfs/035.pdf, con-
sultado em Nov 2013
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meco na cidade, e onde era negada a estrutura da cidade tardo-oitocentista
assim como o seu parcelamento. Efectivamente, o bairro seria constituido
por grandes areas sem construcao que reflectissem a inten¢do de diminui-
¢do da densidade populacional nas cidades. Para além disso, também se iria
reformular a relagdo entre o bairro e o Tiergarten. A tinica regra estabelecida
no concurso foi a manutengao da largura da Altonaer StrafSe's*.

O financiamento para a realiza¢do da Interbau proveio dos EUA
através do Plano Marshall para a reconstrugdo europeia. O concurso re-
cebem 98 propostas, e os vencedores foram os arquitectos Gerhard Job-
ts e Willy Kreuer, cuja proposta mantinha o viaduto e a Altonaerstrafe
como unidades de estruturacdo do bairro. Apresentava uma alameda
como eixo de composi¢ao simétrico composto por barras (i.e. Zeilenbau)
de 4 a 9 andares. A proposta vencedora foi alterada por forma a integrar
uma maior diversidade de tipologias residenciais'®.

O plano de Jobst e Kreuer apresentava um conjunto de pressu-
postos distintos que sustentava a implantacdo dos edificios. As barras
com menor altura seguiam o tragado das vias, mesmo que de forma de-
salinhada. Foram colocadas laAminas de cinco andares, entre o viaduto do
S-Bahn e o rio Spree, sobre a antiga estrutura viaria por forma a organi-
zarem-se num conjunto de quarteirdes erodidos. Destes, algumas barras
que os compunham, continuavam no sentido da avenida a oeste, o que
resultou em conjuntos semifechados. Por outro lado, um outro grupo
de edificios encontrava-se perpendicular ao rio, formando conjuntos
abertos. No sentido este da linha de comboio eram propostas laminas
de menor altura no seguimento do arco do viaduto mas de forma de-
salinhada, o que formava uma linha quebrada, que se prolonga sobre
a estrutura vidria existente da Handelallee com a sugestao de laminas
de quatro andares. Por sua vez, os blocos mais altos funcionavam como
elemento estruturante do nucleo e da figura urbana dominante da com-
posi¢do e encontravam-se grosso modo simétricas no que se refere ao
eixo formado pela Altonaerstraffe. Quanto ao arranjo arquitecténico, os
autores do projecto explicam na sua memdoria descritiva: “Os edificios
estdo planejados para serem colocados naturalmente livres em uma baia
que se abre para o Tiergarten, e devem se apresentar, através dessa ‘falta
de obriga¢ao, como uma expressdo de claro contraste contra os edificios
construidos ditatorialmente™¢. Tanto o projecto como a sua memdria
descritiva podem ser considerados como um manifesto moderno'?.
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Mara Eskinazi acredita que o projecto para a Aluminium City de Walter
Gropius e Marcel Breuer, foi uma das principais influéncias para a elabo-
racao do projecto de Jobst e Kreuer em termos de composigdo e disposicao
espacial. De facto, este projecto é considerado um dos exemplos mais signi-
ficativos que anteciparam as ideologias do bairro de Hansaviertel. Para além
deste, o bairro de Roehampton Lane Housing, projectado em 1951 por Les-
lie Martin, apresentava semelhangas com Hansaviertel, por se localizar em
proximidade com um parque e agregava um diverso conjunto de tipologias
habitacionais, combina¢io de torres, barras e casas de um piso. Destes des-
tacavam-se um grupo de dez torres de onze pisos que marcavam de forma
significativa a paisagem que poderiam ter servido de inspiragao para o pro-
jecto do bairro alemédo. No entanto, estes projectos distinguem-se no facto
de Roehampton assentar num conceito unitario, enquanto que em Berlim os
edificios foram projectados como pecas singulares num conjunto’®.

No entanto, nio constava na memoria descritiva estas influéncias de
nem Le Corbusier ou Gropius. Os arquitectos apenas fizeram referéncia aos
edificios Grindel, os primeiros edificios altos na Alemanha do programa de
reconstrucao, situados em Grindelberg (Hamburgo). Eram compostos por
seis barras de nove pisos e seis barras de 14 pisos, ambos em betdo arma-
do, que agregavam em si tanto o modelo estrutural de cidades verticais de
Ludwig Hilberseimer como a proposta de Le Corbusier do verde fluido dos
bairros habitacionais'®.

Na proposta Jobst e Kreuer o desalinhamento entre barras e inexis-
téncia de relagdes de ortogonalidade entre as mesmas, deve-se ao facto das
pré-existentes terem sido descartadas como elemento preponderante para
a nova composic¢do, como reflexo das ideologias de liberdade e progresso
que caracterizavam a Alemanha ocidental. Ainda assim, manteve o viaduto
do S-Bahn e a Altonaerstrasse como elementos estruturante do bairro, mas
acresentando uma avenida a oeste ao longo do viaduto'”.

No seu projecto, Jobst e Kreuer acumularam influéncias das figuras
de Gropius e Breuer, assim como o modelo dos edificios de Grindel. Des-
ta forma ia de encontro com as ideias de Hans Scharoun que defendia que
deveria surgir uma nova arquitectura sem qualquer relagao com o edificio
tradicional historico, optando por um conceito completamente novo para
Berlim, adoptando uma postura mais organica mais livre'”".

Numa versao posterior a premiada, Jobst mantinha a mesma confi-
guracgdo, com a diferenca de que a area de intervengao tinha sido reduzida e
limitada (a drea compreendida entre o viaduto do S-Bahn e o rio Spree nao
¢ considerada.). Da proposta incial permanecem os dois anéis de edificado,
para os quais projectou um conjunto de edificios de diferentes tipologias,
incluindo conceitos de arquitectos que tinham ficado classificados em 2° e
3° lugar - as torres de Kurt Kurfiss, uma no acesso sudoeste e outra junto a
Hansaplatz. alcangando assim uma maior densidade habitacional. Para além

168 ESKINAZI, Mara Oliveira, A Interbau 1957 em Berlim: diferentes formas de habi-
tar na cidade moderna, Dissertagdo apresentada ao programa de pesquisa e pos-graduagao
em arquitetura (propar), Porto Alegre, Agosto 2008
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disto, foi sugerida a constru¢ao de um centro comercial em Hansaplatz. Po-
rém, entre 1954 e 1955, o plano encontra outra direc¢do sob a coordenagio
de Otto Bartning, cujos resultados foram apresentados na primeira confe-
réncia de arquitectos, onde também ficaram definidos os novos conceitos do
concurso e as reformulagdes a realizar no projecto premiado'”>

Assim, as alteragdes ao projecto original implementadas por Bart-
ning e os restantes elementos, constituiram diferencgas significativas na or-
ganizacao basica dos edificios, nomeadamente introduzindo uma clara or-
dem ortogonal orientada pelos pontos cardeais, segundo orientagoes de J. B.
Bakema. Esta alteragdo encontrava-se de acordo com as organizagdo urbana
implementada durante os anos 20 apoiada na orientagao solar (que sugere
como adequado implantar os edificios com seu comprimento maior no sen-
tido norte-sul, de modo a garantir que todos os edificios estejam orientados
para o leste e/ ou para o oeste). A redugdo da drea a intervenciar, introdu-
zida por Jobst foi mantida'’?. Na proposta de 1955 é possivel verificar que a
Klopstockstrasse regressa ao seu papel de elemento estrutrador, apesar de ="\ = -
se ter alterado o seu tracado a norte do cruzamento com a Altonaerstrasse,  44.A PROPOSTA EM 1955,
passando a ser denominada por Bartningallee'”. APOS ALTERACOES

De um modo geral, o plano urbanistico abrangia uma area de 177
hectares de area bruta e 22 hectares correspondente a vias publicas, com 1300
unidades habitacionais. Em vez das inclinagdes e direc¢des inicialmente pla-
neada,s ficou implementado o predominio do 4ngulo recto. No entanto, foram
mantidos o tragado das ruas, dois arcos voltados para o Tiergarten, a gradua-
¢do de alturas com as construgdes mais baixas junto ao Tiergarten, as duas
torres e o centro comercial em Hansaplatz. A pretensdo de uma drea verde
significativa, obrigava a partida a redugdo da densidade habitacional, isto é,
ao nivel do area de ocupagdo do solo, o que seria compensado pelo favore-
cimento de tipologias em altura. Neste sentido, a forte presenca de arquitec-
tos paisagistas durante a Interbau ¢é reflexo da inten¢do de proporcionar aos
moradores grandes espacos verdes integrados com os espagos habitacionais,
enfatizando ainda o privilégio pelo espago publico colectivo em detrimento
das areas habitacionais reduzidas. Em consequéncia disso, da-se um aumento
da qualidade da habitagdo, e generosas dreas comuns, espago para socializar
na relacdo com o exterior. Contudo é de ressalvar que apds a Primeira Guerra
Mundial, se trata de uma arquitetura que difere radicalmente dos modos de
até entdo, partindo de um novo sistema social. Como tal as condi¢des das
novas habitagdes mais “saudaveis, higiénicas e bem distribuidas’, chamaram a
atenc¢do da populagio de classe média alta'”.
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Entre a conclusao da dltima intervencéo realizada por Bartning e a
construgdo efectiva do plano urbanistico também houve mudangas mais pe-
quenas. O projecto final focou-se na implanta¢ao dos edificios enquadrados
numa grande area verde, com diversidade tipoldgica sob uma mesma légica
de disposicao, com o objectivo de exemplificar as alternativas disponiveis
para a vivéncia moderna na cidade Assim, a reconstru¢do moderna do Han-
saviertel ndo objetivou resgatar o padrao urbano ou edilico do local'’®. Se-
gundo Mara Eskinazi, “O plano final para o Hansaviertel ¢ uma composi¢ao
sofisticada, que utiliza de maneira inteligente a articulagao axial, a simetria,
a série, a inversdo e a erosdo da geometria elementar “, de 39 edificios (sendo
que outros 3 fora da area delimitada para o concurso)'”’.

A inaguragdo da exposi¢do estava marcada para 1956, no entanto
como em 1955 ainda néo tinha sido concluido nenhum projecto, esta foi
adiada para 1957 e esteve aberta entre 6 de julho e 29 de setembro, apesar de
muitos dos edificios ndo estarem prontos pois sé chegaram a ser concluidos
em 196278, A exposi¢ao pretendia demonstrar o desenvolvimento urbano,
em contraposi¢do a arquitetura ocidental com o “falso esplendor” do Stali-
nallee, perspectivando o futuro que libertasse do passado'”.

Em 1957 a Interbau estabelecia-se como “a cidade do futuro”, numa
continuidade do modernismo, contando com a participagdo de arquitectos
de renome como Aalto, Niemeyer, Le Corbusier, Gropius, Jacobsen, entre
outros. De certa forma, o Weissenhofsiedlung e o Interbau poderiam ter
sido realizados em qualquer sitio, uma vez que foram demonstra¢des de pla-
neamento objectivo que eram construidos em lugares abertos, sem relacao
com a historia. Pelo contrdrio, teve que se superar o Mietkasernen, uma es-
trutura urbana densa originada no século XIX, os planos monumentais da
era nazi, as consequéncias da guerra e o programa de construc¢do de Berlim
oriental e mais especificamente do Stalinallee'®.

Os pressupostos modernos da Interbau nio tinham origem nos
anos 50. Estes provinham das ideologias dos anos 20 e foram das influéncias
mais significativas da Interbau. Isto porque as reformas sociais das primeiras
décadas do século introduziram novos estilos de vida e novas formas de ha-
bitar a cidade''. Os conceitos dos anos 20 contribuiram ainda para a justifi-
cagdo dos Zeilenbau de altura média de Ernst May, assim como os blocos de
dez e doze pavimentos de Gropius, ambos presentes no Interbau. Com esta
transicao de ideologias dos anos 20 para os anos 50 foi possivel estabelecer
a redugdo da densidade populacional e utilizacao de elementos naturais da
paisagem urbana como forma de reconstrugdo da cidade'®.

arquitetura (propar), Porto Alegre, Agosto 2008
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Um dos objectivos da Interbau prendia-se precisamente com um
modelo livre e democratico, onde havia espago para a investigacdo desenvol-
vida pelos arquitectos com menos experiéncia. Assim, havia uma exploragdo
da capacidade de articular diferentes tipos habitacionais que estruturavam a
forma urbana'®. A Interbau mostrava-se, assim, comprometida com objeti-
vos arquitectonicos e urbanisticos de certo modo distintos dos apresentados
nas tipologias habitacionais desenvolvidas no periodo do pos-guerra para
construcgdo de habitagdes em massa, no sentido em que foi uma interven-
¢do realizada em pleno centro urbano, e ndo na periferia. Neste sentido, era
pretendido, adquirir um sentido de conjunto e a0 mesmo tem estar apto a
expressar tanto a multiplicidade da cultura urbana quanto as diferentes pos-
sibilidades de se habitar em uma cidade moderna'®*.

No entanto, este projecto diferia do conceito de zoneamento da
Carta de Atenas. Caracterizava-se por edificios habitacionais, de um e dois
pisos, conjugando torres, barras, zonas comerciais e equipamentos sociais,
concentrados numa mesma zona, expressando uma maior diversidade urba-
na e de formas de viver na cidade. Assim, o projecto de Hansaviertel distin-
guia-se neste aspecto da visdo moderna da cidade, focada numa tnica tipo-
logia. No entanto, esta interveng¢ao apresentava uma mesma debilidade que
outros projectos modernos na cidade, a de ndo conseguir estabelecer uma
imagem mais coerente e consequente com a mesma, tratando-se apenas de
elementos individuais de arquitectura, e de um fragmento no contexto. Des-
ta forma, as propostas modernas para residéncia tratavam-se de respostas
globalizadoras e excludentes entre si, uma vez que nao incluiam diversidade
tipoldgica no seu desenvolvimento. Apesar disto, também nao foi possivel
implementar um modelo puro e incontaminado na cidade moderna, ja que
a divulga¢do de um modelo amplamente aplicado nao se verificou'®.

A construtora Hansa AG assumiu a construcio dos edificios que se
encontrava sujeita a um conjunto de regras estabelecidas pelo estado para
habitagdes sociais, principalmente no que se referia a limitacdo de precgos de
renda e do tamanho dos apartamentos. Esta empresa teve envolvida desde o
inicio, tanto na fase de reorganizacio do solo, de pequenas parcelas a parce-
las maiores, como na construgdo dos edificios'®.

Quanto a este, o parcelamento da antiga estrutura contava 162 terre-
nos originais. A Hansa AG procede ao um replarcelamento e reorganizacao
do solo agrupando as novas tipologias propostas. A empresa construtora
eliminou um dos duas dreas de casas, localizado junto ao Hanseatenweg. em
seu lugar, ao sul da série de cinco torres e foram construidos quatro edificios
pequenos, nomeadamente trés barras e um edificio de planta central, assim
como a Akademie der Kiinste, finalizada em 1960, servidos pelo arruamento
Hanseatenweg'®’. Os projectos destas edificagdes foram realizados por Max
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Taut Otto H. Senn, Kay Fisker Werner Diittmann. Apesar disto, uma parte
significativa do plano urbanistico construido ja estava presente na concep-
¢ao de Bartning.'® A empresa responsavel pela construgdo eliminou, ainda,
uma de duas areas previstas, substituido por um grupo de quatro pequenos
edificios. Estas edificacdes tém como autores nomes conhecidos como Max
Taut, Otto Senn, Kay Fisker, Wemer Diittmann'®’.

A sul de Hansaplatz predominam edificios de oito a dez andares,
que acompanham as ruas Klopstockstrasse e a larga Altonaerstrasse. No en-
tanto o edificio que atinge um maior destaca ¢ de caracter residencial de
17 andares (Miiller-Rehm), que em concordéncia com um pequeno equipa-
mento — o pavilhdo de Berlim de um piso,- assinalam a entrada no conjunto
pela Klopstockstrasse.

A oeste da Klopstockstrasse encontra-se um conjunto de blocos de
quatro andares (apesar de terem sido planeados 5, contudo o projecto de
Klein perto do Berlin-Pavillon nao foi chegou a ser construido) que seguem
o tragado do viaduto do S-Bahn e conta com os projectos de Hans Christian
Miiller, Giinther Gottwald, Wassili Luckhardt e Hubert Hoffmann, e Paul
Schneider-Esleben. Na zona norte de Bartningallee e na continuidade com
S-Bahn encontram-se cinco torres de dezasseis pavimentos, que incluiem
projectos de Luciano Baldessari, J. H. van den Broek e J. B. Bakema, Gus-
tav Hassenpflug, Raymond Lopez e Eugene Beaudouin, e Hans Schwipper-
tt. Esta série, que acompanha a curva do viaduto do trem, foi igualmente
mantida do projeto de Otto Bartning. que seguem a curva do viaduto até a
estacdo Bellevue formam sequéncias que dao ritmo a composigao.

No extremo oeste da Altonaerstrasse estava prevista a construgao
de uma torre no entanto o espago foi dedicado exclusivamente a igreja de
Saint Ansgar. Quanto a torre junto ao centro comercial, na margem oposta,
esta manteve-se porém viu a sua altura reduzida. No que se refere ao centro
comercial, este varia entre 1 a 2 pisos que acolhem uma série de funcdes,
nomeadamente: estagdo de metro, lojas, restaurantes e cinema, e a bibloteca
foi alargada para incluir igreja e jardim de infancia. Todos estes edificios de
altura reduzida que circunscreves a Hansaplatz preparam passagem paraa a
escala dos edificos que se seguem.

Do projecto inicial importa ressalvar que se manteve como vestigio
o conceito de dois semicirculos abertos para o Tiergarten com barras de oito
a dez pisos bem como a ideia de conformar uma outra entrada no conjunto
pela “porta Oeste”, neste caso conseguida com a relagdo do edifico de Oscar
Nimeyer e o de Sten Samuelson ao se implantarem a 45° em relagdo a Alto-
naerstraffe e como tal perpendicularmente um com o outro'®.

Nas margens junto ao Tiergarten foram implantadas edificagdes
baixas, compostas por trés conjunto de casas térreas'”!, permitindo desta
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forma uma maior ligagdo visual com a paisagem do parque, assim como a
marcagao da transigdo para o conjunto as trés barras de Vago, Aalto e Jaene-
cke-Samuelson'®,

Nas barras altas de Fritz Jaenecke e Sten Samuelson e a de Pierre
Vago, assim como a propria Unidade de Habitagdo de Le Corbusier, mes-
mo com as alteragdes sofridas, os projectos dos edificios que foram inclui-
dos no concurso apresentavam uma forte continuidade com as ideologias
anteriores dos seus respctivos autores. No entanto, um grupo particular de
arquitectos, como Oscar Niemeyer, Luciano Baldessari, Alvar Aalto e Jacob
Bakema desenvolveram projectos considerados unicos e pioneiros'®.

A Interbau acompanhou a onda de demoli¢des deste periodo, atra-
vés da inclusdo de blocos e torres, por forma a alcangar a densidade popula-
cional desejada, sem sacrificar as zonas verdes. A area residencial conseguia
fundir-se, assi.m, com o Tiergartep. o que. anjceriormente nio se verificava. 49 UNITE D’HABITATION
As zonas de circulagdo como caminhos, vias internas e verde, asseguravam [ \TERBAU
a distingdo entre os espagos publicos e os semipublicos. Como é referi-
do no catdlogo da exposi¢io: Areas verdes nio sdo mais somente reas de
estacionamento ou restos de dreas nao construidas na cidade; elas devem ser
percebidas como uma viva e funcional parte da paisagem'*.

Ainda como parte da Exposi¢ao foram construidos trés edificios
fora da area de Hansaviertel, uma escola e o Kongresshalle nas proximida-
des do Tiergarten, assim como uma das cinco unidades de habitacdo de Le
Corbusier '**.

No que se refere a escola, um projecto de Bruno Grimmek, este en-
contrava-se num terreno a norte de Hansaviertel, entre uma avenida com
forte trafego automével e o rio Spree. A altura do edificio variada entre os
2 a 3 pisos. Também foi projectado por Hugh A. Stubbings, assistente de
Gropius em Harvard, um edificio para eventos- Kongresshall-, localizado
em Spreebogen na margem do rio Spree'*.

Le Corbusier viu a sua influéncia na Interbau manifestar-se de duas
formas - através dos seus conceitos, utilizados por outros arquitectos na
realizagdo dos seus projectos para o concurso- como nos edificios de Paul
Baumgarten e Otto Senn de Hans Schwippert, de Van den Broek e Bake-
ma e por ultimo na barra de Oscar Niemeyer e de forma directa através
da constru¢do de uma Unidade de Habitacao similiares as que se vinham
reprodunzindo pelo mundo. Uma vez que ndo era possivel dispor de uma
area suficiente para a implantagdo de uma Unidade de Habitagao em Han-

gy

192 ESKINAZI, Mara Oliveira, A Interbau 1957 em Berlim. Diferentes formas de
habitar na cidade moderna, Arquitextos, Sao Paulo, ano 11, n. 129.09, Vitruvius, fev. 2011,
disponivel em http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/11.129/3746 consulta-
do em Dez 2013

193 ESKINAZI, Mara Oliveira, A Interbau 1957 em Berlim: diferentes formas de habi-
tar na cidade moderna, Dissertacdo apresentada ao programa de pesquisa e pds-graduagio
em arquitetura (propar), Porto Alegre, Agosto 2008

194 Ibidem, pag 34

195 ESKINAZI, Mara Oliveira, COMAS, Carlos Eduardo, Niemeyer em Berlim,
Arqtextos 10/11, Sao Paulo, 2008 disponivel em http://www.ufrgs.br/propar/publicacoes/
ARQtextos/PDFs_revista_10-11/1_SUMARIO_E_EDITORIAL.pdf, consultado Dezembro
2013

196 ESKINAZI, Mara Oliveira, A Interbau 1957 em Berlim. Diferentes formas de
habitar na cidade moderna, Arquitextos, Sao Paulo, ano 11, n. 129.09, Vitruvius, fev. 2011,
disponivel em http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/11.129/3746 consulta-
do em Dez 2013
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saviertel, optou-se por uma nova localizagio afastada do bairro em questéo.
Com 17 pisos e 530 apartamentos, esta acabou por ser construida em Char-
lottenburg, sul do Estadio Olimpico e ao norte da floresta de Grunewald'”’

Sintese:

Considera-se que a oportunidade de reconstruir da cidade face a
destruicao causada pela guerra nao foi aproveitada de forma devida, uma
vez que o grande volume de bairros construidos se encontravam fora da
cidade. Além disso, os edificios construidos manifestavam um caracter de
fragmentos arquitectonicos circunscrevendo-se apenas a partes de cidade,
caracterizando-se por uma descontinuidade e desalinhamento face a trama
vidria (contexto pré-existente)'*.

O conceito moderno de cidade e de zoneamento funcional influen-
ciou varias intervengdes em reconstrugdes europeias, com bairros habita-
cionais periféricos e outros projectos urbanisticos para Berlim, como o de
Le Corbusier, Hans Scharoun ou dos Smithson (que foram submetidos para
o concurso Haupstadt Berlin). Neste sentido, acabou por funcionar como
uma base para o debate sobre o modelo de cidade, que levou ao processo da
IBA de 1987, que se estabeleceu como um grande movimento de critica a
Interbau'”

No entanto, as criticas ndo decorreram s6 durante a IBA. Também
a Interbau foi criticada, nomeadamente por James Maude Richards na Re-
vista Architectural Review (1957), no artigo “What has happened to the
Modern Movement?”, que apontava que os projectos modernos poderiam
ser destrutivos para o planeamento da cidade uma vez que havia uma fa-
léncia na aplica¢ao dos seus pressupostos face as necessidades as sociedades
pds-guerra, pois pervalecia a forma dos edificios como elementos isolados,
ndo integrados no contexto alargado da cidade. No entanto confirma que
constitui uma fase para a consolidadacdo e desenvolvimento da arquitec-
tura moderna. Contudo, tal como afirma Marti Aris: “a repeti¢do acritica e
acomodativa desta formula, especialmente nos anos posteriores a II Guerra
Mundial, acabou por conduzi-la ao seu descrédito e esgotamento” *°.

197 ESKINAZI, Mara Oliveira, A Interbau 1957 em Berlim: diferentes formas de habi-
tar na cidade moderna, Dissertacdo apresentada ao programa de pesquisa e pds-graduagio
em arquitetura (propar), Porto Alegre, Agosto 2008

198 Ibidem
199 Ibidem

200 MARTI, Carlos, in ESKINAZI, Mara Oliveira, A Interbau 1957 em Berlim:
diferentes formas de habitar na cidade moderna, Dissertagio apresentada ao programa de
pesquisa e pds-graduagio em arquitetura (propar), Porto Alegre, Agosto 2008, pag 168
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Fonte: (http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtmodelle/de/innenstadtplaene/sp/index.shtml#, consultado em Jul 2014)

As plantas compreendem a area do desenvolvi-
mento do século XIX (Hobrecht).
1940. A mancha a dourado corresponde as zo-
nas destruidas durante a Il Guerra Mundial.
1953. O circulo a dourado circunscreve a area
correspondente a Interbau de 1957.

0 TKm

h:’



56

52.PLANTA DE ENQUADRAMENTO
E IMPLANTAGAO DA EXPOSIGAO:

1 - HANS CHRISTIAN MULLER 2 - GUNTHER GOTTWALD

3 — WASSILI LUCKHARDT E HUBERT HOFFMANN 4 - PAUL
SCHNEIDER ESLEBEN 5 - BEZRIKSAMT TIERGARTEN, AMT
FUR HOCHBAU 6 - WILLY KREUER 7 - ERNST ZINSSER E
HANSRUDOLF PLARRE 8 - LUCIANO BALDESSARI 9 - JOAH-
ANNES HENDRIK VAN DEN BROEK E JACOB BEREND BAKE-
MA 10 - GUSTAV HASSENPFLUG 11 - RAYMOND LOPEZ E
EUGENE BEAUDOUIN 12 - HANS SCHWIPPERT 13 - WERNER
DUTTMANN 14 - OTTO H. SENN 15 - KAY FISKER 16 - MAX
TAUT 17 - FRANZ SCHUSTER 18 - EGON EIERMANN 19 - OS-
CAR NIEMEYER 20 - FRITZ JAENECKE E STEN SAMUELSON
21 - WERNER DUTTMANN 22 - ALVAR AALTO 23 - PIERRE
VAGO 24 - WALTER GROPIUS, TAC E WILS EBERT 25 - KLAUS
MULLER-REHM E GERHARD SIEGMANN 26 - LUDWIG LEM-
MER 27 - PAUL G. R. BAUMGARTEN 28 - EDUARD LUDWIG 29
- ARNE JACOBSEN 30 - GERHARD WEBER 31 - ALOIS GIEFER
E HERMANN MACKLER 32 - JOHANNES KRAHN 33 - SERGI-
US RUEGENBERG E WOLFF VON MOLLENDOREF 34 - SEP RUF
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36 - KLAUS KIRSTEN 37 — KLAUS KIRSTEN 38 - BODAMER E
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25. Klaus Miiller-Rehm und Gerhard Siegmann, Berlin 26. Ludwig Lemmer, Berlin

29. Arquitecta Jacobsen, Copenhaga 30. Arquitecto Professor Gerhard Weber, Frankfurt
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33. Sep Ruf, Munique 34. Sep Ruf, Munique
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(Re)Habitar além da cidade consolidada

65

1 .3 Plano de Melhoramentos do PORTO (1956-
1966)

1.3.1 O Moderno em Portugal VS a arquitetura do regime:
a luta pela modernidade

O panorama descrito anteriormente, manifesta os seus reflexos em Portu-
gal de forma tardia, demonstrando um evidente desajuste relativamente aos
modelos produzidos no contexto europeu desde os anos 20. **' No entanto,
tal facto nao impossibilitou a existéncia de uma primeira geragdo moderna,
em pouco tempo comprometida pela instauragao de um novo regime auto-
ritario de linguagem nacionalista. Neste sentido, ao nivel arquitectdnico este
constituiu um momento singular®* de acordo com os interesses oficiais, pro-
porcionando uma produgdo “convicta e coerente, contraditéria e ambigua”
relativamente as ideologias do regime.*”

A arquitetura portuguesa no inicio do século XX, apresenta uma
transitoriedade e vulnerabilidade tedrica pela falta de divulgagao e acesso as
praticas europeias. *** Deste modo, o controlo dessas experiéncias condicio-
nou a chegada de informagéo, resultando no isolamento do pais face ao res-
to da Europa.”® Pela sua posic¢do periférica, distante do epicentro da arqui-
tetura moderna na Europa (Alemanha) e sob uma ditadura reacionaria,*®
Portugal direciona a sua pratica no sentido de criar uma arquitetura de ca-
racter local, independente das bases langadas pela Arquitetura Moderna.?”’
A pratica arquitectonica nacional até entdo desenvolvida, expressava uma
atitude paradoxal na relagdo com o debate internacional, sendo no entanto
conformada a realidade portuguesa. >

O periodo que se seguiu ao golpe de Estado fascista (1926) assinala o
aparecimento de um novo regime politico de caracter autoritario, o Estado Novo,
subsequente a um periodo democrético-liberal que se manteve de 1910 até a
data supracitada. Os anos que se seguiram ao golpe militar e a Constituigao de
1933, ndo impediram a continuidade de experiéncias modernistas, assinalando
o aparecimento de obras pontuais relevantes. Neste sentido, essas praticas arqui-
tectonicas, pretendiam renovar a sua expressio e concep¢ao, tendo por base o

modelo europeu dos anos 20, com maior ou menor consonancia com este?”.

201 FERNANDEZ, Sérgio, Percurso : arquitectura portuguesa : 1930-1974, 2* ed., Por-
to, Faup Publicagoes, 1988

202 PORTAS, Nuno, A arquitectura para hoje seguido de evolugdo da arquitectura mo-
derna em Portugal, Lisboa, Livros Horizonte, 2008

203 FERNANDEZ, Sérgio, Percurso : arquitectura portuguesa : 1930-1974; Porto : Faup
Publicagdes, 1988

204 FIGUEIRA, Jorge, Escola do Porto : um mapa critico, Ed. DARQ, Coimbra, 2002

205 PORTAS, Nuno, A arquitectura para hoje seguido de evolugdo da arquitectura mo-
derna em Portugal, Lisboa : Livros Horizonte, 2008

206 BANDEIRINHA, José Antonio (ed.), Fernando Tavora: modernidade permanente,
Matosinhos, Associagdo Casa da Arquitectura, 2012.

207 BARBOSA, Cassiano (comp.), ODAM : Organizagao dos Arquitectos Modernos :
Porto : 1947-1952 , Porto, Edi¢des Asa, 1972.

208 TOSTOES, Ana, Os verdes anos na arquitectura portuguesa dos anos 50, 2* ed.,
Porto, Faup Publicagoes, 1997.

209 PORTAS, Nuno, A arquitectura para hoje seguido de evolugdo da arquitectura mo-
derna em Portugal, Lisboa, Livros Horizonte, 2008
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A primeira gera¢ao moderna manifestou-se de forma mais eviden-
te (entre anos 27 e 40) em edificios como garagens, estagdes de servico,
e salas de espetaculos, compreendendo o desejo de progresso e renovagao
urbana. Entre as primeiras obras dos recém formados arquitectos na épo-
ca, encontram-se um dos primeiros prédios de escritorios — Agéncia Havas
(1922), em Lisboa, de Carlos Ramos, bem como alguns prédios e vivendas
de Pardal Monteiro. *'° Entre os edificios que comportam novos programas,
destaca-se por exemplo o Coliseu do Porto (1939), obra de Cassiano Bran-
co*’. Contudo, no Porto, ndo se denota uma linguagem estilistica coerente/
inteligivel, isto ¢, as opgdes sao reflexo do funcionalismo como motivo ideo-
légico, mais do que um fundamento metodolégico de criagdo.”'? Assim, “o
gosto Art Déco evolui para um modernismo experimental tendencialmente
monumental, condensado na década de “Ouro das Obras Publicas”?'? Esta
obra de cariz moderno, constituira um dos tltimos sinais da primeira gera-

. | a : 53.COLISEU DO PORTO
¢ao moderna no Porto, a margem do controlo do poder politico que se fazia ~ -ag514ANO BRANCO

sentir de forma mais proeminente na capital.?*

O final dos anos 30 viria a marcar a consolidacio e conversao aos
moldes do regime. Neste sentido, e de acordo com as manifestagoes politicas
que adquiriam expressao na Europa, o Estado Novo portugués defendia ago-
ra o conservadorismo e valores tradicionais nacionalistas, afastando-se dos
padrdes internacionais para se aproximar dos seus interesses. Muitos dos
arquitectos portugueses passam assim a colaborar com as diretivas oficiais,
abdicando dos canones vanguardistas. ?*Deste modo, os valores da ideolo-
gia dominante, ao nivel arquitectonico, incidiam sobre um classicismo des-
pojado dos edificios do regime e no tema da “Casa Portuguesa’, imagem do
pitoresco e da ruralidade do pais.*'¢

E neste cendrio que a tolerancia (por parte do regime: Duarte Pa-
checo, Ministro das Obras Publicas na altura) finda face as praticas moder-
nistas forma de afirmacdo da sua postura sobre o espaco social.?'” A Exposi-
¢d30 do Mundo Portugués, realizada em 1940 em Belém, onde se apresentava
patente a ideia laboratorial para uma Cidade Nova, constituiu, assim, uma
reprodugdo da politica urbana do Estado Novo. ** Considerando as ideo-
logias vigentes no periodo em questdo, é possivel identificar uma atitude
de subversdo a modernidade através da comemoragao dos valores tradicio- 54 ExpOSICA0 DO MUNDO
nais. Este conceito de cidade consistia essencialmente na aposta numa “nova ~ PORTUGUES

210 TOSTOES, ANA, Sob o Signo do Inquérito, in AFONSO, Jodo(ed.) Inquérito a ar-
quitectura do século XX em Portugal: IAPXX, Lisboa, Ordem dos Arquitectos, 2006

211 Ibidem
212 FIGUEIRA, Jorge, Escola do Porto : um mapa critico, Coimbra, Ed. DARQ, 2002

213 TOSTOES, Ana, Sob o Signo do Inquérito, in AFONSO, Jodo(ed.) Inquérito & arqui-
tectura do século XX em Portugal: IAPXX, Lisboa, Ordem dos Arquitectos, 2006, pag 20

214 FERNANDEZ, Sérgio, Percurso : arquitectura portuguesa : 1930-1974; Porto, Faup
Publicagoes, 1988

215 GRANDE, Nuno, A Cidade como um Ford, in Jornal Arquitectos, n. 205, Ordem
dos Arquitectos, Lisboa 2002, pag 39-43

216 TRIGUEIROS. Luiz (ed.), Fernando Tavora, editado, Lisboa : Blau

217 PORTAS, Nuno, A arquitectura para hoje seguido de evolugio da arquitectura mo-
derna em Portugal, Lisboa , Livros Horizonte, 2008

218 GRANDE, Nuno, O verdadeiro mapa do universo : uma leitura diacrénica da cida-
de portuguesa, Coimbra : Ed. Darq, 2002
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imagem” que passava pela legislacao de 1934*°, pelos bairros residenciais
periféricos ou na reestruturagao higienista dos centros histéricos*’, asso-
ciada a agdo de Duarte Pacheco na (infra)estruturagao urbana subjacente
a no¢ao de modernizagdo.” Contudo, as preocupagdes implicitas ao agra-
vamento do problema da habitacdo nos centros histéricos continuava a ser
uma questao preocupante, que viria a ser levada a debate por uma nova ge-
racdo moderna.”?

Por outro lado, o fim da guerra vem marcar na Europa o apareci-
mento de regimes democraticos em detrimento do fascismo, denotando um
periodo de mudanga. Tal viria a ter repercussdes em Portugal no final da dé-
cada de 40, uma vez que se tratou de um momento de abertura a reflexdo da
arquitetura moderna. Essa mudanca nao ocorreu no plano politico; contudo
comprometeu significativamente a sua estrutura, por se tratar de uma rea-
lidade econdmica, social e arquitecténica distinta da dos anos 30. ?** Neste
sentido, criaram-se condi¢des favoraveis a uma certa “liberdade” de debate
para os arquitectos. ***

Assim, esta fase expressa a vontade de incorporar os postulados fun-
cionalistas impulsionados pela nova geragoes de arquitectos, nascimentos a
partir dos anos 20.>* Trata-se, deste modo, de uma oportunidade de levantar
a problemdtica da arquitectura enquanto expressao, lutando pela integragao
das influéncias do “Espirito Novo’, no ensino da arquitectura, (entre outros
campos).

Neste contexto, em 1945, Fernando Tavora elabora o texto intitula-
do “O Problema da Casa Portuguesa ”, publicado apenas dois anos depois
nos Cadernos de Arquitectura, onde afirma a necessidade de por fim ao que
denomina de mentira arquitecténica (que se refere a imposi¢cdo por parte
do regime de um estilo nacional) **. Motivados por esse espirito vanguar-
dista, a participacdo de Fernando Tavora, Viana de Lima, Jodo Andersen,
Arnaldo Aragjo e Octavio Lixa Filgueiras nos Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna (CIAM) europeus, permitiu reintroduzir em Portugal
o debate sobre novos paradigmas. Desta forma, a Escola do Porto, que se
encontrava voltada para estas questdes disciplinares, passou a representar

219 A legislagio de 34, relativa a Planos Gerais de Urbanizagdo tornados, a partir de
entdo, obrigatérios para os aglomerados com mais de 2 500 habitantes e o Regime dos Centend-
rios, em vigor a parir de 38, seriam diplomas fundamentais para o arranque do ordenamento
de diversos centros do pais. A sua aplicagdo prdtica viria a conferir ao ministério o controlo de
grande parte das intervengoes urbanas, in FERNANDEZ, Sérgio, Percurso pag 21)

220 Ibidem

221 LOBO, Margarida Souza, Cultura urbana e territério, in AFONSO, Jodo(ed.) Inqué-
rito a arquitectura do século XX em Portugal: JAPXX , Lisboa : Ordem dos Arquitectos, 2006
222 FERNANDEZ, Sérgio, Percurso : arquitectura portuguesa: 1930-1974; Porto : Faup
Publicagdes, 1988

223 TOSTOES, Ana, Os verdes anos na arquitectura portuguesa dos anos 50 — 2% ed.
- Porto, Faup Publicagoes, 1997.

224 TOSTOES, Ana (coord.), Congresso nacional de arquitectura, 1°, Lisboa, 2008 1°
Congresso nacional de arquitectura, Lisboa, Ordem dos arquitectos, 2008

225 TOSTOES, Ana, Os verdes anos na arquitectura portuguesa dos anos 50, 2° ed. -
Porto, Faup Publicagoes, 1997.

226 FIGUEIRA, Jorge, Escola do Porto : um mapa critico, Coimbra, ed. DARQ, 2002

227 PEREIRA, Nuno Teotoénio, Escritos : 1947-1996 selecgdo, 1* ed., Porto, Faup Publi-
cagoes, 1996.
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um centro de debate cultural mais produtivos?*.

A consciencializagdo que resulta desta reflexdo colectiva fundamen-
ta o aparecimento de grupos de arquitetos. que ambicionavam integrar os
novos postulados internacionais, que traduziriam uma nova modernidade
baseada em principios colectivistas: 0o ODAM (Organizagdo dos Arquitectos
Modernos-1947) *** no Porto e o grupo ICAT (Iniciativas Culturais de Arte
e Técnica-1946) em Lisboa**. O impactodestes dois grupos, culminaria na
realizagdo do I Congresso Nacional de Arquitectura, promovido pelo Esta-
do, o qual almejava clarificar os “padroes” patentes na arquitectura portu-
guesa. Os temas debatidos incidiram nas problematicas: “A Arquitectura no
Plano Nacional” e “O Problema Portugués da Habitagao™- a partir das quais
se firmavam as diferencas entre geragdes.”' Em Fevereiro do mesmo ano
¢ publicada na revista “Arquitectura” por Nuno Teot6nio Pereira, a Carta
de Atenas*?, documento que, segundo Sérgio Fernandez “abre as portas ao
urbanismo dos tempos modernos, (...) o instrumento com o qual o destino
das Cidades sera refundido”** Com esta publicagdo e o facto de ser referen-
ciado Le Corbusier e o plano Ville Radieuse neste congresso, pretendia-se
evidenciar a necessidade urgente de uma renovacao ideologica a nivel urba-
nistico, denotando uma maior racionalidade. >**

Deste modo, com o intuito de desenvolver um “Novo Humanismo”
de acordo com os problemas e as 4nsia do momento, como o problema da
habitagdo, procurou-se tornar possivel a construcdo de ‘catedrais dos tem-
pos modernos™, onde preocupagdes como: “a responsabilidade politico e
social da Arquitectura, a posi¢ao do técnico perante as for¢as econémicas
e produtivas, a prioridade do planeamento da distribui¢do dos bens sobre
a organiza¢do qualitativa ou interna e a forma desses mesmos bens™, se
encontravam patentes.

E de ressalvar que apenas 8 anos separavam a grande comemoragio
de 1940, do Congresso Nacional de Arquitectura, que acabaria por consolidar
as experiéncias de uma geragao reivindicativa com uma participagao politi-
ca forte e activa, pelo impacto da Segunda Guerra Mundial.*’ Esta geracéo,
incutiu na arquitectura uma outra dimensao que se centrava no confronto
por uma pratica moderna e racional®® na qual as novas tipologias colecti-

228 FERNANDEZ, Sérgio Percurso : arquitectura portuguesa : 1930-1974; prefacio de
Alexandre Alves Costa, 22 ed., Porto, Faup Publicagoes, 1988

229 O grupo, ODAM, iniciou a sua atividade em 1947 sendo que acaba por se dissolver
em 1952. (ODAM)

230 TOSTOES, Ana Os verdes anos na arquitectura portuguesa dos anos 50, 22 ed.,
Porto, Faup Publicagoes, 1997.

231 MILHEIRO, Ana Vaz, Algumas Conclusoes Sobre o Ensino I Congresso Nacional
de Arquitectura (1968) , in Jornal Arquitectos, n° 202 (Set./Out. 2001), p.8

232 Documento que sintetiza o idedrio do Movimento Moderno, resultado do CIAM
de 1933, por Le Corbusier.

233 FERNANDEZ, Sérgio Percurso : arquitectura portuguesa : 1930-1974; prefacio de
Alexandre Alves Costa, 22 ed., Porto : Faup Publicagdes, 1988, pagina 58
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vas, que vinham sendo divulgadas pelo Movimento Moderno Europeu- as
Unités d’Habitation de Le Corbusier-, fossem consideradas no ambito do
alojamento social.”?** Desta forma, as novas ideologias desta geragao de ar-
quitectos constituiu uma reacgdo contra os bairros sociais de moradias indi-
viduais, promovidos pelo Estado Novo durante os anos 30 e 40, caracteriza-
dos segundo testemunhos do congresso, como redutor e antiquada, a nivel
de estilo e concepgdo, para além da ocupagdo do solo, que consideravam
sobredimensionada, clamando, assim, pela verticalizacao da habitagdo.?*
De entre as teses apresentadas, Losa expressava de igual modo que “(...) os
planos... devem materializar-se em realizagdes conformes com as exigéncias
da vida que vivemos. E devem libertar a Arquitectura dos condicionamentos
a que tem estado sujeita... Para o conveniente apetrechamento industrial do
Pais... deverdo ser analisados os novos conceitos de Urbanismo e estudadas
as possibilidades da sua aplicagao... especialmente a teoria da Cidade Linear
Industrial(...)”.?*

Neste sentido, de forma a imprimir uma maior modernidade, de-
fendiam a adopgao de novos blocos modernos de habitagao envolvidos por
areas verdes, localizados no interior da cidade ou proximo dos locais de
trabalho da classe operaria. Ocupando disposi¢oes estratégicas com vista a
satisfazer necessidades basicas de salubridade, considerando variantes como
ainsolagdo e a acessibilidade, expressava-se o objectivo de formar aglomera-
dos residenciais de dimensoes consideraveis, por forma a albergar um maior
numero, possibilidade que ndo apresentavam os chamados “bairros econo-
micos”. 2

O Congresso contribuiu, assim, de forma significativa para o enten-
dimento da produgao arquitectonica dos anos 50, representando, um ponto
de viragem na evolugdo da arquitetura moderna em Portugal,*® o que per-
mitiu que esta ganhasse uma maior consisténcia ideolégica e intencionali-
dade politica. Elevando-se ao nivel da cidade, do ordenamento do territdrio
e abordando o problema da habitagdo, a arquitetura manifestava-se agora
numa vertente ética e moral.>** Contudo, mantinham-se as influéncias do re-
gime nos organismos estatais e cimaras, gerando um conflito com o que era
defendido pela nova geracgao. Este ponto de conflito, foi designado por Nuno
Portas, no seu ensaio para a edi¢ao portuguesa de Historia da Arquitectura
Moderna de Bruno Zevi, como “arquitectura de resisténcia”**

Mais tarde, as transformagodes conceptuais e metodologicas que
ocorreram entre a década de 50 a 70, sdo resultado de um periodo de ex-
perimentacdo e revisionismo critico, por influéncias Neo realistas, onde o
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inquérito a Arquitetura Popular Portuguesa (sugerido no Congresso) foi
factor determinante.*

E na cidade do Porto, caracteristicamente burguesa e comercial e afastada
do centro do poder politico, que se manifesta em primeiro lugar o desejo
de modernizar por parte da encomenda privada, que veio estimular a
emergéncia de linguagens de ruptura.*” Carlos Ramos, como professor e
director da Escola de Belas Artes (a partir de 1952), a par dos arquitectos
da ODAM, revelou-se influente, na medida em que estabelece um desen-
volvimento cultural na sua escola influenciando geragdes de estudantes e
arquitectos, através de um ambiente renovado de funcionamento e de uma
outra urbanidade.”®

Deste modo, na década de 50, a atividades da ODAM centravam-se
sobre os problemas da habitacio colectiva, a qual até entéo, nao teria um pa-
pel significativo na cidade que correspondesse as suas expectativas. Assim, e
a partir de experiéncias realizadas em habita¢des unifamiliares, vao elaborar
projectos promovidos pela iniciativa municipal ou privada*®.

Deste grupo, além de Fernando Tévora, eram membros José Carlos
Loureiro, Mario Bonito, Arménio Losa, Agostinho Ricca Alfredo Viana de
Lima Antdnio, Lobao Vital, Cassiano Barbosa entre outros. No Porto, desta-
cou-se pela importancia significativa na actualizagao dos codigos de produ-
¢d0, em obras dos arquitetos Arménio Losa e Cassiano Barbosa, autores de
edificios como: o Bloco da Carvalhosa (1945-1950), o Edificio DKW (1950-
1953), o Bloco da Constituicdo (1949), o Edificio na Rua de Ceuta (1950), ou
ainda o Bairro Operario da Ponte da Pedra (1954 ). Entre outros exemplos
de blocos de rendimento construidos segundo a ideologia do moderno en-
contram-se: o Edificio Ouro (1954) do arquiteto Mario Bonito, o Edificio
Parnaso (1956) dos arquitetos José Carlos Loureiro e Luis Pddua Ramos e o
Bloco residencial da Praga D. Afonso IV do arquiteto Pereira da Costa.”® Os
conceitos do movimento foram adaptados de forma entusiastica e simplista,
pelas pressoes que abafavam as reivindicagdes da modernidade, como é o
caso do direito a habitac¢do social. Nao se pretendia assim que houvesse uma
constante revisdo dos pressupostos modernos, mas sim ter uma afirmac¢ao
perante as mentalidades mais conformistas. E como o condicionalismo atras
referido subsiste mantém-se ainda a dificuldade de debate e renovagio que
explica o impasse tematico.>"

Contudo, ¢ de ressalvar que estes projetos, surgem num momento
em que oS modelos nos quais se sustentam, estavam a ser postos em causa 58 EDIFICIO PARNASO|1956
na Europa.**

246 GRANDE, Nuno, O verdadeiro mapa do universo : uma leitura diacrénica da cida-
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Em suma, enquanto que no contexto europeu decorre um processo
de renovagdo urbana, em consequéncia do impacto da guerra sobre parte
das cidades europeias, tendo por base o ideario do Movimento Moderno, o
panorama nacional é bastante dissemelhante. Trata-se de uma adapta¢ao das
cidades existentes a novas necessidades, a novos paradigmas.”*

Um dos focos deste movimento passou pela questao da habitacao,
uma vez que se tratava de algo fundamental durante a reconstru¢ao urbana
do pds-guerra. Com o periodo politico do Estado Novo, as questoes asso-
ciadas a habitacao foram abordadas no ano de 1933 com o regime de “casas
econdmicas’, com a construcio de bairros de casas econdmicas unifamilia-
res, caracterizadas pelo estilo “a antiga portuguesa” »**. Foi principalmente
durante o pés-guerra que surgiram a maioria da regulamentagéo legislativa
em relagdo a este assunto, nomeadamente as Casas para Familias Pobres e
as Casas de Renda Econdmica em 1945, os Casas Agricolas e as Casas para
Pescadores em 1946, e as Casas de Renda Limitada em 1947%%. Para além
destas acgdes nos anos 40 surgem também as Caixas de Previdéncia, o modo
de produgido de habitagao nao-lucrativa mais significativa.>

1.2.2 Da evolucao da cidade do Porto, ao Plano de Melhora-
mentos (1955-65): do centro a periferia

Perante o que tinha sido debatido desde a década 40 pela nova ge-
ragao de arquitetos, que estava consciente da dimensao do problema do alo-
jamento afecto as classes operarias, as questoes urbanas, segundo a pers-
pectiva da Carta de Atenas, tornar-se-iam preponderantes.”” Contudo, a
extensdo da problemdtica da habitagdo apenas viria a ser tornada publica
com o 1° Inquérito as condi¢des de habitacdo, com base no recenseamento
datado de 1950. Neste contexto, urgiam novas medidas que contrariassem
o cenario dos bairros do Estado Novo, cuja oferta nao era proporcional as
caréncias de alojamento.

Como resposta a esta questao foram elaborados planos de promogao
publica de habitagao, como Alvalade (1944)** e Olivais em Lisboa (1960)>*,
e o Plano de Melhoramentos no Porto. Entre os planos de grande escala, este
ultimo em particular estabelece a ordem de transferéncia da populagdo mais
carenciada para novos bairros na periferia da Cidade do Porto.2%
novembre 2012, pp. 43-54
253 PORTAS, Nuno, Os tempos das formas, Guimaraes : DAAUM, 2012, Vol.I a cidade
feita e refeita
254 TOSTOES, Ana (coord.), Congresso nacional de arquitectura, 1°, Lisboa, 2008 1°
Congresso nacional de arquitectura, Lisboa, Ordem dos arquitectos, 2008
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256 PORTAS, Nuno, A arquitectura para hoje seguido de evolugdo da arquitectura mo-
derna em Portugal, Lisboa : Livros Horizonte, 2008
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ed. — Porto : Faup Publicacoes, 1997.

258 projecto de Faria da Costa, 1944, apresentado no Congresso de 48, pensado para
uma “classe média” em ascensdo, a procura de um novo estatuto de uma fixagdo geografica
nas areas “modernas” da capital

259 Num ambito do Municipio é criado em Lisboa em 1959 o Gabinete Técnico de Ha-
bitagdo (GTH). Retomando a experiéncia de Alvalade, viria a promover operagdes de grande
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1.2.2.1 O processo de industrializacao e seus desenvolvimen-
tos na cidade do Porto

Em consequéncia da Revolugdo Industrial as atividades relacionadas com a
agricultura reduziram, o que conduziu a uma forte afluéncia das populagdes
rurais aos aglomerados de maior escala (como Lisboa e Porto),**' em busca
de trabalho, com expectativas de promogao social e melhoria das condi¢oes
de vida. Assim, os processos imigratorios da populagao terdo que ser con-
siderados como factores preponderantes na ocupagao do territério, bem
como as suas necessidades habitacionais.**

A Cidade do Porto, pela sua localizac¢ao na relacao com o Rio Dou-
ro, como forma de interligacao relevante, apresenta-se favoravel a ocupagao.
O primeiro aglomerado fixa-se ao longo da encosta solarenga, conferindo
ja na Idade Média a zona da Ribeira, um desenvolvimento significativo ao
nivel comercial como habitacional.*** O primeiro crescimento demografico
decorreu em pleno século XVIII, quando o nucleo da cidade ainda se encon-
trava limitado a muralhas, periodo este que se revela prospero para a expan-
sao e desenvolvimento da cidade enquanto burgo medieval.*** Por iniciativa
dos governadores Joao e Francisco de Almada, a cidade comegou por se ex-
pandir além muralhas a partir de 1760, através da abertura e prolongamento
de novas artérias apoiadas nas principais vias de acesso de entrada e saida 1892
do tecido urbano existente, que ligavam a terras contiguas. Além de defini-
rem uma nova area urbana, estabelecer-se-iam como eixos estruturadores
ao longo dos quais se dispde, num parcelamento regular, o edificado. Neste
contexto, a grande burguesia comerciante manifesta, pela primeira vez, a
aspiracdo de fixar as suas residéncias fora do velho burgo, dirigindo-se para
a periferia urbana da época®”.

Durante o primeiro ter¢o do século XIX, a cidade do Porto era de-
nominada, segundo Alves Costa, como o mais importante nucleo fabril de
Portugal. A expansao crescente que a cidade assiste no século XIX, decorre
da concentragao significativa de populagao operaria no velho burgo central
(mais concretamente nas freguesias da Sé, S. Nicolau, Vitdria, Santo Ildefon-
so e Miragaia) 2. Em consequéncia, destes acontecimentos, novos desenvol-
vimentos se sucedem no plano urbano: desde a liga¢do entre Gaia e Porto,

garantida pela Ponte das Barcas que viria mais tarde a ser substituida, a aber- 1961
tura de novos arruamentos e construgdo de edificios publicos®”. Assim, a 59, EVOLUCAO DA MANCHA
URBANA

(o qual seria posteriormente contestado com aparecimento do processo SAAL- Servigo de
Apoio Ambulatdrio Local -que serd mais a frente abordado).
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Edi¢des Afrontamento, 1984.
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habitac¢do foi um elemento fundamental, responsavel pelo desenvolvimento
urbano da cidade, na qual a exploragdo se torna uma estratégia num pla-
no activo da burguesia crescente. Numa légica de especulagdo fundidria de
imdveis e terrenos por parte desta, e perante o aumento continuo da popu-
lagdo, decorreu uma subida expressiva do custo da habitacio, que se revelou
incomportavel para as camadas mais desfavorecidas*®. Consequentemente
o velho parque habitacional, atinge uma degradagao acelerada,*® levando
pela sua ocupagido massiva, ao limite da sua capacidade de alojamento.””
Tratando-se de um periodo pré industrial, condicionantes como a limita-
¢do das capacidades de produgao e dificuldades de movimentagdo dos bens
de consumo, originaram a criagdao de nucleos urbanos®! para o excesso de
populagao®.

Ao longo da segunda metade do século XIX, associado ao processo
da Primeira Revolu¢do Industrial em Portugal que teve uma importancia
grande no Porto, ocorreu um aumento populacional significativo (123,6 %
entre 1894 e 1911) e o consequente agravamento da questdo do alojamento.
Deste modo, é a pequena e média burguesia comercial que vai corresponder
as necessidade de alojamento dos operarios, e ndo a burguesia industrial
nascente, pelo menos nesta fase’””>. Em sequéncia, da ja mencionada, satura-
¢ao dos edificios do centro histérico, devido a crescente afluéncia a cidade, e
da subida excessiva do custo da habitacio, as ilhas constituiram uma forma
de alojamento operario, caracteristico desta cidade, como solu¢ao para o
aumento da procura de habitacdo a baixo custo.”’* Tal, resultou numa ra-
pida difusdo desta tipologia na area de expansao resultante da estruturagao
Almadina®”’, em primeiro lugar nas periferia central da época, proxima das
principais dareas industriais, mais concretamente nas freguesias da periferia
central (Bonfim, Cedofeita, Santo Ildefonso e Massarelos), em Campanha e
Lordelo do Ouro).”” Esta tipologia assemelhava-se, segundo a descri¢ao de
Engels, as construgdes da classe laboriosa de Manchester.?”

Como o corolario da casa unifamiliar burguesa da histdria urbana
do Porto, segundo Francisco Barata Fernandes, as ilhas vém sobreocupar
os seus logradouros®®, o que permitiu alojar centenas de pessoas da classe
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operaria sem se sentir na cidade. Os logradouros, que anteriormente
constitufam um espago sobrante da malha de arruamento e quarteirdes,
passariam a ser ocupados por construgdes de dreas exiguas®”. Facilmente
reproduzidas, estas adoptavam uma tipologia em banda, de um ou dois
pisos, por forma a tirar maior proveito da area disponivel. De acordo com
a largura do lote, por norma de 5,5m, podem adquirir a configuragao de
uma, duas e até mais filas, formando corredores entre elas®®’. Com uma
parede livre, eram as chamadas “casas de cu tapado. O acesso aos logra-
douros ¢ efectuado, por norma, a partir do piso térreo da casa burguesa
que faz frente de rua. Deste modo, as ilhas apresentam no geral, as mesmas
caracteristicas, no que concerne a sua materialidade e disposicdo dos com-
partimentos. Relativamente aos niveis de conforto e habitabilidade sao
precariamente iluminadas e ventiladas, constituindo, assim, uma forma de
alojamento condenavel. 2!

Perante a ineficacia da vigilancia e controlo sanitério, caracteristi-
co do desenvolvimento capitalista e pela forte pressdo exercida a pequena
e média burguesia comercial pelos especuladores, ?*? a prioridade passa
por manter a imagem e caracter urbano do Porto, subjugando a classe tra-
balhadora e as fabricas do seu espago urbano. Assim, foi possivel que um
terco da populagdo, em 1883, que trabalhava na industria permanecesse na
cidade (30% da populagao vivia em ilhas)**. Como refere Manuel Pimen-
ta, “todo este processo, teria profundas implica¢cdes na transformacao do
tecido urbano, acentuando a diferenciacio social dos espagos”. 28

Da mesma forma que outras cidades da Europa evidenciavam pro-
blemas ao nivel da habitagdo e infraestruturas urbanas que afectavam a
circulagdo e transportes, a cidade portuguesa reflectia essas mesmas carén-
cias®. No caso Inglés, a preocupagdo de sanear as cidades deriva das repe-
tidas epidemias, que apesar de terem como principal foco as condi¢des ha-
bitacionais da classe operaria, nada foi feito neste sentido, de acordo com
o prefacio de 1892 de “A situagdo da classe trabalhadora em Inglaterra’,
pelo relatério da comissao real (EEngels). *¢Tais questdes tinham origem
na inexisténcia de infraestruturas capazes de receber a grande massa de
imigracgdo, proveniente da transicdo de uma sociedade agraria para uma
sociedade industrial, que se desenvolve na relacdo com os centros das ci-

tuense : as formas da casa na forma da cidade - 2* ed. - Porto : Faup Publicac¢des, 1999.

279 TAVORA, Fernando, NORONHA, Luis de, A extingdo dos bairros insalubres na
Cidade do Porto, Urbanizagao, volume 2, nimero 3, Lisboa, Dez 1967, pag 167-256

280 FERNANDES, Francisco Barata, Transformagdo e permanéncia na habitagio
portuense : as formas da casa na forma da cidade - 2°* ed. - Porto : Faup Publicagdes, 1999.
281 COSTA Alexandre Alves, GRANDE Nuno, o Direito a habitagio, habitagdo sem
direitos, informagao obtida em Ciclo de Conversas organizado por Sem Quartel/Without
Mercy, Porto: Gato Vadio, 21 de Maio de 2014

282 GROS, Marielle Christine, O alojamento social sob o fascismo, Porto : Edi¢oes
Afrontamento, 1984

283 Camara Municipal do Porto, Asilhas, as colénias operdrias e os bairros de
casas econdmicas, coord. José Antonio Ferreira, Porto, 2000

284 PIMENTA, Manuel, As ilhas do Porto : estudo socioeconémico, Porto. CAmara
Municipal do Porto, 2001, pag 20

285 BANDEIRINHA, José Anténio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril
de 1974 - Coimbra : Imprensa da Universidade, 2007

286 GROS, Marielle Christine, O alojamento social sob o fascismo, Porto : Edigoes
Afrontamento, 1984

(Re)Habitar além da cidade consolidada

I I

|
S

|
l

=l g HITTTT]
4
= T 1]

RS EENE !

HERREEANE

=
L

61.TIPO DE ILHAS:

1 LOTE UNICO; 2- DOIS LOTES COM
CORREDOR CENTRAL; 3- DOIS LOTES
COM CORREDORES NO LADO EXTERIORE;
4-VARIOS LOTES COM ILHAS SUCESIVAS
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dades. ¥

Face a este contexto, que nio era exclusivo da cidade do Porto, mas
sim como a varios nucleos urbanos do pais (no que concerne as caréncias
de infraestruturas e alojamento), sdo lancados, em 1865, os Planos Gerais
de Melhoramentos pelo Ministério das Obras Publicas, que seriam for¢osa-
mente aplicados nas principais cidades do pais. Deste modo, no século XIX
assiste-se a inclusao das questoes de higiene e circulagdo no desenho e na
eficacia da via como elemento de circulagdo e na concep¢ao do espago, ao
invés das preocupagoes da cidade iluminista, em que o espago urbano era
essencialmente determinado através da sua volumetria ou expressao arqui-
tectonica. Apesar das interven¢des urbanas no plano da cidade no fim do
século XIX, a questdo da habita¢ao resumia-se as estruturas de apoio sani-
tarias, nomeadamente em termos de saneamento, rede de esgotos, recolha
eficaz do lixo e manutengao da limpeza na via publica, que representava
uma infraestrutura de suporte deste problema®®. Neste sentido, na habitacao
foram melhoradas algumas das condigdes sanitdrias; porém, as tentativas
referidas ndo se efectuam sem que haja alguma oposi¢do dos proprietarios
prediais.?®

Na cidade do Porto data de 1881 o Plano Geral de Melhoramentos
da cidade, aclamado como o grande impulsionador de um conjunto de obras
publicas.*® A semelhanca dos Planos de Ensanche espanhdis, e da interven-
¢do de Haussmaniana em Paris, a infraestrutura é o foco da ordem urbana,
com vista a uma maior valoriza¢do da cidade de acordo com uma nova 16-
gica social. **! Essa l6gica vem acentuar uma relacao evidente existente entre
a habitagdo operaria e o nascimento do urbanismo capitalista (burgués) nas
transformagdes no espago urbano adaptadas a uma estratégia de rentabiliza-
¢do e aumento de lucros, da seguranca e bem- estar da classe dominante- a
burguesia.?? Neste sentido, com a sua afirmacao, associado a um progresso
econdmico, proporciona-se um aumento do investimento particular no sec-
tor imobilidrio e do investimento publico, permitindo a cria¢ao de varias
infraestruturas e equipamentos, com base em novos instrumentos do léxico
da morfologia urbana de caracter oitocentista: jardins, parques, alamedas,
passeios publicos, avenidas e boulevards®. Deste modo, o aumento das acti-
vidades comerciais e industriais traduziu-se no melhoramento das saidas da
cidade asseguradas pela introdu¢ao do caminho de ferro, com a concretiza-
¢do da ponte D. Maria Pia, por forma a unir o Norte e o Sul, e a substituicao
da ponte pénsil pela ponte D. Luis I, que viria acelerar o desenvolvimento da
cidade a cota alta®*. Por conseguinte, as areas centrais da cidade reuniam as
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condigoes favoraveis para uma expansio das actividades relacionadas com
comércio e servi¢os, incluindo ainda bairros residenciais da alta burguesia®”.

Durante este processo de moderniza¢ao das cidades, o caminho de
ferro desempenhou um papel fundamental e de destaque nas alteragdes so-
cioecondémicas do pais**. No caso do Porto este impulsionou duas relevantes
infraestruturas que levaram de forma definitiva ao rasgamento da muralha
fernandina - a estagdo central de S. Bento, datada de 1896, e a nova porta
urbana a cota alta proporcionada pelo tabuleiro superior da ponte D.Luis
I, que potenciam uma a nova centralidade®”. No entanto, a grande oportu-
nidade de afirmar essa aspiracao (renovac¢io e cria¢io de um novo centro)
s6 no inicio do século XX se via oficialmente concretizada com o Plano da
Avenida da Cidade no Porto, pela abertura da Avenida dos Aliados por Barry
Parker®® (1915). Associada a vontade de reestruturar o existente na cidade,
esta artéria central, que “funciona como charneira de toda a composi¢ao”,
tornou-se num novo simbolo da cidade, devido a sua monumentalidade,
que representava o poder politico, social e econdmico. Neste sentido, estes
desenvolvimentos derivam do progresso subjacente ao capitalismo e a as-
censdo da burguesia, que dominavam o poder econémico industrial, (o que
inerentemente se traduzia numa urbanizacio generalizada subordinada as
novas exigéncias da classe burguesa). ***

O Porto apresentou-se assim, como uma cidade progressivamente
civilista, sendo o neocldssico o estilo escolhido pela burguesia. Encontra-
vam-se também presentes alteragdes significativas no tragado urbano bem
como no tracado monumental dos edificios. ** Este ultimo encontra-se
de forma mais acentuada na zona central da cidade, uma vez que existia a
necessidade de se construir uma Avenida Central, em coexisténcia com a
“Reordenagao Monumental do Centro™"". Dentro de uma mesma légica, fo-
ram introduzidos novos costumes na habitagdo e seus utilizadores através de
novos dispositivos (como agua corrente, campainha elétrica, telefone ascen-
sor, entre outros), fruto de desenvolvimento de propostas inovadoras de or-
ganizagao social. A estas juntavam-se as fachadas exuberantes que refletiam
a vontade de monumentalizar os novos bairros burgueses da cidade.*”* Estes
mantinham certas caracteristicas, como a sua disposi¢do marginal, mas no
entanto ¢ alterada a sua tipologia, através da introdugdo de novas tecnolo-
gias de construgdo e a preocupagoes higienistas, originadas por mudangas
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de habitos de vida e condi¢des de promogao*®.

Em termos populacionais, as cidades de Lisboa e Porto assistiram a
um (novo) crescimento, por volta do inicio do séc. XX, tendo cerca de 800
mil habitantes em Lisboa e 167 mil no Porto** (atingindo a “Circunvala-
¢ao” em 1895, limite administrativo da cidade, segundo Marielle Gros uma
“espécie de grande avenida periférica que , na época, envolve ainda grandes
extensoes agricolas”)*®. No entanto este valor era modesto, em relagdo as
dimensdes de outras grandes cidades europeias modernas. Apesar disto, a
vivéncia na cidade era pautada pela modernidade, ainda que ndo se encon-
trasse ao alcance da maioria dos recursos dos habitantes de pais.** Favorecia
os proprietarios dos terrenos urbanos, devido a sua importancia politica,
permitindo uma especulagdo desenfreada de todo o lugar passivel de ser
utilizado para construgdo de habitagao >

Segundo, “As ilhas do Porto: estudo socioeconémico” de Manuel
Pimenta, o nimero de habitantes que viviam em ilhas, no inicio do século
XX, correspondia a 30% da populagdo do Porto, e 0 nimero das construgdes
alcancava as 13 500, no final da década de 30. As péssimas condi¢oes de hi-
giene, salubridade e conforto, comegaram a suscitar preocupagao por parte
das autoridades sanitarias e responsaveis politicos.*”® Tal facto, motivou a
elaboragdo de trabalhos de sanitarios, que se iniciam apenas em 1907, pelo
reduzido desenvolvimento de forgas produtivas.’®”

Relativamente & problematica inerente as classes trabalhadoras, no-
meadamente preocupagdes humanitarias, de higieme urbana e satde publi-
ca, existiram algumas tentativas para a sua resolu¢do. Destaca-se a realizada
durante o mandato presidencial de 1918 de Siddnio Pais, que no entanto foi
de curta duragdo e ndo teve continuidade. Na mesma altura surgem, por
iniciativa particular do jornal “o Comércio do Porto”, em 1899, os primeiros
bairros sociais contra a habita¢do insalubre para a populagdo operaria. Esta
iniciativa traduziu-se na construgdo de 3 bairros: no Monte Pedral, Lordelo
do Ouro e Bonfim/Monte Aventino, com a parceria da Camara Municipal
do Porto.*' Em sequéncia desta realizagdo, outras iniciativas partiram dos
proprios Municipios, nomeadamente a realizagao de colonias operarias de
bairros individuais, entre 1914 e 1947: a Colonia Antero de Quental (1914-
17); a Colonia Estevao Vasconcelos, (1914/17); a corporagdo da Coldnia Dr.
Manuel Laranjeira (1917); a Coloénia Viterbo de Campos (1916/17). Estas,
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no entanto, ndo foram muito consequentes, pelo facto dos seus beneficiarios
ndo se situarem na camada operaria, para as quais supostamente se desti-
navam. No entanto, estas realiza¢des ndo correspondem a importéncia das
necessidades *'.

A participacao de Portugal na Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) veio agravar a situagao, no sentido em que era cada vez maior o nu-
mero de pessoas que habitava em condi¢des precarias, o que tornava mais
limitada a possibilidade da resolu¢do desta situacdo. Todas estas variaveis,
exacerbadas pela grave crise interna do estado, os problemas financeiros que
advieram da crise dos anos 20 e o descontentamento geral da populagao le-
varam a revolucao de 28 de Maio de 1926, o que conduziu o pais a ditadura
militar. A tomada de posse do novo regime politico, no entanto nao contri-
bui para a redugdo da explora¢io da camada laboriosa por parte da classe
dominante. Pelo contrario este permitiu refor¢a-la por forma a alcangar um
crescimento industrial e a consolidagdo do capital. Como tal, foi instituido
um conjunto de normas para a constru¢do de infraestruturas oportunas a
industrializagdo como barragens, pontes, estradas. Assim, assiste-se a um
desenvolvimento do sector da industria e a novo acréscimo da populagao
operaria, que comparativamente a populac¢do activa, obteve um crescimento
de: 17% em 1930, 21% em 1940, atingindo os 25% em 1950. Em contrapar-
tida, a inovagdo nao foi um resultado imediato em matéria de politicas de
habita¢ao, foram reduzidas as iniciativas de melhoramento das condi¢des de
habitabilidade dos trabalhadores. *'2

A “semelhanga“ do que se desenvolvia em contexto europeu, desde os anos
20, sob as premissas do Movimento Moderno, Ezequiel de Campos ja em
1932, defendia, no Prélogo do Plano Regional de Urbanizag¢do, que a par-
te mais antiga da cidade ndo conseguia adaptar-se as novas exigéncias. Por
considerar o Porto uma cidade ainda em desenvolvimento com muita area
por urbanizar, este plano resultaria em demoli¢des significativas e na sua a
expansio, visando a cria¢do de novas dreas de constru¢do, numa drea de
influéncia da cidade num raio de 30 Km?*?. Este plano evidenciou-se devido
a sua preocupagdo com o futuro e a sua grande visdo estratégica, estabele-
cendo a forma como a cidade deveria crescer, tendo em consideracio a in- -
dividualidade, as potencialidades da cidade em relagao ao desenvolvimento : ;ﬁ;
industrial e o seu caracter. Apoiado na importincia do sistema de acessos,  70.COLONIA MANUEL
conclui: “Temos assim o esbogo dum plano das ruas principais que devem  LARANJEIRA
permitir a circulagdo das pessoas e das coisas com rapidez e seguranca, con-
fortavel e economicamente na cidade futura”. 3

A arquitectura moderna comegava assim, nas décadas de 20 e 30,
a responder as necessidades de renovacdo da cidade, a partir de novos pro-
gramas urbanos de imagem inovadora, que aceitavam as formas praticadas
fora do pais. No Porto, a emergéncia de obras arquitectonicas modernis-
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tas foram em muito estimuladas pelas encomendas particulares. Exemplo
disso ¢ a garagem do jornal “O Comércio do Porto” , onde se iniciava a ex-
ploragao de novas linguagens e que eram transmitidas por todo o territo-
rio. E de ressaltar que a arquitectura modernista em Portugal teve as suas
caracteristicas proprias e era uma expressao claramente geracional, uma
vez que era vista como apenas mais um estilo disponivel (como refere Ana
Tostoes®™. Esta necessidade de renovacgdo é congruente com a vontade do
Estado Novo de renovacido simbdlica. De facto, é durante os anos 30, altura
em que a ditadura estava ja implementada (1926-1974) que se registou um
forte crescimento econdmico, voltado para o desenvolvimento de uma mo-
dernizagao logistica do urbanismo. apoiado pelo investimento publico.*'* O
modernismo na arquitectura em Portugal estava associado ao movimento
city beautiful no urbanismo: “tracados de grande composigdo, cultivando a
simetria, a multiplicidade de pontos focais e as amplas avenidas; propondo
uma cidade hierarquizada, onde edificios emblematicos, como os grandes
equipamentos, ocupam localizagdes estratégicas” *'’. Este movimento, pese
embora a pequena escala e a configuragdo irregular dos aglomerados portu-
gueses, constitui uma importante componente do urbanismo caracteristico
do Estado Novo.*'®

Entre legislativas e bairros operarios, as politicas habitacionais em-
pregues até a data de 1926 foram pouco expressivas, nao tendo alcangado
resultados praticos satisfatorios (dos bairros operarios resultaram duzentas
e vinte e sete habitacdes). Perante isto, a questdo da habitacido para classes
desfavorecidas voltou a ser focada nas politicas governamentais, através do
sistema legal das casas economicas, em 1933, que teve uma expressao rele-
vante na cidade e nos seus constituintes sociais, ideoldgicas e urbanistica.*

Aplicado em diversos pontos do Pais, tal politica de habita¢ao foi
uma sintese dos programas ensaiados anteriormente e teve como modelo, o
modelo britanico da Cidade-Jardim,*** repudiando solugdes plurifamiliares
“colectivistas”, como os falanstérios, conotados como geradores de subver-
sao social. Formado por um conjunto de habita¢des unifamiliares em regime
de renda resoluvel, as casas econdmicas reflectiam as caracteristicas do pro-
prio regime do estado novo: eram simbolo do autoritarismo corporativista,
de feito paternalista, catdlico e tradicionalista. No entanto, este programa
nao foi bem sucedido, uma vez que nao solucionou o problema do niimero
avultado de habita¢des em situagdo precaria. A principal contrariedade do
programa prendia-se com facto de estas terem sido usadas como recompen-
sa dos que eram a favor do regime ditatorial, em vez de darem resposta a
falta de habitagao acessivel aos que tinham poucos recursos e proporcionan-
do-lhes melhores condi¢des. Eram construidos directamente pelo Estado e
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destinados a funcionarios publicos ou a trabalhadores filiados nos sindicatos
nacionais patrocinados pelo regime. Sugeriam assim, uma sociedade estra-
tificada que se encontrava segregada por género, rendimentos e actividade
laboral. A classe operaria apesar de ser a mais numerosa, era extremamente
controlada e reprimida em todos os seus descontentamentos e comporta-
mentos que pudessem por em causa a ordem social. Desta forma inicia-se
a consolidagdo e afirmagdo ideoldgica do regime. Apods a iniciativa de 1933
das Casas Econdmicas, seguiram-se as casas para pescadores, as moradias
para familias pobres e as Casas de Renda Econdmica e de renda limitada, o
como meio de demonstrar o interesse do Governo na resolu¢do da situacio 7. CASAS ECONOMICAS
do parque habitacional®*'. CONDOMINHAS

Perante os condicionalismos politicos sociais e culturais em que o
pais estava envolvido, o Movimento Moderno em Portugal é interrompido.
Os seus protagonistas passam a seguir uma ideologia nacionalista de acordo
com o regime que alcanga um consenso entre a burguesia, levando ao isola-
cionismo, que ajudava o regime a ultrapassar o periodo de guerra e diminuir
a probabilidade de restaura¢do da democracia e circulagdo de ideias. **

Em 1940, a exposi¢do dos centenarios marca o fim do efémero ciclo
modernista. E a partir desta altura que a repressdo se torna mais politica, e
menos persuasiva na moldagem das tendéncias culturais.”*Nesta perspecti- 73 CASAS ECONOMICAS|AMEAL
va, Duarte Pacheco teve também um papel preponderante durante este pe-
riodo. De modo a eliminar o arcaismo do planeamento urbano dos anterio-
res planos gerais de melhoramentos, Duarte Pacheco pretende introduzir a
cultura urbanistica portuguesa no debate internacional. O seu objectivo era
distribuir o espago de forma a que este refletisse o controlo hegeménico do
Estado sobre o espago social. Em consequéncia, surge o mito da Urbaniza-
¢do da Cidade Nova, no qual novos centros projectados com esta ideologia,
fazem com que a cidade ganhasse a dimensao de obra publica**.

No Porto, estas ideologias reflectiram-se nos projectos desenvol-
vidos por Marcello Piacentini entre 1938-39, e por Gionvani Muzio entre
1940-43, através do Plano Geral de Urbanizagdo da cidade. Estas propostas
tinham em comum a importancia da defini¢ao das portas da cidade, consi-
derando a hipotética localiza¢ao da ponte da Arrabida e da ligagdo da ponte
D. Luis com o centro tradicional.*”®> Apds a morte de Duarte Pacheco (1943),

a colaboracéo foi terminada, ndo tendo no entanto produzido resultados vi-
sivel. *¢ Para além disso, estes urbanistas propuseram novos centros civicos
baseando-se em tragados axiais regulares e muito hierarquizados que en-
quadravam a cidade num desenho de arquitectura monumental, seguindo
por isso a ideologia de urbaniza¢do que a cidade se torna na obra publica
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durante a década de 40. *” No ano de 1944, é refor¢ado a obrigatoriedade
dos planos de urbanismo e de expansao, referentes a localidades com mais
de 2500 habitantes. Estes conduziram a densificagdo dos centros urbanos
por actividades tercidrias, abertura de avenidas e implanta¢ao bairros peri-
féricos, sob 0o modelo de bairros de blocos e bairros Cidade-Jardim (atipicos
da tradi¢ao urbana portuguesa), bem como ao planeamento de zonas indus-
triais. **® O surgimento destas zonas contribuiu para que estabelecimentos
que estavam no interior de aglomeragdes urbanas saissem da cidade, uma
vez que tinham dificuldades em se expandir. *** Em termos de alojamento,
os modelos de estratificacio, tanto espacial como social, foram acentuados,
principalmente através da introducao do modelo Cidade-Jardim, e por meio
do conceito de unidade de vizinhanga de Perry, pela influéncia cada vez mais
decisiva das correntes urbanisticas de raiz anglo-saxdnica. ** No entanto, o
conceito de cidade-jardim que havia sido aplicado para os bairros econdémi-
cos, é 0 que mais atrai a nova burguesia do regime de acordo com um ideal
salazarista de “pais-aldeia®®! (ndo se tratou, portanto, de inovagao ideologi-
ca por parte do regime politico). Foram responsaveis pela introdugao deste
modelo arquitectos como Agache e sobretudo De Groer.**

Contudo, apds os primeiros anos frenéticos de obras publicas, estas
entram num ritmo mais lento, para se ingressar numa outra era de concen-
tragao monopolista, baseada nas infra-estruturas energéticas e industria de
base. No panorama habitacional,” no Porto, a construcdo de 1376 casas
econdmicas em 1944, financiadas pelo Estado, revela uma despreocupacio
gradual face ao problema da habitagéo.

Entre a década de 50 e 60 o financiamento para constru¢ao de casas
econdmicas deixa de ser feito directamente através de receitas orcamentais.
A partir de entdo passariam em grande numero a ser financiados (habitagao
social) pelo dinheiro dos proprios a partir das institui¢des de Previdéncia.’**

1.2.4 As politicas de habitacao segundo uma nova gera¢ao mo-
dernista no Il pos-guerra

A fragilidade apontada as ideologias defendidas pelo Regime ditatorial re-
caem, como Marielle Gros menciona no livro Alojamento social sob o fascis-
mo, na auséncia de um partido de massas, contrariamente ao que se passou
na Itdlia com Mussolini no poder ou mesmo na Alemanha Nazi. A inexis-
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téncia de um movimento de massas em Portugal, pela falta de movimentos
de luta ideoldgica e partidaria entre os trabalhadores, levava a um dominio
facil por parte da burguesia (apoiante do regime). Modelos como o da casa
portuguesa imposto pelo Governo instigavam a repressao social, no entan-
to resumiu-se a uma simples medida entre outras, cujos resultados praticos
ndo foram notdrios. Neste sentido, questdes como a situagdo da habitacao
operaria eram desconsideradas, por ndo constituirem uma fonte de negdcio
rentavel. ***°

Apds a queda dos regimes fascistas com o fim da segunda Guerra
Mundial, o Estado Novo teve que repensar as suas posturas politicas e adap-
tar-se a0 novo ambiente politico da Europa. Anteriormente estava presente
o modelo de promogao directa de habitagao unifamiliar através de presta-
¢Oes mensais de amortizagio, o que era congruente com a doutrina salaza-
rista ruralizante e ultraconservadora. No entanto, perante o subdesenvolvi-
mento do pais e a derrota do fascismo na Europa, o Estado Novo teve que se
adaptar e alterar algumas das suas metodologias, promovendo reformas no
sentido de reforcar o aparelho produtivo e modernizar o estado®*.

Com a Segunda Guerra Mundial e uma nova geragao de arquitectos,
a questdo do alojamento é novamente alvo de preocupagdes. Como resposta
a esta problematica, e impulsionados por uma geragao empenhada em resis-
tir as politicas habitacionais e a doutrinas imposta pelo regime, o periodo
pos-guerra foi prolifero, sobretudo em matérias de legislagao®”. Em 1945,
sao lancados o programa da “Casas para Familias Pobres” através do Decre-
to-lei n° 34486, 06 de Abril de 1945 e o programa das “Casas de Renda Eco-
némica” através do Decreto-lei n° 2007, 07 de Maio de 1945. *** Este periodo
também foi caracterizado pela insatisfagdo dos arquitectos mais jovens que
se sentiam atraidos pelo panorama da arquitectura internacional e rejeita-
vam o estilo “portugués suave” e as politicas habitacionais. **

No seguimento destes acontecimentos, a realizagdo do Congresso
de 48 levou a debate “O Problema Portugués da Habitagdo” na expectativa
de introduzir na sua resolugdo, as praticas modernistas.** Como reflecte a
conclusio n.°2 do congresso, proferida por Anténio Lobdo Vital na sua tese
A casa, 0 homem a arquitectura, é pretendido “a intensificagdo do estudo da
habitagdo colectiva por ser impraticdvel a modalidade das moradias unifa-
miliares”, consideradas ainda como praticamente inviaveis.**!

Entretanto, motivado pelos novos estimulos, no final da década de
40 surge um novo organismo que iria desempenhar um papel fundamen-
tal na habitacdo durante cerca de 20 anos, as “Habitacoes Econdémicas” da
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Federa¢ao de Caixas de Previdéncia (HE-FCP). Este organismo, com equi-
pamento técnico e focado na promogao habitacional mais urbana, resultava
da acumulagdo dos capitais provenientes dos descontos salariais dos traba-
lhadores, que ndo estava a ser gasto noutras areas sociais, como a saude e a
previdéncia. Assim, no contexto ideal para a exploracdo de conceitos para
a habita¢do econdmica nao-lucrativa, permitindo assim a nova geragdo de
arquitectos aplicar as suas ideias modernistas, ja defendidas em congresso. A
partir de entdo, tornava-se cada vez mais dificil, por parte do Regime, o con-
trolo de obras de expressdo actual, que visavam romper com o estilo oficial**?

As habitagdes econdmicas comegam a ser construidos em paralelo
com a grande mudanca nas estratégias de habitacao dessa década (40 ou
50). O Bairro de Alvalade em Lisboa pode ser visto como o representante
do primeiro conjunto urbano integrado, introduzido através da aposta em
habita¢do plurifamiliar, com o recém estatuto de Casas de Renda Econémi-
ca rampa de lancamento para as Habitagdes Economicas da Caixa da Pre-
vidéncias. Um dos primeiros exemplos da produ¢iao moderna promovido
pelas HE-FCP foi o Bairro do Ramalde no Porto, do Arq. Fernando Tavora,
seguindo-se os Olivais Norte, Lisboa (1958) e os Olivais Sul, Lisboa (década
60)*+

Deste modo, as casas construidas no ambito do HE-FCP sdo produ-
to de um periodo de revisdo do programa habitacional, aproximando-se das
experiéncias que o pds-guerra implementa, com base na uma transigao dos
valores politicos, ideoldgicos e culturais que teve ser feita no poés segunda
guerra mundial.***

1.2.5 Os anos 50: a terciarizacao do centro e a periferia em
nome do progresso

As politicas urbanas implementadas no periodo correspondente a segun-
da metade do tempo de vigéncia do Estado Novo, revelaram-se ineficazes e
pouco consequentes ao nivel social e territorial*** , por se voltarem apenas
para a construgdo do numero minimo de equipamentos.**¢ Por conseguinte,
a realidade afecta a camada operaria mantinha-se por resolver até 1949. *¥
Neste sentido, os planos realizados a partir do final dos anos 40 néo
impediram a arrecadagdo da renda fundidria pelos proprietarios e promo-
tores. Motivados pela terciarizagdo crescente e a emigragao dos campos, as
duas “metropoles”, Porto e Lisboa, sofreram um crescimento®®. A p 6 s
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duas décadas (30 e 40) voltadas para a experimentacdo e debate sobre a ex-
pansao formal da cidade, seguiu-se o processo da reconstru¢ao europeia,
provocada pela guerra.**® De certa forma, Portugal reflectem em parte as
tendéncias desenvolvidas neste contexto.” A partir da década de 60, face a
pressdo crescente induzida pelas migra¢des do campo para a cidade.
Neste sentido, o Plano Geral de Urbaniza¢do de Duarte Pacheco
tornou-se em apenas um instrumento eminentemente técnico, que funcio-
nava como regulamentador fundiario e imobiliario, focado na problematica
das acessibilidades, objectivo prioritario do Estado. Assim, para alcancar a
disposi¢do “cidade moderna”, os planos de forma foram substituidos pela
regulagdo do zonamento. *>!
Assim, o método de planeamento funcionalista de modelos econo-
micos do tipo “fordista’, seria enraizado nas praticas portuguesas nas déca-
das de 50 e 60, no qual o investimento publico se manteria como o princi-
pal impulsionador da promogao sectorizada de alojamento social (os novos
bairros), da concentragdo monopolista das industrias energéticas de base e
do, ainda prospero, entreposto colonial. E mediante a expropriagdo de ter-
renos associada a “politica de solos” de Duarte Pacheco que se possibilita
a edificacdo dos bairros sociais modernos, de novas infraestruturas viarias
assim como a alocagdo de um parque industrial, segundo o zonamento fun-
cional de planos Directores e Reguladores®™. Segundo estas directrizes, o | | R
ano de 1945, assinala um novo desenvolvimento na cidade do Porto. O en- ' ;
genheiro Antdo de Almeida Garrett, incumbido pelo Municipio, elabora um
ante-regional do Porto, que seria aprovado em 1954, sob o nome de Plano
Regulador. No presente plano Garrett, aplicando a légica do zonning , (pre-
missa racionalista da cidade moderna) defende que as fun¢oes da cidade
se desenvolveriam de melhor forma separadamente, melhorando as suas |~ &
condigdes e por acréscimo o seu rendimento. 3 77.PLANO REGULADOR
Neste sentido, as novas formas de planeamento da cidade afasta- COM ZONAMENTO] A. GARRETT
vam-se em diferentes graus de radicalismo, das estruturas existentes, sendo
introduzidos novos elementos como circunvalagoes, cinturdes verdes, par-
ques urbanos, separagdo entre a zona habitacional e a zona industrial.**
Neste sentido, o modelo histérico e as suas orientagdes, que tinham apoiado
expansoes anteriores, mostraram-se, assim, incapazes de apoiar a formaqéo
espontanea de novos processos. Por outro lado, uma segunda vaga de migra-
¢des macigas (no segundo pos-guerra) leva a uma irreversibilidade da coe-
xisténcia entre o antigo e o novo.”* Neste sentido, tornava-se indispensavel a
renovagao do cddigo linguistico dos processos de habitagao, em detrimento
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da arquitectura historicista defendida pelo regime politico.*

Entre 1938 e 1956, construiram-se 886 novos alojamentos novos e
285 casas de ilhas melhoradas. Enre os quais se destaca a uma intervenc¢ao
pontual a construc¢io do Bloco do Duque de Saldanha (1940) promovida
pelo municipio. Constituido por 115 habitacdes foi considerado o primeiro
imovel de habitagdo social plurifamiliar da cidade, que se destacou por se
voltar para o realojamento de populagdo provenientes de ilhas da zona de
S.Vitor. No entanto, continuava néo existir habitagio social suficiente para a
populagdo.*” Segundo valores revelados pela FCP-HE o deficit habitacional
englobava/corresponderia a 360. 000 fogos (em 1959). Na presenca destes
factos, bem como pela a pressoes por parte de investidores mobilidrios que
pretendiam desocupar terrenos centrais para serem ocupados com constru-
¢Oes bastante rentaveis, o Estado e as autarquias viam-se obrigadas langar
operagdes de alojamento de larga escala, *** em lugar a constru¢ao de co-
lénias operarias ou bairros de casas econémicas (pouco caracteristico do
contexto portugués). **

Assim, foi-se substituindo os pequenos edificios, por novos com
mais andares, o que levou consequentemente ao alargamento das ruas e ao
aumento dos fogos. A lei que permitiu a densifica¢ao da cidade, foi também
responsavel pelo congelamento das rendas. Por sua vez, a reconstrugao lote
-a-lote, com depreciagio de rendas facilitava o desalojamento dos inquilinos
e naturalmente as demoli¢des para dar lugar as novas construgdes. Em com-
plemento a estas ac¢os, este periodo apresentou uma forma de nova periferia
social, monoclassista e monofuncional.3®°.

Desta forma, durante a década de 50, e principalmente a partir de
1955, o crescimento econdmico conduziu a um interesse renovado na habi-
tagdo. A partir de 1955 sdo implementados o Plano dos Olivais em Lisboa, e
no Porto a partir de 1956, o Plano de Melhoramentos da cidade.’® No Porto,
foi sobretudo com este Plano, no seguimento do Plano de Salubrizagao das
“Ilhas” do mesmo ano (1956), que a problematica das ilhas foi abordada e
cujas consequéncias sociais e urbanisticas ainda sao visiveis actualmente.**
Este tinha por objectivo a melhoria das condi¢des de habitacdo no centro da
cidade, através da execugdo de um programa de construcdo de seis mil fogos
financiado tanto pelo Estado como pela Camara Municipal.*** Tal processo
teve como consequéncias uma segregacio para a periferia da populagao re-
sidente em ilhas, na sua maioria centrais, que entretanto foram demolidas
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(15% a 20% da populagao tera sido entdo deslocada)®** e a progressiva espe- p ’ ~
e o P ~ . . opulacao
cializagdo em actividades tercidrias. *** O plano nao considerava, por isso/as- s
. ~ . . . | | | |
sim, a resolu¢ao do problema in loco. Uma vez que os novos bairros tiveram 310000 | | L e
; SO . . 300000 | e lila]
que ser construidos na periferia (por vezes remota, e desfavorecida de equi- S
pamentos e infraestruturas), os antigos habitantes das ilhas, perfeitamente 280000
integrados, viram-se privados da vida intensa da cidade e dos lagos de vizi- 270000
nhanca criados.*® Ao ser inovador e progressista, isto ndo se contextualizava 260 ZZ‘;
. .. . . ~ . 250
nos interesses municipais de valorizagdo directa do uso de terrenos. Desta B 40000
forma, esta foi uma das questdes que levou a que o plano néo tivesse tido 230000
sequéncia, com excep¢ao de alguns aspectos marginais. Assim, a anterior 220000
~ . . . Iy . . P 210000
segregacdo interior-exterior (que existia na cidade) foi substituida por uma o 3
segregacdo centro-periferia, mais racional em termos da estruturagao capi- 190 000
talista da cidade.*” Segundo José Anténio Bandeirinha, “Os terrenos neces- 180000
sarios a implanta¢ao dos edificios de rendas modicas tinham de determinar '1:‘; Zzg

a escolha de zonas de expansao que se adaptassem ao tragado da rede geral
vidria do plano regulador de urbanizagao da cidade e as caracteristicas das
zonas no mesmo definidas. A estas duas importantes condicdes uma outra ;
tinha de juntar-se: a da sua aquisi¢ao ou expropriagdo ser a precos favord- g1, CRESCIMENTO DEMOGRAFICO
veis para permitirem a fixagdo duma renda acessivel ao salario do agregado  ATE A DATA DO PLANO DIRECTOR
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1.2.6 Um plano Director para a cidade do Porto
PLANO DIRECTOR DA CIDADE DO
O municipio do Porto rapidamente deu inicio a execugdo do plano de extin-
¢do das ilhas (1956), o que teve como consequéncia a condenagdo do desig-
nio bucolico, anteriormente tracado por Almeida Garret, pela implantagdo-
de quinze conjuntos habitacionais ao longo da coroa periférica da cidade®®.

Neste contexto, o presidente da cdmara, Eng° José Albino Machado
Vaz estabelece a necessidade de reorganizar o Gabinete de Urbanizag¢do, com
o objectivo de actualizar o Plano Regulador, tendo para o efeito convidado
Robert Azuelle a coordenar o novo estudo, procurando reduzir a demora
dos projectos em estudo e acelerar o inicio da fase de execugdo.””® Este novo
modelo de cidade, visava criar verdadeiramente as zonas de expansdo e in-
sercdo dos bairros de realojamento periféricos, na articulagdo com o centro
consolidado. Procurava ainda responder as novas necessidades da cidade,
nomeadamente a circula¢do condicionada pela topografia acidentada e in-
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tensa nas ruas estreitas centrais, por forma a dota-la de uma maior dinamica
cosmopolita®”'. E inegével o contributo do arquitecto francés para o processo
de planeamento urbano da cidade do Porto, levando-a a um ponto fulcral
de transformagdo, tanto a nivel cultural, social e econémico, reflectindo o
proprio debate em curso na cultura urbanistica dessa década, dentro e fora
de Portugal ’”

Neste sentido, pode considerar-se que o Plano Auzelle marca a tran-
si¢ao de um urbanismo caracterizado por um cariz bucélico ou monumen-
talista para um do tipo modernista ou funcionalista, que traduziu os funda-
mentos discutidos nos Congressos Internacionais de Arquitectura Moderna,
aqui adaptados organicamente. Esta transicdo representou uma alteracao
significativa no paradigma, que viria a marcar as trés décadas seguintes®”.

O Plano Director propunha também a inser¢do de elementos novos
a nivel metodoldgico, infraestrutural e programatico, concretizado através
do refor¢o da vocagdo terciaria do Porto, desenvolvimento de vias de co-
municagdo e de estacionamento. Focou-se também na redugdo de habita-
¢des no centro da cidade, e sua rejeicdo em parte para a periferia (somente
prevista pelo Plano de Auzelle). Assim, a demoli¢do da maioria das ilhas
insalubres na zona central teve como consequéncia a necessidade de estudar
a recuperagao dos espagos resultantes.”* O plano, encaminhava a uma liber-
tagdo das diferentes tipologias edificadas do alinhamento das vias, passando
a ter acesso local assim como por areas ajardinadas para pedes. Era evidente
as ideologias modernas e da Carta de Atenas. No entanto, continuava-se a
assistir a uma segregacdo de classes a nivel habitacional*”®

Assim, a Planta Sintese do Plano Director apresentava uma estrutu-
ra viaria, com um “zoneamento” funcional, designado no plano como zona
central — area a sul da VCI entre a Boavista e o freixo, prevendo-se para esta
zona uma renovagdo arquitecténica que levaria a criagdo de uma ligacdo
pedonal entre a Sé Catedral e a Estacao de Sdo Bento, a demoli¢do de quar-
teirdes habitacionais assim como de obras de conservagio e restauro com o
objectivo de impulsionar novos edificios capazes de promover actividades
culturais ou turisticas. Destaca-se também uma zona de actividade tercidria,
que se estendia entre o centro tradicional da cidade em direcgao a norte até
a rua Gongalo Cristévao. Neste sentido, o Plano Director alargava a terciari-
zacdo a zona da Trindade, a Avenida dos Aliados e a drea envolvente da Sé,
tentando também resolver a questao da frente da Avenida da Ponte.””® Des-
tinada a comércio e servigos, Auzelle previa para esta nova avenida a cons-
trugao de um edificio “agrafo” destinado a servigos e hotel, que encerrava o
quarteirdo e a pedreira de S. Bento, bem como suas frentes nao demolidas.
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Idealizava ainda, a separagdo dos sentidos do trafego apoiada pelo tabuleiro
superior da Ponte D. Luiz*”.

Em relagdo a estrutura vidria, este plano tentou corrigir alguns pro-
blemas identificados pelos estudos de Ezequiel de Campos, que tinham sido
posteriormente retomados pelos planos urbanistas italianos, e mais tarde
pelo documento de Almeida Garrrett. O Plano Director define, assim, o anel
viario - a Via de Cintura Interna, através das entradas sul da cidade em
pontos estratégicos. Esta constituia uma clara divisao entre a cidade nova
moderna e funcional (a area a sul da VCI) e o exterior da cidade, as grandes
infraestruturas, a industria e a logistica®®.

Assim, o plano de Auzelle é publicado em 1962, altura em que o
arco da ponte da Arrabida ja se encontrava concluido, o que levou a que a
cidade entrasse na desejada modernidade, assente no trfego automével, na
terciarizagao, na insolagdo e na segregacdo funcional ensinada pela Carta de
Atenas™”.
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377 FALCAOQ, Mario, O Porto, os planos municipais e o turismo, Revista da Faculdade
de Letras- Geografia, volume XV/XVT, 2000, pag 63-78

378 GRANDE, Nuno, Funcionalismo Orgdnico — Robert Auzelle e o Plano Director da
Cidade do Porto, in Jacques Gréber : urbanista e arquitecto de jardins- urbanist and garden
designer, coord. Teresa Andresen, Manuel Fernandes de S4, Joao Almeida, Porto, Fundagao
Serralves, 2011

379 FALCAOQ, Mario, O Porto, os planos municipais e o turismo, Revista da Faculdade
de Letras- Geografia, volume XV/XVT, 2000, pag 63-78



(Re)Habitar além da cidade consolidada

PLANO DE
MELHORAMENTOS

1956-606

88.PLANO DE MELHORAMENTOS

89

1.2.7 PLANO DE MELHORAMENTOS DA CIDADE DO
PORTO (1956-66, 12 fase):

A acuidade da questdo do alojamento da classe laboriosa, apesar
de ac¢des parciais de melhoramentos na actuagéo ao problema, como foi o
caso do Plano de Salubrizacao das Ilhas (1956), entre outras, revelaram-se
insuficientes face a gravidade da situacao, tendo logrado resistir aos esfor¢os
até agora desenvolvidos. Neste sentido, era necessario actuar com celeridade
e reconhecer o problema das ilhas no Porto empenhando novos esfor¢os na
tentativa de resolu¢do do mesmo. Através do decreto lei n° 40616 de 1956,
o Plano de Melhoramento para a cidade do Porto foi aprovado. Este plano
previa a construcao de 6000 fogos no prazo de 10 anos, que se caracteriza-
vam por rendas baixas com o objectivo de alojar as familias provenientes das
construgdes a demolir ou a beneficiar. Em 1962, no contexto de aplicagdo do
Plano de Melhoramentos, em conjunto com a necessidade de incluir unida-
des residenciais criadas em contexto urbano, foi criado um plano novo: O
Plano Director de Cidade do Porto. As novas construgdes foram incorpora-
das, assim, no Plano Director por terem como base uma mesma ideologia- a
cren¢a no moderno e o progresso da cidade®.

Face ao processo de reforma da habitagdo colectiva no final da dé-
cada de 40, e o consequente arranque tardio do debate Moderno, quando
comparado a outros paises europeus, tornou-se possivel uma reflexao sobre
as praticas e criticas que se desenvolviam no panorama internacional. Ape-
sar de ter havido uma crescente aplicacdo de conceitos modernos, a partir
dos anos 50, havia no entanto um desinteresse pelo planeamento, visto que
o sistema socio-politico-econdmico portugués nao o querer utilizar como
um instrumento de politica urbana, a nao ser que se adequa-se ao desen-
volvimento especulativo.’® Assim, existiu alguma flexibilidade por parte dos
o6rgaos de poder no que concerne a um certo tipo de modernidade face a
operagdes de renovagdo. No entanto, apesar desta moderniza¢io estar re-
lacionada com desenvolvimento, tratava-se de tipo puramente capitalista,
focado na divisdo e favorecimentos dos proprietarios privados®2. Por exem-
plo, os bairros camarérios do Porto reflectiam isto mesmo, no sentido em
que, os terrenos centrais eram revalorizados sob o pretexto de saneamento
das ilhas e consequente realojamento dos moradores®. Assim, ¢ possivel
verificar que, paralelamente a inten¢ao de dar melhores condigdes aos mora-
dores, a visao higienista altruista positivista ou progressista de alojar melhor
as pessoas, estava também presente o objectivo de se criar oportunidades de
negdcio no centro da cidade. Até entdo factores como a dimensao das ruas, a
existéncia das ilhas e a sua sobrelotagdo apresentavam-se como impeditivos
ao desenvolvimento da cidade. Neste sentido uma opera¢ao como o Plano
de Melhoramentos beneficiava a favor dos privados®*.

380 GROS, Marielle Christine, O alojamento social sob o fascismo, Porto, Edigdes
Afrontamento, 1984

381 TOSTOES, Ana, Sob, o signo do Inquérito, in AFONSO, Jodo, Inquérito a arqui-
tectura do século XX em Portugal : IAPXX,), Lisboa, Ordem dos Arquitectos, 2006- p. 17-36
382 COSTA, Alexandre Alves, Textos datados, Coimbra, Edarq, 2007

383 PORTAS, Nuno, A arquitectura para hoje seguido de evolugdo da arquitectura mo-
derna em Portugal, Lisboa, Livros Horizonte, 2008

384 COSTA, Alexandre Alves, FERNANDEZ, Sérgio, informagao oral obtida em
entrevista efectuada no Porto em 02 Jun 2014, pela autora da dissertagao
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As ideias progressistas tém que ser consideradas do ponto de vista
do contexto de pensamento da época da necessidade de reconstru¢iao do
pds-guerra europeu, nomeadamente os modelos arquitecténicos de edifica-
¢do em altura, criagdo de grandes espagos verdes e vias urbanas, mesmo que
isso significasse a destrui¢do do nucleo urbano antigo®®. Deste modo, as po- B S St
liticas urbanas existente nio eram focadas na reabilitagdo dos centro histdri- y \r ’
cos386', pelo contrario, focava-se na demoli¢do de edificados com qualidade, 89 PARQUES DE ESTACIONA-
que tinham as rendas congeladas, para dar lugar a novos apartamentos e es-  \1-\TO PROPOSTOS
critérios com rendas actualizadas. Neste sentido, a cidade como patrimdnio
era inexistente, o que se verificava por exemplo pela quantidade parques de
estacionamento propostos por Auzelle®.

De um modo geral tratava-se de um modelo de cidade que ja se co-
locava em causa com Nuno Portas e Nuno Teotdnio Pereira em Lisboa, isto
deve-se ao facto, segundo Alexandre Alves Costa, de no Porto existir uma
institui¢do Unica, um cliente Gnico, a Cadmara Municipal, e um Gabinete de
Urbanizagao, dirigido por Almeida D’E¢a e criado por Auzelle, no qual os
projectos todos eram feitos. Da mesma forma o presidente da Camara até
ao 25 de Abril era designado pelo préprio Governo nao haviam eleigoes e
os técnicos eram designados pelo Presidente da Camara, enfatizando o fac-
to da centralizacao das acgdes por parte da Camara. Neste sentido, se por
um lado em Lisboa o gabinete de urbanizagao era mais politizado e onde se e - =
encontravam arquitectos de ideologia neo-realista e comunistas com mais  91.P.E SA DA BANDEIRA
abertura a experimentalismo, por outro lado no Porto escolheu-se a cons-
trugdo de bairros. Um dos factores mais importantes no Porto foi a auséncia
de debate arquitectonico, notando-se uma aceitagdo passiva e um fascinio
pelo moderno, mesmo do ponto de vista da implanta¢ao dos bairros. Um
aspecto a ressalvar: o Gabinete de Urbaniza¢ido ndo tinha qualquer liga¢ao
com a Direcgdo dos Servi¢os de Habitacdo (reparticdo da construgdo de Ca-
sas), no qual Alexandre Alves Costa trabalhou por quatro anos. Este altimo
gabinete resumia-se simplesmente ao desenho do fogo tipo e ao sistema de
juncao de fogos™.

O recurso a construgdes em altura foi pressuposto frequente dos
gabinetes de urbanizagao, que se encontravam mais focados em indices
abstractos do que com a forma dos lugares. Foi utlizada com frequéncia a
tipologia em bloco ou torre, pois eram considerados de facil densificagao
e porque a ideia de apartamento em altura era o que melhor representava
o imagem modernista®. Assim, o debate mesmo quanto ao modelo estava
ausente, apenas se seguia as convengdes da Carta de Atenas, visto que os ar-

385 TOSTOES, Ana, Sob, Sob o signo do Inquérito, in AFONSO, Jodo, Inquérito a

arquitectura do século XX em Portugal : IAPXX, Lisboa, Ordem dos Arquitectos, 2006- p.
17-36

386 “A rua de Camoes e a Faria Guimaraes sdo abertas a custa desta l6gica. ainda hoje
temos os prédios a face da rua e atrds as ilhas” (COSTA, Alexandre Alves, FERNANDEZ,
Sérgio, informagao oral obtida em entrevista efectuada no Porto em 02 Jun 2014, pela autora
da dissertacao)

387 COSTA, Alexandre, 1974-1975, O SAAL e os Anos da Revolugdo, in AFONSO,
Jodo(ed.), Inquérito a arquitectura do século XX em Portugal : IAPXX , Lisboa, Ordem dos
Arquitectos, 2006

388 COSTA Alexandre Alves, GRANDE Nuno, o Direito a habitagdo, habitagdo sem
direitos, informacdo obtida em Ciclo de Conversas organizado por Sem Quartel/Without
Mercy, Porto: Gato Vadio, 21 de Maio de 2014

389 PORTAS, Nuno e Manuel Mendes, Arquitectura portuguesa contempordnea : anos
sessenta-anos oitenta, Porto : Fundagao de Serralves, 1991
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quitectos encontravam-se subservientes ao moderno Auzelle. Como Sérgio
Fernandez “provoca’ porque haveria de ser de outra forma? Contrata-se um
génio, ndo se haveria de o seguir?” No plano de Auzelle, “desenha tanto para
pobres como para ricos”. Efectivamente, tanto nos bairros camararios como
os bairros mais qualificados ao estilo da Carta de Atenas foram produzidos
sob um mesmo modelo. Entre os exemplos da “construcao para ricos’, se-
gundo Alves Costa, encontram-se o projecto para a Pasteleira Sul*”, e nas
Antas com o projecto de uma torre na praga Velasquez*'.

No que respeita, aos bairros camararios apresentavam um desenho
Carta de Atenas “mais pobre”. Tornava-se muito mais facil usar blocos com
quatro ou cinco caixas de escada. A grande inovagdo era o recurso a galeria,
o que demonstrava que havia uma ideia do que era habita¢ao social. Além de
ndo se considerar os espagos verdes, uma vez que existia pressa em construir
os blocos, realojar as pessoas e demolir as ilhas, ndo havia qualquer discus-
sao sobre o destinatdrio das casas. Assim, do ponto de vista dos moradores
das ilhas, tratou-se de uma situa¢ao particularmente dificil, uma vez que es-
tes ndo tinham qualquer tipo de influéncia nessa decisao, apenas poderiam
aceitar a atribuicdo de um lugar para viver. Ao que se acresce a auséncia de
cuidado em manter as relagdes da comunidade. A nova politica da Camara
estabelecia a separagdo dos moradores acabando mesmo por os distribuir
em bairros diferentes. O que lhes causou um trauma profundo pela sua ina-
daptagdo aos bairros camararios*=

Além disto tinha uma situagdo particularmente fascista. A ocupacio
destas moradias tinha caracteristicas especificas, uma vez que era de caracter
provisorio e as familias podiam ser despejadas ou transferidas em qualquer
altura, caso o seu comportamento social se justificasse.*® Para além disso,
estavam sujeitas a um regulamento, que se constituiam como uma violagao
do direito a liberdade individual e a privacidade. Entre elas encontravam-se
a proibi¢do de possuir animais domésticos, de por roupa a secar fora dos es-
tendais, de alojar visitas ou familiares, para além de castigar comportamen-
tos considerados imorais e obrigatoriedade de permitir a entrada de fiscais
em qualquer altura e circunstancia. A san¢do pelo seu incumprimento era o
despejo, antecedido muitas vezes pela “deporta¢ao” para Bairro de S Jodo de
Deus- a que chamavam Bloco dos Condenados. Tratava-se de uma circuns-
tancia de absoluto terror, uma vez que viviam num ambiente de extrema
vigilancia, o que levou a sentimentos de revolta, mas com medo. A habitagao
era usada como forma de chantagem para os seus moradores manterem o
seu direito a ela®*.

Para a realizagdo destes conjuntos habitacionais foram consultados
inquéritos anteriores e realizadas novas recolha de dados por forma a que

390 A Pasteleira Sul constituiu um projecto com uma tipologia diferente, sendo da
autoria de Luiz Cunha, na linha das Caixas de Previdéncia in COSTA, Alexandre Alves,
FERNANDEZ, Sérgio, informagao oral obtida em entrevista efectuada no Porto em 02 Jun
2014, pela autora da dissertagdo

391 COSTA, Alexandre Alves, FERNANDEZ, Sérgio, informagao oral obtida em
entrevista efectuada no Porto em 02 Jun 2014, pela autora da dissertagao

392 Ibidem

393 Cémara Municipal do Porto, Plano de Melhoramentos : 1956-1966, Porto, Camara
Municipal do Porto, 1966.

394 COSTA Alexandre Alves, GRANDE Nuno, o Direito a habitagio, habitagdo sem
direitos, informagao obtida em Ciclo de Conversas organizado por Sem Quartel/Without
Mercy, Porto: Gato Vadio, 21 de Maio de 2014
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fossem atribuidas as habita¢oes de acordo com a constituicdo do agregado,
seu salario e as condi¢des de alojamento nas quais se encontravam, possi-
bilitando ainda, com isto, a detec¢do das areas mais susceptiveis a demoli-
¢do. Segundo o inquérito inicial de 1950, existiam 13 mil ilhas (localizadas
grande parte no centro), na sua maioria ocupavam por regra 16m2 de ter-
reno e uma cubicagem que nao alcan¢ava os 30m3. Estes dados, nao corres-
pondiam com as medidas regulamentares de Salubridade das Edificagoes
Urbanas que estabelecia 25 m2 por pessoa para o quarto de dormir. Até a
data de 1956 para “resolver” esta situa¢ao foram contabilizados apenas 1176
moradias construidas- bastante abaixo do necessario®”.

Sendo congruente com o Plano Director, o nimero de fogos variava
entre 120 e 900 unidades. A localizagao dos novos bairros estava dependente
do valor dos terrenos, assim como da proximidade da rede de saneamento
e dos acessos. Neste sentido, apenas 2 bairros (Bom Sucesso e Fernao de
Magalhaes) foram reconstruidos na zona de demoli¢do das ilhas, apesar de
na brochura de apresentacdo do plano estarem previstas pelo menos 6*°.
Em junho de 1957 comegou a constru¢ao do Bairro do Carvalhido com 264
moradias, sendo posteriormente seguido do bairro da Pasteleira com 600
moradias. Em 1958 foram construidos mais dois agrupamentos, um com
235 moradias (Outeiro) e outro com 170 (Agra do Amial). Em 1959 come-
garam a ser construidos trés bairros com 170, 236 e 116 moradias (Carri-
cal, Ferndo de Magalhaes e S. Roque da Lameira). Estas construgdes foram
feitas progressivamente e em fases devido a dificuldades relacionados com
a expropriagdo do terreno que era necessario a construgao destes empreen-
dimentos®”.

No ano de 1960 comegou a ser construido o empreendimento da
Fonte da Moura com 596 moradias, e em 1961, o Bairro do Cerco do Porto
com 803 casas. Por sua vez, em 1962, iniciou-se a construgdo de 722 mora-
dias no Regado e em 63, 900 moradias no aglomerado do Eng.° Arantes e
Oliveira (o maior nucleo residencial desta natureza levado e efeito no Por-
to). Posteriormente foram feitas ampliagdes nos bairros como S. Roque da
Lameira e do Outeiro, respectivamente, com mais 272 e 143 unidades, de
construcao iniciada em Outubro de 1963 e Abril de 1964, aumentando as
unidades construidas. E desta forma que se consegue alcangar o objectivo
de criar 6000 novos fogos fixado pelo Decreto-lei n.° 40 616 como minimo
da capacidade de alojamento, ultrapassando com 72 casas o nimero esta-
belecido. Em 1960 foram concluidos 1357 fogos organizados em 5 bairros:
Bom Sucesso, pio XII, Carvalhido, Pasteleira e Outeiro. Entretanto, estavam
também a ser construidos outros 702 fogos, organizados em quatro bairros
- Agra do Amial, Carregal, Fernao de Magalhaes e S. Roque da Lameira.*®

As habitagdes eram organizadas em blocos com fachadas longitudi-
nais expostas a Este-Oeste ou Norte-Sul. Normalmente tinham rés-do-chao
e trés pavimentos, em casos excepcionais admitia-se o aumento do niimero
de pisos caso a topografia do terreno o justifica-se. Assim, existiam trés tipos

395 GROS, Marielle Christine, O alojamento social sob o fascismo, Porto : Edi¢cdes
Afrontamento, 1984

396 TAVORA, Fernando, NORONHA, Luis de, A extingdo dos bairros insalubres na
Cidade do Porto, Urbanizagao, volume 2, nimero 3, Lisboa, Dez 1967, pag 167-256

397 Cémara Municipal do Porto, Plano de Melhoramentos: 1956-1966, Porto, CAmara
Municipal do Porto, 1966

398 BANDEIRINHA, José Antonio O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974, Coimbra, Imprensa da Universidade, 2007.
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de agrupamento: uma galeria continua em que o acesso se encontrava no
topo das escadas para 4 fogos com trogos de galeria e escada semi-exterior
de esquerdo-direito; uma area ttil por habitante de cerca de 8 metros qua-
drados (que deveria ser de pelo menos 14 metros quadrados); nos blocos
Norte-Sul as caixas de escadas apenas eram usadas para dar acesso a duas
habitagdes por pavimento, enquanto que as caixas de escadas nos blocos Es-
te-Oeste serviam de galerias exteriores com acesso a qautro moradias por
piso. Por outro lado, as moradias que se encontravam orientadas a Este-Oes-
te tinham uma sala comum com recanto de cozinha, e uma outra solu¢ao
onde esta dar para o exterior. As escadas por norma encontravam-se em
contacto imediato com o exterior, de modo a facilitar a sua ventila¢io, ilu-
minagdo e limpeza, sendo porém protegidas superiormente®”.

Para calcular os custos das rendas considerou-se os encargos relati-
vos ao custo do empreendimento, assim como encargos de servi¢o, com ad-
ministragdo e manutengdo. Quanto a renda, esta podia ser aumentada caso
houvesse melhorias das condi¢des econdmicas da familia, ou diminuida de
forma temporaria caso houvesse desemprego no agregado. Considerando
os inquéritos ja mencionados de 1956, é feito um escalonamento dos tipos
de moradia. Assim, os realojamentos consideravam o niimero de quartos
necessarios para a familia, nomeadamente T1, T2, T3, e T4, respectivamente
com um, dois, trés ou quatro quartos, uma sala comum e de comer, uma
cozinha e instalagdes sanitarias. *** No bairro do Bom Sucesso, o primeiro
a ser construido, s6 existiam habita¢des tipo III, ou seja, sala comum com
uma zona individualizada para a cozinha, e com instalagdes sanitarias e trés
quartos. Os outros bairros dispunham de moradias de varios tipos, tipo I
(20%), tipo II (35%), tipo III (35%), tipo IV (10%)*"".

Neste sentido, a arquitectura que se massificava a partir dos anos 50
com os bairros camararios, apresentava pouca qualidade porque investia na
“(...)procura de sistemas funcionais indeterminados, flexiveis e evolutivos,
interpretados por uma estandardiza¢ao funcional, dimensional e construti-
va’,*? ou seja respondia rapida e economicamente a questdes quantitativas,
como Barata Fernandes refere. No entanto elementos como portas, janelas,
varandas e telhados, mantém-se, ainda que sistematizados para uma econo-
mia de construcdo. A utiliza¢ao do telhado, para além de responder ao clima
mantinha relagdo com a tradi¢ao,*” que também se encontrava presente na-
quele que lhe serviu como modelo imediatamente anterior, Alvalade- com
arquitectura de base na Carta de Atenas- que tinha sido discutido no Con-
gresso de 48. Os arquitectos do Porto ndo faziam questiao da nio existéncia
de telhados, mesmo com o exemplo de Tavora, considerado progressista
apesar de ser anterior, este nao foi utilizado como modelo. Como vimos,
o gabinete camardrio apresentava muitas limitagdes e operagdes rotineiras.
Com a excepgdo do Luiz Cunha, que se destacou com o projecto

399 PORTAS, Nuno, O novo conjunto habitacional da Pasteleira, in Revista Arquitec-
tura, n.°69 Nov.dez 1960
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para a Avenida da Ponte por algada da camara, a equipa que trabalhava no
gabinete ndo era constituida por nomes relevantes da arquitectura, sendo
maioritariamente composto por tecnocratas**. Assim, as construgdes habi-
tacionais do Porto ficaram aquem de outras experiéncias contemporaneas*®.

Estes blocos eram também caracterizadas por areas extremamente
exiguas e os equipamentos eram claramente insuficientes,*® devido a au-
séncia de financiamentos. Apesar disto, alguns bairros tinham uma escola,
como por exemplo nos bairros de Fonte da Moura, Carvalhido, Agra do
Amial, e Pasteleira. Havia, assim, diversas caréncias nestas zonas, em todos
os dominios, nomeadamente saude, cultura e educagao. (que se viriam a ma-
nifestar abertamente ap6s o 25 de Abril). As caréncias nao eram do dominio
exclusivo do urbanismo mas também da propria concepg¢ao dos alojamentos
e das suas caracteristicas arquitectonicas.*”” As duas primeiras realizacdes
deste plano foram executadas com estrutura em betdao armado e paredes ex-
teriores de tijolo*®. Por forma a que seja garantida uma maior rentabilidade
de meios, procede-se a alteragdo e simplificagao dos processos construtivos
adoptando-se uma tecnologia corrente. Da mesma forma proceder-se-ia a
uma depuragido dos alcados, uma simplificagdo que podera ter motivos esté-
ticos ou econémicos.

Estes edificios estavam implantados obedecendo as condigdes de
insolagdo. 15% era a drea destinada a edificagdo, comparando com a area
total, sendo a restante area destinada a logradouros e espagos verdes, com
acessos pavimentados de largura indispensavel ao transito de veiculos, que
se ligavam as vias de circulagao automavel periférica*®.

Apesar de todos estes esforcos entre 1956 e 1966, nao foi possivel su-
primir uma crise profunda existente, levando mesmo ao surgimento de uma  100.PARQUE INFANTIL PASTELEIRA
nova crise, que serd referida no proximo capitulo.*® Por outro lado, o plano
ndo aumentou o numero de habita¢cdes construidas. Por se tratar de uma
politica de realojamento, ndo considerava o excedente de recém chegados
a cidade que continuava a aumentar, o que agravava ainda mais a situagao.

Com falta de alojamento sucedeu-se uma nova densificagao do centro da
cidade, principalmente no bairro da Sé e pelo Barredo*'!, submetendo-se
assim a condi¢des de habitagdo bastante precarias*.
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410 GROS, Marielle Christine, O alojamento social sob o fascismo, Porto : Edi¢des
Afrontamento, 1984

411 centro da cidade do Porto tinha a maior densidade habitacional na Europa

412 COSTA Alexandre Alves, GRANDE Nuno, o Direito a habitagdo, habitagio sem

direitos, informagao obtida em Ciclo de Conversas organizado por Sem Quartel/Without
Mercy, Porto: Gato Vadio, 21 de Maio de 2014
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101.ESCOLA DO BAIR-
RO DE FONTE DA MOURA

7T ” '

102.ESCOLA DO BAIRRO
DA PASTELEIRA

103.ESCOLA DO BAIRRO DA
AGRA DO AMIAL

95

Sintese do capitulo

As periferias construidas nas ultimas décadas na cidade do Porto (Pasteleira,
Marechal Gomes da Costa, Campo do Ramaldense, Prelada, Santa Luzia,
Amial, Paranhos, Costa Cabral, Ferndo Magalhaes, Contumil, S. Roque e
Campanha), tiveram em comum a desagregagdo de um tragado global - o
da cidade histdrica. Assim, com o Plano de Melhoramentos, existiu uma
dificuldade crescente em compreender e interpretar a cidade como um todo
arquitectonico, apesar de heterogénea e composita.*

Até a década de 60, o conceito de urbanidade encontrava-se subor-
dinado a infraestrutura (circulagao e equipamentos), algo bastante racional
e objectivo, uma vez que priveligiava a cidade em relagdo a habita¢ao.*"*

Assim, a época historica descrita é caracterizava por sucessivos polos
ideologicos, cujas forgas de atragdo e repulsa foram caracterizando a arquitec-
tura do século XX. Por este facto, foram numerosas as situagdes em que novos
conceitos e realidades arquitectonicas partiram de ideias aparentemente opos-
tas.*”A cidade portuguesa nunca foi pensada como um Ford!”*!¢

413 FERNANDES, Francisco Barata Transformagdo e permanéncia na habitagdo por-
tuense : as formas da casa na forma da cidade, 2* ed., Porto, Faup Publicagoes, 1999

414 Ibidem

415 GRANDE, Nuno, Campo magnético: polaridade e tensées na arquitectura portu-

po mag p q p
guesa do século XX, in AFONSO, Jodo(ed.), Inquérito a arquitectura do século XX em Portu-
gal : IAPXX, Lisboa, Ordem dos Arquitectos, 2006

416 GRANDE, Nuno, A Cidade como um Ford, in Jornal Arquitectos, n. 205, Ordem
dos Arquitectos, Lisboa 2002, pag 42
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1.Bairro da Pasteleira (1960)

929

N° DEFOGOS: 611
ACESSO EM:
GALERIA, E VERTICAL
MULTIPLO
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Ne DE FOGOS: 638
ACESSO EM:
GALERIA, EVERTICAL
MULTIPLO
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3.Bairro das Campinas (1965)

—
1y
Iy
Ne DE FOGOS: 900

ACESSO EM:
VERTICAL MULTIPLO

N° DE FOGOS: 128
ACESSO EM:
GALERIA
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5. Bairro do Carvalhido (1958)

N°e DE FOGOS: 264
ACESSO EM:
GALERIA

6. Bairro do Regado (1964)

\
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Ne DE FOGOS: 722
ACESSO EM:
GALERIA E VERTICAL
MULTIPLO
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7. Bairro do Carrical (1961)

A\

\
()

Ne° DE FOGOS: 258
ACESSO EM:
GALERIA, E VERTICAL
MULTIPLO

8. Bairro da Agra do Amial (1960)

Ne DE FOGOS: 181
ACESSO EM:
GALERIA, E VERTICAL
MULTIPLO
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9. Bairro do Outeiro (1960/1965)

-

- _ \’
|
-

N° DE FOGOS: 417
ACESSO EM:
GALERIA, EVERTICAL
MULTIPLO

10. Bairro do Pio XIl (1958)

"

Ne DE FOGOS: 124
ACESSO EM:
GALERIA
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11. Bairro de Sao Roque da Lameira (1962)

Ne° DE FOGOS: 436
ACESSO EM:
GALERIA, E VERTICAL
MULTIPLO

12. Bairro do Cerco (1963/1991)

Ne DE FOGOS: 892
ACESSO EM:
GALERIA, EVERTICAL
MULTIPLO
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13. Bairro Fernao Magalhaes (1962)

III
17,

Ne DE FOGOS: 346
ACESSO EM:
GALERIA, E VERTICAL
MULTIPLO
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2.1 Contextualizacao:.
“Entre a crise e a critica da cidade funcionalista”*'’:
Da (Re)construcao a critica

Existe um contraste significativo entre as particularidades arquitec-
tonicas a partir dos anos 50, das caracteristicas relativas ao periodo entre
guerras. Ao longo da segunda metade do século XX atribui-se particular
énfase a cidade e ao seu planeamento, com a realizagao de planos regionais
para as grandes cidades, a par de um complexo processo de reconstrucao das
cidades destruidas pela IT Guerra.*'® Entre os modelos adoptados, a Cidade-
Jardim ganhou forga na resposta a (re)construcao das cidades, como por
exemplo, no caso particular da Inglaterra, com o programa das new towns*".

No entanto, de um modo geral, o modelo progressista da Carta de
Atenas, (como foi passivel de se verificar no capitulo anterior referente a
IBA 57), permitiu, em consequéncia do rapido desenvolvimento econémico,
corresponder as necessidades advindas da destrui¢ao da Guerra. A exigente
eficacia e a necessidade de uma rapida resposta, a problemas como o da ha-
bitagdo, justificaram a adopgdo destes modelos universais, uma postura que
se identifica com o periodo optimista dos anos 50*%°.

Neste sentido, é essencialmente no periodo pos bélico que o urba-
nismo racionalista se difunde com a construciao de novas cidades*' e com
a criagao e distribuicdo de zonas residéncias periféricas (“dormitdrios”) as
grandes cidades e afastadas, por isso, das estruturas culturais, sociais e co-
merciais inerentes aos grandes aglomerados urbanos.*”> Este modelo- ba-
seado no zoning, zonas monofuncionais- surge como forma de racionalizar
o controlo do desenvolvimento da cidade.”” Um racionalismo que vinha
sendo “apropriado pela sociedade capitalista adaptando a sua propria ra-
cionalidade”.** No que concerne as novas extensdes periféricas de territorio
resultantes deste modelo, o desenho dos seus espagos nao segue a logica
continua da cidade, o que resulta num composi¢ao cadtica e como tal é con-
fusa e incapaz de ser percebida pelos habitantes.*”” Dentro dos modelos mais
amplamente difundidos, ao longo dos anos cinquenta e sessenta, destaca-se
o modelo da Unidade de Habita¢do.**

417 Titulo do artigo, PORTAS, Nuno, GRANDE, Nuno, Entre a crise e a critica da

cidade moderna. A experiéncia portuguesa no contexto internacional, Lisboscopio, Lisboa,
Instituto das Artes/Ministério da Cultura/Corda Seca, 2006

418 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno: arquitetura da segun-
da metade do século XX, Barcelona, 2001

419 GOLD, John R., The experience of modernism: modern architects and the future city,
1928-53, London, 1997

420 SIZA, Alvaro, Relatério sobre o Semindrio- A Cidade no Momento de Modificagdo
in Arquitectura Portuguesa, n.° 11, 52 série, 1987

421 Ibidem
422 Ibidem

423 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno: arquitetura da segun-
da metade do século XX, Barcelona, 2001

424 FIGUEIRA, JORGE, (Dissertagdo de Doutoramento em Arquitectura), A Periferia
Perfeita- Pés-Modernidade na Arquitectura Portuguesa Anos 60-Anos 80, Faculdade de Cién-
cias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, Mar¢o 2009, pag 93

425 PORTOGHES], Paolo, Depois da arquitectura moderna, Lisboa, Edi¢des 70, 1999
426 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno: arquitetura da segun-
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A difusao generalizada deste processo, independentemente do con-
texto cultural ou geogréfico, levou consequentemente a ruptura da conti-
nuidade morfolégica da cidade existente (desintegracdo da sua unidade or-
ganica) e subsequente perda de identidade.*” Assim, permanecia ainda por
compreender e descrever o fendmeno cidade em todas as suas vertentes e
complexidades.*®

Tais factos conduzem Alvaro Siza a afirmar: “Um olhar desencan-
tado sobre a cidade contemporéanea revela a sua fragmentagao, a rigidez do
zonamento, a marginalizacao do Centro Histérico, o esquematismo de uma
Arquitectura incapaz de se “contaminar” no confronto com a qualidade ur-
bana pré-existente; a qual nunca proporcionou a “tabua rasa” imaginada nas
mesas de desenho. Comega assim a generalizar-se uma critica impediosa aos
principios divulgados pelo CIAM esquecendo que o sopro criador da pratica
que os inspirava nao resistira a uma aplicagdo automdtica e burocratizada;
ou ainda um apelo a histdria, como referéncia diversificada, destruindo-se a
simetria Histéria-Desejo na esséncia instintiva do desenho™#. Deste modo,
as criticas que comegaram a ser feitas em torno da cidade moderna desa-
creditavam as ideologias defendidas, nas quais o estatuto funcionalista as-
sentava: a “tradicdo do novo” (conceito utilizado pelo critico de arte Harold
Rosenberg), a convicgao na tecnologia e no seu progresso, o avant-garde, o
progresso social associado ao “periodo heroico” durante os anos 20, o con-
ceito de maquinaria social associado a arquitectura que funcionava em algu-
mas areas (higiene, orienta¢ao, repeticao, etc) e que se encontrava conjugado
com um saber nao participado.**’

Apesar da geracdo que se seguiu a de Le Corbusier e de Gropius ter
dado inicio a essenciais conquistas do racionalismo, é nos anos cinquenta
com o eclodir da terceira geragdo de arquitectos, que se assinala a evolu¢ao
da arquitectura moderna, a mudanca de paradigma, (da qual faziam par-
te personalidades como Eero Saarinen (1910-1961), Kenzo Tange (1913),
Georges Candilis (1913-1995), José Antonio Coderch (1913-1984), Jerzy
Soltan (1913), J. B. Bakema (1914-1981), Ralph Erskine (1914), Jorn Utzon
(1918), Aldo van Eyck (1918), Giancarlo De Carlo (1919), Shadrach Woods
(1923- 1973), Alvar Aalto (1898-1976) Peter Smithson (1923) e Alison Smi-
thson (1928-1993), alguns dos quais mais tarde fariam parte do grupo Team
X que teve um papel pioneiro na revisdo e critica da arquitectura funciona-
lista). Esta nova geragdo defendia, assim, uma necesséria renovagao formal e
ideologica a partir da conciliagdo da ideologia modernista, em concordéancia
com a importancia dada ao humanismo e a reformulagéo e reinterpretagao
dos valores formais da cidade, do énus da cultura pré-industrial ou da rein-
vengao dos valores humanos, psicolégicos ou autobiograficos. (Factores, que
foram prescindidos pelo Estilo Internacional).*!

Neste contexto, em 1953, ano em que se realiza o IX congresso dos
CIAM, sido introduzidos (pela primeira vez) pelo casal inglés Alison e Peter
da metade do século XX, Barcelona, 2001
427 SIZA, Alvaro, Relatério sobre o Semindrio- A Cidade no Momento de Modificagdo
in Arquitectura Portuguesa, n.° 11, 52 série, 1987 pag 1-2
428 PORTOGHES]I, Paolo, Depois da arquitectura moderna, Lisboa, Edigoes 70, 1999
429 SIZA, Alvaro, Relatério sobre o Semindrio- A Cidade no Momento de Modificagdo
in Arquitectura Portuguesa, n.° 11, 52 série, 1987, pagina 1
430 JENCKS, Charles, Le language de larchitecture post-modern, 4eme ed, Paris, 1985

431 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno : arquitetura da segun-
da metade do século XX, GG, Barcelona, 2001
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HOUSE STREET

104.DIAGRAMA, PETER AND
ALISON

“STREET PARTY”

106.TEAM X

111

Smithson, conceitos como Associac¢do e Identidade. Sob o tema, A Carta do
Habitat, o debate de novas ideias que iam surgindo aumentavam o conflito
interno, que culminou na dissolugdo dos CIAM, no X congresso, em 1956
realizado Dubrovnik, do qual se resultou um novo grupo- Team 10***- cons-
tituido por, Giancarlo de Carlo (via italiana), Jaap Bakema e Aldo Van Eyck
(na via holandesa), George Candillis e ShadrachWoods (ambos discipulos
de Le Corbusier), Alison e Peter Smithson (via inglesa) entre outros. Trata-
se, portanto, de um grupo caracterizado pelo pluralismo em termos da sua
origem e intengdes, que tinha por objectivo inverter o aparente consenso
dogmatico de congressos anteriores, desencadeando uma série de criticas
a visao maquinista e funcionalista. A padronizagao do estilo de vida gerou
espagos desumanizados, como tal, consideram que é necessério introduzir
novas questdes no debate da cidade futura, numa perspectiva de relagdo com
o lugar e o tempo, considerados por eles factores de importante influéncia.**?
Dentro deste grupo, destaca-se a accdo desempenhada por Inglaterra, entre
outros pelos Smithsons, considerado o centro nevralgico do grupo**, pelo
seu papel de importincia crescente no que se refere a revisao critica do Fun-
cionalismo*®.

E necessério referir o enquadramento que rodeou o Team X,
nomeadamente a conjectura traumatica do pds-guerra e da crescente in-
fluéncia das ciéncias sociais e dos seus conceitos de identidade, sentido de
pertenca e vizinhanca, destilados no conceito de Cluster.**® Outro tema
levado a debate foi a nogdo de “centro’, ainda como CIAM (nos ultimos
congressos, intitulados: “O Coragdo da Cidade” e “A Carta do Habitat”),
tema este que fazia sentido dentro do contexto de “nova centralidade” do
norte-europeu, que se centra na cidade em reconstru¢ao ou na cidade de
fundagdo ex-nova, como acontecia por exemplo em Inglaterra e Franga com
as New Towns e as Villes Nouvelles respectivamente. Nesta perspectiva, a re-
visao critica anglo-saxonica formulara o que designou por core ou heart of
the city.®”

Como tal, para além de criticas provenientes do interior dos CIAM
e o do TEAM X, surgiram também criticas “exteriores” materializadas nos
livros Kevin Lynch, A imagem da cidade, (1960) e de Jane Jacobs, The death
and life of Great american cities, que visam a denuncia e a superagao do es-
quematismo e limitagdes da cidade genericamente projectada como
“moderna’, face a vitalidade da cidade existente, (uma questido que ja ha-
via sido abordada por Camillo Sitte em finais de século XIX). O primei-

432 Ibidem

433 PORTAS, Nuno, GRANDE, Nuno, Entre a crise e a critica da cidade moderna. A
experiéncia portuguesa no contexto internacional, Lisboscopio, Lisboa, Instituto das Artes/
Ministério da Cultura/Corda Seca, 2006, pag 65-79

434 FIGUEIRA, JORGE, A Periferia Perfeita- Pés-Modernidade na Arquitectura Portu-
guesa Anos 60-Anos 80, Dissertacdo de Doutoramento em Arquitectura, Faculdade de Cién-
cias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, Margo 2009

435 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno: arquitetura da segun-
da metade do século XX, GG, Barcelona, 2001

436 FIGUEIRA, JORGE, A Periferia Perfeita- Pés-Modernidade na Arquitectura Portu-
guesa Anos 60-Anos 80, Dissertacdo de Doutoramento em Arquitectura, Faculdade de Cién-
cias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, Margo 2009

437 PORTAS, Nuno, GRANDE, Nuno, Entre a crise e a critica da cidade moderna. A
experiéncia portuguesa no contexto internacional, Lisboscopio, Lisboa, Instituto das Artes/
Ministério da Cultura/Corda Seca, 2006, pag 65-79
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ro, assinala o regresso de valores como a afectividade dissipados a par
da extingdo da rue corridor. No segundo, Jane Jacobs, reforca a ideia da
cidade “olhos nos olhos”, devido a deterioracdo do conceito tradicional de
“vizinhanga” reforcados pelos blocos e parques tipicos da cidade moderna.**®

A partir de entao, face as consequéncias negativas provocadas na
cidade pela aplicagdo dos valores doutrinarios (homogeneizacdo e segrega-
¢d0) que resultaram das experiéncias dos CIAM, admite-se a coexisténcias
de valores numa perspectiva de aceitagdo da sua complexidade e diversi-
dade, numa visdo mais pessoal e humanista - “ da cidade da maquina para
viver para a cidade”*® Esta mudanca de perspectiva em relacdo a cidade,
deve-se ao facto desta se ter convertido num bem escasso e enfermo pelo
contexto cultural e geografico europeu, apos os desastres da Segunda Guerra
Mundial*’. Neste sentido, em resposta a uma leitura fragmentada do territo-
rio estabelecida pelo modelo racionalista, torna-se necessario o incentivo de
novos métodos de andlise urbana, com vista a recuperagao da relagdo entre
tipologia da morfologia urbana e construido numa tentativa de restituir a
continuidade da sua forma**'.

Assim, como consequéncia a arquitectura pos-moderna expandiu
uma morfologia urbana apelidada de “contextualismo”, assim como um en-
riquecimento da linguagem arquitectonica fundamentada na metafora, na
imagem histérica e na imaginagdo. Este contextualismo e os seus conceitos
chave foram desenvolvidos por Aldo Rossi (Achitettura della Cittd, 1966),
por Robert Krier (Urban Space, 1975), por Colin Rowe (Collage City, 1978)
e por Leon Krier (Rational Architectura: the reconstruction of the european
city, 1978) e ainda publicadas revistas francesas e italianas sobre La tenden-
za. Por outro lado, O.M. Ungers e Leon Krier apresentaram uma nova teoria
e imagistica urbana definida, que recuperou o conceito de contrastes urba-
nos, de contraposi¢do entre monumento e pano de fundo/contexto/cenario.
Recuperando nogoes urbanas (e.g. rua, praga) e de colagem artistica, estes
autores defendiam que os esquemas urbanos deveriam completar o modelo
urbano e ndo proceder a sua substituicdo em termos morfoldgicos, mesmo
que existissem antagonismos formais. *** Desta forma, segundo DieterKopp,
“a arte moderna ensinou-nos a deixar a tradi¢do; isto deve ensinar-nos a
romper com a tradi¢do da arte moderna.™*.

438 Ibidem
439 HUET, Bernard, The city as dwelling space- alternativs to the Charter of Athens, in

Lotus internacional, Living in the city, n.°41, 1984

440 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno: arquitetura da segun-
da metade do século XX, GG, Barcelona, 2001

441 HUET, Bernard, The city as dwelling space- alternativs to the Charter of Athens, in
Lotus internacional, Living in the city, n.°41, 1984

442 JENCKS, Charles, Le language de larchitecture post-modern, 4eme ed, Paris, 1985

443 PORTOGHES]I, Paolo, Depois da arquitectura moderna, Lisboa, Edi¢oes 70, 1999,
pag. 155
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Os primoérdios do pds-modernismo na sua vertente “dominante
cultural” (segundo Fredric Jameson, décadas de 50 e 60)**, pode ser reme-
tido para os ultimos dois congressos internacionais de arquitectura moder-
na (CIAM 1956 e 1959) assim como as referencias bibliograficas de Robert
Venturi (Complexity and Contradiction in Architecture, 1966) de Vittorio
Gregotti (Il Territério dellarchittettura, 1966)**

Neste contexto, o periodo temporal posterior a guerra enquadra-se
dentro do antagonismo da continuidade e ruptura. Apesar do término dos
CIAM, os conceitos e ideais do movimento moderno permaneceram. No
entanto, houve uma alteragdo em relagdo aos ideias defendidos pela geragdo
anterior.**® Essa mudanca, que constituiu principal motivo da evolugdo do
Movimento Moderno, passava pela simbiose entre os pressupostos moder-
nos, (a continuidade na tradicdo do Movimento Moderno) com as contri-
buigdes de cada contexto. Foi durante a década de 50 que se expressou a
continuidade da nova tradicdo do Movimento Moderno, e simultaneamente
surgia uma nova geragdo de arquitectos assim como as primeiras oportu-
nidades de submeter os principios da ortodoxia a uma paulatina revisdo e
critica.*’

Como consequéncia dessa tradigdo critica dos anos 50, é essencial-
mente a partir da década de 60 que despoletaram novos repertorios formais,
por forma a dar uma nova resposta face a rigidez desenvolvida durante a
décadas de 40 e de 50. Neste sentido, o objectivo passava por a arquitectura
reflectir de forma mais clara a multiplicidade de modelos sociais e culturais,
disseminando ideias como identidade, modelo de associacio e vizinhanca.
Para que isto fosse possivel foi necessario despertar a crise definitiva da sim-
plificagdo dos principios da carta de Atenas e expor a complexidade da vida
urbana.*®

E importante referir que o contexto cultural, social e material do
pds-guerra é importante para compreender o processo de revisao da arqui-
tectura moderna, nomeadamente em paises como EUA, Gra-Bretanha, pai-
ses escandinavos e Italia, ou seja, polos fundamentais de transformagdo da
arquitectura contemporanea.*” Contudo, foi em Itlia e em Inglaterra que
foi estimulado e polarizado o debate sobre o estatuto da arquitectura mo-
derna, mais especificamente através das duas revistas Architectural Review e
a Casabella-Continuita (segunda metade da década de 50) cuja publicacao
revelou diferentes pontos de vista em relagdo a crise do movimento moder-
n0‘450

Durante a década de 60, perante o enfraquecimento do raciona-

444 FIGUEIRA, JORGE, A Periferia Perfeita- Pés-Modernidade na Arquitectura Portu-
guesa Anos 60-Anos 80, Dissertacdo de Doutoramento em Arquitectura, Faculdade de Cién-
cias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, Mar¢o 2009

445 PORTAS, Nuno, GRANDE, Nuno, Entre a crise e a critica da cidade moderna. A
experiéncia portuguesa no contexto internacional, Lisboscopio, Lisboa, Instituto das Artes/
Ministério da Cultura/Corda Seca, 2006, pag 65-79

446 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno: arquitetura da segun-
da metade do século XX, GG, Barcelona, 2001

447 Ibidem
448 Ibidem
449 Ibidem

450 FIGUEIRA, JORGE, A Periferia Perfeita- Pés-Modernidade na Arquitectura Portu-
guesa Anos 60-Anos 80, Dissertacdo de Doutoramento em Arquitectura, Faculdade de Cién-
cias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, Margo 2009
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lismo, a arquitectura procurou reencontrar a ciéncia e a razao, em funcio
dos progressos apelidados por Banham de “Segunda Era da Maquina”. Esta
procura do Zeitgeist (i.e. espirito da época) podera processar-se de dois mo-
dos: de uma forma académica e cientifica, enquadrada nas ciéncias exactas e
sociais (abordagem da escola de Cambridge de Leslie Martin e Christopher
Alexander); e de forma de uma deriva ficcional, baseada na fic¢do cientifica
e na abordagem pop das novas tecnologias (Metabolismo japonés popula-
rizado e desenvolvido pelos Archigram).*' Foi no ambiente internacional,
no geral, e no europeu, em particular, que existiram um conjunto de ma-
nifestacdes arquitectonicas, nomeadamente o novo empirismo (Suécia) e
Novo brutalismo (Inglaterra), o Neoliberty (Italia), o Metabolismo (Japao),
os Formalistas (América) e a Escola de Barcelona. Para além destes exemplos
mais concretos, existiam outras manifestacdes noutros paises, entre outras,
correntes vernaculares e participativas.**

Contudo, pode-se considerar que o apogeu do pds-modernismo
se iniciou com os escritos e constru¢des tanto de Robert Venturi como de
Charles Moore, Robert Stern e Michael Graves. Estas quatro personalidades
americanas foram os protagonistas que aperfeicoaram o pds-modernismo
efectivamente. Por forma a distinguir os principios p6s modernistas destes
autores de um movimento mais vasto, pode-se denominar estes de “Esco-
la Pés-Moderna”. Esta escola estabeleceu a sua notoriedade através de dois
acontecimentos: a Bienal de Veneza, cujo tema “A presenca do Passado” re-
velou a importincia do consenso historicista, e o Classissismo Pds-moderno
de James Stirling e Michael Graves que definiu o estilo partilhado.*>?

Mais especificamente estudando o caso inglés, protagonizado pelo casal
Smithson que tinham por objectivo mostrar a possibilidade de uma nova
abordagem ao urbanismo, considerando o conceito de que a cidade é um
lugar de multiplas manifestagdes humanas e materiais.** Contextualizando
esta questdo com o periodo pds-guerra, compreende-se o foco numa meto-
dologia de projecto mais prudente e associagio humana.*

Os Smithsons, com o seu activismo critico, reformulou o discurso
disciplinar, introduzindo temas que tinham sido excluidos pela ortodoxia
moderna, como por exemplo a relevancia de “rua” na organizagao do aloja-
mento (“the building as a street ou numa leitura inversa the street as a buil-
ding, talvez mais apropriada aos modelos da época” ), assim como o papel
da praga na organiza¢do da centralidade, conceitos estes que foram fulcrais
para projectos como o conjunto Golden Lane (1952), o concurso Berlim
capital (1958) e o complexo do The Economist (1963).*°
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108.LEARNING FROM LAS VEGAS]|
ROBERT VENTURI e DENISE

Assim, o trabalho dos Smithsons assinala uma alteracdo de para-
digma que afectou de forma profunda a cultura arquitecténica contempo-
ranea, ou seja, a transi¢do de uma sociedade focada na industria para uma
sociedade, centrada nos meios de comunica¢ao e de consumo, fomentando
o mesmo voluntarismo vanguardista. Com isto, pode-se compreender me-
lhor a passagem do CIAM para o Team X, pois tratou-se da recuperagdo de
uma linha de frente para a arquitectura focada em problemas emergentes,
em que a sua abordagem pretendia ser mais tentativa, menos taxativa, mas
no entanto moderna*’.

Contudo, foi através da pop art e da art op, com a sua exaltagao fi-
gurativa das complexidades urbanas que se dissimularam as contradi¢oes da
cidade moderna, como defendia Tafuri, a partir de imagens polivalentes*®.
Tal como referia Huyssen, “(...) a Pop Art (...)é o movimento crucial que
inicia o impulso no sentido do pds-moderno”. Neste sentido a abordagem
pop do Independent Group (grupo também surgido na Gra-Bretanha ao qual
faziam parte personalidades como os Simthson) apresenta-se a principal pre-
curssora de varias propostas como a de Robert Venturi.**

De facto, Robert Venturi assumiu a influéncia que tiveram os ar-
tistas pop, pois estes demonstraram a importancia dos elementos conven-
cionais e familiares, sobrepostos em novos contextos e diferentes escalas,
havendo assim uma criagao de novos significado. Entre outras referéncias,
serd em Las Vegas que procura identificar as mecanicas que providenciassem
a arquitectura a legibilidade imediata, o que se afastava assim da imagina¢ao
ou da seriedade tecnocientifica que ocorreu na segunda metade dos anos
60, e em vez apresentava um arquitecto pragmatico, realista e “anti-heroi”.
Assim, a tensdo perceptivel na abordagem dos Smithsons, dissipa-se em
Venturi, resultando na ruptura entre o vinculo ideolégico e o movimento
moderno.*®°

Em termos disciplinares, com a edi¢ao do seu livro Complexity and
contradiction in architecture: Learning from Las Vegas, representou uma
abertura e “regresso a arquitectura’, através de novas metodologias, mais
especificamente no campo da sociologia e da semidtica, a0 mesmo tempo
que representa uma saida do plano teérico ou processual.*! Este livro foi o
resultado de investigacdes por parte de Robert Venturi com o objectivo de
encontrar uma nova simbologia histdrica da arquitectura, que basicamen-
te se entendia como uma abordagem semidtica do objecto de estudo.** A
partir de entdo a arquitectura vinha perdendo os seus préprios designios,
derrubando a realidade e procurando um valor operativo.*®® Nestas circuns-
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tancias, a “cultura popular”, ganha um papel de destaque, algo que entrava
em contradicdo com a no¢do de “homem universal” em que se baseava a
ideologia moderna.***

Por outro lado, Rossi defendia uma posicao diferenciada da de Ven-
turi, mas encontrando-se no entanto nalguns campos comuns, nomeada-
mente na admissao do potencial iconografico e monumental da arquitec-
tura, no método de citagao e de collage e na utilizagdo de historicismo em
fruicdo livre. Apesar disto, tanto através de um autor como do outro, é aban-
donada a posi¢ao de propostas metodologicas e ficgdes cientificas populares
durante a segunda metade dos anos 60 e é entretanto adoptada um “regresso
a arquitectura” como processo de ligagdo com a histéria: por um lado os
maneirismos de Venturi e por outro o racionalismo de Rossi.*®

Na critica italiana, as mesmas questdes estavam a ser tratadas, no
entanto foi através de uma conceptualizacio diferente, e de uma aproxima-
¢do analitica a estrutura tradicional da cidade e do alojamento, que assume
uma postura neo-realista.*® Neste contexto, o autor principal da revisao da
tradi¢do moderna foi Bruno Zevi.*

Deste modo, nos paises abrangidos pelo sul da Europa, as politicas
urbanas eram mais focadas na integracdo do Housing noutras fungdes ur-
banas, principalmente através de “escolas” e programas citadinos. Como € o
caso dos centros historicos italianos que por apresentarem elevadas densi-
dades populacionais, refor¢avam a opgao por solugdes mais hibridas, multi-
funcionais e inter-classistas. Focando-se na continuidade, vive-se na cidade
histdrica, tendo em considera¢io a permanéncia e pertinéncia da sua sintaxe
e semantica.*®

Neste contexto, é importante referir o Plano Fanfani, devido a im-
portancia que este teve na politica nacional de realojamento, onde se incluia
o programa de housing INA-Casa. De facto, o programa INA-Casa tornou-
se um exemplo de capacidade de aprofundamento da investigagdo tipo-
morfoldgica, com um caracter contextualista, que a Europa meridional pro-
curava como resposta a saida de “culturas oficiais”, que tinham sido for¢adas
pelo racionalismo monumental com um foco nacionalista ou imperialista.
(serd influente para o processo SAAL que sera seguidamente abordado).*®®

Quanto ao ambito italiano, Aldo Rossi desempenhou um papel im-
portante, focado numa perspectiva limitada e centrada na ideia de que a
cidade ¢é lida através de dois conceitos, o “tipo” e 0 “monumento”. No seu
livro “A Arquitectura da Cidade”, Rossi faz uma critica explicita a ideias es- _
truturais do movimento moderno, nomeadamente ao funcionalismo sob a  109.INA-CASA
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premissa — “a forma segue a fun¢ao”*”’

Se por um lado, face aos desenvolvimentos italianos, Banham, consi-
deraoregressoa monumentalidade um retrocesso, ja que amonumentalidade
representaria um regresso as propostas das vanguardas. Por outro lado,
Frampton em 1978, assinala “o movimento Neo-Racionalista, italiano’, a
Tendenza, como um dos movimentos mais relevantes em termos de desen-
volvimento da evolugdo da arquitectura como bem de consumo. Nesse mo-
vimento, segundo Moneo, Rossi destaca-se pela sua influente contribuigao
no que respeita a renovagao do léxico urbano, que viria a ser prreponderante
nos anos 60. Mais de que uma metodologia, consistia numa “(...)crescente preo-
cupagdo com a fungao do monumento (...) na definigao da memoria historica e
imagem da cidade: ideias chave para o p6s-modernismo.”*’!

Neste sentido, este rumo teve uma influéncia significativa nas novas
geragdes de arquitectos que se encontravam a ter a sua formagao na Eu-
ropa meridional no periodo pds-guerra, especialmente em Portugal e em
Espanha. Esta influéncia traduziu-se na inclusdo de metodologias que eram
caras ao seu envolvimento em termos éticos e proﬁssionais, nomeadamente
o énfase colocado em contextos culturais autdctones e importancia da par-
ticipagao popular no processo de housing. As novas geragdes mostraram um
interesse especifico em “escolas” representadas por Giancarlo De Carlo em
Terni, por Ludovico Quaroni, Carlo Aymonino e Mario Ridolfi, em Roma,
ou por Ernesto Rogers e Franco Albni em Mildo*>.

Assim, enquanto no eixo sul-europeu predominava entre uma pos-
tura “neo-realista’, no contexto noérdico-anglo-saxénico se manifesta uma
vertente mais “organicista” ou “empirista” sob clara influéncia escandinava
de Alvar Aalto, Sven Markelius ou Gunnar Asplund. Apesar de encarar de
modo distinto a relacdo com a tradigdo, ambos os contextos evidenciam a
procura de novos conceitos tipoldgicos. Neste sentido, em resposta ao con-
ceito de cluster, a via neo-realista sustentava a tipologia vernacula do patio,
prevalecendo ainda o primado da rua no solo face a galeria aérea.*”?

Apesar de algumas tentativas em reavivar uma ideologia que ja se
encontrava desgastada nos anos 60, acabam por culminar na sua morte sim-
bdlica com a demoli¢do do complexo Pruitt-Igoe em 1972 (construido em
1951, baseado nos conceitos progressistas da CIAM e tendo sido galardoado
pelo Instituto dos Arquitectos Americanos. Como testemunho da faléncia
da arquitectura e urbanismo modernos, e um exemplo de como o idealis-
mo social conduziria rapidamente a catéstrofe social.”’* E neste cendrio que
Charles Jencks introduz, durante a década de 70, o termo “pds-moderno’,
cujo objectivo era estabelecer uma nomenclatura de posi¢des que supera-
vam a ortodoxia do estilo internacional, reflectindo uma transicdao do pop
Venturiano ao monumentalismo Boffiliano e do conservadorismo Krieriano
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ao legado tipoldgico Rossiano.*”

Os desenvolvimentos que decorreram no habitat urbano, no periodo
final do Movimento Moderno, tiveram como principal agente as mutagdes
sociais. Com picos socio-politicos na Europa do Maio de 68 e em Portugal
com a Revolu¢ao de 74, era pretendido denunciar o desenraizamento so-
cial resultante da aplica¢ao vulgarizada dos modelos urbanos funcionalista.
Neste sentido é a partir da segunda metade da década de 60 que se consolida
um movimento iniciado em principios dessa mesma década, com a critica
instigada pelas Ciéncias Sociais.*’®

Neste periodo, comegavam a terminar as reconstrugdes que foram
necessarias realizar como consequéncia da grande guerra, no entanto isso
ndo significava que o desenvolvimento estivesse a estagnar. Assistia-se a
um aumento populacional tanto em paises industrializados como nos res-
tantes, nomeadamente entre 1960 e 1970, de 3 para cerca de 3,6 bilides, a
populagdo urbana passa de 30 para 40% (de 1 para 1,5 bilides), e as gran-
des aglomeragdes acompanhavam este crescimento. Este desenvolvimento
caracterizou-se por alteracdes laborais, com a mudan¢a de uma popula¢io
maioritariamente agricola para uma sociedade industrial, um aumento do
peso do sector terciario, alteragdes nos padrdes populacionais e consequen-
temente nos estilos de vida das sociedades, o que agravava o impacto sobre
o “ambiente construido”*”’

Em relacéo a habitacéo, a situagdo de crise persistia mesmo em pai-
ses considerados desenvolvidos, e a populagido mais carenciada era a mais
afectada por esta problematica, consequéncia das migragdes urbanas que
foram feitas em resposta a necessidade de aumentar o ritmo de produ¢io na
era industrial. Segundo Chombart de Lauwe, o problema da habitagao tinha
por base a procura do lucro e do poder, em que os interesses pessoais de pro-
dutores era justaposto ao interesse geral da populagdo. Assim, um processo
que era pautado pela civilizagdo evoluiu para um processo de dominagdo.*’®

A problematica da habitacional, consequéncia da grande afluéncia
da populagao as grandes capitais do Primeiro e Terceiro Mundo, juntamente
com a falta de habitagdo com condi¢des adequadas, levou a que frequente-
mente houvessem ac¢des de ocupagao espontinea, fendmeno esse com con-
sequéncias devastadoras em termos geograficos e ambientais, pondo assim
em causa a propriedade privada como sistema estruturante politico e admi-
nistrativo.*”’

A habitagao tornou-se assim um problema universal e comum a
muitas sociedades, tanto em metrdpoles de paises ricos, como em econo-
mias emergentes de paises pobres. **° A questdo habitacional tinha que ser
respondida com urgéncia por parte dos arquitectos, que teriam que come-
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¢ar a “construir para o maior numero’, pois o planeamento rigido do esta-
do-providéncia encontrava-se enfraquecido por crises energéticas e fiscais
(década de 70) e nao conseguia dar resposta ao problema. Houve portanto
um novo impulso metodoldgico, que era mais consciente e rigoroso no que
se refere as especificidades socio-culturais dos destinatarios da arquitectura
e que era dirigido sobretudo a necessidades que tinham sido esquecidas e
ignoradas durante o periodo moderno.*!

Neste contexto, comegam a ser desenvolvidos modelos experimen-
tais de participacgao e edificagdo, ou seja novos modelos de habitat em paises
subdesenvolvidos. José Antonio Bandeirinha, durante a sua analise do pro-
cesso SAAL (Servico de Apoio Ambulatdrio Local), analisou as experién-
cias de Hassan Fatty (1900-1989) e as pesquisas de Charles Abrams, o que
implicou um reconhecimento de uma mudanga significativa de paradigma:
contrariamente a ideia de homem moderno, padronizado ao nivel fisico e
social, gera-se uma tendéncia, desde o pos-guerra, que passa a considerar
os destinatarios na sua especificidade socioldgica individual ou em grupo.**?
Neste sentido, parte-se para uma aproximacio aos saberes das ciéncias so-
ciais, numa acg¢do critica a superficialidade caracteristica dos programas
funcionais modernistas, com base num entendimento da forma arquitecté-
nica mediante os sistemas comportamentais dos utilizadores. Corresponde-
ria ainda a uma optimizagdo dos recursos e métodos dos aglomerados infor-
mais como parte do processo da melhoria das condi¢des habitacionais.**?

Assim, numa perspectiva menos fantasiosa, comegou-se a reconhe-
cer a importancia de estudar paises do terceiro mundo como case-study com
o objectivo de compreender as formas de auto-organizagao humana. Mais
especificamente, este foi o caso do arquitecto inglés John Turner, que atra-
vés dos seus estudos em Lima no Peru estabeleceu metodologias basicas de
criagdo de alojamento, que funcionavam através da participagdo de futuros
moradores e que se revelaram inovadores na definicdo desse grau-zero da
auto-construcao®®,

As perspectivas mais fortes e com maior impacto na Europa meri-
dional foram consequéncia do protagonismo crescente da sociologia fran-
cesa com base comportamental, difundido por Chombart de Lauwe e pelo
neo-marxista Henri Lefebvre. Este ultimo defendia o “direito a cidade”, mote
que foi reproduzido nas ruas de Paris durante o Maio de 68, tinha por ob-
jectivo reiterar o direito a auto-determinacdo do utente tanto no seu pro-
prio quotidiano como na constru¢ao do seu préprio habitat.**> Esta nova
aproximagdo, da aspiragdo as necessidades da populagio, vai se desenvolver
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maioritariamente nos finais da década 60 e inicio da década de 70.%%¢

Neste sentido, trata-se de um periodo no qual se intensifica a critica
ao academismo do Estilo Internacional e a pratica desferida do contexto, que
trazem a debate além das ja mencionadas preocupagdes sociais, a questao do
aproveitamento de recursos. Tal facto deve-se as consequéncias das edifica-
¢bes que vém sido construidas, quer por compreenderem operagdes insus-
tentaveis quanto a sua manutengao e ao gasto exaustivo de recursos, quer
por constituirem uma marca irremedidvel no tempo e no territério.*” Desta
forma, a arquitectura ndo-formal ou néao -classificada, como sustenta Ber-
nard Rudsofsky com a exposi¢ao “Archiecture without architectes”, torna-se
objecto privilegiado de estudo, que vem sendo descartado como acidental
perante a historia da arquitectura, pelo que caracteriza de tendenciosa no
plano social.**® Se a arquitetura tem de reencontrar uma dimensao simbo-
lica, dentro do sistema de convenc¢des urbanas,*® esta parte por reconhecer
este tipo de arquitetcura ndo formal, como o resultado de um bom senso na
resolucao de problemas praticos, e pela humanidade dessa arquitetura.*”

SINTESE:

Em suma, entre outros motivos, a origem do p6s modernismo encontra-se
directamente relacionada com: o pds-guerra que assinala uma nova econo-
mia pos-industrial, uma nova cultura de consumo e forma de capitalismo
tardio, que por sua vez desencadearam um desenvolvimento intenso de uma
série de tendéncias nas quais os meios de comunicagdo de massas tiveram
um envolvimento sem paralelo.*! Deste modo, a arquitectura pds-moderna
desempenhou um papel relevante na exposi¢do de aspectos menos positivos
do Modernismo a partir de novos entendimentos.**

Contudo, é considerado por Paolo Portogueshi, como um movi-
mento “mais evolucionista do que revolucionista”. Nao negando a tradicdao
moderna, prossegue o autor, “percorre criticamente contra os dogmas da
univaléncia, da coeréncia estilistica pessoal, do equilibrio estatico e dinami-
co, contra a pureza e a auséncia de qualquer elemento “vulgar”**. Charles
Jencks, identifica-o, por isso, como uma tendéncia metade moderna, metade
outra coisa, (por norma uma construcgdo tradicional ou de linguagem re-
gional), motivada por pressdes contrarias que se operam entre: atravessar o
impasse modernista ou em incitar a sua continuidade.**
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No que respeita a necessidade, pelo Movimento Moderno, em ho-
mogeneizar a leitura da cidade como lugar de concentragdo e produgio de
capital, esta ja ndo se adequava, pois seria dificil conseguir abranger reali-
dades bastante diferenciadas.*”” Neste sentido, a arquitectura pds-moderna
surge como resposta ao conformismo e as falhas dos mitos modernistas,
como forma de tentar descobrir métodos que potenciem complexidade, algo
que estaria em falta na visio moderna da cidade.** Isto, numa perspectiva de
ultrapassar o modernismo e o seu conceito de ruptura entre espagos, a partir
de costumes tradicionais que fortalecesse a tradi¢do e a continuidade*”.

Perante uma realidade crescentemente heterogénea, que comegava
a apresentar as consequéncias da globalizagcdo do mercado, exploram-se al-
ternativas que correspondem a uma abertura no campo disciplinar a outros
universos cientificos e culturais, por forma a estimular estruturas de moti-
vacdo social e cientifica, assim como a inser¢do de reflexdes inovadores.*®
Deste modo, a abordagem pds-moderna comega por aceitar a histéria na
sua complexidade, além do que a Carta de Atenas instituia, abandonando
assim a leitura do edificio isolado, dando-se a passagem da ideia do espago
que caracterizava o periodo entre guerras, para um ideia de lugar - partindo
assim de referéncias concretas contrariamente ao moderno, que se apoia em
referéncias abstractas*”. Esta mudanga influi da crescente importancia das
ciéncias sociais, durante os anos 50 e 60, particularmente no ano de 1967,
marcado como o auge das tensdes referentes a segregacao social do uso da
cidade®®. Assim, é neste periodo que se revaloriza a esfera da vida quotidia-
na na sua complexidade dos usuarios, assumindo um papel preponderante
no pensamento arquitecténico.””

Como foi passivel de verificar, a privagdo do simbolismo como meio
reconhecimento, tinha condicionado a cria¢ao de uma verdadeira arquitec-
tura, e o seu principal propdsito que é comunicar.’*® Desta forma, é pretendi-
do solucionar o desenraizamento estimulado pelo Estilo Internacional com
a tradigdo e a historia®”, a partir, segundo Lewis Mumford, da reconside-
ra¢ao em termos ideoldgicos de valores essenciais, que o0 moderno colocou
termo: o incentivo a participagdo do homem como interveniente prepon-
derante no processo historico de fazer cidade e com ele a recuperagiao de
valores ideoldgicos como o sentido de comunidade e vizinhanga. Para tal
era reconsiderada a complexidade que lhe estd inerente e reescrever sobre

495 BANDEIRINHA, José Antonio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974, Coimbra, Imprensa da Universidade, 2007

496 JENCKS, Charles, Le language de larchitecture post-modern, 4eme ed, Paris, 1985
497 Ibidem

498 Ibdem

499 AMENDOLA, Giandomenico, La ciudad postmoderna : magia y miedo de lame-
trépoliscontempordnea, Barcelona : Celeste, 2000.

500 BANDEIRINHA, José Anténio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974, Coimbra, Imprensa da Universidade, 2007

501 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno: arquitetura da segun-
da metade do século XX, Barcelona, 2001

502 HUET, Bernard, The city as dwelling space- alternatives to the Charter of Athens, in
Lotus internacional, Livz’nginthecity, n.°41, 1984
503 FIGUEIRA, JORGE, A Periferia Perfeita- Pos-Modernidade na Arquitectura Portu-

guesa Anos 60-Anos 80, Dissertacao de Doutoramento em Arquitectura, Faculdade de Cién-
cias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, Mar¢o 2009
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essa “escrita’, revalorizando assim a memoria colectiva®®.

Segundo Henri Lefebvre, a cidade emerge de mecanismos gerais de
relagdes que resulta de uma projecgdo no territério das relagdes sociais e,
como tal, projec¢ao directa do modo de produgao capitalista, por oposicao
a uma perspectiva funcionalista, que reduzia a sociedade urbano a um con-
junto de fung¢des delimitadas no terreno da arquitectura. Da mesma forma
que Manuel Castells nao considera o “conjunto urbano” (a cidade) como algo
estavel e definivel, mas enquanto uma forma social que se renova de forma
constante que podem originar mudangas transformadoras qualitativas em
espagos sociais e indutoras de nova urbanidade.”®” Esta nova aproximagcio,
segundo Paolo Portogeshi, deriva do abandono da optica totalizadora do
zoning, numa perspectiva de planificar mais proxima da escala humana, em
termos compreensiveis e controlaveis, por forma a possibilitar processos de
participagdo. Uma logica que vai de acordo a filosofia de Shumaker, que se
centrou na maxima small is beautiful, antitese do gigantesco totalitario da
urbanistica no estilo de Hausmann e de Speer, que chegou a fascinar urba-
nistas e arquitectos modernos.**

Outro aspecto a ressalvar, trata-se do facto da histéria do Movi-
mento Moderno ter sido encarada a luz de uma espécie de starsystem,””
foi idealizado para o esteredtipo de homem moderno (e utépico) que nao
era de todo compativel com 0 homem comum. Um aspecto que é abordado
por Charles Jencks, no seu livro A linguagem da arquitectura pés-moderna,
no qual afirma o caracter abstracto e intelectualista do modernismo, axio-
mas os quais jamais confrontados com as reais exigéncias dos homens.**
A consciéncia da valorizagdo de um “cliente” crescentemente pluralizado e
diferenciado, assim como a nogdo da complexidade que reflecte o seu envol-
vimento social, levaram o corpo disciplinar da arquitectura orientado para
um campo de referéncia dirigido para a compreensdo dos relacionamen-
tos entre o meio ambiente e 0 comportamento. perante uma realidade cada
vez mais complexa. ** Assim, de uma forma geral, expressava-se uma das
consequéncias da tendéncia ao humanismo, assim como da valoriza¢ao do
individuo comum que foi desenvolvido durante a década de 50, em conjunto
com a paulatina consciéncia do relativismo antropoldgico consequéncia dos
trabalhos desses anos: Levi-Strauss (defesa da diversidade de logicas cultu-
rais), Marvin Harris e outros. Em sequéncia, ter-se-ia que se adequar o pen-
samento arquitectéonico a um novo contexto, uma vez que as necessidades
do homem eram distintas, a sociedade se encontrava em constante mudancga
e onde existia uma maior mobilidade social.”'° Neste sentido, o principal
objectivo passava por superar a separagdo inevitavel entre as elites, a partir
de adopgao, em parte, do vocabuldrio classico por grande parte dos mais
importantes arquitectos poés modernos, aceitando ainda a ambiguidade, e a

504 BANDEIRINHA, José Anténio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974, Coimbra, Imprensa da Universidade, 2007

505 Ibidem
506 PORTOGHES]I, Paolo, Depois da arquitectura moderna, Lisboa, Edigoes 70, 1999
507 Ibidem

508 PORTOGHES]I, Paolo, Depois da arquitectura moderna, Lisboa, Edigoes 70, 1999

509 BANDEIRINHA, José Antonio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974, Coimbra, Imprensa da Universidade, 2007

510 AMENDOLA, Giandomenico, La ciudad postmoderna: magia y miedo de lametro-
poliscontempordnea, Barcelona : Celeste, 2000.
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pluralidade de estilos™'".

No que concerne a crise da habitagéo, a critica a0 Movimento Mo-
derno teve sempre uma posic¢do clara. A sua resolu¢ao também ndo partia da
aplicacdo de postulados universais ou manifestos funcionalista, mas de uma
atitude mais contextualista e realista perante as potencialidades associadas
a cada caso distinto.”’* De qualquer forma, como refere Jorge Figueira, ao
longo dos anos 60, a cidade passa a ser um ponto de encontro multidisci-
plinar (socioldgico, urbanistico, politico e arquitectonico), por referéncia a
critica do “urbanismo moderno”°"* Assim, pretendia-se encontrar alternativas
aos critérios culturais, econémicos, tecnologicos, urbanos e de projecto até
entdo empregues, numa expectativa de corresponder as circunstancias de cada
contexto social, de forma mais versatil experimentais, mais do que um modelo.
Trata-se pois de repor um pensamento que antecedeu a era industrial®*.

Da mesma forma se procede a uma tomada de consciéncia que a
vida urbana resulta da sobreposicao de funcdes: residéncia, trabalho, co-
mércio. Contrariando ao defendido pelo idedrio modernista (Bairros mar-
ginalizados, cidade cingida a fun¢des de servigos) ¢ pretendido alcancar um
equilibrio urbano através da coexisténcia de fungdes.*'*

Neste contexto, projectos inseridos na IBA de Berlim de 87 (com
particular destaque para a obra de Rob Krier, segundo José Anténio Bandei-
rinha), sob direc¢do de Joseph Kleihues e as operagdes SAAL no contexto
nacional desenvolvidas a partir de 1974, vdo de encontro as premissas su-
pracitadas que serdo objectos de estudo aprofundado nos capitulos que se
seguem, como referéncia a uma nova visao sobre a cidade pré-existente.

<« . .
Whatever space and time mean, place and occasion mean more. For space
in the image of man is place; and time in the image of man is occasion.”**®.

511 JENCKS, Charles, Le language de larchitecture post-modern, 4eme ed, Paris, 1985

512 BANDEIRINHA, José Antonio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974, Coimbra, Imprensa da Universidade, 2007

513 FIGUEIRA, JORGE, A Periferia Perfeita- Pés-Modernidade na Arquitectura Portu-
guesa Anos 60-Anos 80, Dissertacdo de Doutoramento em Arquitectura, Faculdade de Cién-
cias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, Margo 2009

514 MONTANER, Josep Maria, Depois do movimento moderno: arquitetura da segun-
da metade do século XX, Barcelona, 2001

515 Ibidem

516 EYCK, Aldo van, From Place and Occasion, in Writings, confrontar Forum, 1960-
61, n.°3 p. 121
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2.1 O confronto com a cidade:
Operacoes S.A.A.L./Norte, PORTO (1974-1976)

O Servi¢o de Apoio Ambulatdrio Local (SAAL) surge contextuali-
zado numa época em que existiam diversas iniciativas, anteriores a queda
do regime, com o objectivo de responder as questdes urgentes da habitacao
que tinham sido desacreditadas em termos técnicos nas propostas inscritas
na prética do regime. E neste sentido que Nuno Portas®"’ afirma que nio é
possivel compreender o SAAL sem o incluir, sem o enquadrar, considerando
o seu curto periodo de duragido (2 anos de projecto, ou 4/5 anos incluindo o
periodo de conclusdo dos projectos iniciados)>*®.

Tal como descrito em capitulos anteriores, a habita¢do era um pro-
blema premente, apesar da existéncia de politicas habitacionais implemen-
tadas pelo Estado Novo. No entanto, tais politicas eram negligentes em ter-
mos de habitagao social e das condigdes disponibilizadas a populagdo mais
necessitada, tentando ocultar da minoria abastada, os problemas graves
de salubridade que subsistiam nos centros e que afectavam a classe ope-
raria, de representatividade significativa”. A insatisfacdo resultante desta
problemadtica associou-se a crise econdmica, o que levou a uma estagnacao
do crescimento urbano. Perante isto, questionou-se a relagdo entre Planea-
mento e Arquitectura da Cidade, disciplinas que anteriormente tinham re-
solvido os problemas segundo modelos dos anos 50, onde havia uma divisao
clara de trabalho®®.

Surgem assim novas formas de intervir na cidade, provenientes do
debate internacional que a arquitectura portuguesa acompanhou, no perio-
do final do Movimento Moderno, marcado por grandes mutagdes sociais,
pelo problema da habita¢do urbana e a sua consequente transformacéo. Es-
tas novas propostas fundamentavam-se nas posi¢oes criticas do plano inter-
nacional, caracterizadas pela participagao popular nas decisdes, por vezes
exigida através de lutas sociais (como aconteceu nas operagdes SAAL), as-
sim como na consideragdo da intervengdo em estruturas existentes da cida-
de, que ndo se limitava a dicotomia destrui¢ao-construcéo e se focava no
contexto, na estrutura histdrica e no desenvolvimento do periodo temporal
dos séculos XVIII-XIX. Considerando isto, foi dada uma maior atencio a
relagdo tipologia/metodologia e enfase a fundamentos teéricos da recupera-
¢d0, assim como estudo pormenorizado das técnicas de actuagiao®™.

517 Comunicagio apresentada durante Simposio realizado em Serralves.

518 COSTA, Ana Catarina, O Simposio SAAL: em retroprospectiva. Algumas consid-
eragoes sobre as condigoes necessdrias a critica. Disponivel em http://www.revistapunkto.
com/2014/06/0-simposio-saal-em-retroprospectiva-ana_6.html, consultado em Abril 2014

519 COSTA Alexandre, GRANDE Nuno, o Direito a habitagdo, habitagio sem direitos,
informagao obtida em Ciclo de Conversas organizado por Sem Quartel/Without Mercy, Por-
to: Gato Vadio, 21 de Maio de 2014

520 SIZA, Alvaro, Relatério sobre o Semindrio- A Cidade no Momento de Modificagdo,
Arquitectura Portuguesa, n.° 11, 52 série, 1987

521 PORTAS, Nuno, GRANDE Nuno, Entre a crise e a critica da cidade moderna. A
experiéncia portuguesa no contexto internacional, Lisboscopio, Lisboa, Instituto das Artes/
Ministério da Cultura/Corda Seca, 2006
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2.1.1 A Terceira Epoca da Modernidade Portuguesa*” e a retoma do realis-
mo

Perante a faléncia do modelo moderno, foi necessario ponderar
novamente os modelos arquitectonicos e repensar a pratica arquitectonica,
iniciando-se assim um novo momento de procura de referéncias locais que
posteriormente resultariam em exploragdes organicistas e regionalistas criti-
cas®®. No caso portugués, para além da adopgéo tardia do Estilo Internacio-
nal, inicia-se paralelamente uma nova disposi¢do que pretendia encontrar
uma “terceira solu¢do” para o confronto Modernismo/Portuguesismo que ja
existia desde a geragao anterior, que ultrapassava concepgdes radicais duma
arquitectura que se queria internacional, mas que era resultante de condi-
¢oes especificas dos paises industrializados do Centro e Norte da Europa.
O novo rumo “neo-realista” ficou registado no Inquérito a Arquitectura Po-
pular em Portugal (1955-1960), reflectindo o processo de revisao critica do
modernismo e o regresso a tradicdo, a contextualizagido do territério e da
Histdria®**. Assim, o Inquérito foi realizado e publicado num momento de
charneira muito importante em termos da cultura e da produgao arquitecto-
nica, tanto entre nds como na Europa e revelou as contradi¢des e a crise que
o Movimento Moderno atravessava nos ultimos Congressos Internacionais
de Arquitectura Moderna (CIAM)*>>.

Este inquérito, de natureza analitica da arquitectura popular, teve
a sua origem no Sindicato dos Arquitectos Portugueses, nomeadamente
através do seu presidente Francisco Keil do Amaral. Tinha como objectivos
combater a propaganda folcldrica e conservadora do Estado Novo, assim
como explorar novas opg¢des alternativas a aplicacdo acritica e ao esque-
matismo dos modelos modernos, modelos esses que marcaram a tipologia
habitacional em Lisboa e no Porto desde o final dos anos 40°*. A sua reali-
zagdo e os resultados dai obtidos repercutiram-se de forma significativa na
produgdo arquitectdnica, com o objectivo de obter coesdo territorial e uma
aproximagdo ao lugar, formas de povoamento e de apropriagio do espago,
o que resultou na criagdo de novos instrumentos de ordenamento®”. Desta
forma, depois da realizacdo deste inquérito, a problematica da integracao
de objectos é abordada em termos dialécticos através nao s6 da aceitagao de
continuidades urbanas como da sua nega¢do. Com base nos conhecimentos
adquiridos, foi possivel identificar as caracteristicas de outras “racionalida-

522 Epressdo de Ana Tostées em Sob o Signo do Inquérito, in AFONSO, Jodo(ed.),
Inquérito a arquitectura do século XX em Portugal : IAPXX, Lisboa, Ordem dos Arquitec-
tos, 2006

523 TOSTOES, ANA, Sob o Signo do Inquérito, in AFONSO, Jodo(ed.), Inquérito a
arquitectura do século XX em Portugal : IAPXX, Lisboa, Ordem dos Arquitectos, 2006

524 GRANDE, Nuno, Campo magnético: polaridade e tensées na arquitectura portu-
guesa do século XX, in AFONSO, Jodo(ed.), Inquérito a arquitectura do século XX em Portu-
gal : IAPXX, Lisboa, Ordem dos Arquitectos, 2006

525 TEOTONIO, Nuno, Reflexos culturais do Inquérito a Arquitectura Regional, Jornal
de Arquitectos, n.°195, A Cidade e as Serras, Mar/Abr 2000

526 PORTAS, Nuno, GRANDE, Nuno, Entre a crise e a critica da cidade moderna. A
experiéncia portuguesa no contexto internacional, Lisboscopio, Lisboa, Instituto das Artes/
Ministério da Cultura/Corda Seca, 2006

527 ROSETA, Helena, Em busca da Arquitectura Portuguesa do Século XX, in AFON-

SO, Jodo(ed.), Inquérito a arquitectura do século XX em Portugal : IAPXX, Lisboa, Ordem dos
Arquitectos, 2006
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des” tipoldgicas na arquitectura erudita®®.

O debate despoletado pelo inquérito, de cardcter necessario e ur-
gente, suscitou beneficios relacionados com as questdes de natureza cultural,
social, técnica e econdmica, questdes essas que se encontravam intrinseca-
mente ligadas a vida profissional do arquitecto. As repercussoes dos resul-
tados do inquérito fizeram-se sentir de forma geral no enriquecimento hu-
manistico, devido a assimilagdo da forca criadora do povo, o que suscitou
interesse em paises europeus e nos EUA .

Foi também durante a década de 60 que houve um foco na revisdo
da arquitectura praticada, assim como na componente tedrica e pedagogica,
patente na reforma do ensino nas escolas do Porto e de Lisboa. De facto,
segundo Keil do Amaral, na sua comunicagdo no congresso de 48, o ensino
da arquitectura estava a formar profissionais pouco conscientes e focados
no exterior dos edificios e no seu aspecto mais do que no contexto onde estes
se inseriam. Para esta renovagao das escolas de arquitectura foi fundamental
a entrada na docéncia de personalidade da arquitectura como os arquitec-
tos Jodo Andersen, Fernando Tavora, Carlos Loureiro, Octavio Filgueiras,
A. Aratjo, Viana de Lima, entre outros, o que contribui paraa introducao
no ensino da arquitectura de preocupagoes de realismo construtivo e so-
ciolégicas, de geografia urbana, e de consciencializagdo da multiplicidade
de ideologias no movimento moderno e das suas inerentes vicissitudes e
prolongamentos. Desta forma, comegam-se a introduzir no ensino as cri-
ticas exploradas durante os ultimos CIAM, também incluidas nas revistas
Architectural Design e na Architectural Review. Para além disso, foi tam-
bém importante o contacto com o exterior, nomeadamente o encontro de
pioneiros internacionais pré-racionalistas e de figuras tutelares, assim como
o acompanhamento da evoluc¢do conturbada do neo-realismo italiano, entre
outros>.

Baseando-se nos conhecimentos do contexto internacional, Fernan-
do Tavora focou a sua arquitectura na recusa de diletantismos plasticos, pois
considerava que a arquitectura era “(...) conhecimento realizado, palpavel,
vivido, e ndo utdpica concepgao de papel ou de inteligéncia” **'. Para além
disso, via o futuro da arquitectura na repercussao da capacidade de conhecer
na totalidade a realidade de Portugal. Tavora reafirmou esta posi¢ao durante
o CIAM X%, assim como Octavio Lixa, onde sdo apresentados as primei-
ras conclusdes do Inquérito, sobre a redescoberta “regionalista” no norte do
pais. De facto, o grupo de arquitectos portuenses presentes neste congresso,
defenderam que a arquitectura vernacular que mesmo sendo anénima era
experienciada de forma intensa **.

A partir dos finais do decénio de 50, um dos maiores espacos de
debate foi o atelier de Nuno Teoténio Pereira, precisamente um dos coor-

528 BYRNE, Gongalo, Quelques prémices pour une archicture nouvelle, Architecture
d’Aujourdhui n.185, Histoire et tendances de larchitecture portugaise - La passion dAlvaro Siza,
Paris, Maio / Junho 1976, pp. 32-35

529 FREITAS, Anténio, Tradicionalismo e evolugio, Arquitectura, Outubro 1959
pag.37
530 PORTAS, Nuno e Manuel Mendes, Arquitectura portuguesa contempordnea : anos

sessenta-anos oitenta, Porto : Funda¢io de Serralves, 1991
531 Ibidem PAG???2?
532 Realizado em Dubrovnik (Jugoslavia), de 3 a 13 de Agosto de 1956,

533 LIMA, Alfredo Viana; TAVORA, Fernando; e FILGUEIRAS, Octévio Lixa,X Con-
gresso CIAM, Revista Arquitectura n.64 jan/fev, 1959
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denadores regionais do Inquérito Regional a Arquitectura Portuguesa, ja
com a presen¢a de Nuno Portas e por onde passaram outros profissionais
das geragdes seguintes, como Pedro Vieira da Almeida, Vitor Figueiredo
(1929-2004), Gongalo Byrne, Reis Cabrita, Pedro Botelho®*. Deste grupo
emergiram duas geragdes diferentes de arquitectos que estavam interessa-
dos em acompanhar o debate internacional que tinha surgido devido as no-
vas experiéncias de Housing. Por um lado, a primeira geragdo do “atelier da
rua da alegria” acompanhou o eixo meridional europeu (com o programa
INA-Casa), participou em projectos de investigagdo dinamizados no Nu-
cleo de Arquitectura do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC),
e também editaram as revistas Arquitectura e Bindrio. Ambas as revistas
contribuiram para a critica moderna, através de um grupo de arquitectos
de nova geragdo pds-congresso, que encontraram nestas revistas um espago
para teorizar, divulgar e debater obras significativas da época®>. Por outro
lado, principalmente a segunda, fizeram a divulgacio, selecgdo e registo de
realizagdes ou manifestos significativos, baseados em Wright e Aalto. Havia
assim uma difusdo dos alicerces do modernismo, mas sempre de forma re-
flexiva cultural e historicamente®.

Assim, o “atelier da rua da alegria” também se destacou nas ques-
toes relacionadas com a habita¢ao, que assolavam o pais. Teotonio Pereira
colaborou com a Federagdo das Caixas de Previdéncia, chamando a aten¢do
para as problematicas da sociologia do habitat e a arquitectura®, e aprovei-
tando a pratica projectual para experimentar alguns dos conceitos e mu-
dangas debatidos em féruns. E neste contexto que se desenvolvem cada vez
mais movimentos criticos e de reflexao do método internacional, em Lisboa,
nomeadamente com construgdo do Bloco das Aguas Livres (de Teot6nio
Pereira e Bartolomeu Costa Cabral-1953) e dos conjuntos de Olivais Norte
(1957-1968) e Olivais Sul (1960-1972)>* (onde coexistiram varias correntes)
e Chelas (realizado por Gongalo Byrne e Reis Cabrita no gabinete de Nuno
Teotdnio Pereira 1972)%.

Em particular, o projecto do bairro Olivais Sul (de 1962) revelou
uma diferenga fundamental em relagdo a outros projectos, como é o caso de
Olivais Norte. Neste empreendimento, houve uma transi¢do do modelo fun-
cionalista de “unidade de vizinhan¢a” para um modelo tipo cluster, onde era
conjugado um patio agregador e a rua geradora e onde se escolhia ter blocos
unitdrios de altura média, em vez de edificios mais altos isolados. Estas ca-
racteristicas revelam uma aproximagéo as ideologias italianas, uma vez que,
em contraste com o empreendedorismo Olivais Norte que seguia a Carta de

116.0OLIVAIS SUL 1960-1972

534 ROSETA, Helena, Em busca da Arquitectura Portuguesa do Século XX, in AFON-
SO, Jodo(ed.), Inquérito a arquitectura do século XX em Portugal : IAPXX, Lisboa, Ordem
dos Arquitectos, 2006

535 PORTAS, Nuno, GRANDE, Nuno, Entre a crise e a critica da cidade moderna. A
experiéncia portuguesa no contexto internacional, Lisboscopio, Lisboa, Instituto das Artes/
Ministério da Cultura/Corda Seca, 2006

536 DIAS, Manuel Graga, Procurar a liberdade, Jornal de Arquitectos, n.c 211, Situ-
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Atenas, o desenho ia para la dos edificios, constituindo o ensaio de um novo
desenho urbano e de novos tipos de edificios que superassem a ideologia
racionalista. Os arquitectos que participaram neste projecto, Nuno Portas e
Nuno Teotdnio, eram permeaveis a influéncias internacionais decorrentes
das suas experiencias de viagem por Espanha e Italia e dos contactos esta-
belecidos durante a mesma, nomeadamente o veneziano Carlo Scarpa, para
além das suas visitas aos bairros projectos durante o projecto INA-Casa.’*

Os projectos desenvolvidos por Portas reflectiram-se também em
termos politicos, uma vez que este deu énfase a politicas habitacionais que
integrassem conceitos da sociologia aplicada ao habitat e focou-se em dar
uma nova consciéncia de abertura social e cooperagdo. Nestas politicas, cul-
turalmente mais proximas da “via” italiana, iriam receber a partir de meados
da década de 50, a participagdo dos moradores na elaboragdo de programas
habitacionais, tal como ja acontecia noutros paises, como por exemplo do
projecto italiano INA-Casa, que foi o ponto de partida para mais tarde se
desenvolver em Portugal o processo SAAL, uma politica habitacional parti-
cipada®’.

De facto a contribuicdo do arquitecto Nuno Portas constitui-se
como fundamental assumindo um papel importante de transforma¢ao da
sociedade, devido ao seu poder critico e continuidade, que se reflectiu em
varios artigos de caracter reflexivo tedrico. Contribui assim para o planea-
mento urbanistico com o seu cuidado com o bem-estar social, em fases fun-
damentais da histdria portuguesa. Portas fundou ainda o Nucleo de Pes-
quisa de Arquitectura, Habitagao e Urbanismo do Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC), local onde foram realizados estudos de caracter
socioldgico assim como métodos computorizados com o objectivo de apoiar
a produgdo urbanistica e arquitecténica®*:. Foi também no contexto deste
nucleo de investigagdao que foi criada a Divisao de Construgao e Habitacéo,
cujo trabalho se prendeu com a realizacao de estudos acerca da tipologia da
habitacédo colectiva®®.

Este arquitecto foi também responsavel pela publicagdo de obras
como “A Arquitectura para Hoje” (de 1964) e “A Cidade como Arquitectu-
ra” (1969). Nestas, o arquitecto distanciava-se do movimento moderno e da
excessiva valorizagao de linguagens e autorias. Este afastamento em relacao
ao que ja tinha sido manifestado num texto de 1959, no qual o arquitecto
Portas defende a importancia de procura de um “plano de metodologia” que
permitiria “um modo de conexio do acto criador com os processos de co-
nhecimento da realidade” que se baseavam nas ciéncias sociais e humanas.
De facto, este arquitecto baseou toda a sua pesquisa, desenvolvida ao longo
da década de 60, em encontrar uma metodologia critica baseada nas ciéncias
sociais e na multidisciplinaridade. Foi igualmente importante a apresentagao
do seu CODA (Concurso Obten¢ao Diploma Arquitecto), tendo por base “A
habitacdo social, proposta para a metodologia da sua arquitectura™*.
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Para além destas obras, foram também publicadas no Porto as dis-
sertagdes de concurso para professor do arquitecto Fernando Tavora, com o
titulo “Da organiza¢ao do espago’, onde foi explorada a problematica asso-
ciada a organizagao da cidade e do territorio, assim como as do arquitecto
Octavio Lixa Filgueiras, com o titulo “Da fungéo social do arquitecto’, que
reflectia sobre o papel que o arquitecto desempenha na sociedade®®.

Apds o golpe de estado de 1975, o arquitecto Nuno Portas assumiu
o cargo de Secretario de Estado da Habitagdo e Urbanismo, onde aplicou
politicas de habitagdo focadas no processo de participagdo publica e o di-
reito a cidade. E neste sentido que cria o programa SAAL, que estimulou
o desenvolvimento das cooperativas de habita¢ao, assim como a criagdo de
Gabinetes de apoio local, principalmente nos centros historicos. Foi também
durante o seu periodo neste cargo que iniciou o processo de revisao da legis-
lagdo urbanistica®.

A nova geragdo de arquitectos portugueses tinha, assim, a respon-
sabilidade de promover um debate que respondesse a necessidade de en-
contrar um método comum de interpretacio da realidade, renunciando
a vocabuldrios feitos anteriormente quando estes possam ser factores de
abstrac¢do formal. De facto, apds a revolucio estudantil de Maio de 1968,
houve uma mudanga de paradigma no uso da cidade, que ocorreu em varias
cidades. Esta mudanga operou-se no sentido da critica aos grands ensembles,
rejeitando este em termos de conceito e praticas habitacionais como pretex-
to de salubriza¢ao para a valorizacao ou descentralizagdo do patrimoénio.
De facto, assistiu-se a um fenémeno de expulsao de antigos moradores dos
blocos habitacionais, que foram por sua vez reocupados com novos habi-
tantes, avaliados como sendo mais dignos de ocupar o centro urbano e de
rentabilizar o valor da centralidade da sua habitagdo, complementada pela
existéncia de novos servicos®.

Mas um dos problemas era o facto dos principios modernos se
traduziam numa arquitectura silenciosa. que, no caso na habita¢do social,
corresponderia a reprodugdo mecéanica de um mesmo modelo®*®. Neste sen-
tido, tomando como exemplo a posi¢do de Louis Kahn, que enriquecia a
sua arquitectura através de outras culturas e civilizagoes, reflectindo assim
o processo de globaliza¢do. Assumiu também uma postura de se colocar no
lugar de quem vai viver no projecto desenvolvido®”. Da mesma forma, Nuno
Portas referiu isto mesmo num artigo da Revista Arquitectura, com o titulo
“O novo conjunto habitacional da Pasteleira’, que era necessario considerar
as necessidades dos moradores, de modo a que houvesse uma continuidade
das estruturas espaciais, sociais e ecoldgicas pré existentes, ao contrario das
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expansoes periféricas (os grands ensembles). Da mesma forma o autor aler-
tava para a necessidade de atentar ao excesso de neutralidade dos espacos,
que nio respondem a multiplicidade de situagdes dos moradores. Pretendia-
se assim combater a tendéncia para um tratamento espacial indiferenciado,
orientado apenas pela direc¢ao do sol**.

Neste contexto, é compreensivel a critica dos profissionais ao “Pla-
no Geral de urbaniza¢do” do Porto, de Robert Auzelle, afirmando que este
se tratava de um documento académico da gestdo municipal. De facto, da
execugdo de conjuntos de habitagdo deste plano apenas se destacava pelo vo-
lume de obra realizada e a radicagdo da renovacdo urbanistica, assim como a
capacidade da cAmara municipal do Porto em organizar o plano em termos
administrativos e financeiros. No entanto, a moderniza¢ao do plano carac-
terizava-se por ser capitalista, onde existia favorecimento de proprietarios
privados, uma vez que a existéncia de ilhas na proximidade de casas subalu-
gadas constitufam-se como um bloqueio ao desenvolvimento e modernidade
da cidade. Assim, existia uma necessidade apressada de expulsar habitantes,
destruir ilhas e construir, o que por sua vez levou a grande interesse imo-
bilidrio devido a valorizagdao do centro. As demoli¢des previstas, baseadas
em justificagdes de higienizagao, surgiram oportunidades de criagdo de um
centro de negdcios, enquanto que os moradores dos bairros demolidos eram
rapidamente encaminhados para os bairros fruto do Plano de Melhoramen-
tos™".

Entretanto em Lisboa, todas estas questoes encontravam-se em de-
bate e materializavam-se com Nuno Teotdnio, entre outros, que se encon-
trava a contrariar a carta de Atenas através do projecto Olivais Sul, onde
se experimentava essa revisao. De facto, em Lisboa assistia-se a uma maior
abertura devido a existéncia de multiplas institui¢des, arquitectos e visdes,
ao contrario da cidade do Porto, onde apenas existia uma instituicio e visio,
que era a Camara Municipal através do seu gabinete criado por Azuelle. As-
sim, o debate esteve ausente, parecendo ter existido uma certa passividade e
fascinio pelo moderno®=

Devido ao contexto critico que se estava a desenvolver em Lisboa,
comegou-se a assistir a algumas tentativas de experiéncia, com projectos
caracterizados por serem mais inclusivos e participativos, nomeadamente
o plano de Fernando Tavora para a zona de Barredo/Riberia (1969), assim
como os projectos de caracter experimental do gabinete Técnico da Camara
Municipal para Contumil e para o Aleixo (entre 1969 e 1976). Estes projectos
contribuiram com ilagdes da sua concep¢ao e execu¢io, para a estruturagio
do SAAL. E ainda de referir o projecto do Bairro da Bouga, que foi con-
ceptualizado por Alvaro Siza tendo sido mais tarde reintegrado no SAAL,
quando as necessidades dos moradores, organizados em associagdes, foram
incluidas posteriormente no programa’>.

E também de referir o projecto realizado em 1969 para o grupo de
moradias populares do Aleixo (Porto), também do ambito da Camara Muni-
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cipal do Porto. Este projecto, que ficou conhecido como torres do Aleixo, foi
um ponto de referéncia dos tltimos anos do estado novo, e apds o periodo
da revolugao de Abril foram um local de referéncia de movimentos dos ha-
bitantes da cidade do Porto®**. Este projecto foi inovador a nivel tipoldgico,
uma vez que foi capaz de conciliar a torre com galeria, contrario a projec-
tos anteriores, onde existia alguma monotonia a nivel projectual. Por outro
lado o projecto referente ao grupo de Moradias Populares de Contumil de
Alexandre Alves Costa, caracterizava-se por ser habitagdo econdémica, de ca-
racter estreito e comprido. Neste projecto, o arquitecto teve a oportunidade
de aplicar os conhecimentos obtidos no LNEC com Nuno Portas, nomea-
damente a criagdo de um espaco intermédia denominado lavoro, tendo este
sido um momento singular uma vez que se constitui como uma experiencia
de fugir a rotina dos bairros camararios®”.

E neste contexto de necessidade fundamental de politicas de habi-
tagdo social que foi organizado o Coléquio sobre Politica da Habitagao, pro-
movido pelo Ministério das Obras Publicas. A este sucederam-se reformas
institucionais e administrativas significativas como resposta aos problemas
habitacionais. Assim, foi criado o FFH (Fundo de Fomento da Habitac¢do)
em 1969, que funcionava como um agregador das diferentes formas de in-
tervencdo do estado no sector da habitacdo social®*. Posteriormente, no
Encontro Nacional de Arquitectos (ENA), era criticada a postura dos pro-
fissionais da arquitectura, que baseavam a sua inércia na estrutura politica
vigente, e era exaltada a necessidade de uma postura mais interventiva e
social. Num texto elaborado para o Encontro, Nuno Portas propunha o esta-
belecimento de aproximagdes as comunidades na elaboragao da habitagéo,
apelando a comunidade arquitectonica que se responsabilizassem pelo esta-
belecimento de estratégias eficazes na intervengao habitacional®”.

Paralelamente a esta conjuntura, o atelier de Nuno Teoténio Pereira
esteve envolvido na co-organizagdo e participagdo em dois coléquios im-
portantes, o Coldquio sobre o Problema Habitacional, e o Coléquio de Ur-
banismo, no qual participa através da elaboragdo do texto “Habitagoes para
0 maior nimero’, que se baseava numa analise aprofundada na realidade
habitacional portuguesa®®.

De facto, durante o coldquio de Urbanismo em 1969 no Funchal,
Nuno Teotonio afirmou com um texto intitulado “recursos ndo aproveita-
dos” que as constru¢oes denominadas de clandestinas nao estavam de todo
aproveitadas no seu potencial, podendo estabelecer-se como uma resposta
alternativa aos sistemas convencionais. Esta falta de aproveitamento foi ex-
plicada pelo autor devido a necessidade politica estatal de actuar com um
papel paternalista, o que eliminar o empenho e iniciativas populares. A ini-
ciativa privada sofreu duras criticas a sua actuagdo. Era defendido que esta
estava a falhar devido a um conjunto de razdes, nomeadamente a especula-
¢do do valor dos terrenos, preferéncia pela construgiao de habitac¢ao cara. E
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falta de coordenagdo produtiva e urbanistica. Neste contexto, era frequente
que as rendas das habitagdes fossem incomportaveis para a grande maioria
da populag¢ao carenciada, devido ao valor do terreno e aos custos de cons-
trucio, o que levou a procura de alternativas, como a sublocagao ou constru-
¢do clandestina®”.

Assim, era necessario rever as tipologias habitacionais e as politi-
cas urbanas e encontrar alternativas. Para a resolu¢ao deste problema era
fundamental alterar a estrutura social no sentido dos meios de produc¢ao
estarem a disposi¢ao da maioria da populag¢do. No entanto, considerava-se
que esta alternativa ndo poderia ser concretizada pelo governo ditatorial,
uma vez que era dissonante das suas ideologias. Era por isso preciso um
governo democratico que substituisse o regime de aparelho administrativo
centralista e ineficiente. E neste sentido que o arquitecto Portas defendia
que uma descentraliza¢ao de caracter técnico que se sobrepusesse através de
competéncia e contacto directo®®.

De facto, a conjuntura da crise e a pressio dos movimentos sociais
urbanos conduzem a um contexto de politicas de recuperacdo ou reabilita-
¢do que orientassem a nova construgdo e que dessem resposta a crise de con-
ceitos e decepg¢do com os resultados das urbanizag¢des dos anos 60, que leva
profissionais a voltarem a aprender com a cidade existente. Ja no contexto
internacional, o conceito de patrimonio activo ou re-uso estava bastante di-
vulgado. Estas ideias, e outras como small is beautiful, infill, “solu¢des que se
tornaram problema e problemas que podem ser solugdo” e “tecnologias do-
ces ou apropriaveis” levaram a uma revalorizagdo do capital fixo urbano. So-
cidlogos, gedgrafos e arquitectos defendiam que o espago exterior publico, as
vias de distribui¢do ou acesso local deviam voltar a desempenhar uma fun-
¢do ordenadora. Neste sentido, durante algumas décadas diversificaram-se
os gabinetes de apoio ou gestao da reabilitacdo dos centros histéricos (com
expressao “a IBA-Berlim”)>¢.

Assim, no fim da década de 60, a investigacao cientifica comega a
ter impacto no Estado Novo e nas suas politicas, que ja se encontrava em
declinio sob a mao de Marcelo Caetano. fortemente dispersa em matéria de
alojamento®®.

Em concluséo, estavam assentes os alicerces para iniciar a agdo do
SAAL, em que a ideologia era comum a todos, para além das especificida-
des das zonas, que consistia na procura de solugdes para a habitagdo no re-
conhecimento do direito a cidade®*. Como aponta Alexandre Alves Costa,
se em 68 exigia-se o impossivel: Soyez realistes! Demandez I'impossible, em
1974 era afirmada a ideologia de ser o povo a ordenar com participagdo
activa, projectando-se assim irrealisticamente a cidade. Assim, ¢ através de
objectivos difusos, afastados dos modelos de socialismo real, que todo o
processo se determinou. Fernando Tavora chamou-lhe o sonho possivel!
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(com o SAAL tornava-se possivel!)>**

2.2.2 A acgao do SAAL no contexto historico e politico da cida-
de- a experiéncia SAAL/Norte

Tal como referido, a crise existente neste periodo das décadas de
50-60, afectou tanto a arquitectura como a cidade contemporanea no de-
senvolvimento europeu. Da mesma forma, em Portugal, apos a revolugao
de 25 de Abril e com a deposi¢ao do regime, comegou-se a assistir a um
contexto de analise critica, abertura, experiéncia e transformagao, postura
contraria ao que até entdo se tinha verificado. Durante este periodo existiu
principalmente um confronto de direitos, os chamados materiais que ja ti-
nham sido conquistados, noutros paises, desde o pds-guerra, como o direi-
to a habitagdo, educa¢io e saide, os direitos modernos, e os considerados
imateriais, como os direitos culturais ou “p6s-modernos™*. Estes ultimos
despoletaram uma reorientagdo disciplinar, nomeadamente no debate em
torno da forma urbana e da forma de construir a arquitectura, com énfase
na formalizacao e geometriza¢ao dos espagos publicos, em que é proposto
revalorizagao dos tragados orgénicos da cidade tradicional. Assim, volta-se
a descobrir e explorar a importancia da rua, da praca, da fachada, e princi-
palmente do quarteirdo como elemento integral de arquitectura®®. E nesta
sequéncia que surge o SAAL, reflectindo a vontade de alterar o que tinha
sido feito até entdo: “Portanto modificou-se completamente a posi¢ao em
relagdo a cidade™.

Contudo, a problematica da habitacio mantinha-se, uma vez que
os salarios baixos e o investimento minimo na érea social conduziu a que
Portugal tivesse nos patamares inferiores de politicas de habitagao. De facto,
um levantamento realizado durante a década de 60 revelava que faltavam
cerca de 484 487 fogos em Portugal continental e ilhas, e destes cerca de 150
000 estavam em falta apenas nas areas de Lisboa e Porto®®. Estes numeros
mostraram ainda que cerca de 66% da habitac¢ao em falta destinava-se a mo-
radores que ocupavam espagos sobrelotados, enquanto que 27% eram para
os moradores que se alojavam em partes de habitagoes®®.

O debate sobre housing e a falta de alojamento decorria de forma in-
ternacional e mais intensamente na América Latina e norte de Africa, dado a
intensa procura de habita¢do nos centros urbanos e consequente constru¢ao
de guethos durante os anos 60. Desta forma era importante tentar resolver as
questdes relacionadas com a construcio clandestina, o que resultou em so-
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lugdes de construgao popular, executada pelas autoridades administrativas,
também classificadas como experiéncias de autoconstrugdo assistidas in-
formalmente. Este debate internacional, principalmente no que se refere ao
trabalho de John Tumer e Carlos Nelson dos Santos, teve uma influéncia sig-
nificativa no arquitecto Nuno Portas durante o seu trabalho como Secretario
de Estado da Habitagdo e Urbanismo e principalmente dos acontecimentos
de 1969, que vieram a determinar mudangas importantes em Portugal nas
politicas habitacionais™".

Apesar de ja existirem novas experiéncias de construcao de habi-
tacdo social plurifamiliar, decorrente do LNEC com a sua intervencdo nos
Olivais-Sul, havia também interesse na autoconstru¢do, uma das questdes
abordadas no SAAL, baseada nas praticas sul-americanas. E ainda de referir
a experiéncia-piloto realizada por Nuno Portas e Margarida Sousa Lobo no
bairro de lata da Quinta do Pombal (em 1970), em que estes arquitectos
apresentaram uma proposta de reabilitacdo urbanistica baseando-se no con-
ceito de habitagao evolutiva de Carlos Nelson e Tuner. Apesar deste projecto
ndo ter sido concretizado, a sua elaboracéo contribuiu para a contextualiza-
¢do juridica do SAAL, uma vez que houve um intenso trabalho prévio inicia-
do nos anos 50, que permitiu que as intervengdes idealizadas no 4mbito do
SAAL pudessem ser concretizadas de forma rapida apds o golpe de estado
de abril *"".

Aquando da formagdo do primeiro governo provisério pds-25 de
Abril Nuno Portas foi nomeado Secretario de Estado da Habitagdo e Urba-
nismo. Pelo seu conhecimento aprofundado sobre a realidade do pais, e num
discurso focado no encontro de solugdes para a problematica da habitagéo,
acreditava que com a criagdo de “brigadas de urbanismo activo’, seria possi-
vel descentralizar servicos e reduzir a burocracia. Por detrds desta postura,
advinha uma acumula¢io tedrica experimental adquirida no contacto com
realidades de maior ou menor grau de paralelismo, ao longo dos anos 60 2.

O golpe de estado a 25 de Abril decorreu de um conjunto de factores
associados a contestagiao crescente ao governo, principalmente ap6s a subs-
tituicdo de Salazar por Marcelo Caetano, e pelo inicio da guerra colonial®”.
Apesar de ter sido uma revolugao militar e dos seus protagonistas terem feito
inumeros apelos para a populagdo ficar em casa, foram milhares as pessoas
que foram para a rua, e assim o poder politico foi devolvido ao povo no mes-
mo dia**. Foi nesse contexto que a revolu¢do de abril incentivou os movi-
mentos populares de contestacdo que lutavam pelos seus direitos a habitacdo
e a cidade, reivindicagoes estas que durante um longo periodo tinham sido
reprimidas e que por isso constituiram a vitdria numa importante batalha.
Estas contestagdes levaram a que os moradores se organizassem em “comis-
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soes ad hoc”, ou “comissdes coordenadoras” que posteriormente deram lu-
gar a associagdes de moradores. Desta forma, estas associagdes de morado-
res dos bairros de lata, ilhas, casas sobrelotadas, entre outras, contribuiram
de forma significativa para a revolugéo socialista no contexto portugués>”.
Durante este periodo, nas zonas urbanas do Porto assistiu-se a um primeiro
movimento de ocupagao de casas, que viria a se repetir em 1975, inicialmen-
te em casas de bairros sociais que ainda néo tinha sido atribuidas e poste-
riormente em habita¢do que iria ser demolida. Houve assim um movimento
desorganizado, espontdneo e comum a maioria do territorio portugués. Para 124 MOVIMENTOS
além da ocupacio de moradias, havia também interesse em ocupar casas ~OCUPACIONAIS
grandes e palacetes para serem transformados em instituicdes publicas e
culturais que apoiassem as populagdes™®.

Como ndo havia intencionalidade na conformagdo do espago, era
frequente a falta de garantia das areas necessarias para alojamento social
ou equipamentos sociais. Os novos bairros sociais eram definidos pelo facil
acesso a grandes terrenos isolados, com falta de equipamentos e funcionan-
do como dormitdrio, fendémeno este comum a outros paises da Europa me-
ridional®””. Segundo o arquitecto Nuno Portas, apds a sua nomeagao para
secretario de estado, esta incapacidade de ac¢do na questdo do ordenamento
do territorio devia-se ao excesso de centralizacdo das decisdes 8. De facto,
segundo Portas, o Estado deveria ter uma postura de regulagio e apoio nos
movimentos populares de resolucdo do problema da habita¢ao numa tenta-
tiva de demonstrar a inviabilidade de implicitos planos globais propostos.
Era assim necessario incluir as dinamicas criadas pelas contestagdes popula-
res, 0 que permitia a criagdo de um contexto unico onde seria possivel testar
as novas teorias de housing, contrarias ao Movimento Moderno, nomeada-
mente no que se refere a construgido massiva de habitagdo do movimento
moderno, assim como as visdes progressivas da esquerda convencional em
que se tinham focado. Para que isto fosse possivel, o arquitecto Portas de-
fendia que era necessario existir a descentralizagdo técnica da burocracia,
promovendo o contacto directo com o aparelho governamental, tal como ja
tinha referido na sua comunicacido durante o ENA em 1969°7.

O regresso do poder local autdrquico, com a queda do regime, as-
sim como das capacidades de eleicdo de politicos locais teve um papel im-
portante na promoc¢édo da aptiddo local de resolu¢do de problemas. Era no
entanto urgente ter capacidade de dar resposta, ndo havendo assim tem-
po para pesquisa e reflexdes critica, para além de que os meios disponiveis
para execucao, tanto financeiros como tecnoldgicos, eram escassos. Perante
esta situagdo, Nuno Portas afirmava que os arquitectos precisavam de con-
siderar todas as limitagoes existentes e conjugar as condigdes sociais com
a arquitectura produzida®’. E neste contexto que em Julho de 1974 foram
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criados dois programas habitacionais cujo objectivo era o de movimentar a
autogestao das populagdes mal alojadas, um que foi o programa SAAL e ou-
tro programa das cooperativas de habita¢do, que teve um desenvolvimento
mais moroso que abrangente®®'. Foi estabelecido por Nuno Portas, através
de um despacho interno, agora como Secretario de Estado, o “Programa de
Acgoes Prioritarias a Considerar pelos Servicos do Fundo de Fomento da
Habita¢do”. Este programa promoveu varias acgdes, e entre elas encontrava-
se a criacdo de um “Servigo de Apoio Ambulatério Local” (SAAL), dirigi-
do a “estratos mais insolventes mas com organizagdo interna que permita o
seu imediato envolvimento em “auto-solu¢des”, apoiado pelos municipios,
pelo apoio estatal no terreno, infraestruturas, técnica e financiamento. Este
servico procurava contribuir para a transformagao dos bairros, focando na
defesa dos direitos dos moradores de bairros de lata de serem realojados no
préprio lugar onde j4 habitavam®2. E a 31 de Julho de 1974 que é oficializado
0 SAAL, sendo um “corpo técnico especializado” do FFH através de um Des-
pacho conjunto do Ministro da Administragdo Interna, Costa Bras e do Se-
cretario de Estado da Habitacdo e Urbanismo, Nuno Portas. Este previa que
durante 1975 e 1976 fossem construidos 50 mil fogos nos varios planos de
FFH, assim como entre 20 mil e 30 mil fogos por intermedio dos contratos
de desenvolvimento, 8500 fogos pelo SAAL e 6 mil pelas cooperativa®>. E de
salientar que, apesar do SAAL ter sido criado como um servigo secundario,
ao longo do tempo concretizou-se numa politica de habitacao do governo®.

Esse Despacho, que viria apenas a ser publicado a 6 de Agosto, con-
tinha trés premissas essenciais: “(..) o principio geral de edificar - para re-
novar — nas proprias areas degradadas em que habitavam os membros da
associagdo de moradores, (...) de dar preferéncia aos tipos e escala de edifi-
cagdo existente, a qual correspondia, também, a preferéncia natural das po-
pulagdes (...) **. Uma segunda particularidade daquele programa prende-se
com a sua propria defini¢ao, e que a distinguiu de outras politicas de aloja-
mento do sector publico: o0 SAAL parte da organizagao social da procura,
organizac¢do a que o Estado reconhece personalidade para transferir compe-
téncias que, correntemente, eram detidas apenas pelos 6rgaos estatais: com-
peténcias nas decisoes de escolha da localiza¢do, na defini¢do do programa e
seu faseamento, na designacdo e acompanhamento dos técnicos que desen-
volvem os projectos da operacdo, na atribuicao dos encargos financeiros e na
distribui¢ao dos alojamentos. E por fim um terceiro principio: “a procura de
adequacdo da arquitectura ao contexto social e fisico constitui uma terceira
particularidade na argumentacio do processo; argumentagao metodologica
que se quer liberta de preconceitos de demitrgica formal, para fazer da pro-
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cura social e da participagdo dos moradores material de projecto.” >

Inicialmente, o SAAL tinha por objectivos: estabelecer contactos
com os municipios, no sentido de avaliar os projectos; escolher os terrenos,
atribuir verbas, contratar e constituir brigadas de construgao, e respectivo
acompanhamento e coordenagdo, bem como garantir o devido apoio técni-
co juridico, administrativo, de gestdo financeira, apoio social, entre outros,
as brigadas de construgdo e as associacdes de moradores. Além de admi-
nistrar as verbas atribuidas a actividades dependentes do SAAL, tinha por
obrigacdo elaborar estudos teoricos, assim como de analises, projectos de
legislacdo ou planos de actividade; organizar a produgao e distribuicdo de
materiais e elementos de constru¢ido®®’. Era também proposto por este ser-
vico a interven¢do em equipamentos sanitarios, no abastecimento de dgua
e tratamentos de esgotos; avaliagdo dos solos em termos urbanisticos, das
propriedades e da capacidade de mao de obra, e também da organizagao
dos movimentos de moradores. Acrescenta-se a estas intengdes a vontade
introduzir novas alternativas em termos interventivos, definidas em etapas,
nomeadamente organizacdo da populagdo, delimitacdo e clarificagdo da
propriedade do terreno, elaboragdo do projecto e sua concretizagdo, mu-
danga das casas para os lotes, apoio técnico e logistico de materiais para
reconstrucio de habitacoes e de meios financeiros, e finalmente, condi¢coes
de cedéncias de casas e infraestruturas. Era aconselhado, quando possivel, o
aproveitamento de infraestruturas e servicos pré-existentes, bem como bai-
xar a altura dos edificios, faseando as operagdes e aproveitando, sobretudo,
a vontade e o empenhamento dos moradores®®.

Este programa tinha um plano de financiamento especifico, defi-
nido num subsidio a fundo perdido correspondente a um ter¢o do custo,
e cuja avaliagdo total era realizada por associagoes de moradores e tomava
a forma de um empréstimo com juros simbdlicos. No entanto, o secretario
Nuno Portas defendia que esta forma de financiamento deveria apenas ser
experimental, devendo o servigo estar aberto a estudar novas formas mais
ajustadas a realidade. Para além das formas burocraticas, houve a necessi-
dade por parte dos municipios de analisar e comegar a aplicar a “economia
social” aplicada a renovagdo, investindo numa recuperagao local a local em
que era aproveitadas infraestruturas e servicos ja existentes, em colaboragao
com o empenho dos moradores®.Por outro lado, Portas sempre reforcou a
ideia de que todo o processo deveria ser feito com caracter experimental, es-
tando aberto a vérias hipdteses, como uma “obra aberta”, conceito defendido
tanto por Teotdnio Pereira como Nuno Portas™°.

Assim, foi no ambito das politicas de habita¢ao que se assistiu a um
conjunto significativo de inovagdes, uma vez que “(...)O povo portugués
precisava de politicas de habitacdo diferentes, ou de politicas de urbanismo
diferentes, mas também porque essas novas condi¢des, essas novas politicas
e as novas instituicoes democraticas iriam determinar um caminho diferen-
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te para a arquitectura e para a intervengao urbana, em geral, em Portugal.
(...) Sdo essas mesmas preocupagdes as que me levam a aceitar ir para o Go-
verno e a propor certas politicas que, na minha opiniao, viriam a traduzir-se
mais cedo ou mais tarde, em solu¢des de arquitectura diferentes daquelas
que outras politicas dariam”**!. Foi neste contexto que tomou expressio o
SAAL, onde surgia a oportunidade de testar os conceitos tedricos e praticas
subjacentes, desenvolvidos pelo atelier da Rua da Alegria. Assim, preten-
dia-se que fossem criadas leis e decretos que reflectissem os problemas e os
meios disponiveis localmente, estabelecendo-se assim a ponte entre o con-
texto urbano e social. e ndo através da imposi¢do de modelos como ocorrido
até entdao™”.

Salienta-se que o SAAL ndo foi um processo autonomo, mantendo
estreitas ligagoes de dependéncia com outros organismos estatais, interve-
nientes em diferentes fases do trabalho, pelo que a sua eficacia dependia,
necessariamente, dos apoios ou dificuldades que dai lhe advierem. As inicia-
tivas das acgoes deste processo cabiam, fundamentalmente, aos moradores
(organizados em associagdes e cooperativas)®* que contavam com o apoio
de assistentes sociais, juristas, porque as associagdes de moradores para se
formarem tinham que se legalizar>**.

No contexto politico vigente, 0 SAAL beneficiou do enfraquecimen-
to do estado, o que lhe permitiu ter autonomia significativa no que se refere
a sua auto-competéncia metodologica. Para além disso, ao associar-se aos
movimentos populares, foi legitimada a sua capacidade de assumir a gestao
da cidade, onde os municipios se limitavam a executar as decisdes técnicas
e politicas assumidas pelo SAAL. No entanto, este servigo ndo era comple-
tamente autdnomo e a sua eficdcia estava associada ao apoio ou dificuldades
de outros organismos estatais, cujo papel intervinha em diferentes fases dos
projectos SAAL. Durante este processo, que era destinado essencialmente as
associagoes de moradores, intervinham também assistentes sociais e juris-
tas, uma vez que as associagoes tinham de se legalizar mas eram constitui-
das sobretudo por individuos sem habilita¢oes literarias, que nao sabiam ler
nem escrever>”.

Tendo-se iniciado em 1974, o SAAL estabeleceu 35 operagdes espa-
lhadas pelo pais, com o objectivo de estruturar e dinamizar o servigo. Des-
tas, no concelho de Lisboa foram mediadas pela EPUL, através das BAL.
Em Setembro de 1975 houve um grande niimero de pedidos de intervencao,
o que levou ao langamento de mais 73 operagdes, ao que se acrescentou a
mudanga de servigos da EPUL para o SAAL-FFH, o que aumentou signifi-
cativamente a carga de trabalho deste servi¢o®*.
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Assim, até Dezembro de 1975 encontrava-se a decorrer 123 opera-
¢oes, o que envolvia cerca de 27 918 fogos, a decorrer em diversos distritos
mas a maioria encontrava-se em Lisboa e no Porto. Destas operacdes, 38
encontravam-se em fase de constru¢do, num total de 3370 fogos, enquanto
47 estavam em fase de projecto, correspondente a 16294 fogos, e as outras
38 operagdes encontravam-se em fases diferentes de concretizagdo do pro-
grama®’. Durante os trabalhos do SAAL foi fundamental e desejavel o papel
desempenhado tanto na defini¢do do lugar como nos elementos programa-
ticos, que envolviam debates sobre tipologias, sistemas construtivos e mate-
riais, gestdo dos futuros conjuntos habitacionais e formas de financiamento.
Para além disso, os moradores colaboravam para a delimitacdo das areas de
intervencao, que se denominaram por unidades operacionais. Estas unida-
des deveriam ser uma drea com uma certa unidade arquitecténica e urbanis-
tica, dentro da zona de influéncia da associacdo de moradores, dando énfase
ao sentido de identifica¢do com local e reforgar o sentido de comunidade
pré-existente™®.

Esta delimitacao teve a vantagem de dar unidade formal a cada
operagdo, o que assegurou controlo por parte dos moradores, assim como
refor¢cou o caracter pontual em relagio a totalidade da cidade®®. A este mo-
vimento correspondeu uma nova forma de estar social, mais reivindicativa,
que lutava pelo seu direito a igualdade, a dignificagdo do trabalho e por me-
lhores condi¢oes de vida.

Segundo Alexandre Alves Costa, posteriormente a separagao entre
concelhos municipais foi perdendo o seu caracter global. O SAAL foi evo-
luindo em conjunto com a reflexdo prolongada tanto dos moradores como
dos técnicos®. O emprego da sua metodologia iria depender do grau de
urbanizag¢do da zona a intervir, assim como das condigdes socio-econdmicas
da popula¢io alvo de intervengdo. Dependiam de outros factores, bastante
diversos, como a composi¢do das brigadas, a experiéncia anterior, as moti-
vagdes dos autores dos projectos, as relagoes estabelecidas com os morado-
res, o envolvimento e entusiasmo da popula¢ao, a mudancga de expectativas
politicas, os lugares fisicos, e entre outros. Especificamente em Lisboa, a falta
de habitagao afectava sobretudo populagdo imigrante recente ou os retor-
nados das ex-colonias, e ndo a populac¢do urbana como acontecia no Porto,
que quando ndo conseguiam economicamente encontrar habitagdo digna
tentavam resolver o seu problema através da construcgdo de bairros clandes-
tinos, por exemplo®!. Assim, na capital, a maioria das opera¢des SAAL fo-
ram nos subtrbios com o objectivo de realojar habitantes de bairros de lata.
Tratavam-se de blocos colectivos com altura média, organizados em patio,
com forma de U, em bandas, cujos acessos eram verticais e as galerias muito
acentuadas®®.

Por outro lado, no Porto, tal como referido, as operagdes eram de
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caracter majoritariamente urbano em espacos abertos, em proximidade com
antigos bairros operdrios. Apesar de terem sido operagdes pontuais e frag-
mentadas, estas pareciam apontar para um modelo radical de cidade e de
planeamento, onde se considerava que os habitantes mais pobres também
deviam ter direito ao centro histérico e onde se assumem os diferentes estra-
tos sociais de moradores, assim como novas fun¢des urbanas com novos ti-
pos de habita¢ao. O caracter fragmentario da cidade é claramente assumido,
opondo-se o velho e o novo, no entanto tentando nao perder o caracter ge-
ral sedimentado pelo uso e o tempo. Contrariamente, os projectos até entao
desenvolvidos no Porto caracterizavam-se por serem assentes numa postura
critica em relagdo a politica de realojamento dos habitantes de zonas degra-
dadas centrais em novos conjuntos habitacionais suburbanos. Desta forma,
esta politica que tinha sido implementada nos anos 60 levou a um grande
nimero de demoli¢des de conjuntos operdrios que tinha sido construidos
no interior dos quarteirdes durante o seculo XIX, as “ilhas”, abrindo assim
novas frentes que foram substituidas por novos edificios. em total ruptura
formal e tipologica®®.

Outra questdo importante era a sublocagao. Este era um negocio
rentavel, em que os lucros nao eram tributados. Mas apesar do prego eleva-
do, isto nao era espelho de habitabilidade uma vez que existiam familias a
viverem em vaos de escadas, cozinhas ou dispensas. Apesar dos problemas,
o medo de serem expulsos e a inseguranga levavam a auséncia de contesta-
¢ao®*. Com vista a resolugdo deste problema e o realojamento das familias
das ilhas demolidas, o municipio construiu bairros periféricos, que apesar
de nao terem sido uma solugao que resolvesse o problema na sua totalidade,
foi um empreendimento significativo. No entanto, isto resultou na segrega-
¢do dos agregados familiares de classe baixa para a periferia, uma vez que
estes ndo tinham alternativa e nao conseguiam suportar os custos das rendas
aplicadas na cidade. Estas comunidades reagiram a esta situagao com vio-
léncia ap6s longos anos, e por isso esperava-se que o SAAL contribuisse para
a renovagao de ordem espacial e social®”.

Assim, o fendmeno das lutas, que tem origem nos bairros camara-
rios ap6s o 25 de abril, constitui-se como um elemento fundamental na luta
urbana. De facto, a constituigdo de comissdes de moradores surgiu preci-
samente dos bairros camardrios, e no Porto assumiu um caracter especial
devido ao contexto especifico da cidade®®. A populagdo do Porto ja tinha
vivido a revolu¢ao industrial, acrescido a este facto, possuia uma forte cons-
ciéncia politica associada a cidade e a moradia. “Para eles o direito a cidade
era uma coisa importantissima!”®”. Assim, a luta dos moradores era enfren-
tada nos bairros camararios, subalugas, ocupagdes de casas vazias e estes
procuravam um programa imediato que lhes permitisse serem organizados
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para atingirem os objectivos que tinham em comum®®.

Assistia-se a uma crescente insatisfagdo nos bairros de realojamento
fruto do Plano de Melhoramentos, uma vez que as condi¢des de habitacao
ndo eram as melhores nomeadamente pelo baixo padrio de construgéo e de
espaco e falta de equipamentos®”. Mesmo no que concerne as opgoes tipolo-
gicas, o recurso a galeria, nao correspondia ao caracter e proporg¢ao da gale-
ria existente nas ilhas®'’; eram demasiado estreitas exclusivamente para cir-
culagdo, (“a rua em altura!”) o que nao proporcionava convivéncia e gerava
conflitos. Para além disso, o acesso a uma habitacdo num bairro camarario
era a titulo precario e com muitas restrigdes impostas por um regulamento,
podendo ser expulsos se tivessem comportamentos “indignos™®'.

Assim, a camara municipal desalojava os moradores das ilhas, sepa-
rando-os e cortando lagos, para os realojar em habita¢des de onde podiam
ser expulsos a qualquer altura. As lutas de moradores conseguiram algumas
vitdrias, mas nenhuma solu¢ao definitiva. Muitos inquéritos foram feitos,
sucessivamente e sem que nada mudasse. Distribuiam-se comunicados, pu-
blicavam-se documentos de incentivo e apoio a luta, a chamando a atengao
do povo para a sua situagdo. Foi necessario organizar as indignagoes e revol-
tas dos moradores para se agir em acgoes colectivas com formas de luta mais
avancadas. Comecam assim as primeiras ac¢Oes para tentar impedir ac¢des
de despejo compulsivo, conseguindo alcangar uma vitéria ao impedirem um
em S. Jodo de Deus em Novembro de 1973. Apds a revolugao, surge a 30 de
abril de 1974 o movimento dos bairros camararios que conseguiu unir aos
poucos quase todos os bairros®'. Este associativismo foi também estimulado
por assistentes sociais progressistas pertencentes a ordem diocesana no tem-
po de D. Anténio, que prestavam servicos de acgdo social nos bairros (que
posteriormente iriam apoiar a renovagdo urbana do Barredo de Tavora)®®.

A punigao para os moradores considerados “mal comportados” para
a camara era o Bloco dos Condenados. A partir de 1 de Maio de 1974 assis-
tiam-se a muitos comicios de bairro que tinham por objectivo de dinamizar
os protestos dos moradores e mais tarde levar a formac¢do de comissoes de
moradores de cada bairro. De facto na época o bairro de Sao Jodo de Deus,
ficou conhecido como o “Tarrafal”, uma referéncia ao conhecido campo de
concentragdo criado pelo Estado para presos politicos®™.

Foi durante este contexto de agravamento da situagdo politica e
de contestagdo de moradores que Margarida Coelho inicia fungdes como
coordenadora do SAAL/Norte, onde se incluia o arquitecto Alexandre Al-
ves Costa e o jurista Mario Brochado Coelho. Esta equipa estava focada em

608  Servigo Ambulatério de Apoio Local, Doc 6: Estruturagio do SAAL Norte, in Liv-
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SAAL, 1976.
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seriar as intervengdes e distribuir o trabalho pelas diferentes brigadas®’>. As
brigadas foram constituidas com alunos da Escola de Belas Artes e coorde-
nadas por um arquitecto, incluindo ainda, assistentes sociais e juristas que
tinham a fungdo de legalizar as associagdes de moradores. Assim, a equipa
do SAAL Norte sabia que o tinham que desenvolver durante o processo te-
ria que ser baseado nos movimentos urbanos e de acordo com a vontade
das massas, como Lefebvre defendia. No entanto, reafirmavam a func¢do da
actividade do projecto, constituindo-a como um instrumento possivel para
a construc¢ao, o que levou a coordenadora a pedir a autonomia do servi-
¢o devido a especificidade dos métodos usados. A coordena¢ido pedia uma
politica especifica para o SAAL para que fossem possiveis outros tipos de
intervenc¢do que fossem mais adequados a pratica, em que se desenvolvesse
um processo e ndo uma “forma”. Conseguiu desta forma alcangar autonomia
em relagdo a Direccdo da Habitacio Norte. Assim, na cidade do Porto, a
partir de 1974, foi possivel aos arquitectos intervirem no centro histérico
da cidade, com uma critica implicita a0 modernismo e procurando alcangar
um novo urbanismo adequado ao contexto presente®®, em que o todo surgia
gradualmente das intervengdes locais (apesar dos conflitos de interesses que
regiam a cidade contemporéanea)®"’.

E durante o SAAL que se vive o verdadeiro pés-modernismo, como
definido por Boaventura Sousa Santos®'. Assim, as operagdes avancaram
maioritariamente nas dreas de expansdo periférica e industrial do século
XIX que foram consolidadas com fung¢des habitacionais e terciarias e carac-
terizadas pela versatilidade do quarteirdo, em que a frente virada para a rua
apresentava uma imagem burguesa mas que no interior se encontrava longas
filas de habita¢ao operaria, com pobres condi¢des. Era por isso importante
intervir nas ilhas e melhorar as sua condi¢des, mas sem que isso retirasse
as relacdes de vizinhanga e interacdes entre os habitantes. Tratava-se assim
de um servigo descentralizado que dava o seu apoio através das brigadas e
de apoio projectual e técnico, actuando em bairros degradados para que
fosse possivel a constru¢ao de novas habitagoes e infraestruturas que pro-
videnciassem boas condi¢des habitacionais as populag¢des necessitadas. Um
dos seus fundamentos prendia-se com a manutengao das pessoas no mesmo
local onde moravam sempre que possivel, evitando assim situacdes abusivas
de despejo compulsivo dos moradores para levar a especulagao imobiliaria.
O perido de trabalho que se seguiu do SAAL correspondeu ao momento da
arquitectura portuguesa de qualidade, sendo uma referéncia nos seus exem-
plos debatidos e estudados internacionalmente®".

Os arquitectos da Escola do Porto, que debatiam com os seus alunos
a importincia do direito a cidade e ao centro, inspirados pelas concep¢des
de Lefvebre e da sociologia neo-marxista, comegavam a ver a tipologia da
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ilha como um elemento de aprendizagem e até de reprodugio, em vez que
um maleficio urbano. As operagoes de reabilitagdo das ilhas fruto do SAAL,
como por exemplo Siza, demonstraram o empenho que existia na com-
preensao dos significados quer historico, social e cultural. Nao se limitavam
a proporcionar alojamento condigno mas sim desenvolver habitagdo num
processo de identidade adquirido ao longo do tempo. Respeitava-se a di-
mensao do lote, o sistema construtivo e estrutura espacial. Assim, a perspec-
tiva do todo surge de forma gradual dos actos locais, levando a um sistema
de método e teoria®®. Estava-se perante uma cidade que era estabelecida a
partir da habitagdo operaria, em vez das rentabilizagdes e lucros imobilia-
rios, tendo isto sido a base para o debate no SAAL-Norte. Assistia-se assim
ao inicio de um processo de intervir na cidade, em confronto com o real,
onde houvesse uma inversao dos interesses até ali praticada.. Haviam novas
estratégias, tacticas e direcgdes que surgiam dos bairros, das oficinas, jor-
nais, entre outros, e ndo exclusivamente dos drgaos de poder®.

O processo desenvolvido no SAAL, de planeamento do projecto e
construgdo, constituia-se como uma sintese de uma actividade multidisci-
plinar e resultava da sucessiva troca entre os técnicos e os moradores, o que
levava a que as tipologias ou linguagens fosse um reflexo deste debate. Da
mesma forma, havia um alargamento das referéncias relacionadas com o
movimento neo-realista de origem italiana e uma abertura a experiéncias
que tinham sido desenvolvidas anteriormente pelos arquitectos modernos,
desde Johannes Pieter Oud a Bruno Taut. Exemplos disto foram os bairros
da Maceda de Alcino Soutinho de Francos de Rolando Torgo e parcialmente
o bairro de S. Vitor de Alvaro Siza®??. No Porto, foi também importante a
questao da tipologia da habitacéo, pois foi exigido pelos moradores que as
suas casas fossem baixas, uma vez que ndo queriam voltar a viver a expe-
riéncia dramatica dos bairros camararios. Como tal, surge uma exigéncia de
trabalho nas vivendas sociais como se fossem casas burguesas®”, demons-
trando assim as mudangas que se estavam a operar e as transformagoes pelas
quais a arquitectura estava a passar®.

A premissa fundamental do SAAL estabeleceu-se como: os arquitec-
tos colaboravam com a populagio para elaborarem os projectos, os futuros
moradores eram responsaveis pela constru¢do das habita¢oes e ao Estado
cabia o financiamento destas operacdes. Inicialmente, as associagdes de mo-
radores rejeitaram a autoconstru¢ao, uma vez que pretendiam que a sua ex-
periencia de habita¢do se aproximasse daqueles que as compravam®®. Ainda

620 COSTA Alexandre Alves, GRANDE Nuno, O direito a habitagdo, habitagdo sem
direitos, informagédo obtida em Ciclo de Conversas organizado por Sem Quartel/Without
Mercy, Porto: Gato Vadio, 21 de Maio de 2014

621 COSTA, Alexandre Alves, 1974-1975, O SAAL e os Anos da Revolugio, in AFON-
SO, Jodo(ed.), Inquérito a arquitectura do século XX em Portugal : IAPXX Lisboa : Ordem dos
Arquitectos, 2006

622 BANDEIRINHA, José Anténio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974 - Coimbra : Imprensa da Universidade, 2007

623 Foi exigido um tratamento igual ao de uma casa burguesa, onde era atribuida
particular importancia & existéncia da escada e como tal de um piso superior- organizagao
duaplex.

624 COSTA, Alexandre Alves, FERNANDEZ, Sérgio, informacéo oral obtida em en-
trevista efectuada no Porto em 02 Jun 2014, pela autora da dissertagao

625 BANDEIRINHA, José Anténio, O SAAL e a arquitectura, Centro de Documenta-
¢30 25 de Abril, Universidade de Coimbra



(Re)Habitar na cidade consolidada 145

assim, foram assumidos os pontos positivos do despacho, principalmente
no que se refere a fixagdo nos terrenos urbanos e autonomia de decisao®*.

Assim, no norte, arrancaram em 1974 treze operagdes, oito no Porto
(Maceda, Antas, Chaves de Oliveira, S. Vitor, Bela Vista- D. Jodo IV, Leal,
Lapa e Sé); duas em Matosinhos, Cruz de Pat A e Cruz de Pau B; uma em
Gondomar, S. Pedro da Cova; e duas em Ovar, pogo de Baixo e Cortegaca.
No SAAL-Norte tinham sido inicializadas operagdes correspondentes a 115
pedidos de intervengdo, em 1976. No concelho do Porto encontravam-se a
decorrer 33 operagdes, entre elas a de Maceda-Acacio coordenada por Al-
cino Soutinho; nas Antas por Pedro Ramalho; Chaves de Oliveira por Ma-
nuel Lessa; S. Vitor por Alvaro Siza; Bela Vista de Mario Trindade; Leal, por
Sérgio Fernandez; na Lapa, por Alfredo Matos Ferreira e Beatriz Madureira;
e Sé, por Carlos Guimaries, numa equipa composta s6 por estudantes de
Arquitectura, da qual faziam parte Carlos Prata e José Gigante, entre ou-
tros; estas iniciadas logo em 1974. Mas também as da Prelada, de Fernan-
do Tavora; Parceria- Antunes, por Henrique Vanez; Massarelos, por Manuel
Fernandes de S4; Arrabida, de Camilo Corteséo, José Luis Carvalho Gomes
e José Manuel Soares; Vilar de José Oliveira e Mario Moura; Contumil, de
Célio Costa; Francos, por Rolando Torgo; Heroismo, de Cristiano Moreira;
Bouga por Alvaro Siza; Boavista, de Jodo Resende e Jodo Godinho; Miragaia,
de Fernando Tavora; Fontainhas, de Manuel Mendes; e Serralves, de Alcino
Soutinho; iniciadas a partir 1975%%.

Contudo apenas algumas destas operagdes se viriam a concretizar e
na maioria s viu concretizada a sua primeira fase de construcao de fogos.

> No Porto, o projecto de S. Vitor de Alvaro Siza, que seria iniciado a partir de
fag e

cal  spAL Novembro de 1974, envolvia a construgdo de 32 fogos, numa primeira fase,
FFAGE 16F0G0S

: e 20 numa segunda. Do inicialmente projectado apenas foi construido uma
‘ pequena banda de habita¢cdes da Senhora das Dores, o que faz com que leva
ﬁ _  aperda da leitura conjunto. Em Outubro de 1975 foi iniciado nas Antas, o
g8 projecto de Pedro Ramalho, foi construido numa primeira fase com cerca
% de 30 fogos, e previa uma segunda fase 50 fogos. No mesmo ano inicia-se a
construc¢ao do bairro de Maceda Acdcio sdo projectados 33 fogos e previstos
14 fogos para uma segunda. No bairro de Francos a construgdo tem inicio
em Janeiro de 1976 com 44 fogos e numa segunda fase de 200 fogos. Com
inicio em Abril de 1976, o Bairro do Leal, de Sérgio Fernandez, distribuia-
se por varias zonas de interior de quarteirao, com 16 logos na primeira fase
e previstos mais 33 numa segunda, incluindo a reabilitagio de um numero
significativa de edificios existentes. Quanto bairro da Lapa a sua construgao
também se iniciou em Abril desse ano e previa a concretizagao de 68 fogos
numa primeira fase e posteriormente de 170 fogos. No mesmo ano no bair-
ro Chaves de Oliveira dava-se inicio a construc¢ao dos 15 de fogos previstos
para a primeira fase, com um acréscimo previsto de 9 fogos numa segunda
fase de projecto. Em Fevereiro de 1977 inicia-se em Contumil a constru¢ao
de 311 fogos e 20 fogos posteriormente. Ja em Massarelos na mesma data,
comeg¢a a construcgdo dos 469 fogos da primeira fase com previsao de 132
fogos para uma segunda. Por fim Bouga®® Fevereiro de 1977 57 fogos 140
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novos e 60 fogos a recuperar na zona do Monte Cativo®®.

Nestas operagdes, “(...) ndo se tentou nunca prefigurar a cidade
nem as formas de vida do futuro, niao se tentou nunca elaborar um con-
traplano, apenas se tratou de, metodicamente, a par e passo com o desen-
volvimento da luta pela efectiva melhoria das condi¢cdes de vida, sempre a
partir de situagdes reais e com base em propostas viaveis, ir concretizando
algumas, poucas, obras que fixassem no concreto da organizagao territorial
os efeitos urbanos e politicos dos movimentos urbanos, transformando as
suas lutas em vitérias”®’. Na reuniao de Julho 1975, a posi¢ao do SAAL /
Norte ja havia sido explicitamente descrita na declaragdo conclusiva feita:
“No que diz respeito ao planeamento existente e tendo em vista o facto de
que se traduziu na defesa dos interesses da classe burguesa, é claro que as
operagdes SAAL, que defendem os interesses da populagio, sdo, na pratica
contra esse planeamento. Ainda ndo existe qualquer alternativa de estru-
tura da cidade/territério; cabe ao SAAL fazer uma contribuigdo para criar
essa alternativa, tendo em mente que sua efetivacdo sé serd possivel como
resultado de uma nova estrutura de poder sob a dire¢do da classe operaria.
Dada a situagao politica de hoje, as operagdes do SAAL terdo que ser viaveis
e capazes de defender os interesses imediatos dos trabalhadores, sem que
contraste com o desenvolvimento dos trabalhadores, sem que contraste com
o desenvolvimento do processo revolucionario “*!. Assim, correspondeu ao
regresso dos elementos culturais da cidade, de construgdes simples que nao
recorriam a tecnologias indevidamente sofisticadas a serem construidas por
cooperativas de desempregados e com a vigilancia dos seus futuros mora-
dores. A manuten¢ao deveria ser assegurada. Regra geral construgido baixa,
ja que se trata de constru¢do econdmica, e neste sentido também  se optava
por estabelecer areas reduzidas. Quanto as tipologias adoptadas, estas na
maioria eram de acesso directo, havendo um ou outro caso (Lapa e Bouga)
em que se recorre a uma galeria exterior de distribuicdo. Por vezes se refere
que o projecto de Alcino Soutinho de Macedo Acacio se afirma por estar
mais proximo do modelo do estado novo®.

Para Siza Vieira®”, as operagdes decorrentes do SAAL forneceram
uma oportunidade para a sintese da sua ideologia da cidade, através das pro-
postas do S. Vitor e Bouga, onde existia uma intengao clara de reconverter a
hierarquia tradicional da cidade em que as ilhas estavam segregadas e ausen-
tes da cidade. O caso do projecto de S. Vitor, como quase todos os projectos
SAAL, ficou incompleto. No interior do quarteirdo, o aquitecto proponha
um edificio que se opunha ao envolvente quer a nivel tipoldgico e morfolé-
gico, quer a nivel topografico. Quanto a ruina, esta ¢ mantida com o objecti-
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vo de ajudar a conformar os espagos exteriores e acentuar a dicotomia. Neste
projecto assistiu-se ainda a manutenc¢ao de caminhos e atravessamentos, em
contraposi¢do com uma nova logica tipologica, nascendo uma nova regra.
Neste contexto, o arquitecto concluiu que era possivel sobrepor uma ma-
lha aos fragmentos da evolugdo urbana, fornecendo unidade ao todo. Todas
estas interac¢des deveriam ter em consideracdo a relagdo com o contexto
encontrado, e ndo a utilizagdo de solugdes universais e genéricas®**.

Estas caracteristicas estavam patentes na segunda fase dos projectos
que ndo chegou a ser construida. A isto seguiu-se o estudo de outros quar-
teirdes de S. Vitor®®, focado numa proposta de recupera¢io que pretendia
manter a sua adaptagdo topografica e a sua vida comunitdria. Para tal, Foi
também bastante importante o estudo dos espagos publicos, principalmente
no que se refere aos percursos que permitissem comunicagao entre grupos
isolados. Os estudos tornaram possivel a viabilizagdo da recuperagdo das
ilhas como elemento-base do tecido urbano. Desta forma, comecava-se a
perspectivar a cidade como um elemento complexo constituido por frag-
mentos que se adicionam ou sobrepdem. O autor afirma que ja nao se pode
pensar na arquitectura como tendo uma unidade de linguagem, mas sim
perspectivar a cidade como um elemento complexo com fragmentos que se
acrescentam ou sobrepde®.

Quanto a postura de Pedro Ramalho, autor do projecto das Antas, é
indicativo de permanéncia nos vinculos a tradi¢ao critica do “moderno”. O
projecto conceptualiza-se na gestdo racionalizada dos programas e sistemas
construtivos, na forma dos sitios programa e construgéo, estimulando-se re-
ciprocamente para sugestdo-sedimentacgdo de relagdes harmonicas e princi-
pios compositivos do objecto arquitectonico®”.

De um modo geral, é importante dizer que apesar de nao ter sido
questionada a habilidade técnica dos arquitectos, o seu trabalho foi bastante
alterado de um ponto de vista metodoldgico, considerando a inclusdo das
populagdes nos projectos. Um aspecto dos trabalhos dos arquitectos envol-
vidos no SAAL, destacado por Siza- distanciamento brechtiano®®.
137.ANTAS| . RAMALHO O ambiente da evolugao politica de 1974 também alcangou o ensino

da arquitectura. Por um lado, na Escola de Lisboa, cede-se a uma contestagao
radical, o que levou ao seu encerramento até ao final de 1975. Por outro lado,
a Escola do Porto radicalizava a experiéncia pedagdgica e escolhe ser o apoio
projectual dos movimentos sociais que se viviam na época. Nesta defendia-
se o valor o desenho como expressao da capacidade poética na aproximacao
ao real, assim como forma de enriquecimento iconografico da “tradigdo do
novo *®. De facto, para se compreender os acontecimentos que caracteri-
zaram o SAAL no Porto é necessario considerar o contexto especifico dos
seus arquitectos, principalmente no que diz respeito a Escola Superior de
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638 BANDEIRINHA, José Anténio, O SAAL e a arquitectura, Centro de Documenta-
¢a0 25 de Abril, Universidade de Coimbra

639 PORTAS, Nuno, MENDES, Manuel, Arquitectura portuguesa contempordnea: anos
sessenta-anos oitenta, Porto : Fundaqéo de Serralves, 1991
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Belas Artes. Esta escola tinha passado por um processo de refundacéo pe-
dagogica, havendo por isso reforgo cientifico e pedagogico da centralidade
da arquitectura. Era um local aberto a criticas e reflexdes, com acgdes quase
militantes de critica a cidade contemporanea, através de estudos e denuncias
dos problemas graves, devido, por um lado a existéncia de modelos opera-
tivos motivadores, e por outro os estudos elaborados para o Barredo. De
facto, este forum de discussdo arquitectonica, mais tarde chamada de Es-
cola do Porto, considerava que a pratica continuada era a melhor forma de
subsisténcia da teoria. O SAAL constituiu-se como uma oportunidade para
a escola de belas artes, passar do contexto académico para o mundo real,
tendo sido o unico sitio catalisador e onde a discussdo seria possivel. para o
encontro com a cidade e com os seus habitantes®’.

No entanto, existiam muitas criticas e calunias lancadas ao traba-
lho desenvolvido pelo SAAL, nomeadamente o dinheiro gasto, corrupgao,
incompeténcia, o trabalho nao era visivel e podia ter sido feito pelos mora-
dores sem apoio. No entanto, eram também muitos os apelos a sua continui-
dade assim como os elogios @ metodologia utilizada*'.

Desta forma, a coordenagdo do SAAL pedia para que houvesse um
corpo legislativo especifico que regulamentasse a necessidade de recuperar
o0s espagos envolventes aos fogos em paralelo, assim como que incluisse as
areas abrangidas pelos planos de declaragao de utilidade ptblica como zonas
degradadas. A Conferéncia das Nagoes Unidas em 1976 realizada em Van-
couver sobre Estabelecimentos Humanos Habitat veio reafirmar a impor-
tancia das autarquias locais como meios preferenciais de mobilizagdo para
resolver os problemas de habitacdo, devidamente apoiadas por comissoes de
moradores. O Secretario de Estado da Habitac¢ao e Urbanismo Nuno Portas
afirmava assim que o contributo portugués constituia-se como uma nova
politica urbana e que em alguns meses tinha conseguido “a pressdo sobre o
aparelho burocratico da administragdo” O fim do SAAL reflecte a consis-
téncia interna do corpo do Estado no sentido de defender os interesses que
protege*.

A 27 de Outubro de 1976 foi publicado o despacho que “desloca-
va” a responsabilidade do SAAL para as autarquias locais. Nesse momento,
estavam em curso 169 operagdes a nivel nacional que envolviam mais de 41
mil familias com graves dificuldades econémicas. Encontrava-se em pro-
cesso de constru¢ao mais de 2 mil fogos e estava planeado o inicio de mais
de 5 mil fogos. Porém, apenas 13% do terreno necessario para a construcao
destes projectos se encontrava disponivel. Numa analise objectiva, nenhuma
operagdo do SAAL foi terminada enquanto este se encontrava operacional
(1974-1976), sendo que todas foram alvo de métodos de adaptagdo adminis-
trativa, o que levou a retrocessos de formulagdes anteriores. Mais especifica-
mente, houve opera¢des que mudaram de equipa ou de projecto ou de local,
e outras que simplesmente terminaram®®.

Em outubro o SAAL ¢ extinto, vitima de uma das suas vantagens, o
“desprendimento” institucional, que tinha sido usado como argumento para

640 BANDEIRINHA, José Anténio, O SAAL e a arquitectura, Centro de Documenta-
¢d0 25 de Abril, Universidade de Coimbra

641 Ibidem

642 BANDEIRINHA, José Anténio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974 - Coimbra : Imprensa da Universidade, 2007

643 Ibidem
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o seu término. Apesar de terem o apoio e reconhecimento das diversas asso-
ciacbes de moradores, o apoio popular néo foi suficiente®*. Por outro lado,
devido ao grande numero de pedidos de melhorias de condigdes, o0 SAAL
tinha-se tornado numa forga de interven¢ao publica. O Estado ndo tinha
capacidade de impor um modelo de estrutura nacional, e por isso o SAAL
foi um resultado dessa fragilidade®”. No entanto, a Camara Municipal cons-
tituiu-se como um bloqueio quando viram ameagados seus privilégios. E o
Estado nao chegou a produzir um corpo legislativo, tal como Alves Costa
afirma “viviamos ali num regime de um certo vazio juridico’*. Devido a
isto, 0 SAAL assumiu no terreno a total responsabilidade na condug¢ao dos
trabalhos. Apesar destas contrariedades, o servico SAAL teve muita forga,
que era resultado da capacidade dos moradores. E foi precisamente devi-
do a esta forca, a insubmissdo dos técnicos do SAAL a vontade da cimara
que ameagava os ciclos de especulacdao do mercado imobilidrio que o SAAL
foi extinto, em 1976, e as suas responsabilidades assumidas pela Camara®”.
O papel dos municipios neste término prendeu-se com dificuldades que se
foram acumulando, dificuldades essas de incompreensao técnica, animosi-
dade ou sabotagem politica, tudo em nome da racionalidade e neutralidade
urbanistica, e onde o SAAL era perspectivado como um corpo estranho que
deveria ser expulso ou integrado. De facto, os ataques bombistas reflectiam
a impossibilidade de conciliagao®®.

Assim, o SAAL foi precisamente interrompido em 1976, momen-
to em que os moradores comegam a exigir equipamentos colectivos, para
além da habitagdo. Estava comegando a encontrar sua verdadeira dimensao.
Na altura em que, os resultados do SAAL ainda se encontravam aquém das
expectativas, uma vez que s6 os projectos em construcao foram concluidos,
ndo se tendo avan¢ado para a construc¢ao das seguintes fases ja projectadas®®.
Houve uma excep¢ao no projecto do Bairro da Bouga, que foi terminado 30
anos depois, mas no entanto tratava-se de um caso diferente uma vez que foi
concluido numa légica de promogdo cooperativa. Assim, o tempo limitado
de accdo do SAAL nao permitiu fortalecer e aprofundar teoria e pratica que
se encontravam num processo de elabora¢ao®”.

Era necessario construir 11500 casas para 11.500 familias, no en-
tanto s6 foram construidas cerca de 370, um nimero bastante aquém das
necessidades. Porém, numa outra area conseguiu-se realizar estudos de ur-

=
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banizagdo e arquitectura para mais de 3500 casas®'. Ainda assim, no espago
de tempo reduzido em que teve operacional, o SAAL contribuiu para que o
direito a habitac¢do se tivesse tornado na reivindicagao mais popular e me-
diatica do pais®2.

Apesar do seu fim, crescia o interesse além-fronteiras pelo projecto
e pelos seus pressupostos, que se tinha estabelecido num contexto de inputs
politicos, sociais e participativos, em paralelo com a necessidade crescente
em divulgar®’. Foi o caso dos arquitectos Alves Costa e Fernandez, com o
semindrio “Experiéncias de interven¢ao urbana e no campo da habitagdo em
Portugal depois do 25 de Abril”, que decorreu no Colégio de Arquitectos de
Bilbau. A esta comunicagdo seguiram-se outras conferéncias sobre o SAAL
por Nuno Portas, Alvaro Siza e Alexandre Alves Costa, em varias escolas
europeias®*.

Assim, a comunidade internacional valorizou e reconheceu de ime-
diato a importancia do SAAL como uma contribui¢ao original enquanto
projecto para habitagao social, uma situagao sem precedentes. Pela primeira
vez, uma revista estrangeira a Architecture dAujourd hui, dedica uma edigdo
a situacdo portuguesa, intitulando-a de “Portugal, année II. E também uma
altura de internacionalizagao dos arquitectos portugueses, nomeadamen-
te de Alvaro Siza, assim como a afirmacio da Escola do Porto. A situacio
portuguesa chega até ao MIT, com uma conferencia denominada “Worker
Housing: Portugal 74-79”. Em Portugal, ouve também divulgacdo através de
exposicoes e conferencias®.

SINTESE DO CAPITULO:
O SAAL, para além de todo o processo de planeamento e construgao de uma
politica de habitagdo, constituiu-se como um contexto ideal para a reflexao
sobre a cidade, assim como novas metodologias de intervengao, que através
da democracia directa pudessem garantir o direito a cidade e ao lugar, tendo
estas reflexdes ocorrido de forma mais relevante e intensa no Porto. A ci-
dade foi redescoberta como um contexto aberto, livre de constrangimentos
opressores, COm novos quotidianos, como entraves a estratificagdo classista
e especulagdo imobilidria, assim como um comprometimento com o pa-
trimonio edificado e respectivos valores histdricos e culturais®®.
Constituiu-se como terreno de reflexdo a nivel nacional e interna-
cional, tendo sido considerado um exemplo no que se refere a participacao

651 TEIXEIRA, Dalila, em entrevista a Alexandre Alves Costa, Alexandre Alves Costa:
As pessoas acreditavam que era possivel conquistar a casa, disponivel em Esquerda.net, con-
sultado em Abril, 2014

652 COSTA, Alexandre Alves, 1974-1975, O SAAL e os Anos da Revolugdo, in AFON-
SO, Jodo(ed.), Inquérito a arquitectura do século XX em Portugal : JAPXX , Lisboa : Ordem dos
Arquitectos, 2006

653 PORTAS, Nuno, Os tempos das formas, Guimaraes, DAAUM, 2012; - Vol.I a cidade
feita e refeita.

654 BANDEIRINHA, José Anténio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de Abril de
1974, Coimbra, Imprensa da Universidade, 2007

655 TOSTOES, Ana, Sob, o signo do inquérito, in AFONSO, Jodo(ed.), Inquérito a ar-
quitectura do século XX em Portugal : IJAPXX,), Lisboa, Ordem dos Arquitectos, 2006- p. 17-
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social dos moradores na arquitectura. Outros processos ou métodos que se
desenvolveram a par do SAAL como ¢é o caso das cooperativas e das associa-
¢oes, por terem seguido as implicagdes burocraticas, sobreviveram®”’.

A recuperagdo das ilhas foi algo considerado de caracter pds-mo-
derno, visto que parecia ja integrar, numa perspectiva de elaboragao estraté-
gica de planeamento urbano, a inclinagdo que os urbanistas reformistas ita-
lianos chamaram de Terceira Geragao de planos, que tinham sido realizados
com o objectivo de consolidagdo e ordenamento da cidade e ndo para a sua
expansdo. O que constituiu como um novo tipo de interveng¢do, no 4mbito
do urbanismo e da arquitectura, em paralelo com o passado e o futuro, a
ideologia moderna e pds-moderna. Nesta perspectiva, foi reabilitado como
elemento base do tecido urbano, “como uma espécie de metafora da memo-
ria como reactualizagdo incessante do que fomos ontem em func¢do do que
somos hoje, deixando em aberto o que quisermos ser amanha”®®. Efectiva-
mente, era ambi¢do dos protagonistas do SAAL que houvesse continuidade
ou clarificagdo dos seus acidentes, em que a cidade seria estabelecida como
foi ou deveria ter sido, e que acima de tudo reflectisse a vontade e necessida-
de das vivencias comuns®’. Assim, os arquitectos Portas e Mendes concep-
tualizavam o SAAL como um conjunto de projectos inovadores em relagao
ao que era feito no ambito da habitac¢ao social em Portugal, tendo um duplo
compromisso de “projecto social e da Arquitectura no projecto Social”*®

657 Ibidem

658 LOURENCO, Eduardo in COSTA, Alexandre Alves (textos), Alvaro Siza:
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Bairro de S.Vitor(1974)
Alvaro Siza

Bairro das Antas(1975)
Pedro Ramalho
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Bairro Maceda-Acacio(1975)
Alcino Soutinho

Bairro de Francos (1976)
Rolando Torgo
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Bairro do Leal (1976)
Sérgio Fernandez

Bairro da Lapa (1976)
Alfredo F e Beatriz M.
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Bairro Chaves Oliveira (1976)
Manuel Lessa

Bairro de Contumil (1976)
Célio Costa
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Bairro de Massarelos (1976)
Manuel F. Sa

Bairro da Bouca (1977-2006)
Alvario Siza
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2.3 Internationale Bauausstellung
(1984-1987)

2.3.1 Berlim: the world’s largest tenement city®®’

Influenciada pela Era Imperial (1871 a 1918), Berlim foi considerada a
maior cidade industrial europeia por apresentar um desenvolvido dominio
ao nivel das industrias de engenharia mecanica, elétrica e quimica. Estes
desenvolvimentos foram forte motivo para atracgdo de um grande éxodo
rural, em busca de melhores condigdes de vida, que resultou num significa-
tivo crescimento demografico a partir de 1786. De 1786 a 1910 a populagao
do centro de Berlim aumenta de 147.000 para 3,7 milhdes de habitantes.
Perante tal conjuntura, em volta da cidade pré industrial, come¢am a surgir
quarteirdes compactos em forma de anel- o chamado Wilhelmine Ring. Nes-
te sentido, a realidade da cidade de Berlim nao se encontrava desfasada das
restantes cidades europeias do fim do século XIX. De facto, o crescimento
privado que se assistiu durante a época imperial demonstrava a actuagdo
limitada do governo na regulamenta¢do do crescimento, o que consequen-
temente fez com que existisse uma divisdo social e fisica extrema. Assim, tal
como aconteceu noutras cidade, era imperativo, face as consequéncias dos
primeiros desenvolvimentos urbanos, uma restruturagao significativa e pla-
neamento, nomeadamente como a cidade se ligaria interior e exteriormente
em relagdo ao seu antigo nucleo®.

Enquanto que nas cidades de Viena e Paris ja tinham sido desen-
volvidos planos para a reestruturagdo e planeamento da cidades, e conside-
radas por isso capitais exemplares na época, Berlim do tempo imperial en-
contrava-se, de uma forma geral, pouco desenvolvida, ndo se destacava em
termos de beleza, nem se encontrava adaptada a circulagdo e trafego. Deste
modo, no ano de 1862, e acrescentando-se a estes factos as necessidades e
preocupagdes com as condi¢des habitacionais, James Hobrecht desenvolve
um plano para a expansao da cidade que deriva dos modelos de centro eu-

Al ropeus. Este plano surge, assim, pouco depois da reestruturacao de Paris
7/ J = dirigida por Haussman (1852), e de Ring de Viena (1858), e do modelo de
141.PLANO DE HOBRECHT Cerda para Barcelona (1859). Enquanto que os desenvolvimentos ocorridos
em Paris e Viena, que se centraram na reestrutura¢ao urbana, o plano de

Cerda e de Hobrecht para Berlim, correspondem aos primeiros planos de

extensoes urbanas. Ao passo que o plano de Cerda corresponde aplicagdo

de um tragado geométrico, o esquema de Hobrecht, afastando-se do centro

histérico, resulta do prolongamento das suas artérias. No plano, as ruas e

espagos publicos eram definidos tendo por base uma expansiao em forma

de anel (baseando-se no parcelamento anterior), em que as ruas eram largas

e as pragas publicas abundantes davam espago a vegetacdo urbana. Nesta

planificacdo, ndo existia uma diferenciagdo entre a habitacdo para a classe

operaria e os distritos burgueses, estas deveriam coexistir no mesmo espaco.

Em consequéncia desses desenvolvimentos sem precedentes, a cidade ga-

661 expressao de Werner Hegemann in BODENSCHATZ, Harald, Berlin Urban
Design. A Brief History of a European City

662 BODENSCHATZ, Harald, Berlin Urban Design. A Brief History of a European
City
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nhou uma estrutura urbana ainda hoje reconhecivel*®.

Por este motivo, Hobrecht, que é considerado o pai da expansio ur-
bana de Berlim, apenas definiu os blocos e quarteirdes, sendo que a forma,
a densidade ou a distribui¢ao dos edificios eram determinados pelos regu-
lamentos, que estabeleciam a altura e, acima de tudo, o tamanho do patio,
que comegou por ser muito estreito, viria a ser uma das principais criticas
apontadas ao desenvolvimento urbano em Berlim (como responsavel dos
problemas sociais), em conjunto com a alta densidade de cada edificio- os
Mietskaserne. Os quarteirdes eram formados por uma série de blocos que se
organizavam em torno patios centrais, com apenas as dimensdes minimas
estabelecidas nos regulamentos de incéndio - 5,3 metros por 5,3 metros, va-
lores estes que se foram modificando ao longo dos tempos por preocupagdes
de higiene urbana. Ainda assim, sofreu também um processo especulativo,
o que nao se verificou no Plano de Cerda. A principal motiva¢ao era a ma-
ximizagao do lucro de renda, o que resultou na sobrelotacdo das habitagoes,
levando a problemas de salubridade e sociais, levando a iniciativas para me-
lhoria a qualidade da habitagio da classe operaria®*.

Por outro lado, desenvolvia-se um urbanismo dedicado a alta bur-
guesia em zonas de residéncias exclusivas através da utilizagdo do edificio
compacto com varios andares, que competia com as moradias unifamiliares
exclusivas da mesma época. Esta perspectiva de Berlim nao foi considerada
pelos criticos dos tenement (habitagdes para arrendamento), que olhavam
antes para os suburbios ingleses como forma de inspira¢ao®®.

Antes ainda da Primeira Guerra Mundial, precedido de um cresci-
mento econémico e industrial no aproximar da viragem para o século XX,
decorre a competicdo Grande Berlim, “The Greater Berlin Competition”
(1908-1910), cujo objectivo era organizar o crescimento da cidade. O seu
vencedor foi Hermann Jansen, que pretendia redesenhar e expandir de for-
ma monumental o centro de Berlim. Tal acabou por nao se concretizar, ape-
sar dos limites do centro ja se encontrarem aproximados aos actuais. Porém,
o conflito da primeira guerra mundial levou a estagna¢ao do crescimento
urbano na cidade, e s6 depois desta terminar é que Berlim definiu os seus
limites através da constituicao da Grande Berlim®®.

Durante os problemas politicos entre a primeira guerra e 1970 de-
veria ter acontecido a moderniza¢ido da chamada “velha Berlim”, dando lu-
gar a uma “nova Berlim” que seria de caracter residencial, com transporte
motorizado e arquitectura moderna. A Cidade Imperial do Império Alemao
tornou-se a capital da Republica de Weimar. Deste modo, durante o periodo
entre o fim da primeira guerra mundial (1918) e a subida ao poder de Hitler,
assistiu-se ao desenvolvimento e constru¢io de uma solugdo reconhecida
pela critica internacional que se prendia com projectos bem planeados de
habita¢do social suburbana. Estes dispunham de espago publico e limites
bem estabelecidos, com ligagdo ao centro da cidade através de um sistema de
metro, e os apartamentos eram semelhantes entre si em termos de tamanho
e desenho interior, o que transmitia uma imagem de igualdade social. Ape-
sar de se terem desenvolvidos experiéncias no campo da habita¢ao opera-
ria, noutras cidades alemas e europeias, foi em Berlim, durante as primeiras
décadas do século XX, que se assistiu a um debate bastante aceso sobre este

663 Ibidem
664 Ibidem
665 Ibidem

666 Ibidem

Strasse

7l

“\\\\

\\\\\\\\
\‘ll

“

,/
’W .
] ;////f/ ///4////”//5 é-% ////// 3
; I - // ;
i ////// % B %-% Z
" ///”’””/2 %//I’/.% "
/”””’/”” II/’”’” / :

\\\

mman=
f il ////////-/

l l—I/
////////4// ///////

142.TIPICO BLOCO DE CASA DE
ARRENDAMENTO COM PATIO

\

\

22,6—

\\\

143. MIESTKASERNENSTADT



(Re)Habitar na cidade consolidada 163

tipo de habitagdo. Desta discussao surgiu o argumento de que muitos pro-
blemas sociais existentes eram devido a construcéo da habita¢do operaria, o
que posteriormente foi utilizado como justificagdo para a implementagao da
estratégia de demoli¢ao em massa. No entanto, nao foi plenamente alcanca-
da a ideia de fornecer uma alternativa as classes operarias, uma vez que as
rendas eram demasiado elevadas®.

O periodo politico em que o partido nazi, na figura de Hitler, esteve
no poder, trouxe planos para criar um novo centro em Berlim, a “nova Ber-
lim”, ignorando o antigo centro, que tinha sido justificado pela necessidade
de construir grandes edificios para o governo e industria. Estes planos aca-
bariam por nao se concretizar. Para além disso, as consequéncias da Segun-
da Guerra Mundial levaram a uma destruigao significativa do centro antigo
da cidade®®.

Apés o fim da segunda grande guerra (1945) e queda do governo
nazi, as clivagens politicas acentuaram-se entre a cidade Ocidental sob ad-
ministracao dos aliados e a Oriental, que seguia os ideiais da unido sovié-
tica, o que resultou na decisdao da constru¢cdo do muro. Assim, Berlim foi
divida em dois sectores, Berlim Oeste e Berlim Este, cada um administrado
por uma superpoténcia, os Estados Unidos da América (Berlim Oeste) e a
Rassia (Berlim Este), dando inicio a um novo periodo da histéria mundial,
a Guerra Fria. Ambos os lados concorriam entre si para melhorar a cidade e
o seu planeamento urbano de forma mais socialmente responsavel. Social-
mente responsavel, procuravam estabelecer uma nova identidade arquitec-
tonica que incorporasse as suas ideologias socialistas ou democraticas®”’ .

Neste sentido, em ambos os sectores, no periodo que se seguiu a
segunda guerra, que causou graves destruicao, foi marcado por demoli¢cdes
e constru¢ao de novos projectos de habitagdo. A zona correspondente a ci-
dade compacta do século XIX foi afectada por grandes mudancas em termos
de desenvolvimento urbano. Foram construidas em nimero significativo de
habitagoes sociais, comegando em Berlim Oeste e depois alargando-se para
o lado este da cidade. Os edificios, normalmente onipresente da paisagem
suburbana, tinham quatro andares organizados em blocos dispostos e se-
parados por espagos verdes, visto que a difusdo do modelo unifamiliar era
pouco favoravel no contexto politico e econdmico que se vivia. Estes desen-
volvimentos equivalem, segundo Harald Bodenschatz, a um terceiro mo-
mento de suburbanizagdo da cidade, com cardcter especial em Berlim. Um
dos exemplos desse tipo de habitagdo social foi o projecto de An der Kappe
(1955/1956) em Spandau, Berlim Ocidental. De facto, no sector ocidental
de Berlim, tal como outras cidades europeias do ocidente durante esse pe-
riodo, comegou um programa de constru¢ao de empreendimentos de gran-
de dimenséo para habitagdo social, em muito diferentes das dimensoes dos
projectos da década de 50, como foi o caso de Mirkisches Viertel em Berlim
Oeste (1963-1974). A construgdo dedicada a classe burguesa foi posta de
parte, e os recursos disponibilizados foram utilizados para construir uma

B o - nova periferia, rejeitando o centro da cidade e as respectivas tentativas de
144.AN DER KAPPE SPANDAU, o modernizar. Assim, cada sector procurava modernizar o seu respectivo
BERLIM OESTE, 1950 centro, recriando sua paisagem habitagdo o mais socialmente possivel®”.
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Este foi o periodo que mais se focou nas areas que compreendem o
crescimento do século XIX. No caso de Berlim Este, haviam bairros comple-
tamente abandonados, e os que tinham restado da guerra, foram demolidas,
como foi o caso do Hansa Quarter- Hansaviertel- (ja abordado anteriormen-
te). Este foi exemplo dessa politica de demolicao e substitui¢ao destes bair-
ros habitacionais novos projetos de habitagdo foram erguidas em seu lugar,
com novas tipologias numa perspectiva de reerguer uma Alemanha desacre-
ditada e de desidentificar a cidade. Houve um niimero bastante significativo
de demoli¢des financiadas publicamente. Foi entdo durante a década de 60
que apareceu uma forma nova de suburbanizagio, os suburbios satélite, re-
presentativos dos desenvolvimentos urbanos modernos e como consequén-
cia dos grandes empreendimentos habitacionais, tanto no sector este como
oeste. o subtrbio satélite®”".

Quanto a politica de demoli¢do global essa manteve-se até 1970,
onde entrou em crise devido aos elevados custos, comegando assim uma
fase de contestagdo e resisténcia a este método®~

Neste contexto durante os anos 60 decorreu a construc¢ao de projec-
tos de larga escala de habitagdo social. Do lado de Berlim Oeste (RFA), estas
construgdes eram caracterizadas por blocos de apartamentos altos, sendo
que o espago publico era pouco explorado. Os seus habitantes foram forga-
dos a mudar para os novos blocos, uma vez que se pretendia demolir as suas
casas antigas, o que levou a conflitos sociais, que mais tarde se alargaram
para zonas no centro da cidade que estavam destinadas a ser demolidas. Por
outro lado, em Berlim Este (RDA), a construgao de habita¢ao social em larga
escala s comegou nos anos 70, com as mesmas caracteristicas onde apenas
variava o tamanho, estes implantavam-se longe do centro da cidade, e o es-
pago publico era negligenciado devido ao ritmo rapido de construgdo. O
desenvolvimento mais significativo tanto em Berlim Oriental como por toda
a Republica Democrata Alema foi o conjunto de habitag¢ao social chamado
Marzahn(1985). Porém, a difusio destes modelos comecou a banalizar-se a
partir dos anos 70, quando o regime comega a enfraquecer depois de varios
anos de o territdrio estar congelado®”.

Os conflitos decorrentes das decisdes tomadas sobre o planeamento
urbano levaram a um abandono das estratégias modernistas (distanciamen-
to com o passado recente). Este foi um ponto de viragem no planeamento
urbano da cidade, e foi o Unico que nao foi consequéncia de um conflito
armado. Enquanto que nos anos 50 e 60 o sentido de reconstru¢ao passava BN
pela demoligdo e construgdo nova, a partir da década de 70 a reconstru¢ao ~ 145.MARZAHN, 1985
passaria pela conservagao e remodelacio, e que se apresentou como uma
oportunidade de experimentagao dos paradigmas pés modernistas. Durante
este periodo verificou-se a existéncia de estudos focados na cidade histdrica
e as suas vantagens, principalmente no que se refere ao espago publico, assim
como um projecto de reabilitacao (Bloco 118) que ndo recorria a demoli¢cao
significativa®*.

Este tipo de aproximagao - a recuperagio de um bloco e a reabili-
tagdo considerando os pressupostos do século de XIX como aconteceu no
distrito de Kreuzberg - s6 foi implementada ap6s uma intensa luta contra o
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sistema politico vigente e administrac¢ao e contra o setor imobiliario corpo-
rativo sem fins lucrativos. Isto foi conseguido através de uma coligacao dos
grupos de ac¢ao dos cidadaos locais, partes da comunidade profissional de
planeamento urbano e numerosos grupos politicos. Face a isto, 1975 foi um
periodo critico no qual o Conselho Europeu inicia uma campanha a escala
europeia sob a tematica “A future for our past”. Este foi um ano de viragem
para o sector Oeste, que participou nesta campanha, mais precisamente a
“rebellious , alternative WestBerlin” com o bloco 118 de de Charlottenburg.
O responsavel pela sua recuperagio foi Hardt- Waltherr Himer o o princi-
pal protagonista por de tras da careful urban renewal” no sector Oeste e mais
tarde viria a ser um dos directores da IBA dos anos 807,

Era crescente a contestacdo popular e de especialistas contra as de-
moli¢oes em massa. Iniciava-se assim uma nova fase no planeamento ur-
bano, concretizada através do estabelecimento de uma nova autoridade, a
“International Building Exhibition 1984/1987” (IBA). A experiéncia da IBA
conseguiu transformar Berlim Oeste num laboratdrio de planeamento ur-
bano largamente reconhecido. Foi expressdo de uma nova perspectiva da
cidade (em que varios distritos negligenciados até entao ganham valor pelas
memorias que ainda contém da cidade industrial como é o caso de Span-
dauer Vorstadt; embora o renascimento de areas como esta tenha acelerado
mais significativamente ap6s a queda do muro. Os principios modernos de
demoli¢ao e de cidades construidas para os carros foram abandonados, e a
habitagao para arrendamento foi reabilitada, sendo os seus patios berlinense
reconsiderados pelo seu valor enquanto elemento urbano. Assim, a IBA de
87 concentrou-se no centro da cidade, desprezando o subtrbio periférico, o
que representou uma mudanga nas politicas urbanas®®.

Deste modo, durante os anos 80, em ambos os sectores da cidade,
eram cada vez maior a descrenca face aos modelos modernos, procurando-
se uma nova forma afastada do modelo urbano moderno. Esse impacto foi
claramente evidente na area correspondente a cidade do século XIX, o que
no lado Este correspondeu ao nucleo historico. O seu ponto alto do desen-
volvimento pds moderno foi a criagao de um boulevard o longo da Friedri-
chstrasse que nunca se chegou a completar devido a queda do muro. Berlim
Este destacou-se por ndo se ter afastado da forma da cidade do século XIX,
que se opdem a ortodoxia dominante de Berlim Ocidental de desenvolvi-
mento urbano, para apresentar seus pontos de vista para uma audiéncia in-
ternacional, incluindo projetos como block 118, a fim de ampliar a discussao
sobre a cidade historica. Em segundo lugar, a atencéo internacional voltada
para o desenrolar dos acontecimentos em Berlim, em termos de desenho
urbano fortalecido pelos opositores da ortodoxia do desenvolvimento do-
. o i minante, acelerou o processo de minar a politica de planeamento urbano des-
146.BLOCK 118, PROJECTO trutivo. Neste sentido, incentivava-se uma ac¢ao sobre o planeamento urbano
PILOTO, CHARLOTTENBURG existente, melhorando fachadas e espagos publicos, introduzindo uma maior

flexibilidade de utilizagdes dos espagos e edificios®”.

Este tipo de ac¢do ndo ocorreu apenas na Berlim dividia, também
se desenrolou em muitas outras cidades europeias, onde, entre outros, o
exemplo da IBA de Berlim de 1987 e seus resultados chegaram.

Anos mais tarde, com a queda do muro de Berlim em 1989, a in-
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tervencao exigiu alguma urgéncia nas mudangas, que tiveram que ser feitas
de forma mais rapida e radical do que esperado, uma vez que nio existia
nenhum plano de unificagdo dos dois nucleos da cidade.*”®

2.3.2 AIBA de Berlim dos anos 80

A Internationale Bauausstellung Berlin 1984/1987 (IBA 84/87)
constituiu-se como um movimento de oposi¢do a postura adoptada no pos-
guerra, que via a cidade com espagos verdes que se tinha que adaptar ao tra-
fego automovel e com uma politica de demoligdo quase tao destrutiva como
a propria guerra®’. O Urbanismo do pos-guerra em Berlim Oeste aboliu a
geometria do século XIX, a simetria, os espagos urbanos definidos, o desen-
volvimento de blocos e da tipologia construtiva tradicional®.

Em 1979 inicia-se entdo a segunda exposi¢ao em Berlim- a IBA
84/87, dirigida e coordenada por Josef Kleihues, tendo envolvido cerca de
150 arquitectos num extenso programa de competi¢do e construgao. O seu
grande objectivo prendia-se com o planeamento urbano, em vez de pro-
jectos individuais artisticos. Baseava-se no tema “O centro da cidade como
lugar para viver”, que ganhou novo significado apds a queda do muro e
consequente reunificagdo das duas partes da cidade, uma vez que as zonas
de intervencdo da IBA ficavam na periferia da zona oeste de Berlim, o que
posteriormente se transformou em zonas mais centrais®®'. A IBA de 84/87
pretendia desenvolver um novo tecido de conjunto, focando-se na rua e
opondo a via e a praga no seu sentido da trama tradicional, com a separacio
tradicional entre o publico e o privado e em que o urbanismo era baseado na
unidade mais pequena das estruturas urbanas — as parcelas®?.

A base teorica para a IBA de 84/87, estabelecida por Kleihues, re-
lacionou-se com a histéria, num dialogo com a cidade, ao contrario do que
acontecia anteriormente, em que o planeamento era feito precisamente em
oposicdo a historia.®® De facto, a maioria dos modernistas repudiava o con-
texto histdrico, pretendendo assim criar algo completamente novo e dife-
rente que ndo se relacionasse com o existente. Esta posi¢ao levada ao extre-
mo fez com que as obras executadas durante o periodo pds-guerra fossem
despojadas de qualquer memoria®*. Por oposic¢ao, o trabalho do arquitecto
Kleihues era caracterizado por sintese, onde combinava a histdria com o
modernismo. Ele chamava ao seu préprio trabalho racionalismo poético, o
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que contrapunha estes dois conceitos antagénicos — “racionalismo” e “poe-
sia’, reforgando a ideia de que as exigéncias da vida urbana nao poderiam ser
respondidas com apenas uma ideia que excluia todas as outras, mas sim com
diversidade®®. Foi com estas concepgdes que procurou desenvolver novas
politicas de desenvolvimento urbano, como ¢ o caso do seu projecto Bloco
Residencial com Patio 270 em Vinetaplatz (1975/77), na area de Wedding,
um conjunto fechado de edificios voltados para um patio®®.

Com a IBA de 84/87, Kleihues teve oportunidade de colocar em pra-
tica os pressupostos de reconstrucdo critica da cidade, que tinha vindo a
defender e a experimentar nos seus projectos, sendo que a estrutura basica
histérica da cidade era o seu ponto de partida. O objectivo era perceber de
que forma é que a cidade podia mudar e evoluir mas simultaneamente man-
tendo a sua esséncia®’. Assim, o director Kleihues estabeleceu trés estraté-
gias para as novas dreas a construir, nomeadamente a recriagao de condi¢des
passadas, os acrescentos ou sobreposi¢oes nao forcados em estruturas his-
tdricas, e a contradicdo calculada mas com retencdo consciente de elemen-
tos do passado. Com isto pretendia-se que houvesse uma cooperagio entre
conceitos diferentes, sem estabelecer um estilo de pds-moderno, mas com
uma perspectiva pés-modernista de pluralidade e multiplicidade de estilos e
paradigmas coocorrentes que deviam ser alvo de reflexao.

A Planta Geral de Desenho Urbano de Kleihues de 1984 pretendia
ser um plano a longo prazo que ultrapassasse os limites temporais da IBA de
84/87, tendo sido inspiragao para futuros arquitectos. Kleihues defendia que
nao se devia reforcar a divisao da cidade imposta pelo muro e, pelo contra-
rio, dever-se-ia projectar no sentido de futura unificagéo.

Pode-se dividir a IBA de 84//87 em dois planos de ac¢ao, um de re-
147.PLANO DO construgdo critica sob a direc¢do directa de Kleihues (Neubau) e que abran-
DESENVOLVIMENTO URBANO A geu as areas de Friedrichstadt Sul, Tiergarten Sul, Tegel e Prager Platz®®; e
SUL DA FRIEDRICHSTADT, JOSEF  ym outro de renovagio urbana cuidadosa sob a direc¢do directa de Hard-
iﬁ%{;_ﬁEIHUES ) t-Waltherr Himers (Altbau), que abrangeu as areas urbanas de Kreuzberg
[ e Luisenstadt. As técnicas utilizadas pelos arquitectos foram diversificadas,
reflectindo o seu respeito pelo existente, desde a continuagdo do moderno
a0 neo-classico.

Em relagao a IBA dirigida por Keihues, a Neubau, esta focou-se

Sompy, 2 nas interven¢des mais profundas em zonas centrais proximas do muro as-
S 4
4

sim como de zonas degradadas. Os projectos deveriam ser desenvolvidos

Q’ . . . .
F‘;\ 7| no contexto de uma arquitectura que se relacionasse e identificasse com as
L= |

caracteristicas locais e culturais, pois pretendia-se que os projectos respon-
148.Mancha da érea de intervengio da  dessem aos problemas urbanos confrontando-os, em vez de o fazer criando
IBA 84/87: uma nova realidade. O objectivo de Kleihues era a pluralidade, ou seja a

1- IBA Neubau (IBA -construgio "nova’) jniroducio de Berlim no debate arquitectonico internacional, na totalidade,
2- IBA Altbau (IBA- construgao “velha”) . Lot T £ 689
ou seja, a memoria historica®®.
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A zona urbana de Friedrichstadt Sul encontrava-se em posicao es-
tratégica de se estabelecer como um centro comum a ambos os lados do
muro, no entanto, tal nao se concretizou, o que levantou o problema de qual
seria o futuro papel e estrutura desta zona urbana de Berlim. As directri-
zes para o territorio de Friedrichstadt foram estabelecidas pelo senado, que
encarregou a IBA de 84/87 de desenvolver os respectivos planos, e estabele-
ciam uma utilizacdo multipla com fun¢oes variadas mas balanceadas de re-
sidéncia, trabalho, cultura e lazer. Tendo por base estas instrugdes, os objec-
tivos da IBA 84/87 para esta zona prendiam-se com uma expansao limitada
e controlada de emprego e espago para negdcios, foco na criagao de aloja-
mento financiado, reconstrugéo feita com base na integragdo dos elemen-
tos historicos, variedade de tipos de alojamento e habitagao, assim como de
funcdes urbanas®. Assim, esta zona, que em 1945 se encontrava quase des-
truida, adquiriu uma qualidade que nao tinha antes, com a manutengao de
tragos da cidade histdrica, integracao em blocos antigos, divisao de blocos
em unidades mais pequenas que possuiam jardins internos e patios semipu-
blicos e auto-regulacao do trafego automovel®!. A execucio do plano foi fei-
ta simultaneamente em termos de planeamento para o distrito e dos blocos
individuais®®. Foram executados projectos como o edificio residencial no
Checkpoint Charilie (de Zenghelis, Sauerbrunch e Koolhaas), empreendi-
mento residencial com 83 unidades residenciais e extensdo de uma escola
em Wilhelmstrasse (de Rossi), empreendimento residencial com uma torre
estudio com 55 unidades no total em Charlottenstrasse (de Hejduk), edifi-
cio residencial e comercial em Krochstrasse (de Eisenman e Robertson), e
a extensdo do Museu de Berlim com o Museu Judeu em Lindenstrasse (de
Libeskind com Stankovic, Bates, Terragni e Vido).

A intervencdo da IBA na zona urbana de Tiergarten Sul relacionou-
se com a adaptagdo de estruturas antigas de vilas metropolitanas para serem
utilizadas como habitagdo social®”. De facto, esta era uma zona problemati-
ca devido a sua natureza heterdgena e a constru¢do do muro, que a colocou
uma area periférica. Por isso, sob a sec¢do Neubau-IBA, foram desenvolvi-
dos um conjunto de objectvios para o Tiergarten Sul em 1979 que incluiam a
reconstrucao de areas residenciais para habita¢oes para arrendamento, reu-
tilizagdo de areas ndo usadas para fins recreativos, construgao de edificios
com varias fungdes que contrariassem a utilizagdo unica de edificios dessa
zona, transformagdo de pracas dominadas pelo transito em pragas urbanas,
entre outros. Com a IBA de 87 foram aumentadas duas escolas, construidas
quatro creches e parques infantis, um centro de jovens, assim como foram
redesenhados espagos verdes e adaptagdo do Diplomatenviertel a novas fun-
¢oes de espaco verde, de lazer e desportivo. Quando a IBA terminou, apesar
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de ainda existirem projectos a concluir e novas perspectivas com a queda do
muro, havia muito que ja se encontrava concluido ou em conclusao®“.

Por sua vez, em Tegel, os arquitectos preocuparam-se principalmen-
te com dois aspectos: em primeiro, um reconhecimento da zona harbour,
que tinha perdido a sua fungéo original, e no seu lugar foi construida uma
area residencial, cultural e recreativa, da autoria de Charles Moore, que ga-
nhou o concurso. Em segundo, a constru¢ao de um edificio de caracter in-
dustrial como um exemplo da tradi¢do de arquitectura industrial da cidade
de Berlim®”.

Em Prager Platz, que foi um dos exemplos das tentativas de camufla-
gem dos blocos de habita¢io para arrendamento, foi pedido aos arquitectos
Carlo Aymonino e Rob Krier que elaborassem um projecto tendo por base
uma praga que transmitisse um novo estilo aos seus arredores, respeitando
sempre o plano histérico da cidade assim como o espago urbano existente.
Posteriormente, e por forma a consolidar este plano, os arquitectos Gottfried
Bohm e Rob Krier desenvolveram os detalhes do projecto para reconstru-
¢do urbana. Bohm contribui para o projecto antigo com um conceito mais
moderno para a forma da praga e com um prédio residencial construido em
1989. Apesar da existéncia deste plano, foram necessarios anos de negocia-
¢Oes sobre o plano urbano em si e sobre os materiais de constru¢ao®®.

Quanto a IBA dirigida por Hamers, a Altbau, esta encontrava-se en-
quadrada com a contestagao crescente e generalizada contra a demoli¢ao
para a reconstrucao e a falta de habitagdo. Os seus principais objectivos eram
a conservag¢do, manutengdo e desenvolvimento de infraestruturas sociais e
funcionais, assim como a execugao de projectos através de auto-construcao,
por exemplo.

Em Kreuzberg, esta zona era caracterizada por ter sofrido danos sig-
nificativos durante as interveng¢des urbanas dos anos 60 e 70, que foram pio-
res do que os estragos causados pela guerra e pela constru¢ao do muro. Estas
politicas de reconstrugdo da cidade reflectiam-se em decisdes que afectavam
os habitantes desta zona, uma vez que com frequéncia blocos habitacionais,
desocupados durante anos, eram demolidos para dar lugar a mais blocos de
habita¢do estandardizados e caros. Assim, surgiu a resisténcia da populagao,
que em conjugag¢ao com o acesso limitado a subsidios para demoli¢ao e au-
mento dos custos de construgdo, levou a estagnagao da aplicagdo destas po-
liticas urbanas. Inicialmente, o plano formado pelo parlamento berlinense
era rigido e prendia-se com construgdo nova e elimina¢ao da modernizagéo,
0 que nao seria uma estratégia adequada para intervir na zona, uma vez
que iria contra a vontade dos seus habitantes. No entanto, a IBA de 84/87,
juntamente com os moradores, elaboraram um conjunto de linhas de acgio,
uma renovacdo urbana cuidadosa, baseada na vivéncia dos moradores e tra-
balhadores. Estas doze linhas orientadoras foram estabelecidas em 1982 e
aprovadas pelo parlamento em 1983%”:

- O desenvolvimento de uma ac¢do de renovagio, deveria ser feita
em conjunto com presidentes, negociantes, e impedir estagna¢do do parque
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habitacional;

- Todos os envolvidos deveriam concordar com os objectivos e as
medidas de renovacio, e o planeamento social e técnico;

- Deveria ser preservado o caracter do lugar e aumentar a seguranga
e bem estar dos moradores em zonas em perigo. Neste sentido, os danos que
ameacassem o parque habitacional deveria ser reparado rapidamente;

- As mudangas nos planos deveriam permitir o desenvolvimento de
novos estilos de vida;

- As renovagdes das unidades residenciais deveriam ser feitas por
fases e o seu prolongamento deveria ser gradual

- A demoli¢do deveria ser minima, melhorando as estruturas atra-
vés de introdugido de espagos verdes no interior dos blocos e melhoria das
fachadas

- As estruturas publicas deveriam ser renovadas e aumentadas con-
forme as necessidades

- Durante o planeamento social, a posi¢do e participa¢ao dos que
habitam a drea a intervir, deveria ficar clarificada;

- As decisdes sobre a renovacdo urbana deveriam ser abertas e feitas
no local sempre que possivel;

- As obras de renovagdo urbana deveriam estar asseguradas de for-
ma rapida financeiramente

- E aconselhével a criagdo de um organismo executivo para servicos,
em contraste com um outro organismo de construgdo

- A renovagao urbana deveria ser garantida para além de 1984.

Estas directrizes resultaram na renovaciao de quase sete mil unida-
des residenciais, assim como foram construidos cerca de 370 patios e de
360 unidades habitacionais, e mais de 30 secgOes de estradas e pragas foram
renovadas. Para além disso, os profissionais envolvidos na requalificacao de
Kreuzberg afirmam que a renovagao conquistou também o sentido de iden-
tidade, de auto-confianga e esperanga dos moradores de Kreuzberg.

Foi nesta zona que a IBA de 84/87 sentiu as influéncias intelectuais
do SAAL, através do projecto de Alvaro Siza, que venceu um concurso para
intervir em trés zonas em Kreuzberg, duas delas em areas adjacentes (en-
tre Frankelufer (projecto) e Kottbusser Strasse) e outro em Schlesisches Tor.
Durante o desenvolvimento dos projectos, o arquitecto trabalhou de for-
ma consciente e cuidadosa a dialética entre a racionalidade e o contexto.
Apresentava como caracteristicas a separacdo da propriedade, através de
paredes divisorias e cegas, a diversidade do uso, a presenga simultanea de
varios objectos, e a utilizacdo refinada dos materiais®®. Cada edificio era
composto por um simples volume, as escadarias e a forma dos quartos eram
tradicionais, as fachadas foram trabalhadas no sentido de serem adaptadas
as linguagens disponiveis, e a repeti¢do era quebrada com nichos de forma
concava e convexa.

Dentro das intervengdes realizadas por Siza destaca-se o projecto
que ficou conhecido por “Bonjour Tristesse” em Schlesisches Tor e foi a
primeira intervengdo arquitecténica do arquitecto fora de Portugal. Neste
projecto, o arquitecto propde ir de encontro a forma, e nao assumir uma po-
si¢ao de contradi¢do em relagdo a esta, visto que a qualidade urbana é con-
sequéncia de intervengdes no existente. Siza baseou-se no tragado regulador

698 NICOLIN, Pier Luigi Alvaro Siza: Tre progetti per Kreuzberg, Lotus International
32 (1981), pag. 46-49
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proveniente dos acidentes da histdria (cadastro) assim como da geometria
das subdivisdes ou restos de muros. Assume-se de novo a tensao entre a
cidade e os espagos internos, como acontecia nos quarteirdes berlinenses,
reflectindo-se de forma expressiva nos gavetos, que se relacionam formal
e tipologicamente com as construgdes perimetrais de 4ngulo tradicionais.
Com isto, o arquitecto conseguiu unir a exigéncia da individualidade com
as caracteristicas proprias do lugar, tratando-o em relagdo aos fragmentos
que o compdem por forma a aproxima-los de outros fragmentos. Para além
disso, o arquitecto aumentou a densidade do edificio através de projectos
que completavam as fachadas austeras, mas respeitando as modificagdes in-
troduzidas pelos moradores. O edificio alto foi construido para habitagdo e
lojas artesanais, onde houve um foco no respeito pelo existente, como foi o
Lo g caso da inclusdo de um antigo café turco. A fachada do edificio reflectia as
s\\l\\ﬁlm,;;:::::::;;;:: " ; yi i E : : : : FHH fachadas dos edificios adjacentes, mas sem estabelecer contacto pré-existén-
' CCLLELELEL L cia, repercutindo assim a tradi¢do do movimento moderno de Berlim. Com
: ainscri¢do anonima “Bonjour Tristesse” é possivel perceber a clara apropria-

¢do do edificio pela populagao local. Estas caracteristicas assemelham-se ao
trabalho desenvolvido por Siza durante o periodo em que o SAAL decorreu,
como ¢é o caso de Matosinhos Sul e do Chiado 26, de sintese de fragmentos

153.ANTES E DE-

POIS OBRA DE SIZA auténomos e respeito pelo existente na cidade, e tal como em Portugal, pro-
pOs em Berlim um sistema aberto formal, capaz de estabelecer uma multi-
plicidade de relagoes®.

Quanto a Luisenstadt, esta era uma zona onde tinham ocorrido
muitas demoli¢des e onde o processo de renovagdo tinha sido bastante lento.
Os objectivos da IBA 84/87 para esta drea eram vagos, e 0s outros interve-
nientes no processo de renovagio olhavam com desconfianca para a actua-
¢do desta entidade. Neste sentido, em 1981, a IBA 84/87 foi nomeada como
a agéncia executiva de redesenvolvimento, como forma de reafirmar a sua
autoridade legal, ficando responsavel pela coordenagio e planeamento, mas
nao pela execugdo. Era uma zona maioritariamente ocupada por “ocupas’, 0
que significava que uma interven¢ao era urgente. Até ao fim de 1986, cerca
de 3 mil unidades habitacionais tinham sido renovadas, sempre acompa-
nhadas de reunides entre os elementos das comissdes e as associagdes de
moradores. Conseguiram reduzir as operagdes de demoli¢cdo de 2200 para
cerca de 14 alas, focando-se antes na construcido de telhados, fachadas, tec-
tos, entre outros. Isto resultou na criagdo de inimeras unidades residenciais
com acesso a patios, aptas a serem ocupadas por familias. Havia uma preo-
cupag¢io constante em manter os custos baixos, principalmente porque isso
significava que as rendas seriam mais baixas, e por isso implementou-se uma
estratégia “passo-a-passo’, com alteragdes simples e minimas. As estrutu-
ras comerciais também foram renovadas, e foi feito um esforgo significativo
para incluir equipamentos de caracter social, assim como estruturas especi-
ficas que reflectiam as necessidades os habitantes locais (e.g. um centro para
mulheres).”®

Adjacente a Luisenstadt a Este, foi também intervencionada a “area

154 EXEMPLOS EM LUISENSTADT
DE RECUPERAGAO

699 MONTENEGRO, MANUEL, Alvaro Siza e a Cidade como Arquitectura, In
PINTO da SILVA, Madalena (coord.), ‘EURAUI12 Porto | Espago Piiblico e Ci-
dade Contempordnea: Actas do 6° European Symposium on Research in Architec-
ture and Urban Design’. Porto, FAUP, 2012. Disponivel em http://www.euraul2.
arq.up.pt/sites/default/files/306.pdf, consultado em Outubro 2013

700 SCHULSCHE, Guinter, NITSCHE, Rainer, Internationale Bauausstellung Berlin
1987: project report, Berlin : Internationale Bauausstellung, 1991
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estratégica SO 367, que incluia 50 blocos. Tratava-se de uma zona dividida
pelo muro e densamente construida, com falta de espacos verdes e comuns.
O programa para esta area dividia-se em trés pontos fundamentais - inves-
timento no planeamento, programa de habitacdo subsidiado pelo estado e
programa de subsidios estatais para superficies comerciais. O plano inicial
teve que ser ajustado e limitado devido a cortes nos subsidios disponiveis, o
que significou que a IBA teve que trabalhar em areas selecionadas, em vez da
area geral. Até 1990, metade dos casos tinham sido renovados.

Em 1986, a sec¢ao de edificios antigos da IBA 84/87 foi convertida
na S.T.E.R.N. - Society for Careful Urban Renewal.

Os modelos desenvolvidos por Kleihues e todos os arquitectos en-
volvidos e demonstrados durante a IBA de 84/87 transformaram-se num
elemento estavel do discurso do desenvolvimento urbano. E inegével o seu
contributo e o numero de habitagdes construidas foi extremamente signifi-
cativo. No entanto, algumas questdes surgiram quanto a qualidade das inter-
vengoes. Assim, a IBA 84/87 era criticada pelo excesso de fragmentismo dos
projectos elaborados e que estes ndo eram unificadores, como a arquitectura
deveria ser.

Criticava-se que estes projectos sofriam por nao terem um plano
global que os organizasse e que o planeamento urbano nao estava a ser feito
de forma correcta, ndo conseguindo ter unificado os diferentes elementos da
cidade entre si. Berlim continuou a ser uma cidade de diferentes realidades,
mesmo apos a queda do muro e da reunificagdo das duas partes da cidade™".
Kleihues’” defendeu a sua visdo, referindo que era necessario existir inter-
vengoes que fossem de caracter de “modelos clinicos” especificos e que a IBA
fosse elemento constituinte de um processo continuo no desenvolvimento
urbano, actuando como “mecenas elucidado” no que se refere a reabilitagao
da zona central da cidade.

701 ESKINAZI, Mara de Oliveira, A Interbau de 1957: Diferentes formas de habitar a
cidade moderna, (tese de dissertagdo apresentada ao programa de pesquisa e pds-graduagio
em arquitectura da Faculdade de Arquitectura da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2008

702 AGUIAR, José, IBA-Berlim 1987, AGUIAR, José, IBA - Berlim 1987, Jornal de
Arquitectos, n° 218-219 (Antologia 1981 - 2004), Lisboa, Ordem dos Arquitectos, Janeiro/
Junho 2005, pag. 6-7
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Praca Prager
(Carlo Aymonino, Rob Krier, Gottfried Bohm)

“Moradia citadina” em Rauchstrafe

(Rob Krier, Aldo Rossi, Henry Nielebock & Partners, Giorgio Grassi,
Klaus Theo Brenner / Bento Tonon, Francy Valentiny / Hubert Hermann,
Hans Hollein, Frei Ott/ Hermann Kendel)
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Edificio de habitacao em Westrand des Liitzowplatzes
(Oswald Mathias Ungers)

“Casa citadina” em Liitzowstraf3e
(Andreas Brandt, Thomas, Axel Liepe, Hartmut Steigelmann,
Otto Steidle, gmp von Gerkan Marg and Partners, Rainer Oefe-
lein, Bernhard, Manfred Schiedhelm, Vittorio Gregotti (Associati
Gregotti), Erich Schneider-Wessling com Hanno Lagemann e
Zeki Dinekli, Jasper Halfmann e Klaus Zillich com Konrad Moeck-
el, Holger Siegel e Robert Witzgall)
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Projecto Oko Block 6
(Jan Rave/Rolf Rave & Partner)

Y
f

Edificio de habitacao, comércio e servigos
Checkpoint Charlie
(Elia Zenghelis, Sauerbrunch e Rem Koolhaas)
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Edificio de habitacdo Lima
(Herman Hertzberger, Henk de Weijer)

Block 78 — Naunynstra3e/Adalbert-stra3e/
Oranienstraf8e/Oranienplatz
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Neues Kreuzberger Zentrum

L)

<

Bereich Schlesisches Tor
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Parque Gorlitzer

~ 5
"'////////// :

Complexo habitacional Parque de Mendelssohn-Bartholdy
(Josef Paul Kleihues)
» £




(Re)Habitar na cidade consolidada 181

Torre de habitacao auto participada Wilhelmastra3e
(Pietro Derossi)

Edificio habitacional Anhalter Stra8e
(Salvador Tarrag6 Cid/Juan Carlos Theilacker Pons & Part-
ner, Jochen Brandi & Partner)
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Edificio habitacional com espacos de lazer associados \

(Joachim Schiirmann, Herbert Pfeiffer / Christoph Ellermann, ean

Flammang/Burkhard Grashorn/Aldo Licker Peter Faller / Chris-

tian Muschalek / Hermann Schroeder, Josep Martorell / Bohigas l - Q‘
Oriol / David Mackay, David Mackay)

Edificio de habitacao
(Aldo Rossi)
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Edificio habitacional: Block 20
(Jan Rave/Rolf Rave & Partner)

Edificio escolar
(Gino Valle / Mario Broggi / Michael Burckhardt)
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Edificio habitacional com torre de escritorios
(John Hejduk)

Edificio habitacional na FriedrichstraBe
(OMA, design competicao por Rem Koolhaas)
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Conjunto habitacional na Charlottenstrale
(Kammerer / Belz / Kucher & Partners)

Parque residencial no Museu de Berlim
(Hans Kollhoff & Arthur A. Ovaska)
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3 +CONCLUSAO: comparacio das experiéncias

A presente dissertagao teve por objectivo incitar uma reflexdo, num
sentido de aprendizagem e de um novo olhar sobre a cidade, através de uma
analise retrospectiva de um passado recente, o século XX. Nesse sentido,
torna-se interessante comparar as experiéncias desenvolvidas no contexto
das cidades de Berlim e Porto, segundo pressupostos distintos, mas consecu-
tivos: moderno e pds-moderno, e perceber como apesar de geograficamente
distanciadas e de representarem contextos diferentes, se assiste a algumas
similitudes na perspectiva de projectar a cidade e no entendimento da habi-
tacdo nessa planificago.

Esses dois movimentos arquitectonicos estiveram, assim, directa-
mente relacionados com o tema da habitacdo e da sua relagdo intrinseca
ou nao com o contexto. Num primeiro momento, quer no Porto quer em
Berlim, relacionou-se com preocupagdes higienistas e de modernizagdo da
cidade (por influéncias centro-Europeias), e na crenga num modelo tnico
como forma de atingir esse progresso- o da Carta de Atenas. No entanto,
o contexto alemao vé-se agravado pela devastacao causada pela II Guerra
Mundial, lacunas que permaneceram por resolver até a década de 80.

Numa aproximagao que vai de encontro ao que se tinha desenvol-
vido nas primeiras décadas do século XX- a doutrina moderna- a exposigao
da Interbau de 1957, em Berlim Oeste, é um exemplo da sua aplicagdo no
periodo pds-Guerra. Desta exposicio fez parte a proposta de “reconstru¢io”
de um bairro oitocentista - Hansaviertel - que se encontrava praticamen-
te destruido em consequéncia da guerra. Com esta exposigdo, e devido a
destruicao e as demoli¢des realizadas no pods-guerra, surgiu em Berlim a
primeira oportunidade de aplicar de forma sistemética os principios moder-
nistas expressos na Carta de Atenas. Assim, estes foram os pressupostos nos
quais assentou a estratégia urbana- demolir para construir novo- uma clara
tentativa de apagar todos os vestigios da existéncia do periodo nazi associa-
do a uma monumentalidade, e contrariar a planificagido urbana desenvolvi-
da em consequéncia da Revolugdo Industrial- os Mietkaserne, organizados
em redor dos denominados patios berlinenses, que estavam associados a
condigdes precarias.

O projecto final da Interbau, cuja constru¢ao terminaria em 1960,
sofreu alteragdes relativamente ao projecto vencedor, ainda assim alguns
principios em que se baseava mantiveram-se, nomeadamente no que se re-
fere a reducao da densidade habitacional conseguida através do edificio iso-
lado de construgdo em altura (a adopgao de tipologias como torres e barras
sdo uma marca bastante evidente na proposta), rodeado por espaco verde,
dissociado do loteamento caracteristico do desenvolvimento do século XIX.
Sob o tema “ A cidade de amanh&’, a exposicdo foi essencialmente uma das
expressdes maximas do modelo da Carta de Atenas, uma amostra do que
melhor se podia fazer, por arquitectos de renome internacional. De forma
consciente, acabou por demonstrar uma grande abertura a novos modelos
modernos, numa tentativa de reerguer uma cidade desacreditada. Apds esta
experiéncia, uma aplicagdo desmesurada e massiva levou a exaustdo do mo-
delo ideal da cidade moderna, e posteriormente a sua critica.
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A crenga no modelo modernista como forma de progresso susten-
tou, iguamente, as transformagdes urbanisticas coordenadas por Auzelle
na cidade do Porto. Este parte do principio que tinha sido adoptado em
1956/66 pelo Plano de Melhoramentos, que resultou no realojamento dos
moradores das ilhas em bairros periféricos formado por blocos residenciais
isolados em altura. No seguimento deste acontecimento, este viria a ser parte
integrado no plano Director (1962), que numa perspectiva de modernizagao
da cidade e resolugao do problema das ilhas, seguiu uma politica de demolir
para construir, numa clara tentativa de reduzir a densidade residencial, e
numa perspectiva de terciarizagdo do centro.

Contrariamente ao que aconteceu na Interbau, onde participaram
arquitectos reconhecidos internacionalmente, os arquitectos presentes no
gabinete da Camara do Porto eram entao técnicos municipais de accio
limitada. Assim, no Porto tratava-se essencialmente de um gabinete isolado e
centrado na resolug@o sistematica e passiva de realojamento indiscriminado
das populagdes das ilhas demolidas, sem atender as necessidades das
vontades dos moradores, que tinham sido despojados do sentido de comu-
nidade.

A aparente abertura para a utilizacdo de modelos externos tinha
os seus limites e contingéncias, tanto a nivel construtivo como econémico.
De facto, o uso das habita¢des funcionava sob um regulamento fascista que
conduziu a anos de sofrimento e submissdo por parte dos moradores, facto
que motivou enormes contestagdes sociais, despoletados precisamente nos
bairros camararios. Estas contestagdes viriam a alargar-se aos habitantes das
ilhas, que exigiam o direito a cidade e criticavam a politica de segregacdo
que tinha sido aplicada com o Plano de Melhoramentos. Neste sentido, e
contrariamente a notoria passividade manifestada no Porto, em Lisboa de-
corria um aceso debate que ia de encontro a uma realidade exterior onde
o modelo da Carta de Atenas era posto em causa. A sustentar esta situacao
existia um gabinete politizado e actualizado de acordo com esta “nova” rea-

lidade.

Assim, as solu¢des adoptadas até entdo nio tinham respondido as
principais probleméticas,-estando criado um clima apropriado para a intro-
dugdo de novos planos, mais congruentes com o que se vinha a debater no
contexto internacional. E neste contexto, ap6s a revolucio de 25 de Abril que
terminou com a ditadura, que surge o processo SAAL.

Na cidade do Porto, o SAAL estabeleceu-se como um processo de
extrema importancia que promoveu a reflexdo sobre a cidade “histdrica e
o seu destino’, tratando-se por isso, de um procedimento de adaptacao dos
instrumentos disciplinares a um periodo histdrico forte. Os resultados re-
flectiram os seus pontos fortes a nivel de recolha empirica, fornecendo da-
dos que se conjugavam com a situagao social e que permitia a flexibilidade
necessaria para executar alteragdes nas condicionantes frequentemente es-
taticas do projecto. A relevancia do SAAL foi reconhecida de imediato pela
critica internacional por causa das alternativas metodoldgicas de projecto
que disponibilizava e que perspectivavam uma nova cidade (como aconte-
ceria depois no IBA em Berlim, como verificimos). Ao rejeitar “a receita
dos blocos isolados em espagos amarelos”, a critica referia também a pos-
sibilidade de sugerir novas escolas e tipologias que fossem mais adequadas
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aos contextos e que se encontrassem em consonincia com as necessidades
dos moradores, para que a partir desse consenso tactico fosse garantida uma
unidade nas respostas’®.

O SAAL antecipa, assim, a discussdo acerca da cidade histérica da
IBA de 1987 em Berlim. Em ambas as experiéncias era perceptivel a nocao
de que a problematica da habitagdo ndo poderia ser resolvida com modelos
universais, manifestos funcionalistas ou culturalismos herméticos, como re-
fere José Anténio Bandeirinha. De facto, a resolu¢ido da crise da habitacdo
deveria focar-se em acgoes especificas e contextualizadas sobre as vantagens
dos locais, em que fosse aplicada uma solu¢ao mais realista’*. Segundo Pau-
lo Varela Gomes %, Siza Vieira deslocou-se a Berlim para a consolida¢ao
metodoldgica de pratica dialogante, e paralelamente intransigente no que
se refere a simplismos ou abdica¢do de fun¢io disciplinar. Neste sentido, a
experiéncia da IBA inscrevia-se na critica internacional iniciada no final da
década de 50.

Da mesma forma que no SAAL surgem as associagdes de moradores
com apoio de equipas técnicas na luta pelo direito a habitacdo e a cidade, no
sector Oeste de berlim emergiram movimentos de contestagdes contra as
demoli¢des que vinham a ocorrer com envolvimento das populagdes e de
projectistas. isto porque se tinha vindo a assistir a uma politica de destrui¢ao
para construgdo, que proporcionava um novo comego onde o passado nao
tinha lugar. Estavam criadas as condi¢des para novas visoes, de acordo com
o debate que vinha a decorrer no contexto internacional, sob as visdes de
um novo realismo, em consonancia com um novo pensamento orientado
para a pos-modernidade. Contrariamente & Interbau, que se tratou de uma
intervencao pontual de um fragmento da cidade (que nao incidiu no centro
da mesma nem serviu de modelo para a sua resolucdo), a IBA parte de uma
perspectiva abrangente da cidade numa perspectiva de potencial unificagao
dos dois sectores(segundo Kleiheus seu director). Apesar do seu objectivo
inicial partir de uma visao unificadora da cidade, ndo o conseguiu cumprir,
pela vontade de ser demasiado reactivo ao contexto, focando-se essencial-
mente na intencionalidade por zonas.

Enquanto que na Interbau ndo havia uma preocupacio de estabe-
lecer relagao com o contexto, apesar de ter induzido alguma relagdo com
0s arruamentos existentes e os elementos naturais, nao estabeleceu, porém,
qualquer relacdo com a sua pré-existéncia visto que era defendida a ideia da
demolicao dos vestigios anteriores. Deste modo, tratava-se essencialmente
de uma exposi¢do de modelos onde era pretendido mostrar a maior varie-
dade de formas de habitar, independentemente de se tratar de uma vontade
consciente de intervir na cidade. A IBA dos anos 80, mais de que uma ex-
posicdo, pretendia constituir uma interven¢do com contributo permanente
para a cidade. O objectivo primordial era intervir na cidade onde os locais

703 COSTA, Alexandre Alves, 1974-1975, O SAAL e os Anos da Revolugdo, in
AFONSO, Jodo(ed.), Inquérito a arquitectura do século XX em Portugal : IJAPXX,
Lisboa , Ordem dos Arquitectos, 2006

704 BANDEIRINHA, José Anténio, O processo Saal e a arquitectura no 25 de
Abril de 1974 - Coimbra : Imprensa da Universidade, 2007

705 COSTA, Alexandre Alves, 1974-1975, O SAAL e os Anos da Revolugdo, in
AFONSO, Jodo(ed.), Inquérito a arquitectura do século XX em Portugal : IJAPXX,
Lisboa : Ordem dos Arquitectos, 2006
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escolhidos tinham em consideragdo as necessidades e urgéncias das cidades,
com mais ou menos elementos novos.

3.1Consideragées Finais:

Esta dissertagdo pretende, através de uma retrospectiva, compreen-
der o momento presente, na qual os objectos de estudo se apresentam como
exemplos do que vinha sendo debatido, e com isto confrontar com os movi-
mentos actuais, com conceitos como periferizagdo, gentrificagdo e disneyfica-
¢do, e assim pensar sobre a cidade contemporanea e sobre os seus problemas
especificos.

Antes do término do século XX, na cultura arquitecténica portugue-
sa, estabelece-se um debate de imagens, formas, gestos, modas e vontades,
em detrimento de uma fundamentagdo dessas novas formas emergentes,
assim como foram deixados para tras instrumentos tradicionais de planea-
mento urbano (e.g. tipologia de edifica¢ao)’®. Desta forma, na actualidade,
torna-se evidente que o sentido de plano tem-se aproximado gradualmente
do projecto, em que apenas se encontra resposta para as necessidades ime-
diatas, que por sua vez se encontram limitadas por expectativas e rapidez de
légica de mercados ou politica’”. De facto, o actual contexto arquitecténico
relaciona-se intrinsecamente com o contexto do mercado no qual os valores
se encontram diluidos, segundo Eduardo Souto Moura™® . Da mesma for-
ma, é necessario reflectir sobre os processos sociais que foram consequéncia
da arquitectura do Movimento Moderno, nomeadamente as dreas urbanas
que foram construidas segundo os pressupostos funcionalistas, muitas vezes
apelidadas de impessoais e despersonalizadas e que induziram a fragmenta-
¢ao do desenvolvimento urbano, uma vez que foram poucas as cidades que
as utilizaram como uma imagem de identidade™.

Aparentemente, as politicas de construcdo da actualidade nédo pa-
recem ter aprendido com os 40 anos de processos de participacao e de or-
ganizagao social, que na verdade é o que deve tratar a politica urbana’".
Segundo Nuno Portas, no que respeita as renovagdes de areas histdricas, na
sua maioria, estas ndo foram conseguidas com sucesso, uma vez que nao
conseguiram resolver os problemas de forma viavel !

Neste sentido, este apresenta-se como o momento apropriado para a
discussdo da cidade o do entendimento da sua relagao com a habitagdo, num
momento em que o centro histdrico volta a ser foco de debate, principal-
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mente na sua qualidade de local de vida efectiva e consequentes processos
de reabilitagdo e reocupagio da cidade. Trata-se essencialmente de oferecer
a possibilidade de serem utilizados espagos que foram resultado de dinami-
cas muito diferentes. Segundo Alvaro Siza”2, “nos edificios, nas cidades ou
no territdrio sempre humanizado, a arquitectura dos proximos anos serda
marcada pela pratica da recuperagdo. Recuperacio e Cria¢ao serdo comple-
mento e nao especialidades passiveis de tratamentos autéonomos. Reconhe-
cer-se-a que neste caso ndo se inventa uma linguagem. Reconhecer-se-a que
a linguagem se adapta a realidade e, para lhe dar forma, tudo serd reconhe-
cido como patrimoénio colectivo e, nessa condigdo, objecto de mudanga e de
continuidade. Aos instrumentos de reconhecimento do real chama-se His-
toria; a arte de construir a transformagdo chama-se Arquitectura. uma sem a
outra chama-se fracasso da Arquitectura Contemporanea, (...)””". E por isso
erroneo considerar a busca de influéncias um retrocesso’'*. Contrariamente,
torna-se curioso reflectir que a sociedade tenta recuperar espagos que surgi-
ram de dindmicas colectivas. Assim, os centros regressam ao seu caracter de
interesse, e torna-se facil perceber que a futura organizagao da cidade esta-
rd relacionada com a sua densificacdo, em vez de alastramento, focando-se
mais na articulagdo e na mobilidade social do que no zonamento”">.

A aprendizagem adquirida com o meu percurso académico e com
a realizacio da presente dissertacdo levou-me precisamente a reflectir que a
experiéncia contemporanea deve, assim, confrontar a forma urbana com o
seu passado recente no sentido de encontrar linhas orientadoras de pesquisa
de desenvolvimento’'. Assim, considerar as questdes urbanas nao significa
ignorar as problematicas sociais e econdmicas, ou até mesmo considerar a
arquitectura como elemento isolado . Pelo contrario, passa por reconhecer
que o espago urbano engloba valores simbolicos e hierarquizados que con-
ferem um significado diferencial da arquitectura”’.

A visita aos bairros e o contacto com os moradores bem como a
visita a Berlim permitiram perceber a relacao do edificio com a envolvente,
aproximando-nos dessa realidade. da mesma forma, as varias iniciativas que
decorreram sobre esta temdtica refor¢avam a importancia desta reflexdo, en-
fatizando assim a importancia da cidade e da sua génese, dos seus valores
tipo-morfoldgicos e das suas gentes. Exemplo disso foi a exposi¢ao Revision
87 realizada em Berlim em 2012 numa tentativa de manter viva esta expe-
riéncia.
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Da mesma forma, mais recentemente na celebracdo dos 40 anos
do 25 de abril realizou-se um simpdsio em Serralves, intitulado o simpdsio
SAAL: em retroprospectiva. algumas consideragoes sobre as condigoes neces-
sdrias a critica, por forma a manter nos anais da histdria de forma perma-
nente, a experiéncia singular, que foi o SAAL. Neste contexto, Alves Costa
afirma, “eu gosto que o SAAL seja lembrado como uma memdria histdrica.
e devemos questiona-lo no sentido de como é que a podemos retirar desta
experiéncia absolutamente fabulosa, licoes para a atualidade. Isso é que me
parece mais importante. parece-me importante ser capaz de perceber que as
condigodes sdo outras, completamente diferentes, mas que é possivel, apesar
de tudo, ter como referéncia esse momento, do ponto de vista metodolégico,
e reutiliza-lo. (...) o SAAL deu e da pistas para a construcdo de uma cida-
de mais harmonica e mais participativa.”’® .Desta forma, seria fundamen-
tal considerar o que se aprendeu com a revolugdo e com o processo SAAL
do ponto de vista do habitat no seu ambito mais genérico, assim como da
cidade enquanto um conjunto de espacos de cidadania’’. Desta forma, é
compreensivel que os objectivos do SAAL se prendam com a busca da au-
tenticidade e a relagao de verdade entre pessoas, locais, materiais e precarie-
dade, e seria importante recordar estes factos quando se trata de desenvolver
a cidade actual. A aprendizagem deve ser utilizada no sentido da inovagao
e dos processos de caracter participativo na cidade contemporéanea, no que
se refere ao centro, nomeadamente o regresso ao centro histérico, o direito
a cidade e a utilizagio dos espagos publicos. E neste sentido que se pode
aprender hoje com o processo SAAL. De facto, existe um compromisso so-
cial com a cidade e com o direito fundamental a mesma, apesar de ter que
se considerar que o contexto ndo é o mesmo, que as populagdes ndo sio as
mesmas, até que as pessoas que necessitam de casas também ndo serdo as
mesmas. No entanto, o debate mantém-se, com o contraste entre a funqéo
social e o compromisso do arquitecto com as questdes sociais. No entanto,
segundo Siza, depois de uma experiéncia muito intensa e sustentada como
foi o SAAL, seguiu-se um vazio onde muitas vezes o desenho e a imagem se
tornaram mais apelativos que o compromisso social’.

Actualmente, em oposigdo ao que vinha acontecendo ao longo do
século passado, verifica-se um excedente de 600.000 fogos em Portugal. De
facto, é provavel que actualmente ndo seja necessaria uma urgente “politica
de habitagdo social” porque esta ja foi sendo concretizada ao longo dos anos.
No entanto, continua a ser fundamental uma “politica social de habita¢ao’,
isto ¢, a reintrodu¢do do parque habitacional excedente no mercado, por
exemplo, através do arrendamento’. Para o efeito, ¢ necessario regressar ao
conceito ao que o SAAL denominava de “organizagdo social da procura” de
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igual forma, a mudanca de prioridade da questao habitacional em fungao da de-
manda turistica, tem vindo a atribuir a cidade consolidada um caracter de Parque
Temdtico™.

Antes de mais, a cidade é produto do reconhecimento critico das subse-
quentes inscrigdes existentes no lugar, uma vez que a “ideia esta no sitio’, sendo
necessario reflectir a cidade como material aberto, disponivel para reinterpreta-
¢do e transformagdes constantes. A tentativa de alcangar a unidade possivel na
cidade tera de passar por uma acumulagio e articulagdo dos fragmentos de tempo
e espacos, em sequéncia da operatividade da histdria proposta por Aldo Rossi’*.
Segundo Nuno Portas “sob o ponto de vista da arquitectura urbana nao pode
haver edificio que nao faga cidade ou seja, ndo ha tipologia que nio esteja, por
estrutura, penetrada por uma morfologia urbana.”’*.

Para terminar, “o habitar, na sua esséncia, é poético, ¢ um impulso fun-
damental da condi¢do humana, ndo é uma forma acidental ou uma fungdo deter-
minada. (...) o espago urbano nao pode ser euclideano, mas antes uma projec¢ao
no territdrio das relagdes sociais e, por essa razdo, qualificado e carregado de
valor””®,

“Antes de arquitecto, o arquitecto é homem, e homem que utiliza a sua
profissdo como um instrumento em beneficio dos outros homens, da sociedade
a que pertence. porque ¢ homem e porque a sua ac¢do nao ¢ fatalmente determi-
nada, ele deve procurar criar aquelas formas que melhor servico possam prestar,
quer a sociedade, quer ao seu semelhante, e para tal a sua ac¢do implicara, para
além do drama da escolha, um sentido, um alvo, um desejo permanente de servir
(...). que seja assim o arquitecto- homem entre os homens- organizador de espa-
¢o- criador de felicidade” (Tavora 1996; 74, 75).

Reflectindo sobre as posi¢oes de Henri Lefevbre e de Fernando Tavora
tornamo-nos conscientes da importancia do arquitecto e do seu trabalho, no sen-
tido em que a arquitectura deve ser feita para ser vivenciada e apropriada pelos
que a habitam. Da mesma forma, a cidade também deve ter em conta as vivéncias
e memorias de quem a habita e nao resultar da mera soma de espagos, onde o
arquitecto-cidaddo sera sempre um dos principais agentes.
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ANEXOS



Entrevista a: José Antonio Bandeirinha

1. Aquando da leitura da dissertacao “O Processo SAAL” descreve
todo o percurso como se o assistisse. Neste sentido, o que entende
que antecedeu, originou este processo? os anseios das popula¢des?
A luta pelo direito a habitacao, a cidade?

J.A.B: Sim, foi a luta pelo direito a habita¢do, ndo tenho duvidas nenhumas,
e a explosdo medidtica que essa luta teve com as liberdades, como a liberda-
de de expressao que surgiu no 25 de Abril. E realmente assisti a isso. Agora
espero que a escrita ndo seja so essa assisténcia; eu queria contribuir para
uma percep¢ao mais real do que aconteceu. De facto, foi ansia pelo direito
a cidade, foi a 4nsia pelo direito a habitagao, as duas coisas estavam juntas,
embora conscientemente a questdo da habitagdo fosse mais premente. Havia
caréncias gravissimas! Mais de metade da popula¢iao nao tinha condi¢oes de
habitac¢do, mais de metade!

2. Enquadrando a ac¢ao do SAAL no contexto histérico e politico da
cidade:

Como vé o papel deste novo 6rgao na resolucao da questao habita-
cional na época? Como vé o papel do Estado?

J.A.B: O Estado, em 1974, é um Estado em transigdo; portanto, é um Estado
que se esta a transformar, por dentro, por fora, por todos os lados! Por den-
tro, queria destacar o papel de algumas pessoas, que ja estavam no Estado,
porque nem todos os trabalhadores publicos, a data do 25 de Abril, eram
solidarios, ideoldgica e politicamente, com o regime do Estado Novo.
Muitos trabalhadores do Estado, sobretudo nas dreas técnicas, nas dreas
cientificas, tinham uma posi¢ao muito critica em relagao a ideologia que es-
tava subjacente ao Governo, e portanto, trabalhavam por dentro, adequando
dentro do possivel. Era um trabalho de formiga, um trabalho muito com-
plicado, mas herdico ao mesmo tempo, de transformacio das institui¢des. E
havia muita gente até que fazia disso uma espécie de iluminagdo para prati-
cas politicas coerentes e concertadas.

Uma dessas pessoas é obviamente o arquitecto Nuno Portas - ndo estou a
dizer segredo nenhum -, que sempre teve essa posi¢do de transformar as
institui¢des por dentro e de contribuir, num determinado momento do per-
curso, para a sua transformagdo. Ou seja, o0 Nuno Portas sempre foi uma
pessoa que acreditou nas reformas, ndo sendo um reformista por defini¢ao
candnica. Trata-se de uma pessoa que acreditou profundamente no poder
das reformas internas — pequenas, grandes, médias — todas elas lhe serviam
para transformar a sociedade. De certa maneira, até era uma pessoa que nao
tinha grande confianca nas institui¢des, e isso era bom, porque punha-as em
causa permanentemente, e acreditava que elas pudessem sempre melhorar.
Esses técnicos estavam naquela altura a tentar transformar as instituicdes;
portanto, havia em todas as institui¢des do Estado uma luta intrinseca, que
durou 2, 3 anos, para que a transformacao se verificasse.

Nenhuma transformagao social se da quando uma pessoa chega ao poder,
instala-se no Quartel do Carmo, manda o Presidente da Republica e o Pre-
sidente do Conselho para o Brasil e diz assim: “agora ja esta tudo bem”. Nao
¢ assim! Ha um movimento, um grande processo! Ainda hoje, sentimos o



peso de um Estado que durou 48 anos e que, passados outros 40, ainda tem
algumas raizes; sdo coisas que ficam enraizadas na cultura geracional das
pessoas. Por isso, nessa altura esse Estado estava em ebuli¢do, estava em
transformacio ...

... estava instavel?

Sim, estava instavel, estava em transformacao, e tudo era possivel, desde o
melhor ao pior, podia haver uma guerra que, de resto, esteve eminente! Por-
tanto podia haver de tudo! Podia acontecer tudo! E isso fazia com que as
institui¢oes fossem aquilo que as pessoas mais activas quisessem, dentro de
uns certos limites da liberdade...

3. Como considera os seus resultados, enquanto motivacao ou licio
para praticas subsequentes? (em Portugal e no exterior). Como refe-
riu ainda se nota no Governo....

J.A.B: Nalgumas institui¢des, nem é sé no Governo, até na Universidade,
nota-se ainda algum peso de 48 anos de ditadura. Eu tenho dito algumas
coisas sobre isso e até escrito ultimamente. O SAAL, em primeiro lugar, era
um processo muito aberto, um despacho,...uma folha A4! Tinha uma coi-
sa escrita, assinada, que definia os principios basicos, e era assinada por 2
Ministros; portanto era um Despacho conjunto do Ministro da Habita¢ao e
Equipamento Social e do Ministro da Administragdo Interna.

Deixava, portanto, muitas coisas em aberto, e o Nuno Portas é o grande res-
ponsavel por essa abertura. Nos devemos desconfiar sempre das coisas que
estdo extremamente legisladas, que definem tudo, tudo, tudo...

Porque uma medida politica que pretende atingir principios francos e aber-
tos, diz esses principios e depois legisla-os na medida do possivel.

O que ¢ a legislacdo? E a forma de evitar ou a férmula, se quiser, de evitar as
divergéncias, de evitar aquelas pessoas que contornam tudo, e que passam a
vida a tentar furar os buracos da lei, “falta aqui uma virgula, falta aqui...”, nés
sabemos disso, ... continua a ser assim...

...e 0 Despacho do SAAL foi muitas vezes posto em causa...

Foi muitas vezes posto em causa, e até muita gente defendia que ele devia ser
mais legislado. As populagdes diziam: “entao quando é que sai o Decreto?
Entdo como ¢é que é isto? Vocés nao fazem um Decreto? Vamos la fazer um
Decreto para nos proteger, porque isto é muito bom para noés, mas qualquer
dia acabam com isto, pois “isto” é apenas um Despacho.

Costuma dizer-se: “preso por ter cdo e preso por nio ter” e foi o que acon-
teceu um pouco ao SAAL. Sendo muito aberto, a sua vantagem era poder
adaptar-se as circunstancias de cada bairro - o Portas sabia disso, melhor do
que ninguém!

Nao ha semelhan¢a nenhuma entre o bairro de S. Vitor, no Porto, e um bair-
ro de barracas em Oeiras, ou o bairro de pescadores da Meia-Praia no Algar-
ve. Sdo coisas muito diferentes, contingéncias muito diferentes, com origens
sociais muito diferentes. Tinham uma tnica coisa em comum: uma habita-



¢do degradada, e uma possibilidade de cidadania, pelo direito a cidade.

E portanto, o SAAL permitiu resolver esses problemas todos. De S. Vitor,
aos bairros de Oeiras, do Seixal, de Setubal, do Algarve, etc. Essa abertura é
uma das medidas que eu destacava para a contemporaneidade, agora para
responder a pergunta...

Outra era a questdo, que também foi muito bem regulada, de evitar a saida
dos locais onde as populagdes estavam. No Porto foi muito importante, foi
importantissimo! Noutros locais menos. Realmente, havia sitios que nin-
guém queria. As pessoas iam para la porque ninguém mais os queria! Sitios
dentro da cidade mas fora de tudo...

... € a questao do custo dos terrenos...

Exactamente. As encostas a norte, ou aquelas em que se tinha que dar voltas
e mais voltas para chegar a um ponto de acesso aos transportes publicos.
O despacho de qualquer modo salvaguardava também essa possibilidade,
porque dizia: “ salvo em situagdes em que seja manifestamente visivel que
é preciso mudar para algum sitio”; mas mesmo ai, mudar para o mais perto
possivel, para o mais acessivel possivel. E em terceiro lugar, mas ndo menos
importante, eu destacaria uma coisa que se chama vulgarmente de “orga-
nizagdo social da procura’, algo extremamente importante. Umas tiveram
éxito, outras tiveram menos éxito, outras foram um fracasso total, outras
nunca chegaram a acontecer porque houve sempre problemas e problemas.
Nem tudo foram coisas boas, mas nao houve nenhuma operagao SAAL que
tivesse comegado sem a vontade dos moradores, e é a isso que se chama de
“organizagio social da procura”. Isso é uma licao muito importante para a
contemporaneidade, ou seja, os moradores tinham que fazer uma Assem-
bleia, entre todos. Repare, ndo era um condominio de luxo, que se sentam
todos a uma mesa e dizem “ eu quero isto, eu quero aquilo...”. Era gente
que estava habituada a safar-se sozinha, nao estava habituada a decidir em
conjunto, a ter que tomar decisées com pessoas que nem sequer conheciam,
que ndo eram da sua familia, da sua etnia, nem mesmo do seu quadro social.
Portanto era complicado.

Depois nessas assembleias duras, grossas, fortes, era preciso escolher alguém
que os representasse, o que também ndo era facil, “é aquele porque nio sou
eu, é 0 outro e ndo é aquele porque tem mais piada que este”, tudo em voto,
portanto guerras, lutas, conflitos, etc. E depois era preciso buscar gente que
os apoiasse e que lhes escrevesse uns estatutos, para registarem os estatutos,
era preciso irem a um notario. Isto dava... para gente que eram vendedores
ambulantes, na melhor das hipoteses, ou que eram pescadores que viviam na
areia e iam ao mar e vinham. Até menos que operarios as vezes, “lumpen’,
vendedores de rua, ambulantes, sazonais. Aqueles a que hoje se chama de
“precarios’, mas mais precarios ainda, porque nem tinham integragao social.
Hoje os precarios, apesar de tudo, as vezes tém uma familia, jd andaram a
estudar. Estes eram do estrato mais “desqualificado” da sociedade. E precisa-
vam de fazer isto tudo. As pessoas politicamente empenhadas, os militantes
politicos, os partidos diziam “isto ¢ uma porcaria, obrigam os desgracados a
fazer isso tudo. Porque ¢é que tém de constituir uma associagdo?”. Eu na altu-
ra, confesso, eu também era assim. “Porque é que obrigam os desgracados a
fazer isto tudo pa... o que é que eles sabem de estatutos?”, demoram meses, a
ir para o notario, a registar, a fazer uma assembleia.



Mas hoje eu acho, passado este tempo, que esse trabalho todo os ajudava,
por um lado a enquadrar-se; por outro lado, juntava-os nas assembleias,
com outros. E todo este problema criava neles a 4nsia de ter uma casa e, essa
ansia de ter uma casa, foi fundamental para todo o processo. Hoje em dia,
sabe o que é que se faz? Ha zonas do pais, agora nem tanto, mas ainda ha
zonas do pais onde se vé uma pessoa a dormir na rua. Ninguém sequer lhe
pergunta se ele quer ir para um apartamento.

S6 se pega nele porqué? Porque naquela altura, a intengao politica era que as
populagdes criassem essa ansia e ,ao passo que hoje, a questdo politica é nao
podermos, como gente civilizada e cidada europeia etc., ver outros a dormir
na rua.

Mas nao se pergunta se ele quer dormir na rua, parte-se do principio que ele
esta ali mal, entdo toca a p6-lo numa casa. “Eu ndo tenho nada a ver com
isso, ele ja esta numa casa, nds até temos casas para dar a essas pessoas”. E
isso é completamente diferente. E fazer com que a comunidade se assuma
como tal e queira dar uma ambigdo comum - a casa. Isso é que é cidade!
Hoje diz-se: “tu estds mal, vais para uma casa!” — essa pessoa nunca mais vai
ser integrada na cidade. Ao passo que os outros, ao fazerem as assembleias,
ao juntarem, aos estatutos, ao irem ao FFH dizer “queremos uma equipa,
queremos arquitectos, queremos gente 14 a trabalhar”, estavam-se a integrar
na sociedade e estavam a fazer coisas que eles queriam, porque eles é que de-
cidiram aquilo, houve muitos que decidiram em assembleia “ndo queremos
nada”. Essa organizac¢ao social da procura foi fundamental.

4. 0 golpe militar de 1974 marcou uma mudanca no campo de ac¢ao
do Arquitecto, direccionando-a, a partir de entdo, para a habitacao
popular das classes mais desfavorecidas. Tendo em consideracao
que a actuacao deste processo no Porto, ao contrario de Lisboa, im-
plicou uma intervencao no centro da cidade, o que considera deter-
minante nessa experiéncia?

J.A.B: Acho que foi determinante. Em primeiro lugar, o facto de em Lisboa
ndo ser no centro, e no Porto ter sido no centro, foi também por causa da
estrutura da propria cidade. Ou seja, na estrutura da habitagdo degradada
central em Lisboa era muito dificil coadunar uma ideia de bairro, porque
era muito espalhada e porque que nao havia esse caracter comunitario e
gregario que tinham, por exemplo, as “ilhas”. Uma ilha tem uma porta, e as
pessoas que moram da ilha para dentro sdo aquelas. E isso faz com que seja
mais dificil criar uma dimensao gregaria nos habitantes do centro de Lisboa
que viviam em condi¢des precarias. O que ndo quer dizer que em Lisboa
nao houvesse condi¢des precarias. Havia. Mas eram partes de casa, colmeias
onde vivia muita gente, muito degradadas, mas que ndo tinham esse efeito
circunscrito duma ilha. E ai ndo foi por falta de discernimento das pessoas
ou porque em Lisboa nao querem saber, e no Porto serem muitos unidos...
Foi mesmo essa circunstincia de estrutura urbana. No Porto, para além do
mais acresce uma outra circunstancia fortissima, e uma vez que a sua dis-
sertacdo é também sobre o Plano de Melhoramentos, que antecede o Plano
do Auzelle, alguns desses bairros ja sido construidos a custa da gentrificagao
das ilhas centrais, das ilhas que eram periferia do século XIX, e que estavam
agora perfeitamente integradas no centro. O Plano do Auzelle, curiosamen-
te, tinha como principio fundador a reabilitagdo do centro por gentrificagao,
ou seja, fazer sair essa gente toda para ali fazer um centro...



... a terciarizacao do centro?

Nao s6 a terciarizagdo. A habitacdo com qualidade que nao aquela. Portanto,
“limpar” as ilhas, e fazer edificios modernos. E esses moradores eram pro-
fundamente urbanos, esses moradores do centro, das ilhas, sob o ponto de
vista sociologico, era gente que vivia ali o quotidiano, estava integrado na
cidade, bastava sair da porta da ilha... e muita pouca gente sabia se era ilha
ou se nao era, e vivia daquele negdcio pequeno, do pequeno trabalho, do
expediente nos centros das cidades!...

Agora os centros estdo vazios. E quando foram para os bairros camararios,
estes eram ainda mais periferia que o que sdo hoje, qualquer um deles... E
entdo, houve gente que morria de tédio, de tédio literalmente, porque os
transportes publicos eram escassos, estavam habituados aquele burburinho,
aquele buligo do centro e iam para uma pasmaceira no meio do campo com
os prédios, que por muito bonitos que fossem... que ndo eram, nao lhes re-
solviam nada.

Acresce que o regulamento dos bairros camararios era um regulamento ab-
solutamente tiranizado. E nds devemos o conhecimento desse regulamento
ao trabalho do Alexandre Alves Costa, porque ele estava na Camara do Por-
to e teve acesso a ele; sendo nunca saberiamos o que era aquela tirania que
estava subjacente a habita¢ao dos bairros camararios.

Para ja havia um fiscal, havia um dos moradores que por uma pequena soma
de dinheiro se dispunha a fazer esses relatorios, sobre coisas absolutamente
inofensivas, que faziam com que as pessoas perdessem literalmente a casa.
Pela posse de um animal doméstico, um cdo ou um gato, podia perder-se a
casa, para ja nao falar de outras coisas, que sob o ponto de vista moral eram
absolutamente intrusivas da privacidade das pessoas, porque diziam quem é
que entrava, quem é que saia, “recebeu fulano, recebeu sicrano. O irmao do
cunhado vai la todas as noites” etc. As pessoas viviam de acordo com uma
vigilancia atroz. Se utilizavam bem a casa, se ndo utilizavam bem a casa, se
utilizavam ou néo a cozinha para lavar a roupa.

Esses moradores, portanto, calejados e cauterizados pelo regulamento, foram
importantissimos, uma vez que se criou uma unidade entre os moradores
pobres do Porto. Para além de haver lagos familiares, as pessoas juntavam-
se nas grandes manifestagdes pela luta pela habitagdo. Isso foi fundamental
para a defesa da vontade de viver no centro da cidade.

Obviamente que também temos que dar crédito a posicdo dos arquitectos.
Em Lisboa houve uma espécie de distribuicdo de trabalho, sentaram-se a
volta de uma mesa, e decidiram: tu ficas com o bairro tal, tu ficas com bairro
tal, tu ficas com o bairro tal. Depois aparecia la um e dizia “eu também quero
trabalhar no SAAL’, entao ha aqui um bairro em Oeiras, um bairro no Seixal,
outro em Settbal... No Algarve foram os proprios arquitectos que foram ter
com o FFH e depois juntaram-se com as populagoes.

No Porto foi tudo muito centrado no trabalho que os estudantes da Escola
tinham vindo a fazer desde o final dos anos 60. Aquela realidade ndo era
desconhecida do ambiente escolar e académico da Escola Superior de Belas
Artes do Porto; era uma realidade intrinsecamente conhecida, e portanto,
quando os moradores comegam a ansiar pelas novas habitagoes, os estudan-
tes - hoje todos arquitectos - ja o sabiam. E foram os estudantes que levaram
essa preocupacdo para a Escola, e conseguiram sempre que a Escola coor-



denasse o trabalho, através do Alexandre Alves Costa, da Margarida Coelho
e do Mario Brochado Coelho que, ndo sendo arquitecto, era o que dava a
cobertura juridica a todas aquelas coisas.

Esse funcionamento da estrutura de coordena¢do muito préprio, muito
proxima da Escola, criou um ambiente de discussdo permanente, como se
aquilo se tratasse de um atelier unico. Néo era s6 porque se trabalhava no
escritorio do Siza ou do Soutinho. Para além da amizade que havia entre os
professores que estavam com as operagdes, havia estudantes que trabalha-
vam com eles mas eram amigos comuns de todos, e aquilo funcionava. E de-
pois havia o Alexandre Alves Costa, e a Margarida Coelho que coordenavam
todos os projectos, e que nunca avangavam para um sem fazer reunides de
estratégia comum, algo relativamente facil, porque as pessoas eram amigas e
juntavam-se. Tudo isso conferiu ali uma dinamica de estratégia muito forte.
Quer dizer, era impensavel que no Porto, alguém tivesse uma atitude numa
ilha: “ eu vou aqui recuperar uma ilha” e na ilha ao lado nao, porque “eu sou
outro arquitecto e quero fazer uma coisa diferente”... Havia ali uma estraté-
gia comum, e isso foi muito bom! Em Lisboa, pouca gente se reuniu,...reu-
niram-se algumas vezes mas havia uma grande distancia entre as pessoas.
Ambicionavam uma grande autonomia.

5. Na sua perspectiva, o que provocou a extin¢cio do SAAL? Interes-
ses ordem politica? Disputas partidarias?

J.A.B: Nao... foi uma questdo econémica. Estavam projectadas uma brutali-
dade de fogos: 4 mil e 500 casas, quase o dobro do que se construiu, que ja
foi muito. S6 13% do terreno, é que estava disponivel. Portanto, era neces-
sario, mesmo para as operacdes do Porto, expropriar ainda 87% do terreno
necessario. A actividade imobilidria em Portugal, diz-se que estava parada.
Na verdade, estava um bocado como hoje. Os investidores estavam receosos,
ndo queriam arriscar, o grande capital financeiro estava a arranjar maneira
de enviar o capital todo para fora, o dinheiro estava a ir todo para a Suigca,
para o Brasil. As pessoas estavam com medo de virem sistemas que pudes-
sem, de alguma maneira, mexer com os seus aforros, etc. Acresce que Por-
tugal, ndo tinha tido um desenvolvimento cientifico e industrial como no
resto da Europa. E sobretudo, a industria estava permanentemente adiada, a
espera de outras oportunidades.

Tinha havido, assim, uns fogachos durante os anos 60, de expansao comer-
cial, um inicio de uma revolugao energética, com a constru¢ao das barra-
gens, etc. Mas de qualquer forma, havia, pairava sempre, a ideia, que era a
que estava no cerne da ideologia do regime mais antigo, do inicio da guerra,
e mesmo logo a seguir a Segunda Guerra Mundial, que era de um pais ru-
ral, que vivia da subsisténcia e do aforro, devido a geragdo de riqueza sem
grandes despesas, sem grandes gastos. A contengdo dos pregos agricolas,
por exemplo, que era o maior ponto estratégico dessa politica econdmica,
fazia com que as pessoas... ou que a fome, que a havia, fosse muito limitada,
porque, alids, era proverbial o pao nao podia subir mais do que um tostao,
o vinho também nao subia, portanto, tudo que era produto agricola estava
contido. O que mantinha as populagdes rurais na miséria, mas com alguma
capacidade de subsisténcia. Pelo menos a fome pura ndo morriam, mas ha-
via fome, havia circunstancias, sobretudo no Alentejo, havia fome e forte.
Mas, no meio desta impossibilidade de desenvolvimento industrial e eco-



ndémico, o grande negdcio da banca era o imobilidrio, o imobilidrio todo, o
ciclo do imobiliario — a construgéo civil, a venda de terrenos - era todo o sis-
tema de acumulagdo de capital e de distribui¢ao de custos até chegar a casa.
O problema ¢ que o mercado que tinha acesso a esse bem, era limitado, era
uma classe média pequena, que 14 ia aforrando, aforrando até comprar uma
casa. Mas a grande maioria da populagao nao tinha acesso a esse mercado, e
portanto, havia sempre a esperanga, por parte dos investidores portugueses
que esse mercado se desenvolvesse.

Para que esse mercado se desenvolvesse ndo podiamos expropriar 87% dos
terrenos necessarios para a construg¢ao de 4 mil e 500 casas. Isso esteve mui-
to presente no fim do SAAL, ndo é uma decisdo s6 politica. E uma decisio
politica, mas também influenciada pela banca.

6. Em que medida considera o processo SAAL como uma critica a ci-
dade funcionalista, mais concretamente aos bairros econémicos de-
rivados do Plano de Melhoramentos (1955-65)?

J.A.B: eu acho que ndo é bem uma critica ao funcionalismo, é uma retoma
da ideia de cidade, que tinha vindo a ser enunciada, desde o periodo entre
as duas guerras, desde os anos 20, nas cidades do Norte da Europa, de gestao
francamente progressista e socialista, as cidades da Alemanha, da Holanda,
da Austria, sobretudo de Viena, e que pressupunha a reabilitagdo da estru-
tura da cidade. Essa revolugdo reabilitadora era feita a partir da habitacao
operaria. Isso conseguiu-se e deu bons resultados nalgumas dessas cidades,
particularmente em Viena, por exemplo. E portanto, os arquitectos do Porto
estavam conscientes, se quiser, da necessidade de radicalizar o conceito de
“cidade nova” e isso, no fundo, é também uma critica ao Movimento Mo-
derno.

...referia-me também ao facto da possibilidade da pratica de uma
certa discriminagao funcional. Quando é referido na Carta de Atenas
“a cada um corresponde uma funcao, e a cada fun¢ao um lugar”...

Eu acho que é mais do que isso! O zonamento era uma consequéncia do
Movimento Moderno, da Carta de Atenas em particular, mas em todo o
Movimento Moderno acreditava-se que uma sociedade nova iria nascer a
partir de uma estrutura que nao tinha nada a ver com a estrutura da cidade
antiga. Isso era tudo para arrasar! Isso ndo dependia do existente! Mesmo
a arquitectura ndo dependia do existente! Dependia da constru¢ao de uma
ideia nova, de um mundo novo. Ao passo que, um determinado trabalho,
urbano e arquitectonico de uma outra via, vem tentando adequar a cidade
puxando aquilo que ela tem de interessante, mesmo para a construgdo de
ideias novas. E ¢ essa via que chega até ao SAAL do Porto e que depois é
emblematizada. Simultaneamente, ndo é uma coisa que tivesse comegado
com a fendenza italiana e que depois tivesse passado para o Porto! é mais ou
menos um trabalho em simultdneo, que depois é caracterizado, com forga,
pela Escola de Veneza, pela tendenza, pelo Rossi que estava em Mildo,etc.,
que ¢ esse trabalho sobre a possibilidade da cidade existente ter um papel
numa sociedade futura, que é o papel da habitacao ser central e ser operaria.

7.Em que medida o SAAL-Norte antecipa o debate sobre a interven-
cao histérica que se verifica, por exemplo no IBA Berlim a partir de



1984, uma década depois, no qual Siza faz a ponte entre ambos.

J.A.B: eu acho que ndo é o SAAL. O Siza é chamado a propoésito do SAAL,
disso ndo ha duvidas. Portugal e a cultura portuguesa, nao sé a arquitectura
estavam no centro das atengdes da Europa. Creio que seja dificil para a vossa
geracdo imaginar isso, mas nos podiamos percorrer a Europa toda e nao
havia televisao nenhuma, banca de jornais, etc.,que ndo tivesse na primeira
pagina, que ndo abrisse o noticiario com Portugal. E o pais enchia-se de
gente com curiosidade, mais moérbida ou mais intelectual. Chegavam todos
os dias para perceber o que é que era esta sociedade.

... motivados pela mediatizacao da accao do SAAL ?

Nao apenas, mas por tudo, pela transformagdo politica, etc. O SAAL era
uma consequéncia disso. Um pais que estava esquecido. Ninguém se referia
a Portugal até que houve a “saida do beco” Ou se vai para a0 mar ou nao
se vai para lado nenhum, nds estamos na ponta. E portanto, desse esque-
cimento, desse ostracismo, ficamos no centro das atengdes. A arquitectura
também! E as grandes revistas de arquitectura da Europa, come¢am a falar,
a fazer nimeros especiais, dossiers, sobre o SAAL. E o Siza é conhecido, e é
divulgado.

O Siza ja era conhecido, pelo meio da arquitectura, entao muito forte mas
também um pouquinho elitista; ndo era conhecido como ocorreu com a di-
vulgagdo do SAAL, era conhecido em Barcelona, era conhecido em parte
nos EUA, tinham-lhe um respeito muito grande... mas 14 esta, pertencia a
um nucleo de um pais do qual ninguém falava. E de repente, vamos ver o
que é que Portugal tem como musica, vamos ver o que é que ele tem como
poesia, vamos ver o que ¢é que ele tem como arquitectura! Foram ver e era o
que nos tinhamos. E entdo quando Berlim, quando Haia quer fazer determi-
nados tipos de reabilitagdo vai buscar o Siza, porque percebem o que é que o
Siza fez no Porto, a mindcia daquele trabalho, de S. Vitor e até da Bouga, mas
até mais em S.Vitor, se tivesse sido levado até as ultimas consequéncias, algo
que nao foi! Foi interrompido logo no principio, como se sabe.

Nao me parece que tenha sido a dimensao urbana do Porto, que tenha le-
vado ao estudo de uma estratégia para a dimensao urbana de Berlim. Eu
explico ja porqué. Nao é porque ela ndo fosse possivel! Era. Mas ela nunca foi
divulgada como tal. Houve alguns artigos, mas aquela estratégia, esta estra-
tégia, que ainda hoje é uma estratégia possivel de intervencdo na cidade, teve
muitos nomes. Existe ha muito tempo, eu proprio e outros, como sabe, e o
Nuno ja lhe deve ter dito, trabalhamos nessa coisa; vem, ndo como uma teo-
ria aplicavel, como no Movimento Moderno, nao é uma Carta, ndo é a Carta
de Veneza, ou a de Atenas, ou de Cracdvia, etc. E antes um trabalho como se
fosse uma trabalho de arquitectura. Quando se esta a fazer um projecto, para
um amigo ou uma amiga, que tem uma casa na praia, faz o seu projecto, é o
seu primeiro projecto, aplica tudo o que sabe, vais buscar as relagoes, todas
aquelas mais claras, mais fisicas, mais metereoldgicas, outras mais poéticas,
o que quer que seja. E depois vem outro senhor completamente diferen-
te, que nem sequer conhece, que ouviu falar em si, e vem pedir-lhe outro
projecto; nao vai buscar aquelas coisas, vai buscar outras. Portanto, a inter-
vengdo na cidade também é assim. As cidades sdo diferentes, as pessoas sdo
diferentes, as coisas sdo diferentes, e faz-se cidade como se faz arquitectura!
E essa a grande licao do Rossi etc. E portanto, ndo se pode estar a dizer: estas



sdo as cidades que vém depois da SAAL do Porto.

Hoje é preciso dizer: a cidade vai ser reabilitada pelos arquitectos. Antes nao
era assim tdo claro! A cidade era entregue a uns especialistas, a uns urbanis-
tas, da grande escala. Em Berlim trabalham arquitectos, mas nao é possivel
dizer que Berlim tenha tido alguma influéncia do SAAL ou do Porto no seu
conjunto.

8. Como vé o papel de Alvaro Siza, na difusio de um dos momentos
mais importantes da cultura arquitectonica portuguesa, na perspec-
tiva de conciliacao da participacao dos utentes, da autoconstrucao e
a especificidade do lugar?

J.A.B: Isso ¢ uma pergunta complicada! Ha uma coisa que é absolutamente
necessario reter sobre todos estes processos. Ao longo dos anos da critica ao
Movimento Moderno, falou-se do fim do paradigma, do fim da ideia de uma
modernidade tao forte que colocava uma espécie de um manual de boas
praticas em todos os dominios da actividade humana. Isso ocorreu também
na arquitectura, esse manual de boas praticas da arquitectura eram mode-
los arquitecténicos, como sempre foram os modelos arquitectonicos, e esses
modelos ndo tém tempo. Eu posso ser influenciado pela Vila Adriana do
Tivoli, e a Marina pode ser influenciada por uma coisa dos Big que viu na
Holanda a semana passada, acabada de construir. Nao é o tempo que marca
essa influéncia.

Havia no Movimento Moderno, alguns modelos, alguns mestres, suficiente-
mente divulgados — o Corbusier era um especialista na sua prépria divulga-
¢do0, mas temos também o Frank Lloyd Wright, o Mies, o Gropius, o Aalto
— que depois foram postos em causa, pelas estruturas da educa¢io, do ensino
da arquitectura. Isto é muito importante, particularmente para a minha ge-
ragao, na qual se cria uma espécie de vazio, acabado o Movimento Moderno.
A ideia da existéncia, ou da subsisténcia de uma arquitectura com A maits-
culo, perante a lista infinda de acusagdes que pendiam sobre o Movimento
Moderno, fez com que as pessoas deixassem de acreditar nessa Arquitectura.
As perversoes na arquitectura e na cidade nao tinham sido obviamente res-
ponsabilidade do Movimento Moderno enquanto tal; tinham sido respon-
sabilidade de uma degeneragao mediocre daquilo que eram esses modelos, e
as pessoas nunca separam estas coisas. Dizem: “ah o Movimento Moderno é
que teve a culpa’, coisa um pouco ridicula.

A verdade ¢ que se deixou de acreditar na arquitectura como disciplina au-
tonoma, que servia para justificar o sistema paradigmatico e o devir cons-
truido em volta do Movimento Moderno para o futuro, para o homem de
amanha.

Em determinada altura, num mundo em ebuligdo com o grande expansio-
nismo americano, dois blocos ideoldgicos e mundiais em conflito tenso, a
possibilidade de existéncia de uma guerra nuclear em qualquer altura, todas
estas coisas pareceram disparatadas, e a arquitectura foi nessa leva, portanto
ficou ali vazia, sem destino. Sé poucas pessoas, sob ponto de vista tedrico
e intelectual no mundo, e entre essas pessoas estava o Alvaro Siza, é que
acreditaram nessa autonomia, e que disseram “mas que disparate é este? O
Movimento Moderno nao acabou!”. Acabou um sistema a partir do qual o
Movimento Moderno se construia, a sua teoria, e que foi alimentada pelos
seus tedricos, pelo Gideon, pelo Banham, por essa historiografia que criou
uma “entourage”. A arquitectura é outra coisa, meus amigos! - pensaria o



Siza -, a arquitectura existe desde o tempo de Saloméo, desde as piramides
do Egipto, desde Santa Sofia de Constantinopla e também ha a arquitectura
do Movimento Moderno e vai haver muitas mais arquitecturas, seja para
o que for, para a tirania, para a democracia, para a sociedade mais feliz do
mundo, e para a sociedade mais infeliz do mundo.

Arquitectura é outra coisa, e nos fazemos arquitectura! A importancia de
Siza transcende Portugal neste sentido. Tem sido muito pouco divulgado
como tal, mas transcende Portugal e ¢ esse acreditar no desenho, acreditar
numa determinada forga interior, que esta presente antes do 25 de Abril,
depois do 25 de Abril, com o 25 de Abril seja em que circunstancia.

Depois a nossa posi¢do politica como arquitectos e como cidadaos, isso é
outra coisa! A posigdo politica do Frank Lloyd Wright, por exemplo, eu de-
testo-a! E abjecta. No entanto eu adoro a arquitectura do Frank Lloyd Wri-
ght. Portanto, fazer arquitectura, é claro, que ¢ muito melhor, muito mais
reconfortante para o Siza.

O que aconteceu, foi que muitos arquitectos, naquela época, nao sé6 em Por-
tugal, na América Latina, no Norte de Africa, e no Sudoeste Asiatico, quan-
do foram fazer arquitectura para os pobres, sentiram-se reconfortados! E o
que acontece a muitos jovens da sua idade! “Ai que bom estou a trabalhar
para os pobrezinhos, sou tio bom que estou a trabalhar para os pobrezi-
nhos”, mas ndo fazem arquitectura nenhumal! Ja o John Turner dizia: “nao
faco, eles fazem tao bem!”. Ha uma construcéo teérica do Turner, que é fun-
damental, e ndo podiamos conceber a nossa visdo de arquitectura hoje sem
o Turner. Mas, na verdade o Turner chega la e diz “eles fazem melhor que eu,
ndo venho aqui ensinar nada!” Depois vai para o MIT, dizer a mesma coisa:
“eles sabem mais do que eu! Eu nao estou aqui a fazer nada”, e demite-se. E
diz “qualquer risco que se faca ¢ o risco do poder! E o poder que est a dese-
nhar por mim! Sdo os bancos que querem as casas hipotecadas que estdo a
desenhar pela minha mao”.

Esta bem! Quer dizer, ndo é s6 isso! Porque eu consigo perceber, eu também
tenho sensibilidade social, e consigo perceber que existe uma arquitectura
fantastica num programa que pode ser mais abjecto. Se quiser mostro-lhe
uma aqui bem perto, a Penitenciaria de Coimbra, ndo pode haver programa
mais abjecto. Nao é s6 bem para aquilo, é também para reformar, um avango
em relagdo aos Codigos Penais anteriores.

E tem questdes arquitectonicas! A pior coisa que se pode dizer hoje é “vamos
demolir aquilo!” ou até, eu ja tenho escrito sobre isso, vamos propor aquilo
para ser outro programa que ndo aquele. Porque aquilo era uma maquina
para se fazer aquela coisa. Aquilo tem que ter todos os programas possiveis,
mas tem que ser dentro de uma ideia que perceba para que é que ela foi fei-
ta. E, portanto, existe uma arquitectura mesmo, nem que nos, sob ponto de
vista social, nos torcamos todos para dizer que “aqueles sistemas niao propu-
seram arquitectura” Todos propdem!

E inerente a actividade humana, depois o sistema social é uma outra coisa.
Bom, e essa percep¢ao, nesse momento, vem com o Siza. A sua importancia é
essa, a de nunca ter abandonado a arquitectura, em qualquer posi¢ao social.

9. A cidade do Porto, mais precisamente o seu centro histérico, apre-
senta zonas degradadas pouco tratadas por vezes em ruina. Dada a
sua especificidade social e politica e a actualidade do processo, em
que medida uma operacao SAAL faria sentido, numa expectativa e
incentivo no retorno a cidade? Quanto a tematica da reintegracao da



habitacao na cidade consolidada, como encara essa possibilidade?
Praticavel?

J.A.B: Nao lhe chamava operagdo SAAL, nao tem nada a ver com o SAAL,
mas eu acho que ¢ de todo uma possibilidade estratégica, que sé se consu-
ma com uma grande vontade politica. Isto cria-nos uma espécie de mito do
[caro.

Icaro era um arquitecto grego. Ele estava no labirinto. O minotauro queria
mata-lo e ele ndo tinha outra possibilidade, sendo voar com umas asas que
eram de cera. Ele como arquitecto, via o labirinto de cima, o que lhe permitia
perceber o estado das coisas - nds estamos sempre a ver as coisas de cima,
dizem os socidlogos sobre nés. Quanto mais se aproximava do Sol, mais a
cera derretia e ele podia cair, portanto ele tinha que voar suficientemente
baixo para ver as coisas de cima mas de forma a ndo queimar as asas. E,
portanto, essa questdo de reabilitar o centro através da habitagdo pobre ou
de habitagao para mais pobres é a maneira de fugirmos do Minotauro, sem
davida! O Minotauro quer nos demolir os centros, quer acabar até com a
propria ideia de cidade, como comunidade urbana, vivéncia comunitdria.
Ela sem habitagdo nao é cidade!, é um parque tematico!, das cidades antigas.

... também assistimos a um efeito de “periferizacao’, trazer modelos
da cidade periférica e aplica-los no centro...

Isso acontece muito! Agora, isso é a maneira de fugirmos ao Minotauro, mas
depois 0 que ¢ que sdo as asas que se aproximam do Sol? E que neste mo-
mento, sob o ponto de vista ideolégico, os poderes ndo tém vontade politica,
nao tém capacidade de decisdo, nem querem ter! Nao s6 os poderes mu-
nicipais, mas os poderes centrais. Sao uma espécie de frente mediatica, de
uma estrutura de decisao que esta por tras deles. E isso ndo nos leva a nada,
porque os poderes municipais, que ndo tém essa vontade estratégica, nao
conseguem! Nunca vai haver uma empresa sob quais fagam um outsourcing,
para dizer “ponham habitacao pobre no centro” Tem que ser um poder po-
litico forte, que defina essa estratégia, que canalize investimento para isso, e
que o faca e depois vai tudo atras.

... fala-se actualmente na quase inexisténcia do sector publico, e que
teria de que ser o sector privado a investir...

Isso é uma outra maneira de dizer aquilo que eu estou a dizer. O que é nao
haver sector publico? E que esses politicos, sem capacidade deciséria, sio a
frente medidtica de alguém que nos esta realmente a comandar, que esta por
tras dele, e que nao quer que haja sector publico. Por isso é que o sol queima
as asas! Porque nds deviamos ter alguém que dissesse assim “ndo vamos fa-
zer isto”. Agora, obviamente que o poder politico ndo vai fazer uma empresa
de construgao civil para construir coisas no centro, isso tudo é o sector pri-
vado a fazer. O problema é que o poder publico, sobretudo o municipal, estd
a fazer outsourcing da sua propria capacidade de decisao.

Qualquer dia temos outsourcing de um presidente da Camara! “Aquele se-
nhor ganhou as elei¢des, mas vai delegar na empresa de gestao urbana x que
vai governar a cidade dos préximos 4 anos”. Obviamente que eu sei que a
Céamara nao tem funciondrios com gruas e com material de construgao para
fazer tudo. Agora, a capacidade de decisao politica tem que estar sediada e



isso neste momento ¢ dificil, e por isso é que as asas queimam.

... numa tertilia recentemente realizada sob a tematica “Parques te-
maticos ou centros historicos?” foi apresentada a hipétese da criacao
de um nucleo onde fosse possivel discutir e expor, aos habitantes da
cidade, o que fazer nela...

Isso é fundamental! J& temos esses mecanismos de participacgdo, as pessoas
estdo cada vez mais interessadas. J4 nem ¢é s6 os habitantes, também por
exemplo os proprios comerciantes que estdo desesperados. Ja ndo sdo sé os
habitantes, por ndo ter ninguém. Cada acgao que se faz é tendente a criagao
de um parque tematico.

... 6 pensado mais para o turista e nao para quem nela vive...

Exactamente, exactamente, para quem la deve ir. Deixe-me dizer-lhe uns
nimeros que ndo sdo muito aliciantes. No Brasil, existem esses dois progra-
mas, existe o programa da periferizagdo mais absurda, que vai contra tudo
aquilo que sao as praticas de construgdo de habitagdo de interesse social,
desde a 60 ou 70 anos para cd; que é construcdo de bairros de pequenas
unidades monofamiliares, separadas 1,50 m umas das outras, em extensdes
brutais e que é um programa que tem um nome sugestivo e pseudo-poético
de “Minha casa, Minha vida”. E depois ha um programa fundamentado pelo
estatuto da cidade, que foi criado no tempo do Lula, e que devia governar a
questdo da cidade no Brasil, que é precisamente, comprar terrenos centrais
abandonados, vazios urbanos ou zonas de habitacdo densa, e reabilita-los
para manter 14, ou eventualmente trazer nova gente pobre para o centro da
cidade, e que se chama “Moradia é Central”, e tem todos estes pressupostos
que nds estamos aqui a falar, enfim adaptados a metrépole brasileira. O pro-
grama “Minha casa, Minha vida” existe praticamente em todos os estados,
em cada estado para além das capitais, existe em mais 6/7 cidades. Eu visitei
um estado particularmente deprimido que ¢ o estado Matogrosso, e existia
na capital e em mais 5 cidades, portanto num estado tdao pouco denso, tao
pouco povoado existiam 5 cidades, imagine que em Sdo Paulo exista para ai
em 30 ou 40. Estdo no caminho préprio para a construgdo de 1 milhdo de
casas, 1 milhao!, e ja estdo muito proximos. Eu vi bairros médios, em cidades
pequenas, com 3 mil 500 habitagdes. O programa “Moradia é Central’, ndo
chegou a construir 500 ainda. E existe em 3 ou 4 cidades de todo o Brasil,
no Rio, em Sao Paulo, Recife, Belo Horizonte, acho que existe em Fortaleza.
Portanto, como é que nés conseguimos nao é? A periferizagao tomou o co-
mando das coisas. Porque ainda hoje, repare, se for falar com gente da sua
geracdo que ndo tem sensibilidade para as questdes urbanas, viver bem é
viver numa casinha isolada, que se pode dar a volta toda a casinha, que é o
modelo americano de ter a minha casa isolada.

... @ a questao do carro...

Sim! Ter lugar para o carro! E depois ir as compras e levar o carro para trazer
as compras! Isto nos centros é o que eles vao dizer! “Entao onde é que esta
o carro? E quando eu vou as compras? E o supermercado?”. Enquanto nao
se perceber ou se voltar a perceber algumas vantagens da vida gregéaria na
cidade, e que esta é uma questdao também politica e ideoldgica; porque este
modelo que estamos a falar aqui, de vida urbana, é um modelo europeu, nao



podemos deixar de o dizer!
Nao é um modelo das cidades do Sul, global, nem dos pobres, ¢ um modelo E
europeu, é a cidade europeia. A cidade americana é outra coisa! Sempre foi 1
outra coisa! A cidade colonial sempre foi outra coisa. Isto é um modelo eu- '
ropeu, e nds devemos saber assumi-lo como tal. E o modelo que as pessoas
tém de vida é o modelo do suburbio americano! Suburbio anglo-saxénico!
Vamos uma ou outra vez a uma cidade europeia, em Espanha, ou Italia.,
e dizemos “ai que engragado, as pessoas andam todas na rua!”, mas nao se
percebe porqué! E voltamos para cd e o modelo volta a ser o mesmo, volta a
ser a casinha com o carro. E uma questdo cultural, e as questdes culturais em
Portugal sao muito dificeis de dar a volta!

Acontece em todas.

(Amostra de parte da documentagéo original do SAAL/Norte
acedida por intermédio da arquitecta Fernanda Alcéntara)



i I ENCONTRO SAAL/NORTE e
SRR ISR HASH ISR ISR ISR ICIK e

ORGANIZAGAO DOS MORADORES
i

l. O despacho dc SLHU que criou o SAATL afirma inequivocamente
no seu n? 3 gue os moradores M"se organizam em asgoclagBes ou coo-
perativag’, mas € inegédvel quz ezse mesmo deospacho logo se contra-
diz quando desenvolve solugles de pormenor apenas referentes as
cooperativas. E assim gue o seu n? ingcreve entre "a necessdria
base legal e financeira destas operagles®! a publicagfo em breve de
um diploma regulador da Yccne tltulguo da cooperauivas habitacionais
n&o lucrativas" sem que nada seja referido scbre as assoclacgles.

E assinm que a alinea d) do n2 6 zo descriminar os tipos de acgfo
de assisténcia na gestHo social a prestar pelo SAAL apenas refere
a "organizagBo e preparagfo de estatutos das cooperativas® sem que
mais uma vez se abordem as assoclagles.
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2. DEpta contradigfc teve vérias motivagles romprovdveisz. Entre
elas sdo de salientar as seguintes :

2) o projecto SBAL era o S8y dnlieio algo de in-
ulmamonfe ligado e limitado pela utilizacHo do
inico instrumental de intervencfo dos morado-
res conhecido até entBo: as cooperativas de
habitac&o ;

p) o0 pro’ cto SAAL foi concebido btomando em con~
sideragfo uma realidad:z sécio-econdmica mais
aproximeada das povenciaiidacdes de uma popula-
¢80 solvente e por leso mals adaptavel & solue-

géo juridica coopsrativista

te)

M
G) & BEHU dispunha, endre
de diploma “cva“ o
25 de Abrili e &
ficialmente, onde o) cntavanm alguns no-
vos tipos de intervenco eaztadual no dominio da
politica habluaclgnal incluindo no seu capitulo
V (art9s. 28 a 3%42) normas pormenorizadas sobre
a "associacgfio de moradores” e tal diploma fol
movimentado como aproveliavel para efeitcs do pro-
jecto SIAL, mas posteriormente rejeitado,

0, de um.projecto
a elabvorar antes do
ta rectificado super~
am

G
-
&
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%« 0 estudo tebrico do projectso SAAL, alisde A pratica entre-
tanto desenvelvida na Zona Norte, trouxe alguns ensinamentos nesta
matéria “HJO desenvolvimen%o ¢ esclarecimento total se tem vindo
a dar até amos dias ds hoje. Entre eles um reszaltas os moradores,
sem axcercfo, es olheram a solucdo das associagBz2s afastando-se
das cooperativas, A experiéncia obtida até hoje confirma plenamen-
te a ragéo de tal opglo. Pode~ge, portanto, afirmar que o projecto
SALL na zona Norte se mostra mais prdéximo do mero associativismo
do que da solugdo mals especializada do cooperativismo,

4, Quais as raz®2s que explicam tal conclusfo ? SHo as se-
guintes :
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I =v i luta nos Bairros Ca drics do Porto

7.7 - Atd 193%% nfo ¢ criado nenhum regime juridice ¢ue dofina
alguma politica habitacional. A promessa de Salagzar do uma casa é,
cada nortuguls cstava ligade % idcologia fasciste portuguesa parti
cularmentc provincilana ¢ beata. 4 moral oficial da famflia patriar
cal cdlula base dz sociedadc cscondia o objectivo reacciondriol de
trahsformar cada portuguls num pecueno proprietad friec estével g of=
deiro. A polftica nabitacional vai reflectir os interesses da clag
se que ¢std n poder. O scu principal instrumcnto foi o deereto-
~-lei das Cases gconnmlcus. As condic¢Bes impostas, bim como as pPreg
tacles mensais qugldas levaram a gue a populagZo abrangida fossc
sobretudo a pequena ¢ wmédia burgucsia @ e sc transformou ¢m propri
etdria dc casas.

Depois dc se criarcm condigdes externas quc forgaram a eCono=
mia portugucsa a enveredar pela via da industrializ a¢fo, aumcntam
as desigualdad.:s, jéd existentes, entre as neccssidades crescentes
em matéria de alojamcnto e a oferta dc habitaglic. " O sector priva
do aseumiu em Portugal um controle directo sobre o oferta de habie
tagles, dirigindo-a imediatamentc para & camada nopulacional com
maior noder de compra’, Deste modo os trabalhadores ficam cxcluf-
dos do circuito cspecializado. ¢ s&o obrigedos a aceitar solugles
deficientecss: subloc gﬁo, habitaoﬁo ¢m casas degradadas ou habita~
¢30 clandcestina. "Solugdes tolecradas® porgue factorcs dc estabili-
zagfio de uma situacfio desiquilibrada e a todo o momento amcagadora,

No Porto ondc a populagfo cresce mais lentemente ¢ onde a si-
tuacBo € particularmente grave nas zonas degradadas das ilhas e da
parte antiga da cidadc e mediante a rcondabilidade financeira de

ertas operagOes de demoligdo de tugirios para comnstrugfo dc prédi
o8 novos, desenvolveu-sc a maicr ¢ meis sistemdtica operagSo de re
jeigBo para a periferia de populacdes urbanas dc nivel do vida mais
baixd, qme deve ter existido neste pais,

Para além das suas ragdes econdmicas, (1i? bertacioc do terrcnos
urbanos ¢ lancamento dec avultados programas de edifi
programa possibilitou que sobre essa populacfio se exer
abblica e violenta repressio.

Qi Plang de Eolhdramentos aubtoriza a ClAmara a ordcnar a demoli
¢do das ilhas consideradas insalubres ¢ a forneccr casas aos desa-
lojadecs, nos seus bairros, que nara 14 seguiem "voluntariamente®,

Tfectivamente
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as pessoas ndo tinham dircito dc escolha um
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uma vez que nfo podiam vagar as rendas do mercado livre da 1abita-
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2¢e4+ - Anexo 12
- DE MORADORES DE CASAS DE SUBALUGAS DAS RUAS DOS BRAGAS,
DO ROSARIO, E DOS MARTIRES DA LIBERDADE A POPULAGAO DO
PORTO

Se estamos conscientes de que foi a ditadura fascista que permitiulé
que as condigdes de alojamento a que estamos sujeitos, chegassem ao estado
em que se encontram (indignas de scres humanos) sabemos também gue passa-
dos sete meses depois de Abril, os parasitas que nos exploram - os '"sugas"
- permanecem protegidos por leis herdadas da anterior forma de governo da
burguesias o fascismo. ,

Chove nos nossos quartos, temos de nos servir as vinte e trinta
pessoas das mesmas sanitas, muitos de nds nfoc dispdem de uma janela por
onde entre o ar ou o sol, os nossos filhos nfo tém onde dormir e brincar
e adoecem por causa das condigles de insalubridade, e por tudo isto temos
de pagar rendas entre 500 e 1000 escudos, embora ja alguns de nds tenhanm
passado a pagar 240$00 (pois assim o impusemos), o que mesmo assim ainda

d4 lucro a subaluga.
Tude isto tem que acabar!

Nés trabalhadores, que tudo produzimos, temos, mais do que nin-

guén direito a uma habitacfo condigna.

Sabemos que a situagdo tem de ser resolvida por nés trabalhado-~
res mal alojados, e que sé a forga da nossa uniflo, sé a forga da nossa
SPECIE DE EX-

=

Luta, fard ‘com ‘que vigore a nossa lei: ACABAR COM TODA A
PLORAGLO.

FIM DAS LEIS FASCISTAS!
NAO AS COLMEIAS HUMANAS!
ABATX0O 0OS SUBALUGAS E EXPLORADORES!
CASAS PARA 0S TRABALEADORES!
SUBALUGAS FORA DA LEI!
ABATX0O A EXPLORAGAO CAPITALISTA!
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