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“Foram necessarios milhdes de anos para que se criassem as condi¢des para a

existéncia de vida na Terra, mas serdo precisos poucos anos para a destruir”

(Reis, 2012, p. 52).

“E triste pensar que a natureza fala e que o género humano ndo a ouve”

(Victor Hugo, 1802-1886).
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Resumo

Ao longo dos anos, as preocupac¢des da humanidade relativamente as questdes
de sustentabilidade tém-se tornado crescentes evidenciando-se o importante papel que,
neste contexto e entre outros fatores, desempenha a educagdo ambiental. O presente
estudo enquadra-se nesta perspetiva esperando nés que uma das chaves para um futuro
sustentavel esteja precisamente na educagdo ambiental.

Este trabalho comeca com o estudo da problematica - residuos sélidos urbanos -
o que fazer com estes residuos para que ndo acarretem problemas de saude publica;
seguidamente estudam-se as formas de combate a estes residuos (reciclagem,
compostagem, entre outras) e termina-se com uma possivel solu¢do para a
sensibilizacdo da populagdo para este problema que diz respeito a todos — a educacéo
ambiental.

Com o objetivo de avaliar os conhecimentos ambientais dos alunos (ensino
obrigatorio), estudar os seus habitos e verificar a existéncia, ou ndo, de efeitos da
educacdo ambiental em Portugal, foi realizado um inquérito a 480 alunos (118 alunos
do 1° ciclo, 120 do 2° ciclo, 120 do 3° ciclo e 122 do secundério) de quatro escolas
portuguesas (Centro Educativo da Facha, Escola E.B. 2,3 do Viso, Escola Secundaria do
Cerco e Escola Secundaria de Valongo). Paralelamente a este inquérito foram realizadas
duas entrevistas a entidades privilegiadas, duas empresas do sector do ambiente e
educagdo — Gintegral e Lipor.

Como principais resultados deste estudo de caso pode-se concluir que 48,54%
dos inquiridos conhecem o termo educacdo ambiental; no entanto, apenas 39,17% dos
inquiridos praticam educacdo ambiental na escola; mas 65,63% dos inquiridos praticam
separagdo de residuos, considerando 35,63% que a educagdo ambiental na escola foi
fundamental para estas praticas em casa. Em suma, 83,13% dos inquiridos consideram
que a educagdo ambiental € importante para a sociedade e 88,54% sdo de opinido que a
realizacdo das praticas de reciclagem e compostagem sdo importantes para o meio

ambiente.
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Abstract

Through the ages, the worries of humankind towards sustainability have been on
the increase, highlighting the important role played, in this context, by environmental
education.

The present work bears upon this perspective and under our view that one of the
keys to a sustainable future lies with environmental education.

This research begins with a brief study of the problem — urban solid waste —
what to do with this type of waste in order to prevent public health problems; it is
followed by an analysis of ways to fight this kind of rubbish (recycling, composting,
among others) and concludes with the proposal for sensitizing the population to this
global problem through environmental education.

In order to evaluate the environmental knowledge of students (attending
compulsory education), to learn their habits, and to check the effects of environmental
education in Portugal, 480 students (118 1% cycle students, 120 2% cycle students, and
122 secondary school students) from four portuguese schools (Centro Educativo da
Facha, Escola E.B. 2,3 do Viso, Escola Secundaria do Cerco e Escola Secundaria de
Valongo) were surveyed. Two interviews to privileged enterprises acting on the
environmental and education sectors — Gintegral and Lipor — were conducted in parallel
to the survey.

The main results of this case study indicate that 48.54% of inquired students
know the expression environmental education; however only 39.17% do practice
environmental education at school; but 65.63% of inquired students separate various
types of waste, while 35.63% consider that environmental education at school was
crucial to home practice. In summary, 83.13% of inquired students believe that

recycling and composting are important actions towards a healthier environment.

v



Indice

1. INTRODUGAO ...ttt 1
2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, AMBIENTE E ECONOMIA.................. 4
2.1. Papel das Empresas nas Questdes de Sustentabilidade...........c.cccceevvrecienieeneennen. 5
3. RESTDUOS SOLIDOS URBANOS .......coiiimrirmiireeiseeseeesssesseesessssssssssssssssesssnees 6
3.1. Gestao de Residuos SOLIAOS .......ooueeiiriiriiniiiierieieeeeeereee e 8
3.2. Economia Social € ReSIAUOS ......cceeviiviiiiiiiiiiiiiiceeccececeeece e 14
4. SAUDE PUBLICA ....ovrvtumriieeiiereiseeeisesesesssss s sss s 15
5. TECNICAS PARA CONTROLO DE RESIDUOS...........coviveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
5.1 RECICIAZEM ...ttt ettt ettt e e e 20
5.2, COMPOSTAZEIM .....eeeuiiieeiiieeeite ettt ettt ettt e et e ettt e et eesabteesabeeesabeeesabeeeaneas 22
5.2.1. Seres Vivos Fundamentais no Processo de Compostagem .............cccceuveeee.. 25
5.2.2. Compostagem DOmMESHICA........iieruiieeiiieeiieeieeeiee e eteeeeeeeesaeeeeaeeesreeens 26
5.3, VermiCOMPOSTAZEII ..cc.uvveeeurieeeiiieeniieenieeeeteeesteeesseeessseeensreesssneesnseesssseesssseessnsens 28
5.4, DigestA0 ANACTODIA........uiieiiieeiieeiieeeeee ettt et e e e e eare e e e e ebeeesnbeeeaneas 30
6. EDUCACAO AMBIENTAL........cooviiieiieeeeeeeeeeeee e ses s 33
6.1. Educacdo Ambiental N0 MUNO.........ceevuiiiiiiiiieiiieeieeeecie e 35
6.2. Educacdo Ambiental em Portugal............ccccueiviiiiiiiiieieciicecce e 38
6.3. Educacdo Ambiental e as Novas Tecnologias ..........cceeeeviieiieniiienienieeiieee 45
6.4. Educacdo Ambiental em Meio Escolar...........cccuvvevviiiiiiieiiiieiiceeeee e, 46
6.4.1. Projetos nas ESCOLAS .......cooiiiiiiiiieieeeeeeeee e 53
6.4.2. EStUAO d€ CaS0 ...cuviiuiiiiiiieieeiteiecicee sttt 60
6.4.2.1. Estudo estatistico dos inquéritos dos 480 alunos............cccceevverreiennnnnne. 68
7. CONCLUSOES E PERSPETIVAS FUTURAS......c.coiiieeeereeeeeeeeee e 87
8. BIBLIOGRAFTA ..ottt 91
ANEXOS



Indice de figuras

Figura 1 - Caraterizacdo dos residuos urbanos produzidos em Portugal Continental no
ANO dE 20T 1. ettt sttt eaee 11

Figura 2 - Destino final dos residuos urbanos em Portugal Continental e Ilhas no ano de

20T L ettt et h et e e n e e h e e bt ea e e h e et e enteeheenbeeneenaeenteas 11
Figura 3 - Destino final dos residuos sélidos urbanos em Portugal Continental (2002 a
2002 ettt et a ettt b e bt bbbt et ettt be et neeneene 12
Figuras 4 e 5 - As trés principais componentes da reciclagem e definicdo dos trés
PAPEIS da TECICIAZEIML. .. evieniiieiiieiie ettt ettt b e e e e e sbeeseesaseessaenenas 20
Figura 6 - Ciclo da matéria OTZANICA .........c.eeviierieeiiieniieeieeee ettt 29
Figura 7 - Centro de Interpretacdo Ambiental...........cccceeviieiiiiiiieniiiniieieeeeeeeees 60
Figura 9 — Central de Valorizag@o Organica da Lipor.........ccceeevieviiiniienieeiienieeieeenans 62
Figura 8 - Projetos de sustentabilidade onde a Lipor coopera. ...........ccceevveeveereenreennnns 62
Figura 10 — Horta da Formiga, Lipor. Imagens de compostores e da horta. .................. 63
Figura 11 - Reciclometro — fevereiro de 2014 ........ccuooiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 63
Figura 12 - Historico de participagdo e galarddo Eco-Escolas. .........cccceeveeiienienirennnnn, 64
Figura 13 - Horta de Centro Educativo da Facha. ...........ccccoooveeviiniiiciiiiiciieieeiee, 65

Figura 14 - Historico de participagdo e galarddo Eco-Escolas da Escola E.B. 2,3 do
VIS0, 1ttt ettt et et h bbbt b et e e as 66
Figura 15 — 1? pergunta: qual 0 sexo dos iNqUiridos. ........c.ccevueeereeriieeieenieeieeneeere e 70
Figura 16 - 2% pergunta: qual o ciclo de estudos em que os inquiridos se encontram. ... 70
Figura 17 — 3* pergunta: local de residéncia dos inquiridos. .......cc.cceceeveereveneenienieneenne. 71
Figura 18 — 4* pergunta: conhecimento dos inquiridos do termo educag@o ambiental... 71

Figura 19 — 5% pergunta: dos inquiridos quantos praticam educagdo ambiental na escola.

Figura 20 - 7* pergunta: dos inquiridos quantos praticam reciclagem/separacdo de
TESTAUOS. ettt ettt ettt ettt et sttt e as 72
Figura 21 - 9% pergunta: A educacdo ambiental praticada na escola contribuiu para as
praticas de reciclagem/separacdo em casa de residuos por parte dos inquiridos............ 73

Figura 22 - 10? pergunta: Os inquiridos tém ecoponto perto de casa? .......c..cccceeverueenne. 73

vi



Figura 23 — 117 pergunta: Conhecimento dos inquiridos do termo compostagem. ........ 74
Figura 24 — Importancia da EA para a sociedade. ..........cccoeviiiiiieniiniieenieeiieceeieeens 75
Figura 25 — Importancia das praticas de reciclagem e compostagem para o meio

AIMNIDIEIIIE. ..o e 75

vii



Indice de tabelas

Tabela 1 — Decretos-Lei e Diretivas mais importantes para o Sistema de Gestdo de

Residuos Urbanos em Portugal............cocooiiiiiiiiiiiiiee e 9
Tabela 2 - Duas vertentes do solo no contexto da politica de gestdo de residuos. ......... 16
Tabela 3- Resultados Eurobarometro 2007 e 2008 sobre o ambiente na Europa........... 19
Tabela 4 - Comparagdo dos materiais reciclados no ano de 2012 ¢ 2013. ..................... 21
Tabela 5- Sistemas de compostagem e respetivas caracteristicas. .........ecverveerveervernenns 24
Tabela 6- Seres vivos presentes ao longo do processo de compostagem. ...................... 25
Tabela 7 - Principais microrganismos presentes no processo de compostagem............. 25
Tabela 8 — Residuos a colocar e ndo colocar na compostagem. .........c..cccveeveerreerveennnns 27

Tabela 9 — Principais causas de problemas no processo de compostagem e respetivas

SOIUGDES. . vttt eetee ettt e ettt e ettt e et e e et e e e rtr e e e taeeebbeeebaeeebeeeebeeeebeeearbaeennbeeeeabeeeaareeeanreeans 27
Tabela 10 - Fases do processo de vermicompoStagem .........cceeeveerueerveerreesveesseenueenseens 28
Tabela 11- Diferengas entre a Vermicompostagem e a Compostagem. .............ccceeeueen. 29

Tabela 12 — Impactos ambientais da valorizagdo organica dos residuos sélidos urbanos

(RISU ) ettt ettt ettt ettt b e bt eaee 31
Tabela 13- Apresentacdo da percentagem dos custos de investimento e custos de
funcionamento de uma estacdo de COMPOSLAZEIM. ......ccveeeerieiieriieiienieeieeeee e eeieeeens 32
Tabela 14 — Exemplo de trés estagdes de compostagem em Portugal............cccceceenee. 32
Tabela 15 — Critérios da pratica de EA. .......cocioiiiiiiiieeee e 34
Tabela 16- Categorias de objeto para desenvolver a educag¢do ambiental...................... 34

Tabela 17 — Cronologia dos momentos mais importantes da educagdo ambiental do
Homem ao longo da historia mundial.............ccooooiiiiiiiiiiiiiiiee e 37
Tabela 18 — Cronologia dos factos mais marcantes na histoéria da educagdo ambiental
em Portugal e onde Portugal interveio mundialmente. ............ccccoevueeviieniienieenieeieeinnns 42
Tabela 19 — Tabela resumo dos programas mais importantes de EA existentes nas
€SCOIAS POTTUGUESAS. ....veeneieeitieiieetie ettt eette et et e eteesteeebeestteebeesabeenbeessteeseesnseenseassseeseens 53
Tabela 20 - Percentagem de destinatarios dos projetos existentes em meio escolar. ..... 55
Tabela 21 — Percentagem de cidaddos responsaveis pelos projetos ambientais. ............ 55
Tabela 22- Metodologia para implementa¢do do processo de compostagem na escola

EB1/JI da Bandeira — Vila Nova de Gala. .........ooooveiiiiiieiiiiiiiieiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 57

viii



Tabela 23 — Tabulagdo cruzada: sexo do inquirido versus pratica de educagdo ambiental
DA @SCOLA 1ttt sttt ettt s as 78
Tabela 24 — Tabulagdo cruzada: Ciclo de estudos do inquirido versus pratica de
TECICIAZEIM ©IM CASA. ..evvvieiiieiiieiie e eiee et etee et et e et eesteeesbe e aeeesseesseessseesaeesseenseessseenseens 78
Tabela 25 — Tabula¢do cruzada: ciclo de estudos do inquirido versus pratica de
educag@o ambiental Na €SCOIA. ........cccuiiiiiiiieiiiecee e e 79
Tabela 26 — Tabulagdo cruzada: Ciclo de estudos versus conhecimento do termo
COMPOSLAZEIN. ..eeeuvvreeurieeireeeireeatteeasreessseeesseeessseeeasseeessseeassseesnsseesssseesssseessseesssessnseesns 80
Tabela 27 — Tabula¢do cruzada: Ciclo de estudos versus conhecimento do termo
educagao aMDICNTAL ........c..eiiiiiiiiiiiece e e en 81
Tabela 28 — Tabulacéo cruzada: Ciclo de estudos versus educa¢do ambiental contribui
para as praticas de reCICIaAZEIML. ....cc.ieiiiiiieiiieiiecte ettt et 82

Tabela 29 — Tabulagdo cruzada: ter ecoponto perto de casa versus praticar reciclagem.

........................................................................................................................................ 83
Tabela 30 — Tabulagdo cruzada: residéncia versus sabe o que significa o termo educacéo
2110101 () 1171 E U URURSTRSRRRRSRR 83
Tabela 31 — Tabulacdo cruzada: residéncia versus pratica de reciclagem...................... 84
Tabela 32 — Tabulagdo cruzada: residéncia versus conhecimento do termo
COMPOSTAZEINL. ..eeeuvrieruitieeiieeetteeettee sttt eetteesateeesabeeesaseeesseeeasbeesabaeesnbeeesabeeesabeessnseesanseenns 85

Tabela 33 — Tabulagao cruzada: sexo do inquirido versus educagdo ambiental na escola

contribuiu para pratica de reciclagem €m CASA. .......c.cccveeriierieerieeriienieeieeereereeeeeeeeeens 86

X



Indice de anexos

e Anexo n° 1 - Tabela referente a Legislagdo e Programas para Portugal
relativamente as questdes de prote¢do ambiental com relevancia para a saide
publica.

e Anexo n° 2 — Autorizagdo da Direcdo Geral de Educacdo — DGE — para
realizacdo de inquéritos em meio escolar.

e Anexo n°3 — Pedido de autorizacdo aos encarregados de educagao.

e Anexo n°4 — Inquérito.

e Anexo n° 5 — Guido de entrevista ao responsavel pelos programas de Educagéo
Ambiental na escola.

e Anexo n° 6 — Guido de entrevista ao responsavel da area ambiental da Gintegral
e Lipor.

e Anexo n° 7 — Cartaz Casa da Juventude Amarante.

e Anexo n° 8 — Panfletos da Lipor.

e Anexo n°9 — Desdobravel da empresa Gintegral.



Lista de abreviaturas

ACT — Autoridade para as Condigdes de Trabalho

AdDP — Aguas Douro e Paiva

AEA — Agéncia Europeia do Ambiente

AIA — Avaliagédo de Impacto Ambiental

ASPEA — Associagdo Portuguesa de Educacdo Ambiental

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

APE — Associagdo Portuguesa de Ecologistas e Amigos da Terra

CERI — Centre of Educational Research and Innovation

CNA — Comissao Nacional para o Ambiente

DGE - Direcéo Geral da Educagédo

DGIDC — Diregao Geral da Inovagéo e Desenvolvimento Curricular
DNUEDS — Década das Nagdes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel

EA — Educacdo Ambiental

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

ENEA — Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental

EP — Equipa de Projeto

EqEA — Equipamentos para Educagdo Ambiental

ETAR — Estagio de Tratamento de Aguas Residuais

EUA - Estados Unidos da América

FEE/ABAE — Foundation for Environmental Education/Associagdo Bandeira
Azul da Europa

GEOTA — Grupo de Estudos do Ordenamento do Territorio e Ambiente
IA — Instituto do Ambiente

ICN — Instituto da Conservagdo da Natureza

ICNB — Instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade
INAmb — Instituto Nacional do Ambiente

JNICT — Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e Tecnologica

LPN — Liga para a Prote¢do da Natureza

xi



MEE — Ministério da Economia e do Emprego

MCOTA — Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente
OCDE — Organizagao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico
OMS — Organizag@o Mundial de Saude

ONG - Organizacdo ndo-governamental

ONU - Organizacdo das Nag¢gdes Unidas

PERSU I — Planos Estratégicos para os Residuos Solidos Urbanos

PERSU II — Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos para o periodo
de 2007 a 2016

PIRSUE — Plano de Intervencdo de Residuos Solidos Urbanos e Equiparados
PLACEA — Programa Latino-americano e Caribenho de Educacdo Ambiental
PNAAS — Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude

PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
PNUMA — Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente

Quercus — Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza

RSU — Residuos Solidos Urbanos

SIGRE — Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagem

SNPRCN — Servi¢o Nacional de Parques, Reservas e Conservagdo da Natureza
SST — Seguranga e Satde no Trabalho

SPV — Sociedade Ponto Verde

UE — Unido Europeia

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
WWF — World Wide Fund

Xii



1. INTRODUCAO

Pensa-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel, tal como hoje ¢
considerado, terd surgido em 1987 com a apresenta¢do do “Relatdrio de Brundtland — O
Nosso Futuro Comum”. Nele definiu-se desenvolvimento sustentdvel como sendo
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades (Relatério de Brundtland,
1991; in Reis et al., 2012). Assim sendo, o desenvolvimento sustentavel, quer seja a
nivel local quer a nivel global, integra preocupagdes ambientais, econdmicas, sociais e
culturais, e, por isso, fala-se de outros tantos pilares de sustentabilidade: o ambiental, o
sociocultural e o econémico (Ramos, 2008, 2009; in Ramos, 2012).

Relacionado com o conceito de desenvolvimento sustentavel, surge também em
1987, pela mdo da UNESCO, a reformulacdo dos termos de defini¢do de educagéo
ambiental que passa a ser considerado um processo permanente através do qual os
individuos tomam consciéncia do seu préprio contributo para com o ambiente,
adquirindo conhecimentos, habilidades, experiéncias, valores e a determinagdo que os
tornam capazes de agir, individual ou coletivamente, na procura de solugdes para os
problemas ambientais, presentes e futuros

(http://www.mma.gov.br/port/sbf/dap/educamb.html). De facto, a UNESCO ¢é uma

organizagdo que tem contribuido ativamente para a Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, sendo este o tema da anunciada década (2005-2014) da ONU.

Outros, como Velazquez et al. (2005), indicam ser essencial trabalhar a
populagdo para tomada de iniciativas responsaveis e sustentdveis transformando os
obstaculos em desafios, ignorando as criticas e continuando a trabalhar, focando a
energia em acdes mais do que palavras. Como ferramenta de trabalho para esta
sensibilizacdo populacional, a educagdo ambiental encontra-se ha mais de 60 anos em
debate mundial depositando-se nela a esperanca de um futuro mais sustentavel como
afirmava, em 1998, Soromenho-Marques (in Ramos, 2012): a médio e longo prazos, a
chave central do futuro sustentavel das politicas do ambiente passara pelo entendimento
da Educagdo Ambiental - € como se de uma nova forma de alfabetizagdo se tratasse — a

educacdo ambiental serd vista como um elemento decisivo da competéncia civica do



nosso tempo: nos dias que correm ndo se pode ser cidaddo sem algumas competéncias
ambientais minimas.

O presente trabalho de pesquisa surge, precisamente, com objetivos definidos
nestas areas pretendendo-se, por um lado, compreender a problematica dos residuos
solidos urbanos, procurando entender qual ou quais as possiveis solugdes; por outro,
perceber se o empenho da populacdo para resolugdo desta problematica passa realmente
pela via do ensino e portanto da educagdo ambiental.

Como disse Ban Ki-moon, Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, o planeta
precisa de todos, ndo bastam as agdes dos governos e das empresas, o planeta precisa de
cada ajuda individual. Embora aos olhos de cada um possa até parecer inutil a sua agéo
perante as ameagas mundiais, se formos milhares de pessoas a unir for¢as com um
propdsito comum podera dai resultar uma enorme contribui¢do (Centro Regional de

Informacdo das Nagdes Unidas, 2014 - http://www.unric.org/pt/actualidade/31311-ban-

ki-moon-apela-aos-negociadores-para-que-enfrentem-o-desafio-climatico-e-cheguem-a-

um-acordo-global).

E neste sentido que sinto motivagio para este trabalho, acreditando que o
problema da preservacdo do ambiente e de uma boa gestdo dos residuos passa,
seguramente, pela educagdo ambiental.

Embora ja muito trabalho se encontre feito no sentido de estudar a aplicagdo dos
projetos de educagdo ambiental e conhecer em que medida a educacdo ambiental
contribui para um desenvolvimento sustentavel os estudos provam que a educacdo
ambiental € insuficiente. H4 pessoas a quem a informac¢do ainda ndo chegou quer por
ndo terem formacdo escolar, quer por ndo terem acesso a televisdo, internet ou por
residirem num meio rural onde estdo excluidas de qualquer tipo de projeto. Contudo, o
seu contributo potencial é tdo ou mais importante que os outros.

Sabe-se que o papel da educagdo ambiental comeca na escola mas deveria
perdurar ao longo de toda a vida do cidaddo, como uma formagdo permanente.

Com este trabalho ndo se pretende s6 avaliar os projetos de educag¢do ambiental,
a sua durabilidade e contetidos (como ja tem vindo a ser feito por alguns autores), mas o
conhecimento inicial dos conceitos, uma espécie de avaliacdo do nivel de literacia
ambiental dos alunos do ensino obrigatdrio, tentando verificar a existéncia de efeitos

positivos da educag@o ambiental em Portugal.



Apdés uma abordagem prévia para familiarizagdo dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel, ambiente, economia e suas inter-relacdes, a investigacéo
foca-se nos residuos sélidos urbanos, que constituem a problematica deste trabalho.
Nesta perspetiva examina-se detalhadamente o seu sistema de gestdo, estuda-se a sua
relacdo com a economia social e analisam-se algumas consequéncias da produgéo
exagerada e ndo controlada de residuos solidos urbanos, nomeadamente no ambito da
saude publica, apresentando-se algumas técnicas para o controlo destes residuos
(reciclagem, compostagem, entre outras).

Os aspetos referentes a educagdo ambiental iniciam-se com uma breve resenha
histérica a niveis mundial e nacional, apresentando-se o contributo das novas
tecnologias na educacdo ambiental ¢ as mudancas que acarretam. Faz-se entdo uma
abordagem da educagdo ambiental em meio escolar, com a indicagdo de diferentes
projetos ambientais e a apresentacdo do estudo de caso realizado no ambito desta
dissertacdo, incluindo os resultados, principais conclusdes e algumas perspetivas
futuras, referéncias bibliograficas e anexos.

Para o estudo de caso realizaram-se entrevistas a entidades privilegiadas e
inquéritos a 480 alunos de algumas escolhas selecionadas. Estes inquéritos foram
analisados e os resultados apresentados com apoio do programa estatistico SPSS. Este

trabalho termina com uma conclusdo onde sdo abordados os diferentes pontos focados.



2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, AMBIENTE E ECONOMIA

Nesta sec¢do discute-se, sucintamente, o conceito de desenvolvimento
sustentavel e a sua relagdo com o ambiente e a economia.

Encontram-se na literatura diferentes defini¢des para desenvolvimento
sustentavel. Segundo Boff (2012), a sustentabilidade envolve todos os processos
relacionados com a vitalidade do planeta, como a preservagdo e conservacdo dos
recursos naturais, possibilitando a continuidade da vida de todas as espécies,
paralelamente com o desenvolvimento da humanidade, para atender as necessidades
presentes e futuras (Cérdula e Nascimento, 2012). Sachs define sustentabilidade como
uma procura em conciliar os interesses econdmicos com os objetivos de politicas sociais
e ambientais - “ o desenvolvimento socialmente includente, ambientalmente sustentavel
e economicamente sustentado: a énfase no mercado interno, estimulando o emprego em
setores com baixo conteudo de importagdes visando o desenvolvimento enddgeno; a
promogdo de emprego decente e/ou autoemprego para todos, de forma a assegurar a
sustentabilidade social e o crescimento econdomico. Com este objetivo sdo apontadas
algumas politicas, como incentivo ao emprego em atividades de conservacdo de energia
e de recurso a reciclagem de materiais, a consolida¢do da agricultura familiar, ao
estimulo do desenvolvimento rural e a pluriatividade” (Ramos, 2012, p. 29).

Rodrigues (in Pelegrini e Vlach, 2011) definiu, em 1998, a sociedade atual como
sendo a sociedade do descartavel: sdo produzidas cada vez mais mercadorias, com cada
vez menor durabilidade. Os paises ricos produzem os residuos toxicos e vao deposita-
los nos paises pobres, assim as chamadas “industrias sujas™ estdo nos paises pobres,
continuando os paises ricos a serem considerados como utilizadores de “industrias
limpas”.

Uma outra questdo igualmente importante € o consumo excessivo de recursos.
Esta situacdo € preocupante pois sem estes recursos a vida na Terra tornar-se-a
impossivel.

Considerando-se como “recurso” tudo aquilo que é oferecido ao Homem pela
natureza, pode-se considerar que existem dois tipos de recursos: renovaveis e nio
renovaveis. Os recursos renovaveis sdo considerados recursos infinitos (Freguglia, et

al., s/d). O planeta Terra tem a capacidade de os “renovar”, ou seja, podem-se consumir



que serdo sempre renovados. Os recursos ndo renovaveis apresentam tempo de vida
finito. Sd3o estes recursos que estdo atualmente a preocupar o Homem como, por
exemplo, o carvio, o petrdleo e as demais fontes energéticas de origem fossil e que
estdo gradualmente a ser substituidas pelas ditas energias renovaveis: hidraulica, edlica,

solar, entre outras.

2.1. Papel das Empresas nas Questdes de Sustentabilidade

Em Portugal, como em muitos outros paises, as empresas ndo foram obrigadas,
até agora, a apresentar informagdes sobre os impactos internos e externos das suas
atividades, situacdo que deveria ter terminado com a recomendagdo da Comissdo
Europeia sobre as questdes ambientais (2001/453/CE).

No ambito desta recomendacdo Ferreira (2004) discute o importante papel da
contabilidade e dos relatérios da empresa, prestando atengdo a preocupagdo ambiental
dos portugueses e como ela se tem vindo a desenvolver. Segundo o autor, Portugal ¢ um
pais onde a maioria das empresas sdo pequenas, onde as preocupagdes sociais, em
especial a protegdo do meio ambiente, ainda ndo sdo questdes importantes, porque a
grande maioria desses empreendedores estdo principalmente preocupados com o lucro.
Embora indicando que a maioria das empresas atualmente desenvolve preocupagdes
ambientais nos seus relatdrios, o autor nota que nos relatérios das empresas a
informacgdo ¢ descritiva, qualitativa e de auto elogio o que leva a concluir que as
empresas estardo apenas a relatar o que é conveniente como um exercicio de relagdes

publicas e de boas maneiras.



3. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Segundo o Decreto-Lei 239/97, de 9 de setembro, residuos solidos urbanos so
“os residuos domésticos ou outros residuos semelhantes, em razdo da sua natureza ou
composi¢do, nomeadamente os provenientes do setor dos servigos ou de
estabelecimentos comerciais e industriais € de unidades prestadoras de cuidados de
saude, desde que, em qualquer dos casos a producdo diaria ndo exceda 1100 litros por
produtor” (Levy et al., 2002, p.4).

A cultura de um povo carateriza a forma como essa comunidade faz uso do
ambiente e no meio urbano, os habitos e costumes implicam a producdo exagerada de
lixo. Estes residuos sélidos urbanos, que podem ser considerados os principais
responsaveis pelos impactos ambientais, eram considerados preocupantes, ha cerca de
10 anos, para sensivelmente metade dos portugueses inquiridos através de uma
sondagem efetuada por via teleféonica em 14 de outubro de 2004, a populagdo com 18
ou mais anos de idade residente em Portugal Continental. Foram validados 661
inquéritos. Nesta sondagem feita pelo Centro de Estudos e Sondagens de Opinido da
Universidade Catdlica para a RTP e o Jornal Publico, os portugueses mostram-se
“tranquilos” relativamente aos problemas ambientais da regido onde habitam. O ruido, a
qualidade da dgua, o excesso de construcdo, a qualidade do ar, ndo sdo assuntos que
preocupem a populagdo portuguesa. O unico assunto que incomoda cerca de metade dos
inquiridos € o lixo, ou seja, sdo os residuos sélidos urbanos. Pode-se também constatar
que os mais jovens estdo mais sensiveis para as questdes ambientais, estando dispostos
a pagar mais pelos produtos e servicos que adquiram para melhorar o ambiente. De uma
forma geral os inquiridos afirmam que a qualidade ambiental devera ser uma prioridade
nacional, assim como o crescimento econdmico e as oportunidades de emprego.

Em termos econdémicos “o valor anual de negécio para os residuos solidos
urbanos, contabilizando conjuntamente a limpeza urbana, recolha seletiva e
indiferenciada, assim como o tratamento, ¢ da ordem dos 300 milhdes de euros™ (Levy
et al., 2002, p.182). Segundo este autor, as entidades mais importantes gestoras de
residuos sélidos urbanos sdo: Regido Norte do pais: VALORMINHO, SERURB, Lipor,
SULDOURO; Regido Centro do pais: VALORLIS, ERSUC, Ampb, Amcb; Zona de
Lisboa e Vale do Tejo: RESIOESTE, Resiurb, Amtres, AMARSUL; Alentejo: Amde,



Amagra, Amcal, Amalga (as empresas apresentadas com letra maitscula representam
sistemas multimunicipais; as empresas apresentadas com letra minuscula representam
sistemas municipais).

Dois estudos efetuados no Brasil abordam aspetos interessantes da inter-relagao
entre educa¢do ambiental e o problema dos residuos sélidos urbanos.

Em 2006, Mucelin e Bellini entrevistaram 88 profissionais (funciondrios de
comércio, dentistas, médicos, professores, moradores, entre outros), tendo concluido
que os inquiridos separam o lixo organico do lixo so6lido — (58% dos inquiridos produz
mais lixo s6lido que orgéanico), no entanto afirmaram estar a desistir, pois visualizam os
lixeiros a juntar todo o lixo no momento da recolha; a maior quantidade de lixo ¢
produzida nas casas urbanas (7,07 kg/dia) e apenas 23% dos inquiridos considera que o
lixo deveria ser tratado. A maioria da populagdo entrevistada pensa que o lixo so
apresenta efeito nocivo (problema de saude publica) se estiver nas ruas e perto das
residéncias. Curiosamente, os autores constataram que um nivel educacional mais
elevado ndo é premissa para habitos mais corretos para com o meio ambiente (Mucelin
e Bellini, 2008).

Por seu turno, Soares, Salgueiro e Gazineu, estudaram em 2007 a “educagéo
ambiental aplicada aos residuos solidos na cidade de Olinda, Pernambuco”. Foi
implementado um centro de educagdo ambiental em Olinda, com objetivo de
desenvolver atividades relacionadas com o problema de residuos neste municipio, onde
sdo produzidas diariamente uma média de 300 toneladas. As atividades foram
desenvolvidas por alunos, professores e a comunidade em geral. Os temas abordados
foram: a importincia do correto manuseamento e reaproveitamento do lixo —
reciclagem, compostagem, entre outros. No ano de 2004 este centro de educagio
ambiental recebeu 120 visitantes onde foram recebidos para compostagem 500 kg de
residuos por dia: 60% dos residuos foram compostados, 15% foram para aterro e 25%
foram reciclados. Com a criagdo deste centro a populacdo aparenta estar mais
sensibilizada, sendo que as ruas estdo mais limpas e os locais onde anteriormente era
depositado lixo ja ndo se encontram poluidos (Soares, Salgueiro e Gazineu, 2007). Os
autores concluem que “a educagdo ambiental ¢ fundamental para o sucesso de
programas realizados para sensibilizacdo da comunidade em relacdo aos residuos

solidos. Através de programas educativos relacionados aos residuos solidos e que



garantem o seu uso racional, evita-se o agravamento de problemas ambientais gerados

por esses residuos” (Soares, Salgueiro e Gazineu, 2007, p. 8).

3.1. Gestiao de Residuos Solidos

A gestdo de residuos solidos € definida por Russo (2003, p.8) como “uma
disciplina associada ao controlo, produgdo, armazenamento, recolha, transferéncia e
transporte, processamento, tratamento e destino final dos residuos solidos, de acordo
com os melhores principios de preserva¢do da saude publica, economia, engenharia,
conservagdo dos recursos, estética e outros principios ambientais. Deste modo, a gestéo
de residuos envolve uma inter-relagdo entre aspetos administrativos, financeiros, legais,
de planeamento e de engenharia, cujas solugdes s3o interdisciplinares, envolvendo
ciéncias e tecnologias provenientes da engenharia, economia, sociologia, geografia,
planeamento regional, saude publica, demografia, comunicagdes e conservagdo.”

A gestdo de residuos atravessa diferentes pilares estruturantes para que seja
constituida uma politica integrada, sdo eles: adog@o de sistemas integrados — redugcdo na
fonte — alteracdo das matérias-primas utilizadas, melhoramentos tecnoldgicos,
alteragbes de procedimentos e praticas operacionais e reducdo das embalagens (para as
fabricas); reutilizagdo de residuos; reciclagem — vantagens: redugdo dos residuos para
deposicdo, aumento da flexibilidade dos aterros sanitarios, melhoria das condi¢des de
saude, redugdo dos impactos ambientais, economia de energia e de recursos naturais —
medidas governamentais de incentivo as praticas de reciclagem — incentivos fiscais as
industrias que utilizam material reciclado numa percentagem minima a fixar para cada
industria, incentivos para a recolha seletiva, incentivos para a criacdo de bolsas de
residuos, incentivos a parcerias (industria/comércio/consumidores), taxagdo de produtos
de baixa vida util e taxac¢do extra na deposicdo de material reciclado em aterros;
transformacgdo de residuos — incinera¢do energética e compostagem; deposicdo em
aterros energéticos e programas de educagdo ambiental (EA) — crucial para obtengéo de
resultados positivos nestas areas e programas de participacdo comunitaria — venda de
produtos criados a partir de materiais reciclaveis elaborados pela comunidade, cujos
lucros devem reverter para o centro de dia de idosos, escolas, entre outros servigos da

comunidade (para que a comunidade observe o retorno direto dos produtos) e



organizacdo de encontros, animagdes de rua, onde sejam mostrados os beneficios
econdmicos e ambientais de comportamentos amigos do ambiente (Russo, 2003).

O Decreto-Lei 178/2006, de 5 de Setembro - a nova Lei-quadro dos residuos —
define gestdo de residuos como sendo: “maneira de conceber, implementar e articular
(de forma integrada e sistematica) diversos procedimentos que visam aspetos
ambientais, socioecondmicos, tecnologicos e legais, de gestdo de residuos™ (Oliveira,
2010, p. 35). Por seu turno, o Sistema Integrado de Residuos Urbanos tem por objetivos
a “adequada recolha, transporte, tratamento e valorizagdo, destino final dos residuos
urbanos produzidos, de modo a garantir a qualidade ambiental e de vida das popula¢des;
as condi¢des que permitam ao sistema de residuos urbanos acompanhar e responder ao
desenvolvimento econémico e social da regido” (Oliveira, 2010, p. 35). Na tabela 1 séo
apresentados alguns dos Decretos-Lei e Diretivas mais importantes para o Sistema

Integrado de Residuos Urbanos.

Tabela 1 — Decretos-Lei e Diretivas mais importantes para o Sistema de Gestio de Residuos Urbanos em Portugal.

Decreto-Lei 488/85, de 25 de novembro 1? vez aprovado em Portugal o regime juridico de gestdo de
residuos.

Decreto-Lei 276/2009, de 2 de outubro Estabelece o regime de utilizagdo agricola das lamas de
ETAR.

Decreto-Lei 379/93, de 5 de novembro Regime juridico de recolha e tratamento de residuos e

possibilita a intervengdo privada. Define os sistemas
multimunicipais como aqueles que servem pelo menos dois
municipios e exigem um investimento predominantemente

estatal.

Decreto-Lei 294/94, de 16 de novembro Gestdo de natureza empresarial, atribuigdes e concessdes dos
sistemas multimunicipais.

Decreto-Lei 310/95, de 20 de novembro Estabelece as regras a que fica sujeita a gestdo de residuos,

nomeadamente a recolha, armazenagem, transporte,
tratamento, valorizagdo e eliminagio.

Portaria N° 313/96, de 29 de julho Estabelece as regras de funcionamento dos sistemas de
consignacdo aplicaveis as embalagens reutilizaveis.
Decreto-Lei 239/97, de 9 de setembro Artigo 16° - qualquer operagdo de gestdo de residuos tem de

possuir obrigatoriamente um registo atualizado onde conste: a
quantidade e tipo de residuos recolhidos, armazenados,
transportados, tratados, valorizados/eliminados; a origem e
destino dos residuos e a identificacdo da operacdo efetuada.
Decreto-Lei 152/2002, de 23 de maio Os residuos urbanos depositados em aterro (a partir de Janeiro
de 2006), devem ser reduzidos para 75% da quantidade total
(em peso).
Decreto-Lei 92/2006, de 25 de maio Surgem os objetivos de valorizagéo e reciclagem de residuos
de embalagem — quantidades minimas e percentagens em
peso.
Decreto-Lei 178/2006, de 5 de setembro Nova Lei—quadro dos residuos — os residuos urbanos sdo os
Objetivo: minimizar a produgdo de residuos, racionalizar a residuos domésticos ou outros residuos semelhantes,
sua gestdo (introdugdo de mecanismos de regulagdo por parte | nomeadamente os provenientes do setor de servigos ou de
das entidades publicas, simplificar os procedimentos, estabelecimentos comerciais ou industriais e de unidades
contribuir para a sustentabilidade e cidadania ambiental). prestadoras de cuidados de saude, desde que, em qualquer dos
casos, a producdo ndo exceda 1.100 litros por produtor. 1°
Reutilizag@o, 2° Reciclagem, 3° Incineragdo, 4° Valorizagao e
5° Aterro sanitario.
Diretiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de julho Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU)
Fonte: Elaboragao propria, adaptado de Oliveira, 2010, pp.36-50 e Levy et al., 2002, pp. 4-8 ¢ pp.188-189




Neste contexto s@o de salientar os Planos Estratégicos para os Residuos Solidos
Urbanos, conhecidos pela sigla PERSU, a saber: Plano Estratégico para os Residuos
Solidos Urbanos — PERSU I — foi implementado entre os anos de 1997-2006 como
sendo o primeiro instrumento de planecamento de referéncia na area dos residuos solidos
urbanos (RSU). O seu objetivo era elaborar planos de gestdo de residuos para o
cumprimento de medidas relativas a sua preven¢do e valorizacdo. Para Portugal, as
diretrizes previam o encerramento de todos os locais de deposigdo ilegal, (respetiva
recuperagdo ambiental quando necessaria) a construcdo das infraestruturas para o
tratamento de RSU, refor¢o acentuado da recolha seletiva e da reciclagem
multimaterial. “O plano resultou no estabelecimento de uma politica de gestdo
especifica para os RSU, que consistiu na criagdo de sistemas de gestdo envolvendo os
setores publico e privado, dando origem a parcerias interconcelhias dentro das regides, e
deste modo, acabou por gerar economias de escala entre os municipios, no que se refere
especialmente as infraestruturas de tratamento” (Oliveira, 2010, p. 42). No final do
PERSU 1, concluiu-se que o balango foi globalmente positivo. “A erradicagdo das
lixeiras foi cumprida; ndo houve a evolugdo prevista para as Estagdes de Confinamento
Técnico de Residuos Urbanos sendo que 63% dos residuos produzidos foram
depositados em aterro sanitario (valor muito superior aos 23% definidos no plano); a
incinera¢do dos residuos apresenta um valor ligeiramente inferior ao preconizado; a
valorizacdo organica apenas abrangeu 7% dos RU (e ndo os 25% definidos); a
reciclagem apresenta valores muito inferiores aos 25% definidos (cerca de 9%) e nfo se
verificou a preconizada redu¢@o no ritmo de crescimento global da produgdo de RSU”
(Oliveira, 2010, p. 43). PERSU II — Plano Estratégico para os Residuos So6lidos Urbanos
para o periodo de 2007 a 2016. As estratégias deste plano sdo em parte as do Plano de
Intervengdo de Residuos Sélidos Urbanos e Equiparados (PIRSUE). Surge este plano
como necessidade de cumprir as metas europeias de reciclagem e valorizagdo de
residuos (Oliveira, 2010). Continua-se a insistir na separagdo na fonte (consequente
minimizagdo de residuos em aterro) e diminuicdo da emissdo de gases com efeito de
estufa (combate as alteracdes climaticas). O PERSU II assenta em cinco eixos, eles sdo:
eixo [ — preven¢do na produgdo de residuos e redugdo da sua quantidade e perigo; eixo
IT — sensibilizacdo dos cidaddos para um consumo consciente e para as praticas de

reciclagem; eixo III — qualificagdo e otimizacdo da gestdo dos residuos; eixo IV — o
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sistema de informag@o e o sistema integrado de registo eletronico de residuos sdo o pilar
de gestdo de RSU e eixo V — qualificagdo e otimizagdo da intervencdo das entidades
publicas no ambito da gestdo de RSU.

O relatdrio da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) referente ao ano de 2011
permite ter uma ideia do tipo de residuos urbanos produzidos em Portugal nesse ano.
Assim verifica-se, por exemplo, que a maior percentag