Mestrado em Economia

Introducéo Os territérios deparam-se, contemporaneamente, \ma
multiplicidade de desafios de desenvolvimento. g&£sse
desafios encontram-se associados, por um ladorapados
processos de mudanca que sdo imprimidos pela glabad
dos mercados. A competicdo entre os territoriosraagais
intensa, deixou de se processar somente dentrivodsiras
nacionais e estendeu-se, assim, ao palco globabrédaséo
também ogapsde desenvolvimento entre esses territorios —
gue procuram, por isso, fortalecer a sua capacidie
atraccdo de recursos e explorar as suas vantagens
competitivas. Neste ambito, o desenvolvimento &
habitualmente tomado na perspectiva do ‘crescimentia

‘oportunidade’.

Por outro lado, esses desafios encontram-se cadmais
associados aos recentes discursos, académicogieogpdo
novo institucionalismo, designadamente as estagégie
desenvolvimento comunitario. O ‘local’ assume-smaam
nivel importante do processo de desenvolvimentoa e
sociedade civil (e, em particular, a comunidadealjoc
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emerge como a arena na qual €SSe processo dentaasse

E neste contexto que as universidades sdo hojeactasma desempenhar um papel activo no
desenvolvimento das cidades e das regifes ondersseeim. Tomadas como vantagens
competitivas, funcionam como catalizadores do mazele desenvolvimento; e habitualmente
inseridas em meio urbano, s&o cruciais a prossecdedestratégias de desenvolvimento

comunitario.

Esse papel possui uma pluralidade de facetas. &b ahd desenvolvimento regional, a literatura
sublinha o contributo dado pelos modelos de crestionenddgeno para a compreensao do
papel que é desempenhado por estas instituicoase-emerge, como se vera, em estreita
relacdo com o factor ‘conhecimento’. Os modeloseemm que as universidades correspondem
a actores criticos na geracdo de conhecimentoifusid do conhecimento e na transferéncia
tecnolégica, e que as suas actividades poderdor getrnalidades de proximidade,
habitualmente denominadas dpillovers de conhecimento. Concorre para isso 0 seu papel
enquanto entidades configuradoras do capital humagodutoras de conhecimento,

empreendedoras ou actores institucionais em redes.

E, contudo, ao nivel local que se ddo os maiorgsadtos. Se no passado a relacdo das
universidades com as suas envolventes urbanasrasterezava por conflitos do tiptown-
gown, hoje emerge um novo impulso que as encara conumsen produto das suas relacdes
com a cidade e as comunidades. As universidadasassse como instituicdes ‘envolvidas’,

com ‘objectivos urbanos’.

O seu contributo para o desenvolvimento local Eaterealizado através de diferentes formas:
pelo seu papel enquanto lider institucional, petanpcéo de actividade de extenséo local ou
pelo estabelecimento de parcerias locais. Gerastaderma, um conjunto de efeitos locais,

entre 0s quais se contam o impacto na paisagemajrbdortalecimento das ‘imagens locais’, a
regeneracdo das areas onde se inserem, a qualifisacial, cultural e desportiva da cidade, ou

0 empowermeng a capacitagdo das comunidades locais.

! Emergentes da coexisténcia e interaccdo de ditsr@aopulacdes na cidade — neste caso, a populacédo
académica e as comunidades locais. Os conflitodtaes por um lado, do acesso a recursos urbaaos e
servigos publicos; e, por outro lado, dos procedsogalorizacéo que sdo desencadeados pela pragura
populacdo académica, que habitualmente penalizzec®res mais desfavorecidos da sociedade local
(Russcet al, 2007).
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A presente investigacdo parte destas premissasgvat@ar o impacto local e regional da
Universidade do Porto (daqui em diante designada.Berto). A escolha do tema decorreu de

motivacdes nao so cientificas, como também pessoais

A sua pertinéncia emerge, por um lado, do fenondanmassificagéo e diversificacdo do ensino
superior, surgido nas ultimas duas décadas dos&ctlem Portugal e na Europa, e das suas
implicagcdes em termos socioecondmicos e terrigri@la presenca cada vez mais significativa
de estudantes nas cidades.

Por outro lado, a conjuntura politica de redefioicdas relacdes do Estado com as
universidades, patente, por exemplo, na reducabndaciamento de origem governamental

(Lei n.° 37/2003 de 22 de Agosto; Reitoria da Ursidade do Porto, 2003) e nas alteragbes a
governancga das universidades (tal como previsto Prelposta de Lei n.° 148/2007, referente ao
novo regime juridico das instituicdes de ensincesop), suscita o interesse pela compreensao

dos efeitos econémicos que séo gerados pela dedgesaiversidades.

Por fim, a importancia do tema advém do préprio emdle universidade que se pretende
construir, tal como prescrito nas orientacoes Esgjieas da U.Porto. Veja-se que, também ai, se
encontram inscritas algumas facetas do papel queirsidade podera desempenhar no
desenvolvimento local e regional — designadameeta pua assuncéo enquartesearch
university’ e pela intensificacdo das relagbes com as comigsdacais.

Este estudo propde-se, assim, analisar o contribddo U.Porto nos processos de

desenvolvimento as escalas local e regional. Cpkxpecificamente, as seguintes questdes de
investigacao:

a) A U.Porto desempenha um papel activo no deseimvahto da cidade e da regido
onde se insere?

b) De que forma é cumprido o papel que é desempenbela U.Porto nos processos
de desenvolvimento? Ou seja, quais sdo as facetasewl contributo que mais

potenciam e inibem o cumprimento desse papel?

A abordagem metodol6gica com a qual se procurou rdgposta a estas questdes foi

sobremaneira condicionada pela escassa informagéieree — agravada pela dificuldade na
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obtencdo de alguma informacgéo junto Raitoria da Universidade do Port(RUP) e de
algumas unidades de ensino e de investigacdo datt.P

A inexisténcia de uma base rica de informacéo coldinites claros & escolha dos métodos de
avaliagdo dos impactos da U.Porto e, consequentemaos tipos de impactos passiveis de
serem analisados. Sublinha-se a impossibilidaderederrer a métodos de andlise mais
complexos, de que as abordagens econométricastms ouétodos estatisticos sdo exemplo.

Por este motivo, neste estudo adoptou-se o segoieieo de analise:

a) Num primeiro momento, procedeu-se a avaliacd® idgpactos financeiros da

U.Porto, recorrendo-se, para isso, ao Método dds§pMcadores e a Teoria da Base.

b) Depois, complementou-se a andlise com um canglteflexdes, de natureza mais
descritiva, sobre outros mecanismos através dds qua.Porto pode contribuir para
o desenvolvimento local e regional. O estudo foeeuem particular, no papel
desempenhado pelas actividades de 1&D e de exteagos eventos da U.Porto, na
emergéncia de diferentes formas de empreendedoasmgpresenca institucional da

universidade em redes e parcerias.

Ainda assim, houve um conjunto de facetas do inspdatU.Porto que ndo foram analisadas.
Por este motivo, convém sublinhar que este estodwerste langa um olhar critico sobre
algumas das pecas que compde o compbexaledos papéis que a U.Porto pode desempenhar

no desenvolvimento da cidade e da regido ondessesin

O estudo encontra-se organizado em trés parteapi@uio | sistematiza as principais facetas do

papel que as universidades desempenham, a difereesealas, nos processos de

desenvolvimento. Enceta pela andlise das pistasmeegem dos modelos de desenvolvimento
regional para a compreenséo desse papel a esga@aale Depois, envolve-se na discussao dos
impactos que sdo gerados por este tipo de ingtésia escala local. E, por fim, tece algumas
consideracdes no que toca aos métodos de anatisfiqinabitualmente empregues para avaliar
0s impactos das universidades, sublinhando aquplespossuem maior protagonismo na

literatura — designadamente, o Método dos Multilares.

O capitulo 1l centra-se na analise do estudo de eaa U.Porto. Num primeiro momento,

enquadra a universidade no que toca a dimensasadaopulacdo de estudantes e funcionarios,

2 Inspirado nos multiplicadores macroeconémicoscdmemia aberta keynesiana.
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e a distribuicdo residencial dessa populacdo. Bepwalia 0 impacto financeiro que é gerado
pela U.Porto em diferentes escalas territoriaisculinina num conjunto de consideracdes

tocantes a outras facetas do contributo da undesteino desenvolvimento local e regional.

Por fim, a Gltima parte, referente a conclusdazdado méao as consideracdes tedricas realizadas
no capitulo | e as evidéncias empiricas encontradasapitulo Il, procura responder a questéo
central que é lancada neste estudo: A U.Porto gesama um papel no desenvolvimento local e

regional?
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