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Abstract

In 1999, the Portuguese accounting legal framevestiablishes that using Analytical
Accounting is mandatory to define the pricing ofode and services by local
administrations, as well as defined several charetics and rules to be followed when

dealing with costs in analytical accounting.

The purpose of this report is to understand thdestrin which analytical accounting
works in Portugal, namely its most fundamental ledeamework and its
implementation in local administrations. The repiidstrates the research on the
theoretical and legal background, and on previoupigcal studies, by presenting the
case of the Porto’s City Hall. In order to proddiis report, developed in the scope of
the Mestrado em Economia e Gestdo das Cidadescdédide de Economia do Porto,

the way how Porto’s City Hall follows the legal fin@work on Analytical Accounting.

Key words: Analytical Accounting, Public Accounting, Portuege legal accounting

framework, local administration.
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Resumo

Em 1999, o Plano Oficial de Contabilidade das Apias Locais (POCAL), veio
estabelecer a obrigatoriedade de implementar aaBitidade Analitica ou de Custos no
apuramento dos custos por funcdes e dos custacsualgs a fixacdo de tarifas e precos
de bens e servicos, assim como definiu uma séreadgeristicas e regras que tém de
ser adotadas no apuramento de custos relativaraaéniplementacdo da contabilidade

analitica.

O objetivo deste relatdrio é aprofundar o conhenimsobre a contabilidade analitica,
nomeadamente sobre 0 seu contexto legal e a slememtacao a nivel das autarquias
locais. O relatério ilustra as pesquisas de en@uaginto tedrico e legal, e de estudos
empiricos passados, com recurso ao caso da Camamiiphl do Porto. Para o
desenvolvimento do relatorio de estagio do MestrddoEconomia e Gestdo das
Cidades da Faculdade de Economia do Porto, proagraexplorar como a Camara
Municipal do Porto segue estas carateristicas msegefinidas pelo POCAL e entre
outros diplomas que sustentam as reformas atuaispheacdo de Contabilidade

Analitica.

Palavras-Chave Contabilidade Analitica, ou contabilidade de osste gestéo,

contabilidade publica, POCAL, autarquia local.
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1. Introducao

O presente trabalho foi realizado como relatéricedgio na Camara Municipal do
Porto, no ambito do Mestrado de Economia e Gest&oQidades da Faculdade de
Economia do Porto. Aborda a tematica da impleméota@ Contabilidade Analitica ou
de Custos a nivel das autarquias portuguesas, gioufsr na Camara Municipal do
Porto, descrevendo o processo de integracdo daldlicide patrimonial com a

contabilidade analitica e a contabilidade orcametaiacomo exige o POCAL.

Ao longo deste ano de estagio na Camara MunicipaParto, foram desenvolvidas
varias atividades que me permitiram adquirir codpeias e desenvolver capacidades
na area de contabilidade publica, em particulafnea da contabilidade analitica nas
autarquias locais. Especificamente, tomei contatn as tarefas de lancamento e de
verificagdo das despesas no Sistema de Contakdlidadéarquica (SCA), foi-me
apresentado todo o sistema de contabilidade aaliticorporando a verificacdo de
transferéncia de todos gastos e despesas da aatdrumeadamente por via da
Plataforma de Compras Electronicas), contabilizad@m®o custos do exercicio no
sistema de contabilidade analitica. Assim, o est@grmitiu obter conhecimentos e
experiéncia, em contexto real, sobre a tematiceipal deste trabalho.

O trabalho esta estruturado em trés partes: naepenparte efetuamos um breve
enquadramento das autarquias locais na estrutukdmaistracdo Publica, na segunda
parte abordaremos a contabilidade publica e a lboilidede analitica. Finalmente na
terceira parte deste trabalho, exploraremos asesoadteriormente apresentadas e
concentrar-nos-emos no caso da Camara MunicipBbdo, o objeto do estudo. Iremos
apresentar brevemente a Camara Municipal do Paogta,como a sua racionalidade de
controlar gastos e rendimentos, obter a informag@igeu interior, dentro dos varios
sistemas de contabilidade ou seja, utilizando @atdidade patrimonial, orcamental e

analitica.
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2. Administracéo Local

No ambito da administracdo local, ha dois prindgiondamentais para contextualizar a

contabilidade analitica nas autarquias locais.

Consubstanciando o principio da descentralizacdoirgstrativa, o primeiro desses
principios, o setor local integra os 6rgaos dosiaipios e as freguesias. Este principio,
inscrito na Constituicdo da Republica PortuguefR)Cno seu art.° 267°, refere que “a
Administracdo Publica deve ser estruturada de nmebdaproximar os servicos das
populacdes e a assegurar a participacdo dos isaeles na sua gestdo efetiva, bem
como estabelecer formas adequadas de descentaliaggninistrativa.” Mais, refere
ainda o artigo 237° da CRP, “as atribuicbes daamrquitis locais e as competéncias dos
seus oOrgaos serdo reguladas de harmonia com oipwinda descentralizacéo
administrativa.” Isto significa que, para além de aividades tipicas dos servi¢os
publicos e agentes administrativos deverem sengpréesenvolvidas no interesse geral
da coletividade com vista a satisfacdo regular micoa das suas necessidades de
seguranca, cultura e bem-estar, a sua gestao siewaeanais proxima possivel dos seus
beneficiarios, influenciando a forma como atuamaakarquias locais no ambito das

suas atribuicdes e competéncias dos seus 0rgaos.

Para Freitas do Amaral (2006), “a Administracaodl@utarquica, em sentido subjetivo

ou organico, é o conjunto das autarquias locaissemido objetivo ou material, € a

atividade administrativa desenvolvida pelas autagjuocais”. Estas sao “pessoas
coletivas publicas de populacdo e territorio, @pomdentes aos agregados de
residentes em certas circunscricbes do territorawiomal, e que asseguram a
prossecucdo dos interesses comuns (...), mediag@® @roprios, representativos dos
respetivos habitantes”, tal como é descrito n@ w8 art.° 235.° da CRP.

Relativamente a autonomia financeira dos municjposle dizer-se que se traduz na
existéncia de patriménio e receitas proprias 228.° CRP face ao art. 3.° LFL), para a
prossecucdo da sua atividade. Assim, de entre cata® proprias dos municipios,
destaca-se neste contexto o caso das taxas musyidpacritas nos artigos 15.° e 16.°
da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, Lei das Fimantocais (LFL). Dado a sua

importancia, segundo o novo Regime Geral de TagasAditarquias Locais aprovado
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pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, estagerem uma justificacdo econdémico-
financeira, para que seja possivel associar cusotaxas ou precos cobrados aos
cidadaos, para que estes tenham validade legakeapaio a uma gestdo de recursos,
tarefas para as quais € necessaria a implementicamntabilidade analitica. Isto
mostra como a contabilidade analitica pode seelditerminante para a gestao publica
autarquica e para a prestacdo de um bom servidc@UuBpesar de ser uma matéria
sensivel ainda é o Unico subsistema com a ferransglggquada para responder a estas

questdes complexas.

A Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, que estabetegeiadro de transferéncia de
atribuicdes e competéncias para as autarquias)dzan como o quadro de delimitacao
da intervencao da administracéo central e da adtragéo local, assim como a Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, estabelece o quadrondegeténcias, o regime juridico de
funcionamento dos 6rgédos dos municipios e das d=gs|, estes diplomas vieram dar
um importante reforco ao poder local, concretizandgrincipios que menciondmos

acima, da descentralizacao administrativa e danaot@ financeira do poder local.
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3. Contabilidade Publica e Contabilidade Analitica

3.1.0 Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)

No Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCR)mbcomo no Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), memadp de seguida, a

implementacédo de sistema de contabilidade analiissautarquias locais tem assumido
particular importancia na medida em que contribarapa obtencdo de informacédo e
controlo dos custos e proveitos dos servicos patllocais, facultando aos gestores
responsaveis informacao fiavel e imediata paraefinaz e eficiente tomada de deciséo
para a resolucdo dos problemas da populacdo (Sivasta, 2008). A sua aplicagéo &
obrigatoria para todos os organismos da Adminidtraentral, Regional e Local que
nao tenha natureza, forma e designacdo de emprébhsas, bem como a seguranca

social conforme exige o n.° 1 do art.° 2.° degiodia.

O Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, apoopameiro POCP. Este constituiu
um instrumento de reforma da administracdo finmace& das contas publicas
indispensavel para dotar o Estado de um sistencarttas adequado as necessidades de
uma Administracdo Publica moderna e eficiente. @ sbjetivo € integrar a
contabilidade orcamental, a contabilidade patrimloaia contabilidade analitica numa
contabilidade publica moderna que constitua unrungnto de apoio aos gestores e
permita o controlo financeiro pelas diferentes dades envolvidas, disponibilizando
informacdo credivel e atempada num espac¢o de teagwavel, tendo em conta as
especificidades do balanco e da demonstracdo ddtadss. Mais, este diploma
contribuiu para a normalizacdo da informacéo caliséiba de forma a poder alcancar o

Balanco do Estado num setor vasto e complexo eimdmeras especificidades.

A aprovacédo do POCP representou um quadro de mefangéa reforma da contabilidade
publica com vista a uma harmonizacdo da contabiéidaiblica em Portugal. Este
diploma foi considerado “um fator critico de su©dsspois permitiu uma maior

transparéncia na gestdo dos dinheiros publicosserelactes financeiras do Estado,
bem como possibilitou, e possibilita, ao Governotygués o reporte de informacao
credivel e atempada a Unido Europeia no Programistibilidade e Crescimento

(PEC), nomeadamente numa analise das receitagpesdsspublicas segundo critérios
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de legalidade, economia, eficiéncia e eficaciatuafedo o acompanhamento da
execucdo orgcamental usando simultaneamente asticas, de caixa e de acréscimo,
com efeitos em anos subsequentes na elaboracdonties @ublicas idénticas as das

empresas privadas.

3.2.0 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Loais (POCAL)

Surgiram depois planos de contabilidade para algatses da Administracao Publica,
ou seja, a criacdo de planos setoriais que saore@gao ao POCP, ajustados as
especificidades de cada setor, uma vez que o POfxesamial, a legislacao

complementar e as diretrizes contabilisticas eastigela Comissdo de Normalizacao

Contabilistica (CNC) néo se adaptam aos servic@dsddanistracdo Publica.

Para além das autarquias locais, também a educacdaiide e das instituicbes da
solidariedade social viram a ado¢do de um Planoidfile Contabilidade especifico,
setorial; no caso das autarquias locais, o PlammaDéie Contabilidade das Autarquias
Locais, ou o POCAL. No fundo, este diploma, apravpdlo Decreto-Lei n.° 54-A/99,
de 22 de fevereiro, veio exigir a aproximacéao ddaarguias locais ao modelo privado e
empresarial, isto €, aproximou o POC a realidadidigaidas autarquias locais. Como é
referido no n.° 2 do art.° 6.° da Lei 42/98, dee&gdosto, “a contabilidade das autarquias

locais baseia-se no POCP, com as necessarias gikgita

O POCAL, apesar de ser uma adaptacdo do POCP anisthagdo Local, apresenta
alguns aspectos inovadores em matéria de contddigublica e estabeleceu uma
regulamentacdo nova de aplicacdo obrigatoria astedaautarquias locais (Camaras
Municipais, Servicos Municipais e Juntas de Frei@les, também, a entidades
equiparadas tais como: Areas metropolitanas, assm®bdistritais, associacdes de
freguesias e de municipios de direito publicos #asuentidades que por lei estdo

sujeitas ao regime de contabilidade das autartpsass.

N&o obstante, o POCAL tratar-se de uma adaptaca®QioP, apresenta 0s mesmos
principios contabilisticos. No entanto, o POCALeacenta os que devem ser seguidos
na elaboracdo das contas das autarquias designa@anoe principio do equilibrio

orcamental, consagrado no ponto 3.1.1 al. e), d€ARO que estabelece que o
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orcamento deve prever 0s recursos necessariosqiaiatodas as despesas e ainda que

as receitas correntes devam ser pelo menos igudBssgesas correntes.

Tal como a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, aledtnquadramento Or¢camental, que
definiu no n.° 6.° al. ¢) do art.° 39.° os prina$pa respeitar para que a despesas possa ser
autorizada ou paga com vista a satisfazer o pimalp economia, eficiéncia e da
eficacia.

Assim, tal como pretende o POCP, o principal oljetio POCAL é a integracéo
consistente de trés sistemas de contabilidade mamtabilidade publica moderna: a
contabilidade orcamental, porque é Unico sistenrigatidorio com a publicacdo do
POCAL, regista as despesas e receitas e 0s pagareerecebimentos (base de caixa);
a contabilidade patrimonial, que regista as faseslabpesa e receita que impliquem
alteragbes patrimoniais (qualitativa ou quantitgtivou relagdo com o exterior
(obrigacdes e seus pagamentos, direitos e corrésptas recebimentos; e a
contabilidade analitica, que permite o apuramento cdstos por funcbes e a

determinacao de custos subjacentes a fixacao iifas & dos precos de bens e servicos.

Da contabilidade analitica, dada a elevada impoiddatribuida & informacgéo produzida
para a melhoria do processo de decisdo, espermaeswlucdo bastante positiva na
implementacédo deste sistema nos 308 municipioseaigsem Portugal a curto prazo,
com vista a possibilitar todos os municipios Parasgs elaborarem a informacéo
variada de acordo com os fins especificos e preteagbelos utilizadores, que precisam

de cada vez mais e melhor informacao.

3.3.0 Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC)

O Decreto-Lei 158/2009, de 13 de julho, que apravawvo Sistema de Normalizagéo
Contabilistica (SNC), um instrumento constituido pm conjunto de normas coerentes
com as International Accounting Standards/Inteomati Financial Reporting Standards
(IAS/IFRS) e com as atuais versdes da quarta enaétliretivas comunitarias,

representou um passo em frente no processo de hiaagao contabilistica nacional e

internacional.
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Esta mudanca do Plano Oficial de Contabilidade (P@x€a o SNC, em vigor desde 1
de janeiro de 2010, era necessaria embora tenkiagao impactos significativos, quer
a nivel contabilistico quer ao nivel do planeamemrganizacional nos sistemas de
informac&o e respetivas operacdes, com a excecfoeumhigpresas cotadas que ja

aplicavam as ditas IAS/IFRS desde janeiro de 2005.

No setor publico, a harmonizacdo contabilisticeitni-se na década de 90 (Lei n.° 8/90,

de 20 de fevereiro) com a Reforma da Administrdgéanceira do Estado (RAFE).

A guestdo que ainda permanece em aberto é a &uicacSNC nas autarquias locais,
gue se pensa ser importante e enriguecedora peinnego referencial contabilistico
dependera sempre da opcéo pelo justo valor (commereu nas empresas privadas),
uma vez que o SNC se baseia nas linhas mestraasuselds IAS/IFRS e dado ser um
modelo que se pretende em sintonia com as normatsdasmpelo International

Accounting Standards Board (IASB) e adotadas peldadJEuropeia.

Com a entrada em vigor do SNC, o referencial caligéibo do setor publico baseado

no POCP ficou desajustado da realidade contabdisitb setor privado empresarial.

3.4.0 sistema de Contabilidade Analitica

Desde h& muito tempo, mais propriamente nos anpa 40ntabilidade analitica era
considerada uma contabilidade facultativa, dandoyais importancia a contabilidade
patrimonial, que respeita as relacbes com terceiams controlo das contas do

patrimonio e ao apuramento de resultados.

A aceleracdo de mudancas no contexto organizacieggstada apartir das ultimas
décadas do século XX teve importante repercusdess sisiemas de informacgao
contabilistica. E importante referir que a competiade, as TIC (tecnologias de
informacfes e Comunicacbes) e a globalizacdo, estestituiram as mudancas
importantes no sistema de informacéo contabilistioe cada vez mais h& necessidade

de obter mais e melhor informagé&o, e em tempo real.
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Deste processo surgiu a necessidade de controggsi@o dos investimentos e o
objetivo associado a contabilidade leva ao aperéenento dos sistemas de informacao
contabilistica, particularmente da contabilidadeafficeira. Progessivamente, com a
variedade de fatores externos a organizacdo nomeada, a crescente agressividade
concorrencial, a globalizacéo, internacionalizagas economias no desenvolvimento
dos mercados de capitais etc, surge a necessidadead um modelo de informagé&o

que impde novos desenvolvimento na informacao diestatilizadores internos.

Neste contexto, o apuramento dos produtos, patitignte para efeitos de valorizacao
dos stocks torna-se um imperativo. Assim, a coliiaoie analitica devera permitir

obter o custo destes servigos para que Se possEmEENTOM 0S respetivos proveitos e
analisar a cobertura de custos. Permite-se dese mdomada de medidas corretivas
proporcionando aos administradores publicos asrnrdQdes necessarias para a
elaboracdo de indicadores que devem ser incluidaglatorio de gestdo, indicadores

de eficiéncia, eficacia e economia. (Silva e SiRG)5)

Segundo Caiado e Pinto (2001), o primeiro modelgatgabilidade analitica baseava-
se na reparticdo dos custos indiretos pelos custando-de-obra, vindo mais tarde a
dar origem ao sistema de custeddivity-based costingABC). De acordo com Silva e
Silva (2005), entre os objetivos que a contabikdadalitica visa satisfazer, destaca-se a
obtencéo e justificacdo do custo por atividadesrinédias e das atividades finais. A
estes objetivos esta implicita no plano a necedsidie utilizar a filosofia patente no
método ABC, na medida em que refere a necessidadurar os custos das varias

atividades existentes nas instituicoes.

Em Portugal (como em muitos paises), a necessidadmplementar um sistema de
contabilidade analitica nas entidades publicas comaa década de 1990 no ambito da
Reforma da Administracdo Financeira do Estado (RAREavés da Lei de Bases da
Contabilidade Publica (Lei n.° 8/90, de 20 de fewe), aprovaram-se 0s principios
orientadores da reforma da Administracdo Publicaiformizando os sistemas
contabilisticos dos servigos e organismos da adimagdo central nomeadamente no
dominio da contabilidade de caixa e da contabiédd& compromissos.
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Com o surgimento do paradigma Naw Public ManagemerfiNPM), o setor publico
tem sofrido pressdes no sentido de reduzir os susteimultaneamente aumentar a
qualidade dos recursos e servicos prestados a guédioul Com a preocupacdo da
performance measuremeartintroducao de controlo e da contabilidade dgagecom o
Balanced Scorecardo ABC, o TQM, obenchmarkingtém desempenhado um papel
crucial no processo de tomada de decisdo de quatgqganizacdo seja publica ou
privada, e estas ferramentas constituiram impa@sanstrumentos de gestdo estratégica

para ambientes cada vez mais competitivos e irgerto

Para Johnson e Kaplan (1987), a insuficiéncia ddefeocontabilistico tradicional leva
ao surgimento da contabilidade analitica e, nasigitd, a informacao contabilistica e
0s seus desenvolvimentos, apos a NPM, surgiramreihadg uma maior visibilidade da
accountabilitye de uma maior clareza e transparéncia das cpatdigas (Guthrie et
al., 1999), cujo principal objetivo é fornecer infacéo (til e adequada a tomada de
decisao.

Neste ambito das iniciativas da NPM, o sistematexis em Portugal no setor publico
ja ndo respondia as novas exigéncias ocorridasngasizacdes modernas, tendo sido
criada na década de 90 a Lei de Base n.° 8/90 (RAE&pondendo a necessidade de
uma melhor gestédo e transparéncia das contas asildi@ tentativa da implementacao
de uma contabilidade nacional harmonizada, segumgl@rincipios de economia,
eficiéncia e eficacia, na racionalizacdo dos rexyrgara alcancar o0s objetivos
pretendidos sobre o custo final de produgcédo de besesvicos para o apoio a gestdo e

ao processo de tomada deciséo interna nos varmsaseexistentes.

A reforma do sistema contabilistico na Administat@cal tem como marco principal

a provacdo do POCAL (publicado pelo Decreto-Lei5d9A/1999, de 22 de fevereiro),
que veio responder as mudancas ocorridas nos 8lt@moes nas organizacdes, ao
estabelecer a obrigatoriedade da contabilidaddt@aaho apuramento dos custos das
funcdes e dos custos subjacentes a fixacdo dagariprecos dos bens e servicos. Como
este subsistema ndo define uma estrutura uniforan@ @ seu desenvolvimento, as
autarquias locais e entidades equiparadas adapsman uso de mapas de custos, de
um classificador funcional e de critérios de rapad dos custos indiretos que lhes séo

impostos por forca da lei.
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Por isso 0s municipios estédo obrigados a implememamodelo de contabilidade com
as novas fungdes que permitam desenvolver inforondedapoio a gestdo interna e a
tomada de decisdes, de modo a definir os objefpresendidos com o sistema, 0s
indicadores de gestéo a utilizar, as fontes dedadecolher, o envolvimento politico,
articular outras atividades que possam surgir, euggutsobtidos, com os centros de
custos criados (Gomes al., 2009).

Apesar de a maioria dos municipios portuguesesgdrt implementado a contabilidade
analitica (segundo informacdo publicado num estadpirico sobre a adocdo da
contabilidade analitica em municipios portuguesEsjtinuam a dar informagédo de
indole orcamental e patrimonial, tal como indicaao relatério de contas como
esperado. A contabilidade analitica, apesar deirser ferramenta importante para os
municipios poderem desenvolver informacdo de apagestdo interna e a tomada de
decisbes, ndo tem qualquer obrigacdo a prestacdaod&as. Embora produza
informacédo de apoio a gestdo, ndo integra conjuetodocumentos com vista a
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, sesdo@almente uma utilidade interna
porque ndo existe nenhum mecanismo de fiscalizagégancado associada ao seu
incumprimento relativo a sua execucdo, 0 que lewana menor preocupa¢do dos
municipios com este subsistema contabilistico. S#guCarvalhoet al (2009), a
inclusédo de indicadores de gestdo e de informagamstos pooutputse de custos de
eficacia no relatério financeiro tem sido uma matiortemente encorajada, apesar de

ser ainda muito incipiente nos municipios portugaes

A Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15ateiro (LFL), veio reforcar o
processo de mudancas no sistema contabilisticondoscipios portugueses, tanto
guanto a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro,egtebelece o Regime Geral das
Taxas das autarquias Locais (RGTAL). Estes diplomisam introduzir uma maior
transparéncia na atividade do poder local do pdaeteista econémico-financeiro, com
vista a promover @alue for moneya obrigatoriedade de praticar as taxas pelos éens
servigos prestados, nos termos do art. 8.° n.%a2le n.° 53-E/2006, de 29 de

dezembro.
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Ainda no contexto da reforma da Administracdo Rabliforam adotados outros
diplomas, nomeadamente a Lei n.° 53-E/2006, de228edembro, que aprova o Regime
Geral de Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), coistava fundamentagéo

econdmico-financeira do valor das taxas a prapeézys municipios.

Para além disso, a Lei 2/2007, de 15 de janeirbloga Lei das Financas Locais
(NLFL), veio reforcar a importancia de se determinacusto da atividade local e
respeitar os principios da equivaléncia juridi@ajubta reparticdo de encargos publicos

e da publicidade no estabelecimento das taxasgegppeaticadas pelos municipios.

Especificamente em Portugal, o surgimento do Plaficial de Contabilidade das

Autarquias Locais (POCAL) em 1999 veio permitir @acdo de condi¢cdes para a
integracdo da contabilidade orcamental, patrimoeianalitica. Os planos setoriais,
vieram portanto tornar a contabilidade analiticaigatdéria para todas as entidades
sujeitas as suas regras (Silva e Costa, 2008) Gefacem Caiado e Pinto (2001), a
aplicacdo da contabilidade analitica € uma das swaisiveis matérias dos planos de
contas. O sub-sistema de contabilidade analiticaistema de contabilidade publica
corresponde ao objetivo minimo de que a admin&trggstifique com base nos custos
as tarifas ou os precos que pratica em relacateantieado servico ou bem (Bernardes,
2001). Este sistema é indispensavel para efetaaalacdo dos resultados de gestao,
possibilitando o desenho de politicas produtivdimanceiras que permitam garantir a

idoneidade econdmica e social na gestdo do gabtc@u

No entanto, o POCAL, apesar de ditar uma série emmsmos conducentes ao efetivo
apuramento de custos, ndo definiu um modelo panalementar o sistema da
contabilidade analitica. Como define no seu pomBo32L, a Contabilidade Analitica é
obrigatdria no apuramento dos custos das func@es eustos subjacentes a fixacdo de
tarifas e precos de bens e servico e a contalilizigncional (uso de mapas). Nos
pontos 10.1 e 11.1 o POCAL prevé o classificadorcitnal, que estd na base do

apuramento dos custos por funcdes (Goanes, 2009).

Ainda, por se tratar de informagcdo de apoio a gestdbe a cada autarquia local ou
entidade equiparada desenvolver o modelo que ms¢hadapta a sua realidade (Gomes

et al, 2009). Isso significa que cada entidade deveaajse as funcdes que possam

11
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deixar de ser necessarias e extintas e a outrgddsnnovas que tém que estar

comtempladas neste sistema de contabilidade (R&x18).

Deste modo, podemos dizer que a implementacacstiars de contabilidade analitica
nas autarquias locais facilita o conhecimento ddid&de econdmica e técnica de
controlo das contas na elaboracdo e execucao dgdefsl de controlo orcamental,
nomeadamente através de indicadores da eficacaediaiéncia, para que no final de
cada exercicio haja o menor défice orcamental pels$tara além disso, este controlo
pela contabilidade analitica fornecera informacloaltodos os 6rgéos interessados e
permite apoiar a gestao interna dos varios senjpigiicos, auxiliando a tomada de
decisdes e respondendo as exigibilidades e anskogopulacdo. Para Jones e
Pendlebury (1996), o papel basico da Contabilidadiaitica no setor publico é o de
proporcionar aos gestores a informacao necessargal@var a cabo o planeamento e

para a execucao das fungdes de controlo.

Com a pressdo exercida pelos requisitos do POCALRGTAL e da LFL no
desenvolvimento da contabilidade analitica, torseypossivel a sua implementacéo por

alguns municipios Portugueses no ano 2007.

Gomeset al. (2009), com base no estudo empirico de Van Held&ileama (2005),
referem que os municipios com maiores dificuldafiesnceiras devem estar mais
preocupados com a adocao desta novas técnicasidbitidade de forma a melhorar a
capacidade do seu desempenho. Mas, ha autoreefpnelein que a adoc¢do de novas
praticas de contabilidade analitica nos municipams maiores dificuldades financeiras
e escassez de recursos, enfrentam mais limitagbesntexto institucional devido a
terem menor capacidade para suportar a mud#ridg.(Por outro lado, h& autores que
concluiram que a introdugcdo das préaticas de cdigtathe analitica influencia o
processo de mudanca organizacionaid(). Ao passo que Jackson e Lapsley (2003)
referem a utilizacdo das técnicas da contabilidaaitica no setor publico, dando
importancia as técnicas de custos essencialmelifadd na area de saude o método
ABC (Activity-Based-Costing e concluiram que nos ultimos anos tem havido uma
grande preocupacdo com a medida de desempenho eocdesenvolvimento de
indicadores de gestdo como um importante sistemapde® de decisdo interna dos

varios servicos publicos.
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Outros estudos empiricos baseiam-se numa persgstiena (teorias organizacionais e
comportamentais) para explicar a mudanca orgawmizactendo em conta conjunto de
fatores culturais e politicos (tais como a dimens&m competitividade politica), nas
escolhas contabilisticas no setor publico. Umascdaslusdes retiradas neste estudo
empirico é a variavel dimenséo, por ser consideremimo fator explicativo das
divergéncias encontradas no grau de desenvolvimgedta pratica. Face ao estudo
empirico, ha autores que defendem que a adocaoowtabdidade analitica nos
municipios com menor dimensao pode trazer vantatgnao a maior homogeneidade
da sua cultura, que facilite a aceitacdo para aanmgad Por outro lado, h4 autores que
defendem que quanto menor for a dimensdo maiorddialdade financeira para
suportar esta pratica o que significa, ha incorérema devido a menor capacidade

econdmica.

Foi realizado um estudo empirico sobre as Detemtésa da Adocdo e
Desenvolvimento do Sistema de Contabilidade dedSusbs Municipios Portugueses,
aos 308 municipios portugueses em 2008, com vistg@her a informacao sobre as
divergéncias encontradas na ado¢ao ou ndo adogtoddsistema de contabilidade e
suas determinantes, concluiu-se que 48% dos resptasddos 60 municipios referiram
que as entidades que compdem a amostra adotanateroade contabilidade analitica,
embora o seu desenvolvimento se encontre a um mivéérado (Gomest al, 2009).
Mais, encontra-se ainda evidéncia estatistica qudineensdo dos municipios, a
independéncia financeira e o nivel de competitigdpolitica mostram uma correlacéo
positiva entre a associacdo e estatisticamentdisajiva com a decisdo de adocéo do

sistema de contabilidade analitica.

Ainda segundo o mesmo estudo, verifica-se que drguagislativo influenciou muito

a deciséo de adoc¢ao ou ndo adocédo do sistema @itidade analitica nos municipios
portugueses, uma vez que, Nn0S municipios que adotaste sistema sé ocorreu apds a
aprovacao do Decreto-Lei n.° 54/1999, de 22 de régwe Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) e, patro lado, nunca antes da
aprovacao da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezentdegime Geral das Taxas das
Autarquias Locais (RGTAL) e da Lei n.° 2/2007, d& de janeiro, Nova Lei das
Financas Locais (NLFL).
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No geral, com base neste estudo, espera-se umaca&wgolpositiva no grau de
desenvolvimento desta praticas de contabilidadedast os municipios portugueses e

entidades equiparadas dada a sua importanciadadél(Gomest al, 2009).
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4. A Contabilidade Analitica na Camara Municipal do Pato (CMP)

4.1.Introducao

A Camara Municipal do Porto (CMP) € um 6rgao do Mipio do Porto e esta sujeito a
Lei 2/2007, de 15 de janeiro, Lei das Financas isofaFL), e utiliza o POCAL na
elaboracdo das suas contas anuais em paralelo doen m° 53-E/2006, de 29 de

dezembro, que estabelece o Regime Geral das Tagasithrquias Locais (RGTAL).

De acordo com informacéo disponivel no RelatérioGstdo da CMP de 2011, o

Municipio do Porto dispunha, no final de 2011, de nimero de efetivos de 2 632, o

que representa uma diminuicdo de 93 efetivos valagente ao ano anterior, no final do
qual aquele numero era de 2 725.

Ainda de acordo com o Relatorio de Gestéo relati2011, o total de receitas correntes
cobradas, em 2011, foi de 164 020 931 euros, mnigue, acrescido do total das

receitas de capital (26 200 060 euros), do Saldocodéa de Geréncia de 2010 (1 160
304 euros) e das reposi¢cdes ndo abatidas nos paigsn(®@14 721 euros) representa um
total de recursos disponiveis de 192 196 016 elektivamente a esse mesmo ano,
2011, a CMP teve uma despesa total paga de 186703Ceuros, sendo a despesa
corrente de 129 799 591 euros. O total de proveitganhos do exercicio de 2011 foi

de 178 732 315 euros, destacando-se os Impostagas,Tos quais representam 55,8%
e apresentam um valor absoluto de 99 710 548 el#os.total de custos e perdas do
exercicio de 2011 foi de 169 315 676 euros. Destasmao nivel dos custos destacam-
se as contas de FSE (38 355 192; 22,7%) e Pe&5&0a8() 249; 32,9%).

Quanto a estrutura organizacional, a CMP dispdeelgsintes direcdes municipais:
» Direcdo Municipal da Presidéncia;
» Direcédo Municipal de Financas e Patrimonio;
» Diregédo Municipal de Recursos Humanos;
» Direg&o Municipal de Urbanismo;
» Diregéo Municipal de Protegéo Civil, Ambiente e\&grs Urbanos;
» Direcédo Municipal de Cultura;

» Direcédo Municipal de Sistemas de Informacéao;
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» Direcdo Municipal de Gestédo da Via Publica;

» Policia Municipal,

« Batalhdo de Sapadores Bombeiros;

» Departamento Municipal Juridico e de Contencioso;
» Departamento Municipal de Fiscalizacao;

» Departamento Municipal de Educacéo;

» Departamento Municipal de Turismo.

Quanto a Direcdo Municipal de Finangas e Patrim@nioparticular, mais importante
no ambito da realizacdo do estagio que esteve sedmste relatdrio, este é composto

pelas seguintes unidades:

» Departamento Municipal de Financgas;
» Divisdo Municipal de Contabilidade e Gestao Orcawalen
» Divisdo Municipal de Receita
» Divisdo Municipal de Tesouraria
» Gabinete de Projetos Comunitarios
» Departamento Municipal de Patrimonio e Aprovisioeato
» Divisdo Municipal de Gestdo do Patrimoénio
e Divisdo Municipal de Compras
A sua missao é garantir o equilibrio financeiroad#@arquia no curto, médio e longo

prazo e zelar pela salvaguarda e boa gestdo destens patrimoniais.

4.2.0 sistema de contabilidade analitica

Em 2007, a CMP iniciou um projeto de implementag@am sistema de contabilidade
analitica, harmonizando a contabilidade orcamengatrimonial no @mbito do POCAL
e promovendo a sua integracdo com a contabilidagmsntal. O propdsito de tal
sistema era o de contribuir para uma gestao rdcawsarecursos e apoiar tomada de
deciséo interna para uma boa gestdo autarquicaoj€@encontra-se atualmente num
grau de desenvolvimento bastante elevado.

O principal parceiro envolvido neste projeto foAssociagdo de Informética da Regido

Centro (AIRC), uma vez o sistema de contabilidaolédinicipio do Porto [0 Sistema
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de Contabilidade Autarquica (SCA)] e outros apiicet eram de responsabilidade
desta organizacdo. Este programa veio também réspae forma adequada as
necessidades de informacé&o para tomada de deass@ossibilitar a intergracdo no seu

ambiente de um moédulo de Contabilidade de Custos.

O principal propoésito do sistema de contabilidadaliica implementado é o de
proporcionar informacdo que possibilite a avaliagio desempenho econémico da
atividade autarquica. Entre os seus objetivos cwbts contam-se 0s seguintes:

» Assistir na clarificacdo da utilizacdo dos recurg@blicos numa perspetiva de
economia e eficiéncia;

* Possibilitar o apuramento dos custos por func@ass b servicos;

» Permitir a determinacdo do valor das tarifas eptegsos dos servigos publicos
em conformidade com o Regime geral das taxas dasqaias locais aprovado
pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro (ao tgvoasivel a atribuicdo de
Custos as taxas ou precos);

» Facilitar a elaboracéo e avaliacdo dos orcamentos;

* Fundamentar a valorizacdo dos bens produzidosafieidade autarquica;

» Apoiar a tomada de decisdo quanto a producdo de &eu a prestacdo de

servicgos, atraves da informacao sobre os respeatigiss e proveitos.

Estruturagcdo dos centros de custos

Para implementar a contabilidade analitica na CMFRelou-se indispensavel a

existéncia de uma aplicagdo que permitisse a gdstdtocks de materiais comprados e
consumidos pela autarquia (GES). Na altura da im@hacdo do sistema da

contabilidade analitica, a CMP possuia 10 armazaépsesentando todos eles uma
eficiente gestao de stocks.

Também indispensavel revelou ser o controlo desobpoa administracdo direta através
da aplicacdo OAD (Obras por Administracdo Diregajjual permitia conhecer a cada
momento 0os materiais aplicados em cada interverca@o de obra direta incorporada
e a utilizacdo de maquinas diarias. Esta aplicaggmincipalmente utilizada pelas

unidades orgéanicas que utilizam unicamente o méalodto de apuramento dos custos.
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Outro aspeto fundamental era todos, ou quase, s M@veis e alguns iméveis da
CMP estarem inventariados e com a respetiva l@gz na aplicacao SIC (AIRC), ou
seja existir um cadastro e inventario atualizado.

Foi também necessaria de uma pessoa com vasto cooenégo do servico que
representava por parte de cada unidade organicsemtalo de existir uma adequada
interligacéo entre o projeto e todas as unidadg@&nocas.

Finalmente, foram também necessarios o estabeletbmde qual o nivel de
desagregacdo que cada unidade orgéanica pretendisuds atividades e ainda o

arrolamento de todas as atividades, bens e sepogasidade organica.
Quando foi implementado o sistema de contabiliddelecustos, a CMP apresentava
uma estrutura nuclear de servigcos (entretantoadiégrque compreendia 12 Direcbes

Municipais, 17 Departamentos e 27 Divisoes.

Figura 1 - Estrutura da CMP a altura de implemédalp sistema

Eouichc Wemiciial da Aandmarta |
] ST

Covatin Moncpal se Gamio o2 Ousaose

| Cabinete te Audines Interms |
T e e e
Predniais

| et iy b g e B rari g

P Tl & P 3=
ik raes

Eivalio Murlpa de Morlonclo de nfeeaiibms |

Cérmara Munisipl do

eBs Wmba Sty Dads < B & |

e e S|
F conmain

Diviales Mrici pal o Fom asie |

Depanaments Municizal o Dessrvabimento
(G2 Reoursas Haminas

Técietie, Wl i . Py e P e T b |

” Faticia Municipal (0L I
_” F=ali5o de Soradores I
Db (R

_ | Toreimrnn e e P |

Eobnote do Gorrmicasie o
— Frermuogas (G0F,

Dtvalee Moncipa do Esiuccs o fcsesoia Jurkika

e T s e s P & e
Oreraches

Fonte: Documento de formacéo interna da CMP.
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Esta macro estrutura foi o0 modelo de partida pareomstituicio dos centros de
responsabilidade, os quais constituem o nivel eleenede agregacdo de custos e
coincidem com a Divisdo Municipal ou equiparadanda-se também em consideragéo
a necessidade de cada centro de responsabilidsute de um chefe ou equiparado, ter
objetivos proprios (missdo em macroestrutura) eepoécidir sobre os meios de que

dispoe.

Posteriormente, para cada centro de responsaldliftacestabelecido um método de
apuramento de custos, o qual corresponde basicaraguele que foi assumido como
mais conveniente para a sua estrutura de atividpdescada uma das unidades
organicas. Praticamente todas as unidades orgaagssmiram como método de
apuramento dos custos 0 método indireto, por ailédem que o apuramento tera por
base um periodo de referéncia, em regra o exereicomoOmico. Apenas quatro
unidades orgéanicas preferiram o método de apuraméinéto, a saber, a Divisdo
Municipal de Transito, a Divisdo Municipal de Obraa Via Publica, a Divisdo
Municipal de Parques e Jardins e o Gabinete ded&sta Planeamento. A Figura 2

ilustra parcialmente o que se acabou de referir.

Figura 2: Identificacdo de centros de responsaulede métodos de apuramento a altura
de implementacao do sistema

Cadigo Identificacdo do Centro de Responsabilidade Método de Apuramento
02 Direcdo Municipal da Presidéncia
0200 Direcdo Municipal da Presidéncia Indirecto
0201 Gabinete do Municipe Indirecto
0202 Gabinete de Auditoria Interna Indirecto
0203 Divisédo Municipal de Atendimento Indirecto
0204 Divisdo Municipal Rela¢fes Internacionais édgocolo Indirecto
0206 Divisdo Municipal de Apoio aos Orgédos Autacgsi Indirecto
0207 Divisédo Municipal de Gestédo da Qualidade bulo
03 Gabinete de Estudos e Planeamento
0300 Gabinete de Estudos e Planeamento Directo
0301 Departamento Municipal de Estudos Directo

Fonte: Documento de formacéao interna da CMP
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A cada uma das Dire¢cdes Municipais ou equiparamiasoficitado o preenchimento de
uma matriz de atividades, com o nivel de desagéegdas atividades pretendido. A
parir da informacao assim recolhida, foi possileberar a tabela de centros de custo, a
gual se encontra construida com as seguintes c&&go

0 — Centros de Custos: Corresponde a desagregac@stmitura organica da CMP,
contemplando cada unidade organica os seus CemrdSustos especificos; é esta
categoria que deve conter todas as imputacdes stescdiretos e indiretos para o
apuramento dos custos por funcdes e dos custaacsubgs a fixacdo de tarifas e precos
dos bens e servicos.

1 — Imobilizado: Esta categoria deverd ser utibzpdra as imputacfes das aquisi¢coes
de imobilizado efetuadas através do portal das casrgletronicas.

2 — Maquinas e Viaturas: Este categoria deve sleragta para as imputacdes de todos
0S custos associados as maquinas e viaturas da (@EbBIP exemplo, custos de
funcionamento, manutencdo e conservagao e ama@mgatpm vista ao apuramento no
final do ano do custo hora/maquina a ser utilizaol@ano seguinte para a imputacdo aos
diversos Centros de Custos das horas de utilizdggionaquinas e viaturas, assim como

ao apuramento os desvios do custo hora/maquinataanao anterior).

Para cada unidade organica estao previstos tsdg custos:

e Custos de funcionamento, que inclui todos os cusdioginistrativos e despesas
decorrentes do funcionamento normal da unidadenar@djue nao sejam de
imputar aos outros dois tipos de custo (custos ocopessoal, consumo de
economato, a utilizacéo de viaturas, etc.);

* Obras por administracdo direta, que permite reagadarabalhos para a propria
entidade realizados pela unidade organica, sob aslministracdo direta,
aplicando meios préprios ou adquiridos para o @feifjue se destinam ao seu
imobilizado ou que sejam de repartir por variosrexes (aqueles trabalhos
que se destinem a grandes reparacfes nao imputéviermbilizado);

» Servigcos especificos, que inclui custos com osrsidge servicos especificos
prestados pela unidade orgéanica, como, por exerpplpjenas conservacoes e

reparacdes que nao sejam de repartir por varigsiei® econdmicos.

As Grandes Opc¢bes do Plano (GOP) que contenhamscdgietos a imputar aos

codigos dos Centros de Custos de cada unidadeicagaeverdo ser repartidas em

20



Contabilidade Analitica na Camara Municipal do Bort

funcdo da unidade organica que as executa, tendooata o tipo de custos acima
descrito. Exemplo no caso das comunicacdes que estd a responsabilidade da
Direcdo Municipal dos Servi¢cos de informagéo e wstas com pessoal, cujas GOP’s

estdo sob a responsabilidade da Direcdo Municp®&eatursos Humanos.

A criacdo de codigos na categoria 0 — Centros d#oSUé de responsabilidade das
préprias unidades organicas. Podem ser criadogya®dtlementares (0s que néao
contém mais desagregacao) ou compostos (0s quetadbain em outros elementares).
A criacdo de codigos elementares implica a ass@eiabrigatéria a uma classificacao

funcional adequada ao custo a executar.

Relativamente aos codigos do tipo 2 — Obras por iAdinracdo Direta, deverdo ser
criados codigos elementares especificos em relagdbem em questdo, seja uma
grande reparacdo a um bem ja existente no PatdnmdmiMunicipio, seja uma obra
construida de raiz, a ser adicionada ao Patrimgmiblunicipio quando terminada. Um
exemplo do primeiro tipo sdo as reparacdes efesuads estradas e arruamentos

municipais, devendo estas ser detalhadas ao rdveladntervencionada.

Quanto a criagdo de codigos do tipo 3 — Servigpe&bcos, tomando como exemplo o
caso da Divisdo Municipal de Museus, podem sedeosaddigos referentes a cada um

dos museus municipais, no sentido de ser posgiuehiaos custos com cada um deles.

4.3.Integragéo dos sistemas de informacéo

Para o exercicio da sua competéncia e realizacgi@tdauicbes que legalmente |Ihe
cabem, a CMP criou o Sistema Integrado de Gestandguica e Financeira. Trata-se
de uma plataforma eletronica que possibilita umadhaoneinterligacdo em todas as
unidades organicas e permite uma gestao eficariergé. Constitui um instrumento
fundamental de apoio a gestdo e ao processo deldoteadecisdes, servindo para gerir

e controlar os custos inerentes a estrutura desss@o ou departamento.
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Figura 3 - O Sistema Integrado de Gestdo Econdenkiaanceira da CMP
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Fonte: Documento de formacéao interna da CMP.

A Fig. 3 apresenta o Sistema Integrado de Gestéondatica e Financeira da CMP. No
sentido de melhor se perceber o seu funcionamedédsam-se 0s seguintes

comentarios:

1. As compras sao feitas através de programa Riertedmpras eletrénicas da CMie,
forma a conseguir melhores precos pelas quantidamhepradas. Entretanto as compras
entram no armazém de gestdo de stock, ao precordpr&. Ali, regista valores e
guantidades (custos integrados) na gestdo de s{G&S), que vai para o armazém e
entra no Sistema de Contabilidade Analitica (SG#ha@ consumo de matérias-primas
ja com despesas calculadas, onde se obtém ososudés obras e servicos especificos.
Por exemplo, os custos de construcdo de um pagedeEm ser composto por areia,
cimento, pedra, 4gua, méo-de-obra direta. Mas dwnocompras efetuadas e lancadas
no GES, estas sao posteriormente imputadas a Qatadb Geral.

2. Como é uma prestacdo de um servico, € consaletmdtamente no Sistema de
contabilidade de custos (SCC).
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3. Os custos de maquinas e viaturas sao considecadtos diretos, e dai, calculam o
custo hora maquinalviatura através de um coefieidstimputacdo para saber quanto
custou aquele servico, que também € imputado distee a seccdo de sistema de
contabilidade de custos (SCC)

4. A compra de um bem ativo é integrada no sistgnaventario e cadastro (SIC), que
€ considerado um aumento no patriménio da CMP.sEatwos estdo sujeitos as
amortizacbes e através destas obtemos o0s respeciigios que sdo lancados no
sistema de contabilidade de custos (SCC). Esteescgéo imputados a cada unidade
organica responsavel pelo bem de patrimonio.

5. Feitos os processamentos de vencimentos quepedsoal administrativo e de
producdo vao diretamente a contabilidade geralazmgio sistema de contabilidade
autarquica (SCA) através do sistema de gestdo dsogle (SGP). Mas, no setor
produtivo no processamento tem de ser calculadgdar iora/homem, para saber qual o
custo da méo-de-obra direta, que vai ser imputad@iatema de producéo) sistema de
contabilidade de custos (SCC).

6. E feita a requisicido que chama cabimento dep@isdo recebe é o compromisso da
compra efetuando aqui o lancamento é feito atrdeé€3CA na Contabilidade Geral.

7. Ha servicos que sdo encargos gerais variavestog indiretos) que foram lancados
na Contabilidade Geral (SCA), Cabimentos, Comprsasis Processamentos e entre

outros e como tal, ttm de ser imputados ao Sistien@ontabilidade de Custos (SCC).

Em jeito de ilustracdo, apresentam-se de seguadafiguras 4 a 6, alguns exemplos de
utilizacdo do suistema integrado de informacéaotguoevindo a ser referido.
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Figura 4: Aquisicao de be
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Figura 5: Escolha do objeto de custo
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Figura 6: Rececao da encomenda
Q-O-NAB| O el

Buyer™

e B @S

Etapas de racepcio ~eceber itens

0 RCS82
DOITLIEN03 - Requisiio sem titulo

Aceitar todos
Linhas - Recepeao necessaria
e e . e
| 1 ot [Descricda. i liceite [Reisited | Preco Cabimento |
Caixa com 5 Resmas Papel para Fotocépia Cépia 2000 80

i1 e e Boem o i o 12,70BUR 123456
(Fr e

Detalhes Recepcéo

1D da ordemn: DOITIIA003
T e Requisigdo sem titula
Fechar ordem:
Estado a
Guia de
Data de Documnento: oje
Grau de Satisfagio: (% Satisfeito comn fornecimento (W&o satisfeito com fornecimenta o]
NIPC Fornecedor:

X valor tem de ser definid

I Comentarios - Recepgio completoa)

Fonte: Documento de formacao interna da CMP.

4.4.0bservacdes finais

Ao longo do processo de implementacéo do sistencamt@bilidade de custos, diversas
dificuldade forma sendo sentidas. Entre as maisrgak, contam-se as relacionadas
com:

* Aintegracao das aplicagoes;
* A sensibilizag&o dos utilizadores;

* A atualizacdo e manutencao da informagao, printipate a relacionado com os

recursos humanos e o imobilizado.

Nos Relatorios de Gestdo da CMP foram sendo dattasnacdes sobre a evolucéo da
implementacgdo da contabilidade de custos ao longaltimos anos:
* nos relatorios relativos a 2008 e 2007, apenas semta de que a contabilidade
de custos se encontra em fase de implementagéo;
* nos relatorio relativos a 2010 e 2009, afirma-se ‘@ucontabilidade de custos

foi implementada em 2009 embora ainda muito depeaddo fornecedor da
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aplicacdo informatica no que respeita aos automastise relatorios finais” (p.
81; p. 75);

no relatério mais recente, o relativo a 2011, dizepie “pese embora a
contabilidade de custos estar implementada desde, 20informacao prestada
ainda ndo se encontra devidamente funcional ad d&estrutura de custos e

respetivos relatérios finais” (p. 85).
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5. Conclusao

A contabilidade analitica, apesar de ser uma naagdtremamente sensivel, e de dificil
aplicacdo em organizacdes tao vastas, compleXtangeate administrativa como o0 sao
as autarquias locais, € uma boa ferramenta pgranésr as necessidades de determinar
0S custo, as taxas a praticar ao cidaddao em cadaNanentanto, requer um trabalho
minucioso impondo a participagédo ativa de todosarsicos da entidade na recolha e

tratamento da informacéo.

Sem duavida a provacdo do POCAL constituiu um ingag contributo ao nivel da
introducdo do controlo e da contabilidade analiticayoverno local Portugués. Espera-
se com esse impulso do POCAL, estejam todos deBnigha estrutura uniforme na
implementacdo deste sistema, e que ja ha uma @eolpgsitiva no grau do seu

desenvolvimento.

Assim apelamos a todos 0s municipios portuguesesigades equiparadas que adotem
esta pratica de contabilidade dada a sua impodaamaitilidade atribuida, de forma
fornecer informacao relevante com a eficiéncajaef e a economia e apoio a gestéao
interna e ao processo de tomada de decisdes, @spander com maior clareza e

transparéncia as contas do municipio.

Para terminar, a implementacéo feita pela Camanaidiial do Porto da contabilidade
analitica resultou numa melhoria de racionalidadetalos os setores da mesma
permitindo assim, controlar os gastos e rendimemosporcionando a informacgao

sustentada da avaliacdo da performance econOmat@viaiade autarquica.
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Apéndice 1 — Notas sobre a realizacéo do estagio

O presente trabalho foi realizado como relatéri@stdgio do Mestrado de Economia e
Gestdo das Cidades da Faculdade de Economia do, lBom realizacdo na Camara
Municipal do Porto (CMP). Para este, esteve endolv Departamento Municipal de

Financas, da Direcdo Municipal de Finangas e Pahionda Camara Municipal do

Porto.

O estagio ndo teve um processo linear, pois osltrab foram desenvolvidos tanto na

CMP, instituicdo de acolhimento, como na FaculdseElEconomia do Porto (FEP).

Ao longo deste ano de estagio na CMP, foram debedas varias atividades que
permitiram adquirir competéncias e desenvolver cidpdes na area de contabilidade
publica, em particular na area da contabilidadelittoga nas autarquias locais.
Especificamente, tomou-se contato com as tarefdamd@amento e de verificagdo das
despesas no Sistema de Contabilidade Autarquicad)(Sfoi apresentado todo o
sistema de contabilidade analitica, incorporansgierdicacédo de transferéncia de todos
gastos e despesas da autarquia. Assim, o estagiatipeobter conhecimentos e
experiéncia, em contexto real, sobre a teméticeipal deste trabalho. Ainda na CMP,
a observacéao e transmissdo de conhecimentos foamiiesos e ajudaram também na
fase do projeto de investigacdo. A maior parte odsrmacdes foram obtidas
diretamente com as pessoas envolvidas na contdgliggliblica e em particular na
contabilidade analitica, bem como através de dootosalisponibilizados pela CMP.

Na FEP foi realizado essencial da pesquisa bildfagr e tedrica sobre as tematicas
abordadas. A investigacao foi bastante importaat@ fortalecer o suporte de base
tedrico que permitiu dar um sentido e interpretag@gue se observou e concretizou no

decorrer do estagio.
Quer o estagio, quer a investigacdo, proporcionatama excelente experiéncia

profissional e académica, através da participagdo séuacdes real de trabalho,
culminando com a produc¢é&o deste relatério de estagi
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