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Resumo

Os imperativos da integracdo da Unido Europeia conduzem
naturalmente a desejabilidade da maior liberdade possivel na
circulagdo intracomunitéria de pessoas e bens. Por outro lado, os
Estados-Membros da Unido Europeia representam um auténtico
mosaico multicultural, que dificulta tal liberdade. Face a este
panorama, a Unido Europeia comegou por adoptar
precipuamente uma postura de contencdo, a par da qual veio
porém propor-se introduzir, desde certa altura, elementos activos
de salvaguarda e promocdo duma cultura europeia comum,
assim se gerando todavia um quadro geral tedrico complexo e
um quadro pratico de melindrosa exequibilidade.
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LA POLITICA CULTURAL DE LA UNION
EUROPEA Y LA LOGICA DE PROTECCION DE
LAS DIVERSIDADES CULTURALES DE SUS
ESTADOS MIEMBROS

Resumen

Los imperativos de integracion de la Union Europea conducen
naturalmente a la conveniencia de la mayor libertad posible en la
circulacién intracomunitaria de personas y bienes. Por otra parte,
los Estados miembros de la Union Europea representan un
auténtico mosaico multicultural, lo que dificulta dicha libertad.
En este contexto, la Unién Europea comenz6 por la principal
adopcion de una postura de moderacion, al lado de la cual se ha
propuesto establecer desde un punto, elementos activos para
salvaguardia y promocién de una cultura europea comun,
generando sin embargo un complejo marco teérico general
viabilidad y un marco préctico de dudosa viabilidad.

Palabras clave: Politica cultural de la Unidén Europea.
Diversidades culturales de los Estados miembros de la Union
Europea. Cultura.

THE CULTURAL POLICY OF THE EUROPEAN
UNION AND THE LOGIC OF PROTECTION OF
ITS MEMBER STATES' CULTURAL DIVERSITIES

Abstract

The European Union's integration imperatives lead naturally to
the desirability of the greatest possible freedom in intra-
Community movements of people and goods. On the other hand,
the European Union's Member States represent an authentic
multicultural mosaic, which turns difficult such a freedom.
Facing this background, the European Union began by adopting
a restraint posture, along which came to introduce, however,
from a certain time on, active elements of safeguarding and
promoting a European common culture, thus creating,

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Dep6sito legal: 2005-5822



nevertheless, a theoretically complex and practically tricky
framework.

Keywords: Cultural Policy of the European Union. Cultural
Diversity of the European Union's Member States. Culture.

1 Introducéo!

I. A primeira referéncia deste escrito vai, naturalmente, para o
principio das liberdades intracomunitarias de circulacdo na Unido
Europeia. Na verdade, esta Organizacdo Internacional assentou desde
sempre a sua filosofia no dogma das liberdades intracomunitéarias de
circulacéo: fiel a directriz de que o melhor tipo de vivéncia possivel se
obtém num espaco aberto, o grande fio condutor do processo de integragédo
europeia sempre residiu na liberdade de circulacdo de pessoas e bens. Tal
orientacdo nao foi tomada, no entanto, como um principio absoluto, tendo
0 Direito Comunitario admitido algumas situacOes, justificadas por
motivos ponderosos, nas quais permitiu a existéncia de excepcdes a
liberdade de circulacdo. Esta opcdo das autoridades comunitarias fundou-
se em motivos diversos, nomeadamente tendo em atencdo dominios onde a
mais elementar observacdo parecia mostrar que as diferencas entre 0s
Estados-Membros deveriam ser preservadas até determinado ponto, pesem
embora as necessidades derivadas da ideia de abertura e miscigenagéo do
espaco de integracdo europeia; na realidade, os Estados que se reuniram no
projecto comunitario europeu apresentavam, logo no arranque deste
projecto, algumas diferencas, devidas a factores de véaria ordem, e que se
entendeu importante salvaguardar. Assim se explica, por exemplo, a dose
de contencao perfilhada pela Unido Europeia no dominio da cultura.

Il. Importa, seguidamente, proceder a identificacdo do conceito
comunitario de cultura. Pois ja que abordamos, neste ensaio, a tematica da
cultura, no contexto da Ordem Juridica da Unido Europeia, importa
liminarmente recordar que, para caracterizar a realidade assim tida em
vista, € naquela Ordem Juridica que importa buscar os ingredientes para o
delineamento do conteddo dos comandos normativos comunitarios; na
verdade, as nogOes-ferramenta do discurso normativo juridico-comunitario

1 Abreviaturas: Ac. — aco6rddo; c. considerando; Col. — "Colectanea da
Jurisprudéncia do Tribunal™ e, a partir de 1990, "Colectanea da Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica e do Tribunal de Primeira Instdncia" (versdo portuguesa); Racc. — "Raccolta della
Giurisprudenza della Corte™ (versdo italiana); Rec. — "Recueil de la Jurisprudence de la Cour"
(versdo francesa); TICE — Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.
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tém significancia endogena, uma vez que "a exigéncia duma aplicacdo
uniforme do Direito Comunitario no interior da Comunidade implica que
0s conceitos a que tal Direito se refere ndo variem em funcdo das
particularidades de cada Direito Nacional, mas sim repousem em critérios
objectivos, definidos num quadro comunitario™?.

Antecipando o que a sequéncia do texto demonstrara, pode avancar-se
que a cultura é, afinal, aquilo que caracteriza no seu estrato mais profundo
0s seres humanos, na postura assumida por estes sobre o0 Mundo?, podendo
assim dizer-se, em termos latissimos, que se identifica com
"desenvolvimento e formagéo"4: o Homem é por esséncia um ser cultural,
ou melhor (tanto quanto se sabe, no estado actual dos conhecimentos), é
mesmo 0 Unico ser cultural existente: s6 o0 Homem tem Historia, uma
realidade transcendente relativamente a simples existéncia natural®, e que
alias se liga invariavelmente a existéncia e vivéncia dum aglomerado
societario, pois as realidades conhecidas apontam no sentido da
impossibilidade de subsisténcia do ser humano fora duma Sociedade, ainda
que de reduzida dimensao; e acrescente-se que, embora existam por vezes
diferentes vises do passado®, e mesmo o perigo de a memoria colectiva
poder ser manipulada de vérios modos’, isso ndo invalida a sua natureza

2 Ac. TIJCE 10 de Janeiro de 1980, Jordens-Vosters / Bedrijfsvereniging voor de Leder-
en Lederverwerkende Industrie, 69/79, Rec., pp. 75 ss., . n° 6, p. 84.

$ HUBNER, Renate: "Die Magie der Dinge: Materielle Giter, Identitat und Metaphysische
Licke", in BANSE, G., PARODI, O., e SCHAFFER, A. (Hrsg.): Interdependenzen zwischen
kulturellem Wandel und nachhaltiger Entwicklung, Karlsruhe, September 2009, pp. 85-107, p.
101, consultado em 24 de Setembro de 2013, em
<http://bibliothek.fzk.de/zb/berichte/FZKA7497.pdf>.

4 ANINAT, Magdalena: "Cultura en la oportunidad al desarrollo”, in ANINAT SAHLI, M.
(ed.): Cultura Oportunidad de Desarrollo, Santiago de Chile, Consejo Nacional de la Cultura 'y
las Artes, 2011, pp. 20-25, p. 21.

® Por todos, CHAUI, Marilena: "Cultura e democracia”, Critica y emancipacion: Revista
latinoamericana de Ciencias Sociales, jun. 2008, Afio 1, N° 1, pp. 53-76, pp. 56-57, consultado
em 23 de Setembro de 2013, em
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/CyE/cye3S2a.pdf>.

® PYE, Elizabeth: Caring for the Past: Issues in Conservation for Archaeology and
Museums, London, James & James, 2001, p. 24.

" Por exemplo, STORR, Robert: "To Have and to Hold", in ALTSHULER, B. (ed.):
Collecting the New: Museums and Contemporary Art, Princeton, Princeton University Press,
2005, pp. 29-40, designadamente pp. 31-32.
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cultural®, nem a importancia da prépria meméria colectiva®; alias, a cultura
dominante tende a reproduzir-se'®.

O significado que se desprende dos principais textos normativos da
Unido Europeia, ndo infirmando esta ideia geral e razoavelmente
consensual, inclui assim expressamente, nas manifestacdes culturais, a
propria Histéria (art. 167°, n® 2, primeiro travessdo do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, doravante TFUE) e a criacdo artistica e
literaria, incluindo o sector audiovisual (art. 167°, n° 2, quarto travessao do
TFUE). Mas, conjugando estes preceitos com outro normativo essencial
nesta matéria, depreende-se que cabem igualmente, no conceito
comunitario de cultura, o patriménio nacional de valor artistico, historico
ou arqueoldgico, bem como a propriedade industrial e comercial (art. 36°
do TFUE). Ora, se ponderarmos que se nao lobriga, na ratio legis das
citadas disposicOes, qualquer motivo que leve a exclusdo, do conceito de
cultura, da suma actividade intelectual que € a criacédo cientifica (a par da
criacdo artistica e literaria), conclui-se com facilidade que o legislador da
Unido Europeia se remeteu a ideia generalizada e vaga de cultura, quando
se reporta a esta realidade; isto, embora seja necessario ter em conta que,
para a aplicacdo do art. 36° do TFUE aos diversos casos ocorrentes, as
necessarias operacdes de concretizacdo vém a acabar por relevar
basicamente de apreciacdes dos Estados-Membrost!; e ponderar também
que a ideia geral de cultura ndo é monolitica ou univoca, embora néo caiba

8 MACMILLAN, Duncan: "How big is Identity? The Mobile Co-ordinates of History", in
FLADMARK, J. M. (ed.): Heritage and Museums: Shaping National Identity, London, Donhead,
2000, pp. 367-377, p. 376.

® De resto, a importancia da memoria colectiva tem sido amplamente destacada; por
exemplo, GARCIA, Nuno Guina: O museu entre a cultura e o mercado: Um equilibrio instavel,
Coimbra, Instituto Politécnico de Coimbra, 2004, p. 117; no que em particular tange as relages
internacionais, BAKER, Kim: Information Literacy and Cultural Heritage: Developing a Model
for Lifelong Learning, Oxford, Chandos Publishing, 2013, designadamente p. 4.

101 IrA, Sérgio: "Programas Culturais e Agenda Politica dos Museus: Estratégias de
Influéncia”, in DOMINGUES, A., SILVA, I., LOPES, J. T., e SEMEDO, A. (orgs.): A Cultura em
Accdo: Impactos Sociais e Territorios, Porto, Afrontamento, 2003, pp. 39-45, p. 41. Pode ver-
se um exemplo das reservas a mera documentacdo de culturas ndo dominantes em CLAYTON,
Nicola: "Folk devils in our midst? Collecting from 'deviant' groups”, in KNELL, S. J. (ed.):
Museums and the Future of Collecting, 2nd ed., Aldershot, Ashgate, 2004, pp. 146-154.

11 FrRIGO, Manlio: "Cultural property v. cultural heritage: A ‘battle of concepts' in
international law?", International Review of the Red Cross, June 2004, Vol. 86, N. 854, pp.
367-378, p. 375, consultado em 15 de Setembro de 2013, em
<http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_854 frigo.pdf>.
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aqui, por razGes de espaco, entrar em controvérsias sobre a exacta
abrangéncia geral do conceito??,

I1l. Reportando-nos agora a relacdo entre a Unido Europeia e a
cultura, cremos ser adequado aludir a uma contencao da acgdo da Unido
no dominio da cultura. Para o que especificamente aqui interessa, as
Sociedades que vieram a constituir os Estados-Membros da Unido
Europeia tinham (e continuam a ter) fortes particularidades culturais,
como linguas diversas, estruturas sociais ndo coincidentes, certos usos e
habitos proprios, tradicdes peculiares, crencas religiosas distintas, visoes
diferentes quanto ao papel de homens e mulheres no tecido social, quanto
ao lugar ocupado pelas actividades produtivas e pelos lazeres,
manifestacdes populares variadas, passados historicos distintos e por vezes
mesmo (ndo raro violentamente) conflituosos entre si, enfim Historias
descoincidentes e vivéncias presentes também algo diversificadas. Sobre
esta e pano de fundo, verificou-se uma rejeicdo da ideia da Unido como
"rolo compressor” em matéria cultural: a Unido Europeia perfila-se
juridicamente como respeitadora da diversidade cultural dos seus Estados-
Membros (embora haja quem conteste ser essa a pratica profunda®®), o que
implica uma retraccdo da sua actuacdo, designadamente atento o particular
melindre deste dominio. O respeito pela diversidade cultural pode ligar-se
com o principio do respeito pela identidade nacional dos Estados-
Membros, constante do Tratado da Unido Europeia, na versao do art. 4°, n°
2 do Tratado de Lisboa, doravante TUE-Lisb), ndo faltando alias quem
sublinhe, em termos gerais, que a nocdo de patrimonio cultural,
progressivamente evoluida a partir da antiga concepcdo “estritamente
focada nos monumentos e sitios", se liga a ideia de identidade’; e tal

12 Assim, e por exemplo, quanto a problematica da consideragdo dos restos humanos
como bens culturais, FFORDE, Cressida: Collecting the Dead: Archaeology and the Reburial
Issue, London, Duckworth, 2004, nomeadamente pp. 136-137.

13 TRIANDAFYLLIDOU, Anna, € ULASIUK, Iryna: "Cultural Diversity: Advantage or
Liability?", European University Institute: Global Governance Programme, July 2013, Issue
2013/04, p. 10, consultado em 21 de Setembro de 2013, em
<http://bookshop.europa.eu/en/cultural-diversity-
pbQMAM13004/?CatalogCategoryID=ANIKABstUgUAAAEjCJEY4e5L >.

14 CARVALHO, Ana Alexandra Rodrigues: Os museus e 0 Patrimonio Cultural Imaterial:
Estratégias para o Desenvolvimento de Boas Praticas, Evora, Colibri, 2011, p. 21.

> FERNANDEZ DE PAz, Esther, e TORRICO, Juan Agudo (coords.): "Patrimonio cultural y
museologia: significados y contenidos”, in FERNANDEZ DE PAz, E., e TORRICO, J.A. (coords.):
Patrimonio cultural y museologia: significados y contenidos, Actas VIII Congreso de
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ponderacdo das realidades nacionais tem ademais um aceno no sexto
considerando do preambulo do TUE-Lisb, que proclama o respeito pela
Histdria, cultura e tradi¢bes dos povos da Unido.

Parece-nos teoricamente genérico, e feliz, o conceito de patriménio
cultural que o caracteriza como um "conjunto de bens materiais e
imateriais, reconhecidos pelas comunidades pela sua diversidade, que
merecem ser transferidos entre geracdes, por serem os testemunhos de cada
época e deverem compor a memoria colectiva e individual de todas as
classes sociais"*®. Ora, a Unido Europeia tem evitado a imagem dum "rolo
compressor" em matéria cultural, ou seja, tem rejeitado apresentar-se na
veste de veiculo indutor duma induzida padronizacdo: em tudo aquilo que
ndo contenda com as grandes finalidades da Unido, nomeadamente com a
edificacdo dum espaco unico de democracia e liberdade, as diferencas
culturais tém sido aceites, e mesmo correntemente encaradas como
tradutoras duma riqueza distintiva do espaco europeu, multilingue, multi-
religioso, multi-politico, enfim, multicultural. E € certo que, em termos
gerais, qualquer padronizacdo cultural puramente imposta acaba por
representar um ataque as individualidades®’,

Por outro lado, dificilmente se compreenderia que, num estadio de
integracdo tdo aprofundado como aquele atingido pela Unido Europeia, ja
resolutamente presente em altos dominios da esfera do "politico” (moeda,
seguranca e defesa, diplomacia...), aquela se desinteressasse da vertente
cultural da vivéncia ocorrida no seu espaco. De resto, é desde ha muito
reconhecido que podem formar-se lagos culturais até intercontinentais?®.
Ora, tendo em mente tais considerandos, é facil de compreender o interesse
do surgimento e manutencdo duma Politica da Cultura, mediante a qual a
Unido Europeia busque salvaguardar, divulgar e promover um patrimonio
cultural europeu comum, até porque a cultura desempenha um papel
extremamente importante nas relagcdes entre Estados, para a construcéo de

Antropologia, Santiago de Compostela, Federacion de Asociaciones de Antropologia del
Estado Espariol, 1999, pp. 7-15, p. 10.

16 NURNEz, Lautaro: "Patrimonio cultural, turismo interactivo y desarrollo local”, in
ANINAT SAHLI, M. (ed.): Cultura Oportunidad de Desarrollo, Santiago de Chile, Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, 2011, pp. 98-106, p. 102.

17 Como facilmente se vé e salientou, por exemplo, WALSH, Kevin: The Representation
of the Past: Museums and Heritage in the Post-Modern World, London, Routledge, 1992, p. 64.

18 BONIFACE, Priscilla, e FOWLER, Peter J.: Heritage and Tourism in "the Global
Village", London, Routledge, 1993, p. 11.
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relacionamentos duradouros?®; ademais, se a cultura europeia parece ter
lideranca internacional no sector literario, 0 mesmo néo sucede em muitos
campos culturais, como o cientifico, o juridico e o econémico?; e um dos
tracos da época contemporénea € o lugar proeminente ocupado pela
cultura®t, com um elevadissimo nimero de pessoas envolvidas, mundo
afora, no ciclo do universo cultural, seja como produtores seja como
consumidores de bens culturais?>. Por outro lado, é bom recordar que
existe desde logo, para efeitos da construcdo duma Politica Europeia da
Cultura, uma raiz historica que une entre si varios Estados-Membros da
Unido Europeia: trata-se, mais precisamente da matriz greco-romana
classica, aditada e "filtrada" por influxos ou contributos de origem
germéanica. Em qualquer caso, a ac¢do da Unido Europeia é, também aqui,
circunscrita, havendo afinal, contas totais feitas, uma limitada incurséo da
Uni&o em sede da cultura?. E deve acrescentar-se que a situacéo juridica
actual, resultante do Tratado de Lisboa, ndo modificou praticamente nada,
no cotejo com o Direito antecedente: comparando o n® 5 do anterior art.
151° do Tratado da Comunidade Europeia, com o correspondente n® 5 do
actual art. 167° do TFUE, constata-se que foi eliminada a referéncia a regra
da unanimidade dantes aplicavel, mas que a competéncia basica dos

19 WEEKS, Gregory, e STOEV, Stefan: "Bringing Cultures Together Through the Arts to
Facilitate Cultural Diplomacy in the Context of the European Project”, The 2011 International
Conference on Cultural Diplomacy in the EU "Crisis, Conflict, and Culture: The Role of
Cultural Diplomacy in the European Project”, Brussels, December 6th - 9th, 2011, consultado
em 24 de Setembro de 2013, em
<http://www.culturaldiplomacy.org/culturaldiplomacynews/participant-papers/2011-12-
cdeu/Bringing-Cultures-Together-Through-the-Arts-to-Facilitate-Cultural-Diplomacy-in-the-
Context-of-the-European-Project-Dr.-Stefan-Stoev.pdf>.

20 LENOIR, Rémi: "Bourdieu, diez afios después: Legitimidad cultural y estratificacion
social", Cultura y Representaciones Sociales: Un espacio para el dialogo transdisciplinario,
marzo 2012, Vol. 6, N° 12, pp. 7-30, p. 28, consultado em 23 de Setembro de 2013, em
<http://www.culturayrs.org.mx/revista/num12/L enoir_12.pdf>.

21 por todos, MIGUEZ, Paulo: "Algumas notas sobre comércio internacional de bens e
servicos culturais”, in BARROS, J. M., e KAUARK, G. (org.): Diversidade cultural e
desigualdade de trocas: Participacdo, comércio e comunicacdo, Sao Paulo, Itad Cultural, 2011,
pp. 17-27, p. 17.

22 CALCAGNO, Natalia, e CESIN CENTENO, Emma Elinor: Nosotros y los otros: Comercio
exterior de bienes culturales en América del Sur (Argentina / Brasil / Chile / Colombia / Pert /
Uruguay / Venezuela), Buenos Aires, Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacion,
2008, p. 15.

2 NABAIS, José Casalta: Introducdo ao Direito do Patriménio Cultural, 22 ed., Coimbra,
Almedina, 2010, p. 145.
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Estados-Membros em nada muda, pois a Unido Europeia apenas pode
adoptar acgOes de incentivo, com exclusdo de qualquer harmonizacdo de
legislacbes (primeiro travessdo do citado n° 5) ou entdo recomendacOes
(segundo travessdo do mesmo n° 5)?*: em suma, actos néo juridicamente
obrigatorios. A escassez de competéncias da Unido Europeia, neste
dominio, leva alids a que nédo falte doutrina contestando a prépria natureza
de "politica" ao conjunto de actuacdes previstas nos Tratados?®, embora
nos ndo repugne, como a outros, o uso do termo. Por outro lado, e como é
bem claro de perceber, 0s bens culturais constituem também, para além do
mais, um campo de luta de interesses politicos?®.

Sem embargo desta sua debilidade de poderes, comete-se
formalmente a Unido Europeia uma complementaridade de posturas, ja
que a Unido procura simultaneamente respeitar as diversidades culturais
dos respectivos Estados-Membros, do mesmo passo que procura valorizar
e curar do patriménio cultural europeu comum. O problema que
naturalmente se coloca, neste contexto, € o da articulacdo entre duas
realidades que se apresentam, ao menos em determinados casos, como
potencialmente e decididamente conflituantes.

2 A Politica de Cultura da Unido Europeia e a sua logica complexiva

I. N&o havia qualquer referéncia, no texto inicial do Tratado de Roma,
a tematica da cultura: na base deste facto encontra-se a circunstancia de a
Comunidade fundada por aquele ter comecado, essencialmente, por se
circunscrever a area economica (como o inculcava a sua propria
designacdo de Comunidade Economica Europeia); e a cultura, enquanto

24 Como a doutrina bem sublinhou; por todos, BRUCKNER, Claudia: Européisierung der
Auswartigen Kulturpolitik Deutschlands? Eine Analyse der deutschen Auswartigen
Kulturpolitik unter Einfluss der EU-Kulturpolitik, Schriftliche Arbeit zur Erlangung des
Akademischen Grades "Magister Artium" an der Fakultdt fir Sozial- und
Verhaltenswissenschaften der Eberhard Karls Universitdt Tubingen, 10. Mérz 2010, p. 114,
consultado em 24 de Setembro de 2013, em <http://www.polis.uni-tuebingen.de/wp-
content/uploads/2012/09/Claudia-Br%C3%BCckner-2010-Magisterarbeit-Ausw%C3%A4rtige-
Kulturpolitik.pdf>.

2 Por todos, FRIGO, Manlio: "Beni culturali e diritto dell'Unione Europea", Stato, Chiese
e pluralismo confessionale, novembre 2010, p. 2, consultado em 21 de Setembro de 2013, em
<http://www.statoechiese.it/images/stories/2010.11/frigo_beni.pdf>.

%6 ROBERTSON-VON TROTHA, Caroline Y.: "Kulturerbe: Dilemmata des Bewahrens im
Wandel", in BANSE, G., PARODI, O., e SCHAFFER, A. (Hrsg.): Interdependenzen zwischen
kulturellem Wandel und nachhaltiger Entwicklung, Karlsruhe, September 2009, pp. 71-83, p.
75, consultado em 24 de Setembro de 2013, em
<http://bibliothek.fzk.de/zb/berichte/FZKA7497.pdf>.
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tal, foi vista como um dominio estranho a economia, embora tivesse
naturalmente implicagdes econdmicas (e mesmo politicas?’). Assim, e
apesar de alguns acenos a matéria, ainda podia dizer-se, no final da década
de 70, que o modelo integrativo europeu tinha praticamente esquecido a
dimensdo cultural, e especificamente humana, das Comunidades
Europeias. Ora, embora a dimensdo economica tenha conservado a
prioridade no @mbito do processo de integracdo (0 que alids ainda se
mantém)?®, a Comunidade Econdmica Europeia foi paulatinamente
evoluindo, de um cariz estritamente econdémico, para um figurino mais
abrangente e, nestoutro modelo, passaram a caber ingredientes como o
factor cultural.

E por isso que hoje se encontra, nos Tratados da Uni&o Europeia,
referéncia expressa a tematica da cultura, se bem que pequena?®, constando
tal abordagem, como preceito central, no art. 167° do TFUE®*. E é
oportuno salientar-se que, na época contemporanea, a projec¢ao economica
da cultura é consideravel, abrangendo o uso dos bens culturais pelos

cidaddos, o turismo cultural, a industria cultural®® e as induUstrias

21 Contestando a neutralidade politica da cultura, por todos, XUEREB, Karsten: The
Impact of European Influence on Cultural Relations in the South Mediterranean,
doctoral thesis, Universitat Rovira | Virgili, Tarragona, 2012, nomeadamente pp. 114, 192 e
194, consultado em 20 de Setembro de 2013, em
<http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/97209/tesi.pdf;jsessionid=502C4FDF3583B40CC
D03710C8B89478E.tdx2?sequence=1>.

28 MULHEIMS, Kirsten: Bildungskonzeptionen von Europarat und Europaischer Union im
Spannungsfeld von Kultur- und Wirtschaftsorientierung, Magisterarbeit, Deutsches Institut fiir
Erwachsenenbildung, 2007, p. 119, consultado em 24 de Setembro de 2013, em
<http://www.die-bonn.de/doks/muelheims0701.pdf>.

29 Nao falta quem haja mesmo falado duma “tradicional miopia" da Unido Europeia em
matéria cultural (MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, José: "La atribucién de competencia en
materia cultural (art. 128 TCE)", Revista de Instituciones Europeas, enero/abril 1995, Vol. 22,
N° 1, pp. 171-189, p. 188).

% Para um muito sintético e genérico panorama da evolugdo do processo de integracéo da
Unido Europeia, PORTO, Manuel Carlos Lopes: Teoria da Integracédo e Politicas Comunitarias,
42 ed., Coimbra, Almedina, 2009, p. 218.

81 Pode entender-se, por indUstria cultural, o "conjunto de bens e servigos culturais
protegidos pelo Direito da Propriedade Intelectual cuja cadeia de criacdo, divulgacdo e
apropriacdo cultural reproduz em grande escala criagdes literarias, musicais, audiovisuais ou
cénicas ou de servicos culturais, cuja natureza satisfaz interesses culturais” (REY VASQUEZ,
Diana Marcela: "El debate de las industrias culturales en América Latina y la Unién Europea",
Estudios sobre las Culturas Contemporaneas, diciembre 2009, Epoca II, Vol. XV, N° 30, pp.
61-84, p. 62).
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dependentes da prdpria cultura®?, tendo ademais sido notado que o sector
do patrimonio cultural faz hoje parte dos maiores atractivos e motores
econdmicos europeus®. Por outro lado, e numa viséo sintética, pode dizer-
se com propriedade que a politica cultural da Unido "é configurada pela
livre circulacdo dos profissionais da cultura, a liberdade de
estabelecimento, a liberdade de circulagdo de servicos e de bens'"34,

A politica de cultura da Unido Europeia abrange os seguintes vectores
bésicos: a divulgacdo cultural, ou seja, a melhoria do conhecimento e da
divulgacdo da cultura e da histdria dos povos europeus (primeiro travessdo
do n° 2 do art. 167° do TFUE); a preservagao do patriménio cultural, vale
dizer, a conservacdo e salvaguarda do patriménio cultural de importancia
europeia (segundo a travessdo do n° 2 do art. 167° do TFUE); as trocas
culturais, ou seja, os intercdmbios culturais de cariz ndo comercial
(terceiro travessdo do n° 2 do art. 167° do TFUE); e a criagdo cultural,
mais exactamente a criacdo artistica e literaria, incluindo o sector
audiovisual (quarto travessdao do n° 2 do art. 167° do TFUE).

A execucdo da politica de cultura da Unido Europeia tem sido levada
a cabo mediante programas, quer sob a forma de programas avulsos (como
0 Programa Caleidoscopio, o Programa Rafael ou o Programa Ariane),
quer mediante uma planificagio modelada sob a forma de Programas-
Quadro; nestes ultimos, contam-se o Primeiro Programa-Quadro (2000-
2006), bem como o Programa Cultura 2007-2013 (Segundo Programa-
Quadro), aberto a participacdo de todos os sectores e operadores culturais
ndo audiovisuais, que veio prolongar o Programa Cultura 2000.

Descendo por fim ao nivel dos sectores culturais individualizados,
cingimo-nos a uma brevissima referéncia ao sector audiovisual (mais
precisamente ao campo da televisdo, sobressaindo a iniciativa "Televisdo
Sem Fronteiras") e ao campo da radiodifusdo; a Unido Europeia também
dedica alguma atencéo, na sua politica da cultura, ao dominio das linguas,

%2 GALLAGHER, David: "No hay desarrollo sin cultura”, in ANINAT SAHLI, M. (ed.):
Cultura Oportunidad de Desarrollo, Santiago de Chile, Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, 2011, pp. 28-32, p. 30.

% NYPAN, Terje: "Effects of European Union legislation on the built cultural heritage",
Riksantikvaren, Directorate for Cultural Heritage, 2009, p. 22, consultado em 19 de Setembro
de 2013, em <http://www.riksantikvaren.no/filestore/EffectsofEULeg_v01DS.pdf>.

% MATIAS, Joana Maria Santos: Identidade Cultural Europeia: Idealismo, projecto ou
realidade?, Dissertacdo de Mestrado na Universidade de Coimbra (Faculdade de Letras), 2009,
p. 37, consultado em 22 de Setembro de 2013, em
<https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/13357/1/Tese_mestrado_Joana%20Matias.pdf>.
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podendo a sua ac¢do repartir-se por trés topicos: a aprendizagem de outras
linguas, a preservacdo das linguas ndo-oficiais da Unido e o apoio a
diversidade linguistica.

E de notar ainda que a politica de cultura da Unido Europeia se
interliga sobretudo com a politica da educacdo (nomeadamente pelo que
toca a aprendizagem das linguas), mas também com a politica de
investigacdo e desenvolvimento tecnologico, ndo sendo ainda,
designadamente, estranha a politica regional; esta Gltima vertente de
conexdo explicard mesmo com particular énfase a circunstancia de a Unido
Europeia abrir uma excepgdo (embora condicional) em matéria de
proibicdo de auxilios de Estado, no tocante aos auxilios destinados a
promover a cultura (alinea d) do n° 3 do art. 107° do TFUE). No que
especificamente diz respeito a politica de educacdo da Unido Europeia,
convém ter em particular atencdo, por que com expressa insercao no texto
do Tratado, a previsdo onde se impde, a Unido, a consideracdo da
diversidade cultural dos Estados-Membros, mais exactamente o respeito
integral da responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetdo do
ensino e pela organizacdo do sistema educativo, bem como pela sua
diversidade cultural e linguistica (art. 165, n°® 1, primeiro paragrafo do
TFUE); o normativo ora salientado tem de resto um eco ampliado noutro
preceito, onde se determina que a Unido Europeia é obrigada a ter em
conta, na sua accdo ao abrigo de outras disposi¢Oes dos Tratados, 0s
aspectos culturais, a fim de respeitar e promover a diversidade das culturas
dos Estados-Membros (n° 4 do art. 167° do TFUE)®.

I1. Duas magnas linhas de orientacdo regem caracterizadamente, no
dominio da cultura, a postura da Unido Europeia: esta deve contribuir para
0 desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros (respeitando a sua
diversidade nacional e regional) e p6r simultaneamente em evidéncia o
patriménio cultural comum (n° 1 do art. 167° do TFUE). Tais directrizes
sdo completadas pelo disposto noutro fundamental preceito, onde se impde

% Relativamente as relagdes da politica da cultura com outras politicas e areas, LORA-
TAMAYO VALLVE, Marta: "La politica cultural”, in LINDE PANIAGUA, E. (coord.), Politicas de
la Unién Europea, 42 ed., Madrid, Colex, 2007, pp. 645-668, pp. 665-667. Quanto a dimensodes
concretas do papel da Unido Europeia no dominio cultural, EUROPEAN PARLIAMENT: "Use of
Structural Funds for Cultural Projects”, Directorate General for internal policies, Policy
Department B: Structural and cohesion policies, Culture and Education, July 2012, com a
sintética fundamentacdo de pp. 18-19, consultado em 21 de Setembro de 2013, em
<http://bookshop.europa.eu/en/use-of-structural-funds-for-cultural-projects-
pbBA3212306/?CatalogCategorylD=ANIKABstUgUAAAE]CJEY4e5L >.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN:2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 12


http://bookshop.europa.eu/en/use-of-structural-funds-for-cultural-projects-pbBA3212306/?CatalogCategoryID=ANIKABstUgUAAAEjCJEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/en/use-of-structural-funds-for-cultural-projects-pbBA3212306/?CatalogCategoryID=ANIKABstUgUAAAEjCJEY4e5L

a Unido Europeia que respeite a sua diversidade cultural e zele pela
salvaguarda e desenvolvimento do patriménio cultural europeu (quarto
paragrafo do n° 3 do art. 3° do TUE-Lisb); significa assim esta Ultima
directriz, para além da reafirmacdo do respeito pela diversidade cultural
europeia, que a politica cultural da Unido se baseia numa producao cultural
europeia e ndo somente na proteccdo do patrimonio cultural europeu ja
existente®®,

Um dos eixos de alinhamento da accéo especifica da Unido Europeia,
em matéria de cultura, consiste pois numa focagem do patrimonio cultural
comum (com a sequente criagdo dum espaco cultural europeu). Quer-se
dizer que deve granjear uma particular atencdo, por parte da Unido
Europeia, o nucleo cultural que aglutina o seu substrato populacional, vale
dizer, o "patrimonio cultural comum” (explicitamente salientado na parte
final do n° 1 do art. 167° do TFUE). A Europa Ocidental (e ndo s0) tem
uma forma de estar no Mundo (facto pertencente ao dominio cultural) que
se ndo confunde com outras (nem com a americana, nem com a africana,
nem com a asiatica, nem com a australiana...): ha um certo quantum de
cultura europeia, com as suas raizes num passado ja bastante remoto, e que
confere uma identidade propria a um Continente (ou, pelo menos, a uma
parte dele) bastante fragmentado em termos politicos e duvidosamente
auténomo em termos geograficos. De resto, esse passado cultural constitui
uma fonte obrigatoria de inspiracdo para a postura e accdes da Unido
Europeia (como se encontra reforcado pelo segundo considerando do TUE-
Lisb).

Das raizes culturais europeias deve sublinhar-se, liminarmente, a
heranca da Antiguidade grega, que porém ocorreu no estrito dominio do
pensamento: 0s antigos Gregos tinham uma concepcédo "universalista” do
Homem, embora mais filosofica do que virada para uma concepcao
concreta de unificacdo politica. Sem embargo, e embora ligada a mitologia,
surge no pensamento grego uma ideia de "Europa"™ como entidade
auténoma: o deus Zeus, transformado em touro, teria raptado a Europa,
levando-a no seu dorso; e o territdrio tido, ainda hoje, por europeu, recebeu
dessa mulher o seu nome. Na Grécia Antiga, a concepg¢éo de Europa surgiu
pois ligada a algo transcendente (uma concepcdo mitoldgica, religiosa).
N&o obstante, é importante este contributo da Grécia Antiga, porque foi

% Por todos, VALSECCHI, Cristian: "L'evoluzione delle politiche culturali”, Universita
degli Studi di Bergamo, 2009-2010, p. 10, consultado em 21 de Setembro de 2013, em
<http://www.unibg.it/dati/corsi/5878/37887-2009-2010%20Politiche%20culturali.pdf>.
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aqui que surgiu a primeira conhecida mencao definida (ainda que a nivel
ideal, divinizado) a nogéo de Europa.

Mais marcante foi a raiz cultural atribuivel aos Romanos, pois a Roma
Antiga logrou uma unificacéo civilizacional da Europa. Esta unificacao
(designavel por "romanizacdo™) passou por varias realidades, como a
difusdo do Direito, a difusdo da religido, a difusdo da lingua e a difusédo
dum modelo avangado de vida. Quanto ao Direito, 0s Romanos antigos
conseguiram erguer um corpo consistente de estruturagcdo juridica e os
Direitos europeus actuais, em boa parte, vao beber no Direito Romano.
Quanto a religido, faz parte do espélio romano o legado do cristianismo; e
a relevancia do cristianismo € inequivoca na delineacdo de uma "postura
europeia™ de estar no Mundo. Quanto a lingua, uma parte da Europa fala
linguas que derivaram da lingua de Roma, o latim, sendo por isso
chamadas de neolatinas, novilatinas ou romaénicas: portugués, espanhol,
francés, italiano, romeno... Quanto ao modelo avancado de vida, o0s
Romanos antigos conseguiram, designadamente através de grandes obras
publicas, impelir o progresso do seu tempo, buscando o conforto material;
e ainda hoje é cara, aos Europeus, a ideia dum estilo de vida em que a
componente do progresso técnico esta presente. Contudo, o legado
civilizacional que Roma deixou, a Europa, ndo foi um legado romano
"puro”, mas sim mesclado com elementos germanicos; estes surgiram
quando, ja no declinio do Império, ocorreu a influéncia (e depois, mesmo,
a propria invasdo) dos chamados povos barbaros (parte dos quais era de
origem germanica).

Mas impde-se a Unido Europeia, doutra banda, que repouse no
respeito pela diversidade cultural intracomunitaria (preservacdo e
divulgacdo das culturas locais), prescrevendo-se a Unido que contribua
para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros, respeitando a
sua diversidade nacional e regional (constando esta Ultima ressalva
explicitamente da parte inicial do n° 1 do art. 167° do TFUE). Ou seja, a
accdo da Unido, no sector cultural, ndo pode de modo algum lesar,
prejudicar ou interferir com a variedade cultural: ha como que um direito a
diferenca cultural, ao que alias se acena no sexto considerando do TUE-
Lisb. Esta reveréncia pela multiplicidade cultural enleia-se com o principio
do respeito pela identidade nacional dos Estados-Membros; e deve
ademais sintonizar-se com a proclamacdo, pelos Tratados da Unido
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Europeia, do respeito pela Histdria, cultura e tradicdes dos povos da
Unido®’.

I1l. A accdo da Unido Europeia, em matéria de cultura, é tributaria da
accdo dos Estados-Membros, tendo um caracter simplesmente adjuvante
ou complementar: incentiva a cooperagdo entre Estados-Membros e, caso
se justifique, apoia e completa a ac¢ao destes (proémio do n° 2 do art. 167°
do TFUE); esta regra tem um paralelo naqueloutra onde se prescreve que a
Unido tem competéncia para desenvolver accdes destinadas a apoiar,
coordenar ou completar a ac¢do dos Estados-Membros, nomeadamente no
dominio da cultura (art. 6°, al. ¢) do TFUE).

Em suma, quem tem a primeira e grande palavra, em matéria cultural,
é cada Estado-Membro, com a Unido a intervir apenas na medida em que a
sua ac¢do traga uma mais-valia, sendo tudo o restante uma area reservada
aos Estados. Emerge aqui um dos afloramentos do principio da
subsidiariedade, proclamado no art. 5° do TUE-Lisb; a supletividade da
actuacdo da Unido Europeia nesta area tem, como principal traducédo nos
instrumentos de que langa méo, a circunstancia de se excluir qualquer
harmonizacédo das legislagcdes nas suas acc¢des de incentivo; revela-se ainda
no uso das recomendacbes como meio de intervencdo (respectivamente
primeiro e segundo travessfes do n°® 5 do art. 167° do TFUE). E
corresponderd, afinal, pela dimensdo assumida nesta matéria, a uma
tradicional subalternizagdo da cultura na Unido Europeia®.

3 LimitagOes a iniciativas de fusdo e de uniformizacao ditadas pela
I6gica da proteccdo das diversidades culturais nacionais

I. Como concretizagdo dum dos pilares basicos da Unido Europeia, 0
principio da livre circulacdo de mercadorias vem expressamente
consignado mediante duas disposi¢es fundamentais, nos termos das quais
sdo literalmente "proibidas, entre os Estados-Membros, as restri¢cdes
quantitativas a importacdo, bem como todas as medidas de efeito
equivalente” (art. 34° do TFUE), sendo outrossim "proibidas, entre os
Estados-Membros, as restricdes quantitativas a exportacdo, bem como
todas as medidas de efeito equivalente” (art. 35° do TFUE).

8" Por todos, BORCHARDT, Klaus-Dieter: The ABC of European Union Law,
Luxembourg, 2010, p. 24, consultado em 24 de Setembro de 2013, em
<http://europa.eu/documentation/legislation/pdf/0a8107147 en.pdf>.

8 ZALLO, Ramén: Andlisis comparativo y tendencias de las politicas culturales de
Espafia, Catalufia y el Pais Vasco, Documento de Trabajo 10/2011, Madrid, Fundacion
Alternativas, 2011, pp. 16-17.
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Ora, a primeira limitacdo ditada pela l6gica da proteccdo das
diversidades culturais nacionais consiste em cerceamentos da liberdade de
circulacdo intracomunitaria de mercadorias. Na verdade, o principio da
livre circulagdo de mercadorias, pese embora a sua transcendéncia, nao se
reveste contudo duma natureza absoluta, sendo também expressa a lei
fundamental da Unido quando autoriza a limitagdo da circulacdo de
mercadorias, por razdo de salvaguarda cultural, nomeadamente no
segmento que considera como tais as proibicdes ou restricbes a
Importacéo, exportacdo ou transito justificadas por razdes de proteccao do
patriménio nacional de valor artistico, histérico ou arqueoldgico ou de
proteccdo da propriedade industrial e comercial; mas acrescenta, no mesmo
preceito, que tais proibi¢Ges ou restricbes ndo devem constituir nem um
meio de discriminacdo arbitraria nem qualquer restricdo dissimulada ao
comércio entre os Estados-Membros (art. 36° do TFUE). Trata-se duma
disposicdo, cujo contetdo prescritivo se mantém inalterado desde a versao
inicial do Tratado Institutivo da Comunidade Econdmica Europeia, a qual
veio, por sucessivas transformac6es, a originar a actual Unido Europeia.
Constitui por isso um preceito que tem tido uma longa aplicagao temporal,
despertando nomeadamente uma classica e valiosa jurisprudéncia.

Em termos estruturais, o citado normativo consubstancia uma
clausula de excepcao, permitindo aos Estados-Membros que apliquem
medidas derrogatorias relativamente as suas obrigacBes comunitarias
("proibicbes ou restricdes a importacdo, exportacdo ou transito"), sem que
para tal tenham de pedir autorizacdo, ficando porém subordinadas ou
sujeitas a controlo por parte dos tribunais da Unido.

Mas a aplicacdo do referido art. 36° do TFUE deve pautar-se pelo
principio da proporcionalidade, por seu turno decomponivel em trés
subcritérios: o primeiro € o subcritério da necessidade, nos termos do qual
a medida nacional restritiva deve ser necessaria, porque o0 interesse em
causa deve ser fundamental; o segundo é o subcritério da substituicéo,
impondo que a medida deva ser insubstituivel por outra menos restritiva®;
e o terceiro € o subcritério da proporcionalidade propriamente dita,
segundo o qual a medida deve ser proporcionada, ndo podendo ser
excessiva (0 que implica uma dificil ponderacéo entre o interesse nacional
assegurado e o0 interesse comunitario postergado).

% Ac. TICE 12 de Dezembro de 1990, SARPP, C-241/89, Col., pp. 1-4695 ss., c. n° 31, p.
1-4723; ou Ac. TICE 16 de Dezembro de 1986, Comisséo / Grécia, 124/85, Col., pp. 3935 ss.,
€. n°13, p. 3949.
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Este preceito tem por objecto hipoteses de natureza ndo econdmica,
ou seja, ndo € invocavel pelos Estados-Membros para proteger os seus
interesses econdémicos®. Pretendendo-se criar uma interpenetracdo de
economias, seria descabido permitir que os Estados-Membros se
subtraissem aos comandos de abertura comercial previstos no Tratado, sob
pretexto de dificuldades econémicas causadas por essa abertura®.

Se bem que, em homenagem ao principio da autonomia, se ndo
possam transpor "de chapa™, para o Direito da Unido, as caracteristicas das
figuras e institutos identificados nos Direitos Nacionais pelos mesmos ou
andlogos nomes, a verdade é que, muitas vezes, hd enormes zonas de
igualdade material dos respectivos conceitos: é o que sucede no dominio
do Direito da Propriedade Industrial. Mas, e precisamente em ilustracdo do
dito principio da autonomia, ha também diferencas a merecer nota: é assim
que o Tratado, ao falar de "propriedade industrial e comercial”, abarca
nessa designacéo, para alem do que tradicionalmente com ela se rotula em
Portugal, igualmente a chamada "propriedade literaria e artistica” ou, por
outros termos, o "direito de autor"4?; fazem parte todavia, do ambito
material da "propriedade industrial e comercial”, correspondendo ao
contetido tradicional da expressédo, figuras juridicas como os desenhos e
modelos industriais, as marcas e as patentes®.

Sublinhe-se poréem todavia que, ao prever a possibilidade de a
propriedade industrial e comercial poder funcionar como excepcdo a
liberalizacdo da circulacdo de mercadorias, o legislador "constitucional”
comunitario tem em mente a salvaguarda estrita dos direitos que
constituem o objecto especifico desta propriedade**. Numa optica da
Unido, o que portanto ndo é toleravel, consiste no manejo dos direitos de
propriedade industrial e comercial orientado para a compartimentacéo dos

40 Ac. TICE 5 de Junho de 1986, Comissdo / Italia, 103/84, Col., pp. 1759 ss., ¢. n° 22, p.
1774; ou Ac. TICE 11 de Junho de 1985, Comissao / Irlanda, 288/83, Rec., pp. 1761 ss., €. n°
28, p. 1776.

41 Ac. TICE 10 de Julho de 1984, Campus Qil Limited / Ministro da IndUstria e Energia,
72/83, Rec., pp. 2727 ss., . n° 35, p. 2752.

42 Ac. TICE 24 de Janeiro de 1989, EMI Electrola / Patricia Im- und Export e 0., 341/87,
Col., pp. 79 ss., c. n® 7, p. 95; ou Ac. TICE 17 de Maio de 1988, Warner Brothers e o. /
Christiansen, 158/86, Col., pp. 2605 ss., ¢. n° 11, p. 2628.

43 Ac. TICE 14 de Setembro de 1982, Keurkoop / Nancy Kean Gifts, 144/81, Racc., pp.
2853 ss., €. n° 14, p. 2870.

4 Ac. TICE 17 de Outubro de 1990, HAG GF, C-10/89, Col., pp. I-3711 ss., ¢. n°% 11 e
12, p. 1-3757.
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mercados nacionais: tal rumo constitui um objectivo inadmissivel,
traduzindo-se por isso mesmo num balizamento irredutivel; numa palavra,
ndo cabe no art. 36° a pretensao, do titular de um desses direitos, de proibir
a introducdo, num Estado-Membro, de um produto legitimamente posto a
circular por si (ou com seu consentimento) noutro Estado-Membro®.

Conforme diz o texto legal, as proibigdes ou restricdes, decretaveis ao
abrigo deste comando, ndo devem constituir uma "discriminacao
arbitraria™® nem uma “restricio  dissimulada a0  comércio”
intracomunitario; a razdo de ser destas mencdes é evitar que as ditas
excepcdes sejam desvirtuadas: quis-se impedir que, sob a capa da sua
invocacdo, pudessem praticar-se favoritismos ou proteccionismos*’. Assim,
e a titulo de mero exemplo, os bens de arte sacra devem ser exclusivamente
avaliados face ao seu valor artistico*,

Deve acrescentar-se que a aplicabilidade da disposi¢cdo em causa nédo
estd dependente da harmonizagdo das legislacbes, podendo os Estados-
Membros lancar mao dela, mesmo na auséncia de qualquer procedimento
de harmonizacéo. Existindo dominios harmonizados, a aplicabilidade da
sobredita disposicdo somente e afastada no caso de haver uma
harmonizagdo completa*®. Mas é evidente que o Direito Comunitario
Derivado consubstanciador da harmonizacao terd, ele proprio, de respeitar
os limites colocados por este preceito; com tal ressalva, compreende-se
que, quando haja uma harmonizacdo completa das legislaces em certa
area, o Direito Comunitario Harmonizado deva reger de pleno as situacdes

4 Ac. TICE 9 de Fevereiro de 1982, Polydor / Harlequin Record Shops, 270/80, Racc.,
pp. 329 ss., €. n° 7, p. 346.

4 Temos a expressao “"discriminacédo arbitraria” por criticavel; em nossa opinido, nao
deve adjectivar-se qualquer discriminacdo, ja que invariavelmente se liga aquela uma nota de
desvalor, precisamente por carecer de qualquer justificacdo; alguma doutrina reconheceu-o
expressamente, desde ha muito, como, por todos, STREINZ, Rudolf: Europarecht, 4. Aufl.,
Heidelberg, C. F. Miller, 1999, p. 269.

47 Ac. TICE 25 de Julho de 1991, Aragonesa de Publicidad Exterior e Publivia, C-1/90 e
C-176/90, Col., pp. I-4151 ss., ¢. n° 19 e 20, p. 1-4185.

8 COLAIANNI, Nicola: "La tutela dei beni culturali di interesse religioso tra Costituzione
e convenzioni con le confessioni religiose”, Stato, Chiese e pluralismo confessionale, 11 giugno
2012, N° 21/2012, p. 16, consultado em 21 de Setembro de 2013, em
<http://riviste.unimi.it/index.php/statoechiese/article/view/2204/2431>.

49 Ac. TICE 20 de Junho de 1991, Denkavit, C-39/90, Col., pp. 1-3069 ss., c. n°® 19, p. I-
3107; Ac. TICE 23 de Maio de 1990, Van den Burg, C-169/89, Col., pp. 1-2143 ss., ¢. n° 8, p. I-
2163; Ac. TICE 6 de Maio de 1986, Ministério Publico / Muller, 304/84, Col., pp. 1511 ss., C.
n° 14, p. 1526.
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atinentes a essa area, ja que a harmonizacdo se traduz numa eliminacao de
barreiras a livre circulacdo, ao passo que o art. 36° corporiza afinal
obstaculos a esta liberdade®.

Il. Deve ser também especial objecto de atencdo, neste contexto, o
principio da livre prestacéo de servicos. Trata-se de outro principio basilar
do Direito da Unido Europeia, que o Tratado contempla taxativamente ao
preceituar que "as restri¢ces a livre prestacdo de servicos na Unido serdo
proibidas em relagcdo aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos
num Estado-Membro que ndo seja o do destinatario da prestacdo™ (art. 56°,
primeiro pardgrafo do TFUE).

Podera este principio ceder por motivos de natureza cultural, ou seja,
podera consagrar-se validamente uma limitacdo da liberdade de prestacédo
de servicgos por razdo de salvaguarda cultural? Face ao persistente siléncio
literal dos Tratados, coube a jurisprudéncia comunitaria ter de pronunciar-
se, fora de tal arrimo, sobre essa problematica. E o Tribunal de Justica, em
julgamentos que ficaram classicos, veio sentenciar, sobre a questdo, em
termos analogos aqueles como se pronunciou em sede da analoga
problemaética relativa a circulagdo de mercadorias, ou seja, admitindo
cerceamentos da liberdade intracomunitaria de prestacao de servicos.

Firmou-se assim jurisprudéncia no sentido de que, relativamente as
disposicdes nacionais indistintamente aplicaveis as prestacdes de servigcos
independentemente da sua origem, podem ser validamente e
exclusivamente opostas, a liberdade de prestacdo de servigos (na auséncia
de harmonizacdo das regras aplicaveis aos servicos, ou dum regime de
equivaléncia), razbes imperiosas de interesse geral, constituindo-se por
esta via algumas possiveis zonas de excepcao, requerendo outrossim uma
delimitacdo cuidadosa. No conjunto de exemplos citaveis destas razdes
imperiosas de interesse geral corporizadoras de excepcdo a regra da
liberdade de prestacdo de servicos, foram assim consideradas, para o que
mais nos interessa e em termos gerais, as exigéncias imperativas
decorrentes de politicas nacionais culturais®. Em consonancia com a

% Acerca de directivas de harmonizacéo de medidas de proteccéo sanitaria, Ac. TICE 12
de Julho de 1990, Comissao / Italia, C-128/89, Col., pp. 1-3239 ss., c. n°% 15 a 17, p. 1-3260;
Ac. TICE 5 de Julho de 1990, Comissdo / Bélgica, C-304/88, Col., pp. 1-2801 ss., c. n° 13, p. I-
2816; cf., ainda, Ac. TICE 10 de Julho de 1984, Campus Oil Limited / Ministro da IndUstria e
Energia, 72/83, Rec., pp. 2727 ss., €. n° 27, p. 2749.

%1 Ac. TICE 25 de Julho de 1991, Collectieve Antennevoorziening Gouda, C-288/89,
Col., pp. 14007 ss., c. n° 23, p. 1-4043.
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exposta linha decisoria, as especificas exigéncias imperiosas decursivas da
proteccdo do patriménio historico e artistico nacional foram também
oportunamente erigidas a categoria de excepcdes ao principio da liberdade
de prestacédo de servicos®2. E, de entre as hipdteses de excepcdo a liberdade
de prestacdo de servicos, no caso de disposicdes indistintamente
aplicaveis, foram outrossim formalmente reconhecidas como tal, no &mbito
que ora nos ocupa, as exigéncias imperiosas decorrentes das legislacdes
nacionais sobre proteccdo dos direitos de autor, ou seja, da propriedade
intelectual®,

Resta acrescentar que o principio da proporcionalidade entrara
também especificamente aqui, como fiel de balanca, a dar o seu concurso
para o0 delineamento das situacOes de excepgdo a livre prestacdo de
servicos, pelo que as normas nacionais, baseadas nas excepg¢des, deverdo
ser adequadas, e também restritivas na minima medida possivel®*. Para ndo
alongar a exposicdo, consignamos ainda que, no concernente a liberdade
de estabelecimento, sdo adaptadamente aplicaveis, por igualdade sendo por
maioria de razdo, os cerceamentos indicados relativamente as demais
liberdades de circulacdo.

4 Duas logicas diferentes, mas complementares ou contraditorias?

Havera afinal aqui uma complementaridade ou uma contradicéo, pela
circunstancia de os Estados-Membros terem um fundamental papel (ndo sé
pelas limitagbes assim impostas ao principio fundamental da liberdade de
circulacdo, mas também no respeitante a prépria Politica de Cultura da
Unido Europeia)? Talvez haja efectivamente alguma antinomia, pela
provavel tendéncia duma sobreposicdo, dos (ou de alguns) interesses
nacionais, aos interesses comuns da Unido. Na verdade, se &€ compreensivel
que a integracdo dos Estados-Membros nao signifiqgue uma perda dos seus
tracos culturais caracterizadores, pode perguntar-se como ird afinal
desenvolver-se o patrimonio cultural comum (com a sequente criagdo dum
espaco cultural europeu), se puderem ser constantemente invocadas pelos
Estados-Membros clausulas de excepcdo para preservarem certos

%2 Ac. TICE 26 de Fevereiro de 1991, Comisséo / Italia, C-180/89, Col., pp. 1-709 ss., c.
n° 20, p. I-723.

% Ac. TICE 18 de Marco de 1980, Coditel / Ciné Vog Films, 62/79, Rec., pp. 881 ss., C.
n° 15, p. 903.

% Ac. TICE 25 de Julho de 1991, Collectieve Antennevoorziening Gouda, C-288/89,
Col., pp. 14007 ss., c. n° 15, p. 1-4041.
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particularismos, num espago que nasceu para corporizar uma unido cada
vez mais profunda entre os Povos Europeus?

Mais amplamente falando, coloca-se o problema dum dificil
doseamento entre a intencdo de construcdo dum espaco de intima
aproximacdo entre Povos (que pressupde fatalmente um movimento de
aproximacao entre culturas) e a consagragdo das prerrogativas dos
Estados-Membros de controlarem a circulagdo dos bens culturais®, néo sé
eximindo-se assim ao principio geral da liberdade de circulagdo, como
podendo perpetuar puros particularismos nacionais eventualmente até
pouco reconduziveis aos padrBes gerais da Unido Europeia. E ndo nos
esquecamos que 0s bens culturais, para além de serem a face visivel e
essencialmente constitutiva da cultura, ttm uma incontornavel dimenséo
economica, o que alias ja suscitou o comentario de se ndo coadunarem,
dado o presente contexto de predominancia das ideias econdmicas de
mercado, com entendimentos mais amplos da diversidade -cultural.
Podemos ver assim os Estados-Membros, movidos por interesses
puramente economicistas, distorcer o que seria, noutras circunstancias, a
natural panoramica cultural no espacgo constitutivo da integracdo europeia.
De resto, a disparidade entre os Estados-Membros, na vertente econdémica
do mundo cultural, tem sido gritante: referindo dados da UNESco, foi dada
nota de que "ja na metade dos anos 1990, Estados Unidos, Alemanha, Gréa-
Bretanha e Japdo totalizavam quase 60% das exportacdes de bens culturais
no mundo e, incluindo a Franca, representavam mais de 50% das
importagfes”, sem que a entrada em cena da China tenha alterado
substancialmente as coisas®®.

Existe, na verdade, uma discrepancia entre uma tendéncia para a
unidade e uma tendéncia para a diversificacdo, esta Gltima continuamente
enfatizada mediante o aceno a tonica da subsidiariedade, como ancora
balizadora do art. 167° do TFUE®’. Ora, caso se exclua, da propria Unido

% HENNING, Michelle: Museums, Media and Cultural Theory, Berkshire, Open
University Press, 2006, p. 117.

% ToLILA, Paul: Cultura e Economia: Problemas, hipéteses, pistas, tradugéo de Celso M.
Paciornik, Sao Paulo, lluminuras - Itat Cultural, 2007, p. 38, consultado em 23 de Setembro de
2013, em <http://d3nvijy4u7zmsc.cloudfront.net/wp-content/uploads/itau_pdf/000577.pdf>.

%  Veja-se JOHNK, Lena: "EU-Kulturpolitik als symbolische Form: Eine
kulturwissenschaftliche Annédherung an das Kulturverstandnis der Europdischen Union",
KODIKAS/CODE: Ars Semeiotica, 2010, Vol. 33, N. 3-4, pp. 309-338, p. 330, consultado em
24 de Setembro de 2013, em
<http://periodicals.narr.de/index.php/kodikas _code/article/view/1068/883>.
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Europeia, uma dimenséo cultural comum significativa, corre-se o risco de
dificilmente se aprofundar o processo de integracdo, o qual pode tender a
ser permanentemente encarado como um empreendimento de cariz
essencialmente econdémico, contabilizando-se vantagens e desvantagens
essencialmente materiais, a nivel nacional, e conduzindo desse modo a
uma inegavel regressdo as origens. Deve inclusivamente notar-se que o
préprio Tratado Institutivo da Comunidade Econdmica Europeia, pese
embora o seu caracter formalmente "econdmico”, ja aludia, no respectivo
Predmbulo, a uma "unido cada vez mais estreita entre 0s povos europeus"
(primeiro considerando), expressao esta que dificilmente se coadunaria
com o sancionamento de situacOes de estagnacdo, quanto mais de
retrocesso, numa via de opgdo tomada pela Unido Europeia quando, em
alguns dominios concretos, passou a extravasar do plano puramente
econdmico. Neste sentido se disse, por exemplo, ser incompreensivel que,
aos varios niveis do patriménio cultural (patrimonio nacional, patrimonio
regional, patriménio municipal, etc.), "ndo se considere o patriménio da
Europa, como pilar significativo das respectivas historia, cultura e
memoria"e,

Parece-nos gque existe uma determinada contradi¢do entre a concepcao
do estreitamento de relagbes no seio dum qualquer grupo humano, e a
exclusdo duma potencialmente consideravel fatia de ingredientes culturais:
por de lado os individualismos é, como alguém disse, 0 modo de uma
comunidade prestar atengdo aos seus temas comuns®®. A Unido Europeia
foi delineada para perdurar por tempo ilimitado (como, por Gltimo, decorre
do art. 53° do TUE-Lisb). Ora, qualquer projecto social profundo, que se
pretenda consistente ou duradouro, ndo pode subalternizar e, muito menos,
ignorar 0 peso do inerente elemento cultural. Se é verdade que a
diversidade cultural se traduz numa certa riqueza de vivéncia, ndo é menos
verdade que uma acentuada admissibilidade de manutencdo de
separatismos culturais, mesmo sob 0 mote duma "m0tua aceitacdo"®, deixa

% MENDES, J. Amado: Museus e Educacdo: Estudos do Patriménio, Coimbra, Imprensa
da Universidade de Coimbra, 2009, p. 112.

% CARR, David: The Promise of Cultural Institutions, Walnut Creek, Altamira Press,
2003, p. 63.

0 OLIVEIRA, Lidia, REIS, Carlos, e BALDI, Vania: "O Papel do Consumo dos Media pelos
Jovens Portugueses na Emergéncia de uma Consciéncia Europeia”, ANIMUS: Revista
Interamericana de Comunicacdo Midiatica, 2012, Vol. 11, N° 22, pp. 31-64, pp. 41 e 61-62,
consultado em 22 de Setembro de 2013, em <http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-
2.2.2/index.php/animus/article/view/7533/pdf 1>.
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pender o fiel da balanca (caso ndo seja contrabalangada, pelo menos, com a
decidida criacdo de paralelas manifestacdes culturais comuns) no sentido
dos autonomismos, egoismos ou nacionalismos dos Estados-Membros. A
solucdo residiria, segundo cremos, no atingimento dum equilibrio dos
pratos da balanca entre o desenvolvimento duma cultura da Unido e a
manutencdo dos icones culturais nacionais que ndo prejudicassem tal
equilibrio. Noutro contexto embora, mas que cremos adaptadamente
transponivel, ja se escreveu que a diversidade cultural, caso seja encarada
"sem a tensa, dindmica e politica relacdo entre sociedade civil, Estado e
mercado e 0s projetos politicos em disputa, limita-se a um arranjo de
diferencas, um mosaico de singularidades e curiosidades"®:.

Ora se, no plano teorico, é possivel cogitar o sobredito quadro, uma
sua realizacdo pratica revelar-se-ia (ou revelar-se-a...) extremamente
dificil, considerando os variados factores que continuam, seis décadas
volvidas sobre o inicio da integracdo europeia, a separar entre si 0s Povos
europeus. Por isso houve quem escrevesse que a procura "de uma espécie
de unidade” na Unido Europeia se mistura com "um grande nimero de
discursos sobre as identidades nacionais, calcados em bases diversas"®. E
que, na prética, qualquer politica cultural necessita, por definicdo mesma,
de identificar quais sdo, para o0s seus efeitos, as realidades que devem ser
consideradas como bens culturais; e a aposicdo desse qualificativo
"precisa estar integrada aos marcos identitarios reconhecidos pela prépria
comunidade na qual se inserem"®. Vem entdo a tona, com toda a forca, a
magna questdo de saber, concretamente, que realidades concitam afinal tal
reconhecimento, no quadro de tantas disparidades e divergéncias nacionais
existentes no seio da Unido Europeia. Dai, certamente, 0s incessantes
vaivens da politica europeia da cultura, como se a Unido se visse, no

1 BARROS, José Marcio: "A sociedade civil e a educagdo na protecdo e promogdo da
diversidade cultural”, in BARROS, J. M., e KAUARK, G. (org.): Diversidade cultural e
desigualdade de trocas: participacdo, comércio e comunicagdo, Sdo Paulo, Itad Cultural, 2011,
pp. 117-133, p. 121.

62 SiILVA, Glaydson José da: "O Preambulo da Constituicdo Europeia: Origens e herangas
- Algumas consideracfes em torno das reivindicaces identitarias”, in FUNARI, P. P. A,
PELEGRINI, S. C. A., e RAMBELLI, G. (orgs.): Patrimonio cultural e ambiental: Questdes legais
e conceituais, S&o Paulo, 2009, pp. 145-163, p. 161.

8 FUNARI, Pedro Paulo A., e PELEGRINI, Sandra C. A.: Patrimdnio histdrico e cultural,
Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 2006, p. 59.
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tocante as actividades culturais, tomada de hesitacbes ou medos
repentinos®,

A vida humana ndo é compartimentavel ou asséptica. E dificil
desenvolver e sobretudo consolidar relagdes, nem que de simples natureza
econdémica, caso subjazam, as relacdes ente os Povos assim envolvidos,
alguns antagonismos ou mesmo meras diferencas persistentes, desde que
ultrapassem determinados niveis. E, em verdade, muitas coisas continuam
a dividir profundamente os Europeus, ao ponto de ser legitimo perguntar se
0S respectivos sentimentos reciprocos tiveram alguma essencial
modificacdo, desde os principios do processo de integragéo.

Parece ser inegavel que, nas ultimas décadas, a convivéncia entre 0s
Europeus da Unido se tem pautado pela via pacifica. E mais: tal
circunstancia, caso seja devida, como parece afigurar-se, a existéncia do
processo de integracdo europeia (pela inerente, quotidiana e intensa
actividade diplomatica nele implicada), justificaria por si s0 o langcamento
e preservacdo desse processo de integracdo. Mas isso é outra coisa, que
ndo contende directamente com os considerandos acabados de expender;
de resto, poderia inclusive dizer-se que, atenta essa suma virtude, desejavel
seria limar, o mais possivel, quaisquer arestas ou focos de divergéncias
entre os Estados-Membros, pela respectiva aproximagao. Ora, 0 que parece
que se vai mantendo, no dominio cultural da Unido Europeia, € um
processo reciproco politizado e territorializado, sem garantir a sua
vitalidade sustentavel®.

5 Conclusoes

No campo cultural, a Unido Europeia tem vindo a debater-se,
progressivamente, com o problema de lograr, na sua postura e na sua
actividade, a conciliacéo de duas realidades que por vezes sugerem rumos
diferentes, sendo mesmo opostos. Uma dessas realidades consubstancia-se
no principio da liberdade de circulacdo, pedra angular da construcdo dum

% JEHAN, Aude: La culture au sein de I'Union européenne: objet politique non identifié,
Mémoire présenté pour l'obtention du Master en études européennes, Institut Européen de
I'Université de Genéve, Geneve, 29 juin 2007, p. 90, consultado em 10 de Outubro de 2013, em
<http://www.unige.ch/gsi/Bienvenue/publications/euryopa/jehan-fin.pdf>.

% \oss, Christian: "Einheit in der Vielfalt? Eine Gegenuberstellung der Kulturpolitik in
Tito-Jugoslawien und der Europdischen Union", Humboldt-Universitat zu Berlin,
Philosophische Fakultét 11, Institut fur Slawistik, Berlin, Antrittsvorlesung, 1. Februar 2008, p.
27, consultado em 24 de Setembro de 2013, em <http://edoc.hu-berlin.de/humboldt-
vl/154/voss-christian/PDF/voss.pdf>.
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espaco internacional integrado; deste lado, os imperativos da integracédo
conduzem naturalmente a desejabilidade da maior liberdade possivel na
circulacdo intracomunitaria de pessoas e bens. A outra realidade consiste
nas diversidades culturais existentes entre os Estados-Membros, que sao
significativas e foram aumentando exponencialmente com 0s Sucessivos
alargamentos da Unido Europeia; destoutro lado, e porque os Estados-
Membros da Unido Europeia representam um auténtico mosaico
multicultural, parece desejavel que se ndo vejam privados dos seus icones
culturais pelo facto da sua adesdo a Uniéo.

Um incremento da liberdade de circulagdo, fomentando mais
aproximacgOes entre 0s Povos, parece ser propicio a um aumento de
plataformas culturais comuns, o que melhor se coaduna com a légica duma
Politica de Cultura da Unido Europeia que tenha em vista a edificacéo e
salvaguarda dum patrimonio cultural europeu comum. Mas, em
contrapartida, pode licitamente entender-se ser necessario, para
contrabalangar uma mais marcada tendéncia uniformizadora, reforcar os
mecanismos de proteccdo das diversidades nacionais, instituindo-se
limitacdes a iniciativas de fusdo e de uniformizacdo, ditadas pela l6gica da
preservacao das variedades culturais dos Estados-Membros.

Duma perspectiva cronologica, a integracdo europeia pautou-se
essencialmente, durante os primeiros tempos da sua existéncia, por uma
atitude de contencdo perante as dissemelhancas nacionais (admitindo
excepcdes a liberdade de circulacdo por motivos culturais); todavia, a
partir de certa altura, conjugou tal postura com elementos activos de
promocdo e defesa duma cultura europeia comum (mediante a criacdo
duma Politica Cultural da Unido Europeia). Esta mudanca de atitude gerou
uma nova questdo: como articular ambas as realidades, que parecem
obedecer a logicas diferentes, para ndo dizer eventualmente contraditorias?
Pode tentar-se uma resposta tedrica e genérica, mediante a singela
invocacao da ideia de que as colisdes entre ambas as ldgicas se resolverdo
mediante a prevaléncia, caso por caso, da solu¢do mais racional, sempre
amparada nos indispensaveis ingredientes que sdo o principio da
proporcionalidade e o principio da subsidiariedade. Mas, sem adiantar
considerandos sobre a analise da valia desta linha-guia geral, parece ser
verosimil, pelo menos, 0 pensamento de que a respectiva concretizacdo se
revestira, amiude e forcosamente, por tudo o exposto, de dificil
exequibilidade.
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