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Resumo

A adaptacdo das regras de determinacdo do ludpatdviel ao enquadramento
contabilistico resultante da adocdo das normasrned@nais de contabilidade e
interpretacdes conexas, nos termos do art.° 3.Refulamento (CE) n.° 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de juisthacomo da aprovacéo dos normativos
contabilisticos nacionais convergentes com aquefierancial, determinou a alteracdo do
Caodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessdativ@s, efetuada pelo Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de julho. Nesse contexto, a presdissertacdo enquadra a adocdo das
normas internacionais de contabilidade e a apravelQd normativos contabilisticos internos
convergentes com aquele referencial no ambito dtue&o da normalizacdo contabilistica
verificada a nivel internacional, na Unido Europeiaem Portugal, analisando ainda a
correspondente relevancia na determinacdo do Itdbwutavel, atento o modelo de
dependéncia parcial na relacéo entre a contabdidalfiscalidade direta das empresas.

Palavras-chave: Normalizacdo contabilistica, normas internaciondess contabilidade,

normas internacionais de relato financeiro.
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Abstract

The adaptation of the rules for determining taxaiiefit to the accounting framework
resulting from the adoption of international accting standards and related interpretations,
under Article 3 of Regulation (EC) No. 1606/2002tleé European Parliament and of the
Council of 19 July 2002, as well as from the apptoof national accounting standards
convergent with that frame of reference, determihedmodification of the Corporate Income
Tax Code, through Decree-Law No. 159/2009 of 18.Jualthis context, this dissertation fits
the adoption of international accounting standaetsl the approval of internal accounting
standards convergent with that frame of referenttbimthe evolution of accounting standard
setting at international level, in the European timiand in Portugal, further analysing the
corresponding relevance in determining taxable prgiven the partial dependency model in

the relationship between accounting and businesatian.

Keywords: Accounting standard setting, international accongtistandards, international

financial reporting standards.
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Introducao

O aceso debate em torno das relacdes entre a itiolaidd e a fiscalidade — e,
consequentemente, da influéncia que uma pode e@xs@iore a outra — ndo € recente, mas tem
vindo a adquirir, nos ultimos anos, uma atualidadeescida, decorrente da adogédo das
normas internacionais de contabilidade e interpfets. conexas na Unido Europeia, nos
termos do art.° 3.° do Regulamento (CE) n.° 16@&@2@lo Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de julho, bem como da aprovacamodeativos contabilisticos nacionais
convergentes com aquele referencial, designadament&istema de Normalizacao
Contabilistica.

Nesta verdadeira mudanca de paradigma na normadizegntabilistica, quer na
Unido Europeia quer a nivel nacional, pretendemp$ioitar, no plano de confronto entre a
contabilidade e a fiscalidade, a adocdo das nomteshacionais de contabilidade e a sua
relevancia na determinacao do lucro tributavel.

Para tal desiderato, a presente dissertacdo eaemgstruturada em cinco capitulos.

Desde logo, a tematica da relacdo entre a cortaddi e a fiscalidade, matéria nao
isenta de controvérsia quanto aos modos de coafi§arque tal relacdo pode assumir na
tributacdo do rendimento das empresas, quer a dogfinario quer a nivel legislativo, é
objeto de andlise no Capitulo |, incluindo a petispeda sua evolucao historica em Portugal,
até a consagracao, no nosso sistema fiscal, dgnéelsi modelo de dependéncia parcial.

No Capitulo 1l refletimos sobre a necessidade —delesd muito amplamente
reconhecida — de uma harmonizacao contabilistidaed internacional, determinada por uma
cada vez maior globalizacdo da economia mundia egio da Uni&o Europeia, pelo objetivo
da realizacdo do Mercado Unico, realcando o papm gdrincipais organismos de
normalizac&o contabilistica na prossecucéo de tarerecial normativo global comum. Nesse
ambito, sendo o0 organismo responsavel pela emisk#0 normas internacionais de
contabilidade, procedemos a uma breve caracteazbgiternational Accounting Standards
Board e, bem assim, do referencial normativo dele em@natento o correspondente
contributo individual no processo de harmonizagédabilistica internacional.

Em seguida, no Capitulo Ill, procuramos evidendsresforcos de harmonizagéo
contabilistica desenvolvidos a nivel europeu, edpralo as iniciativas legislativas adotadas
na estratégia de regulacdo definida pelas instnd&a Unido Europeia. Em especial,

analisamos as designadas diretivas contabilistamasunitarias, a adocdo das normas
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internacionais de contabilidade pelo Regulamentf) (€° 1606/2002 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 19 de julho (com particular @&fas mecanismo de endosso nele
consagrado) e respetiva evolugcdo subsequente, bema as diretivas da Unido Europeia
mais recentes em matéria contabilistica, entreuass g Diretiva 2012/6/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de marco, e a Dir2fit8/34/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho (nova diretiva contsthif europeia).

A evolucdo da normalizacdo contabilistica em Paittug desde a aprovacédo do
primeiro Plano Oficial de Contabilidade até a apg@o dos normativos contabilisticos
nacionais atualmente em vigor, incluindo o SistesleaNormalizacdo Contabilistica e a
normalizagdo contabilistica para microentidadestratdda no Capitulo 1V, sem esquecer as
limitacGes inerentes ao referencial contabilistretanto revogado e a influéncia que o
referencial contabilistico emanado leernational Accounting Standards Boasdmpre teve
entre nds, inclusive antes da correspondente adogddJnido Europeia, nos termos
anteriormente mencionados.

O Capitulo V versa sobre o impacto fiscal das nermgrnacionais de contabilidade,
ou seja, as implicacbes que a ado¢ao das nornesisanionais de contabilidade comporta em
termos fiscais, atenta a j4 referida relacdo deemtncia entre a contabilidade e a
fiscalidade, quer em Portugal quer noutros Estadestbros da Unido Europeia. No caso de
Portugal, destacamos as principais recomendacdesadorio elaborado sobre a matéria pelo
grupo de trabalho criado por despacho, datado deéezaneiro de 2006, do Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais e analisamos as meldgiatativas adotadas, com especial
incidéncia na alteracdo, renumeragdo e republicai@oCodigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, efetuada peletbdei n.° 159/2009, de 13 de julho,
refletindo, consoante o caso, a convergéncia entrermativo contabilistico e o fiscal ou a
salvaguarda de um tratamento para efeitos fiscaiersh do preconizado em termos
contabilisticos. Por ultimo, ndo deixamos de referpapel que o referencial contabilistico
das normas internacionais de contabilidade poda gi#sempenhar na definicdo de uma base
tributavel comum a nivel europeu no ambito dagatiias inseridas na prossecucdo de uma
harmonizacao da tributacédo direta das sociedadeslegenvolvem atividades transfronteiras
no seio da Unido Europeia.

Finalizamos com algumas conclusfes, manifestando apreciacdo critica de certos
aspetos da evolucédo verificada na matéria e dasspmndentes perspetivas no futuro

proximo.
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Capitulo |

As relacdes entre a contabilidade e a fiscalidade
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| — As relacoes entre a contabilidade e a fiscalida

1 — Colocacéo do problema

A problematica da relagdo entre a contabilidadefiscalidade tem a sua génese na
influéncia que uma pode exercer sobre a outragaadamente no ambito da definicdo dos
modelos de normalizac&o contabilistica e de tri@dasobre o rendimento ou a despesa. Ora,
de uma forma geral, os sistemas contabilisticascai§ atualmente vigentes a nivel mundial
refletem, em maior ou menor medida, a consagragdautbnomia entre a contabilidade e a
fiscalidade, justificada pela disparidade de ir#ses e objetivds

Com efeito, enquanto que a contabilidade tem pmalilade a obtencdo de uma
imagem verdadeira e apropriada da situacéo finemeeidos resultados das operacdes das
empresas para os diferentes destinatarios da iaf@wonfinanceira, a fiscalidade prossegue a
arrecadacdo das receitas necessarias ao Estadoeiie, @m consonancia com politicas
econdémicas e orcamentais influenciadas muito fretgneente por opcdes de natureza
conjuntural.

Porém, a propria construgcdo da relacdo entre alotidade e a fiscalidade pode ser
ainda significativamente influenciada pela persesubjacente a um determinado sistema
contabilistico. Por um lado, os sistemas contdintis que adotam a “abordagem continental
europeia” caracterizam-se pela énfase na protegsicrédores e na manutencéo do capital e
consagram o principio da prudéncia na prossecugssed objetivos.

Por outro lado, os sistemas contabilisticos qudillpem a “abordagem anglo-
saxonica” focam-se nos interesses dos detentoresapital social e, por conseguinte, a
principal preocupacdo € a disponibilizacdo de mbpdo que traduza uma imagem
verdadeira e apropriada para o mercado de capitarao teremos oportunidade de descrever

ao longo desta dissertacdo, tem-se assistido aapmeaimacao destas duas abordagens, em

! Curiosamente, a este respeitRNANDESFERREIRA (1997, pp. 83-84) sublinha que «Nem sempre testigai
convergéncia entre a contabilidade e a fiscalidadwiitos até afirmam néo ser isso possivel porugggentes
sdo os fins dos respetivos apuramentos. A nossaidophoje é diferente: entende-se que sdo motivos
pragmaticos e ndo de ciéncia que provocaram ais alivergéncias. A necessidade de acautelar ataefisgal
perante arbitrios do seu apuramento, quer porsyigioer por desacertos de natureza conceptuakagit das
regras ou na interpretacéo dos textos legais eipias técnicos adotados trouxe afastamentos estasentos
inconvenientes que devem ser combatidos. Se alidiade pretende apurar e tributar o lucro realg esss
igualmente o objetivo da contabilidade. Se divecgin existem € porque se carece de elaboracaondbutr
suficiente e de sinceridade na prestacdo das caitiaacdo de transigdo que deve culminar no apmaTde

um lucro fiscal cuja preocupacdo néo seja reduirpmsto mas sim propiciar a verdade do lucro».
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resultado da intensificacdo quer da influénciardescados de capitais quer das tendéncias de
harmonizacdo dos normativos contabilisticos.

Concomitantemente, este debate em torno da relepfie a contabilidade e a
fiscalidade tem suscitado recentemente atencascadae mercé da ocorréncia de diversos
escandalos contabilisticos, com particular incidnos Estados Unidos da América (EUA).
Porém, as conclus@es tém sido divergentes.

Nos EUA, alguns autores exigem uma maior ligacde aontabilidade e fiscalidade,
no sentido de limitar as possibilidades de recarsegimes de fiscalidade privilegiada e
aumentar a transparéncia e simplicidade das noparasefeitos de tributagéo, ou, ainda, um
acréscimo das regras de divulgacdo que permitaticiépas diferengas entre os resultados
contabilistico e fiscal. No mesmo sentido, em Eais®no a Holanda, a Irlanda e o Reino
Unido, existe um movimento no sentido de um maiimhamento entre a contabilidade e a
fiscalidade. Pelo contrario, em paises onde impera abordagem mais tradicional — como a
Alemanha, a Franca, a Austria, a Suécia e a Espandracontramos uma tendéncia para

introduzir uma maior autonomia na fiscaliddde.

? para maiores desenvolvimentos sobre as previsemigncias na evolucéo das relaces entre a ditadb e
a fiscalidade em diversos Estados-membros da Wi&apeia, v. BSER RISS0(2009, pp. 38-43).
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2 — As principais correntes doutrinais

De uma forma geral, admite-se, no essencial, déexig das seguintes trés grandes
correntes doutrinais quanto as relagdes entretalutidade e a fiscalidade:

a) Subordinacdo da fiscalidade a contabilidade, tiadozse na aceitagdo do
resultado contabilisticoa¢counting profitou pretax profi) para efeitos de
tributacdo, sem correcdes extracontabilisticazldyo para a determinacédo do
lucro tributavel {axable profij;

b) Subordinacdo da contabilidade a fiscalidade, em gudeterminacdo do
resultado contabilistico é fortemente influencigodos normativos fiscais,
sendo as demonstracdes financeiras elaboradas cestopo essencial de
satisfazer exigéncias de ordem tributaria, com tenxamprejuizo na imagem
verdadeira e apropriada da situacéo financeirseekultados das operactes

c) Autonomia entre a contabilidade e a fiscalidade, tetmos absolutos ou
relativos (neste ultimo caso, entendendo-se o tegBuicontabilistico como o
ponto de partida para a determinacéo do lucrotériml, sendo as divergéncias
entre este e aquele tratadas a nivel extracorstidnlinas declaragdes fiscais).

Numa outra sistematizac&o tripartida destas refa@@esTRO TAVARES” apresenta trés
modelos distintos: um modelo de “dependéncia toted’qual o lucro tributavel assume, pura
e simplesmente, o rendimento que emerge do baleogwrcial; outro modelo de “total
autonomia”, no qual o apuramento do lucro tributaeexaustivamente regulado pelos
preceitos fiscais; e um Uultimo modelo de “dependérmarcial”, no qual o resultado
contabilistico € assumido como o ponto de part@a @ determinacdo do lucro tributavel,
mas sujeito a ajustamentos extracontabilisticos.

Em sentido semelhante AETELLONE® distingue 0s seguintes modelos:

a) Aplicagédo integral do principio de dependéncia eerdr contabilidade e a
fiscalidade (modelanonorail ou single tracl, sendo que as jurisdicbes que

adotam este modelo geralmente conferem as respeitinaridades fiscais uma

% Segundo IHNDRIKSEN (1991), as regras fiscais tém tido um efeito riegadcerca da teoria e principios
contabilisticos. Efetivamente, o facto de a cotittdile da maioria das empresas ser elaborada ceenrues
preceitos e normas de legislacéo fiscal, que nenpreese baseiam em critérios contabilisticos cosyetificulta

a adocdo pratica de principios contabilisticos adeéqs para a prossecucdo do objetivo de relatondgeim
verdadeira e apropriada e limita, inclusive, a eg@ dos mesmos.

4 Cfr. CASTROTAVARES (1999, pp. 47-61).

® Cfr. MASTELLONE (2011, pp. 241-242).
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ampla discricionariedade sobre as opc¢des contatalsdos contribuintes,
aumentando a incerteza destes;

b) Separacdo rigorosa entre a contabilidade e aifiaci (louble track, cuja
versao mais pura implica a existéncia de um coajapotmativo abrangente e
autonomo em matéria de determinacao do lucro &t

c) Aplicagdo parcial do principio de dependéncia emtreontabilidade e a
fiscalidade, que pressupfe a utilizacdo do resultederminado pelas regras
contabilisticas como ponto de partida para a détagéo do lucro tributavel,
obtido na sequéncia de todos os acréscimos e deslygéconizados na lei
fiscal.

Numa outra perspetiva, as relacdes entre a cozdd e a fiscalidade podem ser
caracterizadas tendo como referencial tedrico goies opostos: num extremo temos uma
relacdo de dependéncia formal que corresponde asitma;do em que a contabilidade é
essencial na determinacdo do resultado tributdwel,outro extremo, encontramos uma
relacdo de independéncia formal, o que significa gxiste uma autonomia total entre as
normas contabilisticas e as normas ficaiSontudo, na concretizacdo pratica deste
referencial teérico, &Erse Russd consideram que os sistemas dos diferentes paises
integram categorias intermédias formadas entrs ési@s posicdes extremas, a saber:

a) Dependéncia praticamente formal — definida enquamtosistema no qual ndo é
permitida uma contabilidade separada para finsritbeitacdo e as opcdes fiscais
disponiveis encontram-se condicionadas as opcaealilisticas tomadas, sendo que
quaisquer divergéncias terao de estar expressam@vistas na legislacao fiscal,

b) Dependéncia material — significa que em principitoatabilidade é decisiva para a
determinacao do lucro tributavel, mas as opcdesifisdisponiveis ndo se encontram
condicionadas as opc¢des contabilisticas tomadas; e

c) Independéncia material — neste caso, embora ema gegontabilidade possa ser vista
como o ponto de partida para a determinagéo do tubutavel, na pratica existe uma

contabilidade separada para fins de tributacéo.

® Numa perspetiva igualmente dicotémicaGUMR (2003, pp. 39-44) distingue entre dois grandesetusd o
modelo de desconexdo, caracterizado essencialrpefdaeinexisténcia de uma conexado formal entre & bas
tributavel e o resultado contabilistico; e o mod#doalinhamento ou dependéncia, no qual a leilfestabelece
uma conexao formal entre o processo de apuramemtbade tributavel e o lucro apurado para efeitos
comerciais. Este Ultimo modelo pode ainda diveegir trés variantes: sistema de conexao formal ceecé®
simples do lucro comercial; sistema de conexao dbxaom regulacdo parcial da contabilidade come pdd
direito fiscal; sistema de conexao formal com @oEnto extracontabilistico do lucro comercial.

" Cfr. EssErse RUss0(2009, p. 32).
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Alias, a luz do referido referencial e tendo posebam estudo deNBREes [et al.F, os
mesmos autores sistematizam da seguinte forma lagdee entre a contabilidade e a

fiscalidade da grande maioria dos Estados-memBfd3 a Unido Europeia (UE):

Tabela 1. As relagdes entre a contabilidade ecalitsade nos diferentes EM da UE

Dependéncia praticamente formal Dependéncia mhteria  Independéncia material

Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre
Eslovaquia, Espanha, Finlandia,
Franca, Italia, Lituania, Luxemburgo,
Portugal e
Republica Checa

' Grécia, Hungria, Irlanda,

Leténia, Malta, Reino Dinamarca, Eslovénia, Holanda
Unido e Polonia
e Suécia

Fonte: BSER2RUSS0O(2009, p. 33).

No atual contexto de discussédo da harmonizacaobdasicdo direta no ambito da UE,
é indiscutivel que a disparidade de relagfes emtn¢abilidade e fiscalidade que podemos
encontrar nos varios EM (como resulta do anteriotenexposto) € um dos principais fatores
qgue determinam formas de tributacédo tdo diversg®otalmente no que respeita a tributacao
das sociedades. Acresce que, atenta a adoc&do daasnmternacionais de contabilidade
(NIC) na UE (que sera objeto de analise mais dadalh nesta dissertacdo) e
independentemente das perspetivas de evolugcdo mpocda harmonizagdo da tributacao
direta no ambito da UE, certo € que nos EM com umlacdo mais estreita entre
contabilidade e fiscalidade podera, no futuro, havesco de o Tribunal de Justica da®UE
interferir na base de apuramento da tributaca@da Estado-membro.

8 Cfr. ENDRES (ed.), The Determination of Corporate Taxable Income i@ BEU Member State&luwer Law
International, 2007, pp. 159-168. De notar queistermas contabilisticos e fiscais da Esténia, dg@®ia e da
Roménia ndo sédo analisados nesse estudo.

° Sobre a competéncia deste tribunal em relacdooamas de contabilidade de cada Estado-membro v.
SALDANHA SANCHES (2006, pp. 189-190).
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3 — A relacao entre a contabilidade e a fiscalidadam Portugal

3.1 — Perspetiva historica

Entre nds, a relagéo entre a contabilidade e alifitscle sempre se assumiu como uma
de autonomia, embora esta autonomia possa setaraada como relativa e seja possivel
encontrar exemplos véarios de proximidade signifieagntre amba&

Com efeito, j& no artigo 22.° do Cédigo da Conigaia Industrial (CCH' se fazia
referéncia a esta relagdo da seguinte forma: «@© ttbutavel reportar-se-4 ao saldo relevado
pela conta de resultados do exercicio ou de gamipesdas, elaborada em obediéncia a sdos
principios de contabilidade, e consistird na difeee entre todos os proveitos ou ganhos
realizados no exercicio anterior aquele a que ofiegal respeitar e os custos ou perdas
imputaveis a0 mesmo exercicio, uns e outros evienéumde corrigidos nos termos deste
Caodigo»; estabelecendo, ainda, que «As empresasipagido a sua escrita de modo que 0s
resultados das atividades sujeitas ao regime gdmalcontribuicdo industrial possam
claramente distinguir-se dos das restantes».

Mais, segundo ERNANDES FERREIRA™, «A Reforma Fiscal da década de sessenta foi
um importante marco da evolugdo da Contabilidada €iscalidade em Portugal. Antes da
anterior Reforma da Fiscalidade, a contabilidadavesdela ausente. Hoje é a base para a
tributacdo dos rendimentos e da despesa (IVA)».

Apesar da ja entdo evidente referéncia a princiggosontabilidade, apenas podemos
falar da existéncia de um verdadeiro normativo almitistico com a publicacdo do primeiro
Plano Oficial de Contabilidade (POC), aprovado pBlecreto-Lei n.° 47/77, de 7 de
fevereird”. Alids, como refere RrIAs, este POC «surgiu impulsionado pelas necessidiles
informacéo para tributacdo das empresas na cédWantribuicdo Industrial, relativamente a

1 Trata-se, assim, de uma solucdo «de compromissio»,ORDRE DES EXPERTS COMPTABLES ET DES
COMPTABLES AGREES(OECCA), Comptabilité et fiscalitéParis, 1980, p. 39, Cit. pOREITAS PEREIRA (1988,

p. 54).

1 0 Codigo da Contribuicdo Industrial (CCI), aprovgeelo Decreto-Lei n.° 45103/63, de 1 de julhogiasse

na Reforma Fiscal dos Anos 60 e estabelecia narsigo 6.° trés grupos para efeitos de tributagddsrupos A
(com tributacdo incidente nos lucros efetivamerididos pelos contribuintes e determinados atraveés d
respetiva contabilidade); B (com tributacdo solsducros que presumivelmente os contribuintes ekdin); e

C (com tributacao baseada nos lucros que os caimttéds normalmente poderiam ter obtido).

12 Cfr. FERNANDESFERREIRA (2002, p. 244).

3 Com efeito, o papel da contabilidade ndo se esgotambito dos impostos sobre o rendimento, serdo d
referir, em sede de tributacdo do consumo, o afgdn.° 1 do Codigo do Imposto sobre o Valor Aceatado
(CIVA).

14 Este POC foi aplicavel a partir de 1 de janeiro 1898 & generalidade das empresas do grupo A da
Contribuicd@o Industrial (cfr. art.° 5.° do Decrétei-n.° 47/77, de 7 de fevereiro).
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qual o Codigo de 1963 definia que “se mostra agorainada pela preocupacédo de atingir o
mais proximamente possivel o rendimento real dogribointes”, privilegiando “a tributacédo
incidente nos lucros efetivamente obtidos pelodritnntes, e determinados através da sua
contabilidade”s"

Todavia, de entre os muitos trabalhos apresentaaloe contributo para o processo
de normalizacdo contabilistica em Portugal até ldigacdo do referido normativo, sédo de
destacar dois apresentados pelo Ministério dasn€asa que foram conotados como “planos
fiscalistas” em virtude da evidente ligacdo quegirdiam promover entre a contabilidade e a

16 & o relatério intitulado

fiscalidade: o “Ante-Projeto de Plano Geral de @bilidade
“Normalizagcdo Contabilistica - | Fase”, este ultipblicado em finais do ano de 1975 e
elaborado pela comissdo constituida em novembrb9d@é para o estudo da normalizacao
contabilistica das empresas e nomeada por desplacBecretario de Estado do Or¢camento,
de 27 de fevereiro de 1975

O referido despacho referia no seu preambulo gDe kd muito se faz sentir a
necessidade de um plano de contas normalizadoegmgta analisar e comparar, de um modo
consistente, as situacdes patrimoniais e as deragdst de resultados anuais das empresas.
Para além de uma uniformidade de conceitos e dgndgedes das diferentes contas que
integram os documentos basicos contabilisticosp@rge também a adocdo de séos critérios
de contabilidade que deem aos elementos apressergatis empresas o grau de confianca e a
transparéncia de conceitos indispensaveis paragemeralidade e confiante apreciacédo, ndo
s6 dos seus socios e trabalhadores mas também ldicop@ém geral, interessado pelo

desenrolar da vida econémica e financeira do prasalelamente, sob o ponto de vista

tributario, a adocdo de uma normalizacao contdilcdigambém oferece indmeras vantagens

tornando mais eficiente e, nalguns casos, menososensa a missdo do fisto Por esse

motivo se justifica que no Programa de PoliticartBooica e Social, ha pouco divulgado pelo
Governo Provisorio, se refira especificamente,eeatconjunto de medidas a adotar para um
mais eficiente combate a evaséo fiscal, a “adogdplahos de contas normalizados para as

empresas” (...)».

15 Cfr. LERIAS (2012,P. 77).

16 Este documento foi elaborado por uma ComissdostiedEs do Plano constituida por ex-técnicos dapenta
Direcdo-Geral das ContribuicGes e Impostos (DG(dklicado nos Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiséal
108, Centro de Estudos Fiscais da DGCI, 1973.

" publicado no Diario do Governo, 22 série, n.°dg518 de margo de 1975.

'8 O sublinhado é nosso.
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3.2 — O modelo de dependéncia parcial na atual lstacéo fiscal portuguesa

Como ja foi referido anteriormente, esta autonoemiie contabilidade e fiscalidade &
relativa e o legislador portugués afasta a hipadesema separacdo absoluta, quer em termos
conceptuais quer em termos normativos. Em termosegiuais, a interdependéncia entre a
contabilidade e a fiscalidade evidencia-se, aléenmd®, pelo constante recurso nos codigos
tributarios, mediante referéncias e/ou remisséésiraos e definicdes de realidades préprias
da contabilidade (gastos e perdas, rendimentosn@oga amortizagbes e depreciacoes,
provisbes, perdas por imparidade e ajustamentos), &m termos normativos, 0 nosso
sistema fiscal recorre também a contabilidade @deitos de determinacdo da base de
tributacdo das empresas, como passaremos de segiedarever.

Nessa medida, o legislador além de assumir o afast® de uma separacdo absoluta
ou de uma identificacdo total entre contabilidadésealidade, reconhece que as regras
enunciadas a propésito dos aspetos que entendeur degular refletem, na medida do

possivel, a preocupacdo de aproximar a fiscalidadmntabilidad®.

3.2.1 — A Constituicdo da Republica Portuguesa el geral tributéria

As bases constitucionais do sistema fiscal portsigu&os impostos encontram-se
consagradas, respetivamente, nos artigos 103.°4¢® Ha Constituichio da Republica
Portuguesa (CRP), assentes no principio da caplcidantributiva. No caso das empresas,
este principio da tributacdo segundo a capacidadgiloutiva, em sede da tributacdo do
rendimento, esta concretizado no n.° 2 do artigh®lda CRP, que dispde que «A tributacdo
das empresas incide fundamentalmente sobre o Iseéunento real».

A consagracao expressa desta disposicdo na Cardtitale 1976 significou a
rendncia a tributacdo com base no lucro ndffnalo acolhimento do lucro determinado

segundo a contabilidade como critério de quantificado rendimento réal Esta alteracdo

19 Cfr. ponto 10 do preAmbulo do Cédigo do Impostbreco Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 deenbro.

%0 para uma caracterizacdo e comparagéo dos condeittributacdo do rendimento normal e tributagdo do
rendimento real, v. XVIER DE BASTO (2001, pp. 9-11).

2l Embora 8LDANHA SANCHES (2007b, p. 371) defenda a utilizacdo da contaddléd no processo de
quantificacdo do lucro real das empresas, por apasicdo a tributacdo segundo o lucro normal, oranéo
deixa de alertar para as limitac6es do recursaorgdsdos contabilisticos na determinacéo do lucadoedte uma
empresa. No seu entender, «O lucro real devespor ser considerado um conceito normativo quesponde

a uma valoracao do legislador (0 meio mais adeqpadm a distribuicdo dos encargos tributarios)p&de ser
alcancado se forem usados os meios mais idoneasapswa determinagdo, tal como foram formulados pel
pratica contabilistica».
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veio consolidar um movimento de inverséo da trigéwado rendimento normal das empresas,
ja assumido no CCI mercé do reconhecimento da isugede do principio da tributacdo do
rendimento real (cfr. predmbulo do referido codigpie se traduziu, ao longo dos anos, huma
reducdo gradual do numero de empresas tributadassee lucro normal e num aumento
daquelas que eram tributadas com base na sua itioiaidd

De salientar que, no que concerne a este prindipitibutacdo do rendimento real,
entende-se que o conceito de “empresas” deve teepiietado em sentido I&fppor forma a
nao abranger apenas as sociedades (e outras pestgiags que exercam uma atividade
econdémica), mas estender-se também as pessoatasisguibutadas em sede de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IR&nbdo da categoria B (rendimentos
empresariais e profissionais), tanto mais que igaaf2.° do Codigo do IRS (CIRS) remete
para as regras estabelecidas no Codigo do Impokte ® Rendimento das Pessoas Coletivas
(CIRC), com as adaptagcbes resultantes do CIRS, p#e#ios de determinacdo dos
rendimentos empresariais e profissionais nao alttasgelo regime simplificado.

Um outro corolario do imperativo decorrente do dgp no artigo 104.° n.° 2 da CRP
€ o principio fundamental da presuncdo de veraeiddas declaracbes apresentadas nos
termos legais e dos dados e apuramentos inscrdosontabilidade ou escrita quando
organizadas de acordo com a legislagdo comercifibcal, consagrado no artigo 75.° da lei
geral tributéria (LGT), aprovada pelo Decreto-L&i308/98, de 17 de dezembro. Do exposto
resulta que, excetuadas as situacdes de avaliagieta nos casos legalmente previstes
sem prejuizo do respetivo controlo pela adminiéimadiscal, o resultado contabilistico
constitui o ponto de referéncia para a determinalghucro tributavel das empresas, ainda
que sujeitando aquele resultado, na esteira dasgmogdo de interesses especificos da
fiscalidade (nomeadamente o principio da capacidadetributiva), as correcdes
extracontabilisticas enunciadas no CIRC (como ahkiésaremos a descrever de seguida).

Na opinido de alguns autores, algumas destas éeseepresentam um afastamento
da realidade econdémico-financeira concreta dosriboimites, mas ainda assim compativeis
com um sistema geral de tributacdo do rendimeratio Keesse sentido ERNANDESFERREIRA
refere-se a uma tributacdo de «lucro real nornddigd e XaviErR DE BASTO justifica estas

corregdes como «normalizagbes destinadas a un#arras procedimentos de apuramento e a

22 para um conceito amplo de empresa na delimitag&dcance subjetivo do principio constante do artig4.°
n.° 2 da CRP, v., por todosAXER DE BASTO (2001, pp. 5-9).

23 Cfr. artigos 87.° a 89.° da lei geral tributati&T).

24 Cfr. FERNANDESFERREIRA (1997, p. 323).
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prevenir evasdes, sobretudo se se atender aorcsgéipre ambiguo de toda a determinacao

periédica do rendimento empresarfal»

3.2.2 — O Caodigo do Imposto sobre o Rendimento dBRgssoas Coletivas

O conceito de lucro tributavel expressamente adollem sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) segue aigéeolverificada no conceito de
rendimento relevante para efeitos fiscais (a quialalids, registada nas legislagbes de outros
paises), pelo que assenta huma nocdo ampla e ieatelesrendimento, em conformidade
com a denominada teoria do incremento patrimonial@rendimento acréscimo, com o qual,
na acecao de REITAS PEREIRA, «se pretendeu traduzir mais corretamente a cigubei
contributiva dos sujeitos objeto de tributacg&d%, sendo que, neste ambito e na abordagem
mais direta, se reporta a diferenca entre os \@ldoepatriménio liquido (correspondente ao
capital proprio) no fim e no inicio do periodo didutacdd®, prevendo-se ainda que a esta
variacdo do patrimoénio liquido no periodo de tidgdio sejam introduzidas as corregdes
estabelecidas no respetivo Cédigo (cfr. artigsn3.2 do CIRC).

No entanto, o legislador optou pela manutencéo et@dologia mais tradicional para
operacionalizar aquele conceito, a qual se encaxpaessa no artigo 17.° n.° 1 do CIRC,
determinando a obtencdo do lucro tributavel pelaasalgébrica do resultado liquido do
periodo e das variacdes patrimoniais positivasgatias verificadas no mesmo periodo e
nao refletidas naquele resultado, com as corrag@®sermos do mesmo Cédigo.

Assim, enquanto instrumento de mensuracao e rdtatealidade econdmica sobre a
qual incide a tributacdo das empresas, a contab#ichssume uma funcéo essencial como
suporte do apuramento do lucro tributavel, encadivese definidas nos artigos 17.°n.° 3 e
123.° do CIRC regras precisas que a organizacdoereeucao da contabilidade devem

observar para aquele efeito, sendo de destacar ponto fulcral das mesmas a exigéncia de

%5 Cfr. XAVIER DE BASTO (2001, p. 12).

%6 Cfr. FREITAS PEREIRA (1990, p. 127). Efetivamente, foram reconhecidadimitagbes da concegéo do
rendimento sob a perspetiva da teoria da fonteocoreddimento produto — consagrada legislativamatitevés
dos chamados impostos parcelares ou cedulares saterdimento —, porquanto, ao ndo incluir os gardo
perdas de capital e os rendimentos ocasionais @@ados da atividade normal, excluia da baseibetacao
componentes relevantes na afericdo da capacidadiébcbiva. Para uma caracterizacdo completa daateim
incremento patrimonial ou do rendimento acréscimayor todos, REITAS PEREIRA (1990, p. 128-132).

2" Em alguns casos — v.g. no tratamento fiscal dssumentos financeiros — tem vindo a ser utilizpdt
legislador ainda a denominada teoria do rendimeéatmercado. Sobre esta teoria, EIXEIRA (2010, p. 86).

28 Cfr. ponto 5 do preambulo do CIRC.

? Estas correcBes traduzem-se normalmente em agistasnextracontabilisticos que permitem o apurament
do lucro tributavel a partir do resultado contatitio e concretizam-se atualmente, em sede der®Quadro
07 da declaracdo de rendimentos Modelo 22.
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que a contabilidade esteja «organizada de aconsioacnormalizacdo contabilistica e outras
disposicdes legais em vigor para o respetivo siaatividade, sem prejuizo da observancia
das disposicoes previstas neste Codigo» [cfr.aftig® n.° 3 alinea a) do CIRC].

No entendimento de @UIAR, «As normas de contabilidade comercial passarmagsi
ser as normas que conduzem a determinagdo do étefoewlamental da base normativa.
Mas, em aspetos particulares, o direito fiscalbedtwe as suas préprias normas. Na maioria
dos casos, as normas fiscais ndo tém um contetdoago ao das normas contabilisticas
comerciais, apenas restringindo a margem de agéeriau o leque de opcbes deixados por
estas normas. Contudo, h4 também casos em quermasndiscais dispdem de forma
contraria ao direito comercial. Em qualquer dososagstas normas contabilisticas fiscais
devem considerar-se como derrogatérias da nornah deremissaos.

Outrossim, embora reconhecendo alguma controvérag diferentes formas de
conceber as relagbes entre a contabilidade e aidiade, reflete-se, sempre que possivel, a
preocupacgéo de aproximar a fiscalidade da condalbliéi na prossecucdo da determinacao do
lucro tributavel, salvo nas correcfes — positivasiegativas — enunciadas na lei para tomar
em consideracao os objetivos e condicionalismogrim® da fiscalidade.

Mais recentemente, com as alteragbes introduzida€IRC pelo Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de julho, na sequéncia da adaptgsigegras de determinagédo do lucro
tributavel ao enquadramento contabilistico restdtade adocdo das NIC e interpretacfes
conexas, nos termos do artigo 3.° do RegulamenE) (° 1606/2002, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de julho, bem comoapgl@vacdo dos normativos
contabilisticos nacionais convergentes com aquérencial, designadamente o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SN&) o legislador reafirma a perfilhacdo do modelo de
dependéncia parcial entre contabilidade e fiscdédaos seguintes termos:

«Considerando que a estrutura atual do Codigo @oskRmostra, em geral, adequada
ao acolhimento do novo referencial contabilisticoanteve-se a estreita ligagdo entre
contabilidade e fiscalidade, que se afigura comoelemento essencial para a minimizacao
dos custos de contexto que impendem sobre 0s agardaOMicos, procedendo-se apenas as
alteracbes necessarias a adaptacdo do Codigo doatR@gras emergentes do novo

enquadramento contabilistico, bem como & terminmiqge dele decorré

30 Cfr. AGUIAR (2003, p. 44).

31 0 SNC foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2006,13 de julho, sendo objeto de uma andlise mais
aprofundada no Capitulo IV.

%2 Cfr. preambulo do Decreto-Lei n.° 159/2009, delé3ulho.
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Capitulo 1l

Os esforcos de harmonizacao contabilistica
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Il — Os esforcos de harmonizacéo contabilistica

1 — A necessidade de harmonizacao contabilistica

A implementacdo de normativos contabilisticos a@lndoméstico remonta ao século
XIX e as diferencas encontradas nos diversos norosatontabilisticos nacionais podem
facilmente ser explicadas pelo facto de os mesmt@se alicercados numa variedade de
circunstancias sociais, econdmicas e legais gtradezem em distintos modelos de sistemas
normativos, fiscais ou de mercados de capitais.

Nessa medida, assiste-se ao debate em torno deoriiaagho dos normativos
contabilisticos nacionais desde o inicio do sée(#g sendo que a ideia de convergéncia
destes normativos a nivel internacional assumiticpdar relevancia desde finais da década
de 50, no contexto da integragdo econdmica e dasificacdo dos fluxos de capitais do pos-
Il Grande Guerra Mundial, e foi claramente intenaidla, a partir das décadas de 60 e 70,
mercé dos movimentos de globalizacdo e do desemato dos mercados de capitais. De
facto, enquanto os mercados internacionais de ataggisumiram uma maior importancia
como fonte de financiamento, deparamo-nos comfasiidades de comparabilidade, a nivel
internacional, da informacado financeira que coumistim elemento essencial na tomada de
decisfes de investimento nos mercados de capadeés\ez mais globais.

De acordo com RavOo [et al.], a atual inexisténcia de normas contsiiiias
harmonizadas traduz-se em pelo menos dois tippsaidemas para as entidades cotadas, ou
que operem, em Varios mercatfos

«O primeiro problema esta diretamente relacionamo cada uma das entidades que
operam ou tém valores cotados em varios paise® @ teer com 0s importantes custos que
cada uma dessas entidades tem de suportar parvedeo a informacao financeira em
conformidade com as normas vigentes em cada urpaisss onde operem.

O segundo problema tem uma amplitude mais vastsgeita a credibilidade da
informacé&o financeira no mundo global. De fact@paesentacéo de informacéo financeira
em conformidade com normas contabilisticas divecsasiuz inevitavelmente a divulgacao
de informacéo dissemelhante (...). Este facto € geme confusdo nos mercados e contribui

para a descredibilizacdo da informacé&o contalgiéistomo um todo».

3 Cfr. OrAVO [et al.] (2009, p. 19).
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Por outro lado, segunda3 e ZANDEN, as vantagens decorrentes da harmonizacdo ou
unificacéo dos normativos contabilisticos s&o mlag*

«(1) They lead to improved comparability and undandability by a wider audience,
which leads to a lower required cost of capital) (Bhey lead to cost-savings with
multinational companies as there is less need fanpmling information on the basis of
different accounting systems in different countr{8%The education of accountants is easier,
and accounting professionals, both in the industng the accountancy practice, can move
around more easily from country to couniry

Assim, ainda que permanecam algumas reservasamdalzsis com a individualidade
de cada Estado, designadamente no que respeiteesido@sl de soberania nacional, é
indiscutivel que a harmonizagcédo contabilistica\elnglobal é considerada imperativa pela
maioria das entidades envolvidas no debate e migitosido os impulsos nessa direcao.

De seguida, passaremos a descrever alguns dogppisnesforcos nesse sentido que
tém vindo a ser desenvolvidos desde a segunda endtadéculo XX e cujo contributo se

refletiu de forma mais significativa nos normativestabilisticos atuais.

%4 Cfr. TAS e ZANDEN (2009, p. 2).
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2 — Os esforcos de harmonizacao contabilistica avel mundial/internacional

N&o obstante o claro reconhecimento da necessadenvergéncia contabilistica a
nivel global, o processo ndo tem sido célere nemtasde dificuldades e, apesar dos recentes
progressos, ainda esta longe de terminar. Embgaan seimeras as entidades envolvidas
neste processo — desde associacoes de profissioy@i®s a contabilidade a entidades
reguladoras dos mercados de capitais —, é de destgmapel preponderante desempenhado
por duas organizagfesimternational Accounting Standards BoafldSB) — um organismo
internacional independente que se dedica a emiss&IC e sobre o qual nos debrucaremos
mais demoradamente de seguida — imancial Accounting Standards Boat§ASB)* —
entidade responsavel pela normalizacao contabdistos EUA.

O Acordo de Norwal¥®, assinado em outubro de 2002, definiu o pontoadda para
o trabalho que estes dois organismos vém desemduvem conjunto com o intuito de
melhorar os principios contabilisticos geralmerteitas dos EUAYS Generally Accepted
Accounting Principles US GAAP) e as NIC emitidas pelo IASB, bem corhmi@ar as suas
divergéncias. Neste Acordo, o IASB e o FASB assamio compromisso de desenvolver
normativos contabilisticos compativeis e de elevquilidade que pudessem ser usados no
relato financeiro doméstico e transfronteiras. Araédgia definida passava por envidar
esforcos no sentido de alcancar a compatibilidade wWormas existentes e coordenar
programas de trabalho futuros para assegurar ateraydio dessa compatibilidade.

Em fevereiro de 2006, ambos o0s organismos emititaitn Memorando de
Entendimento NMlemorandum of Understandifig- MoU), reafirmando os seus obijetivos
comuns e esbocando um programa de trabalho nadgeddi convergéncia até 2008. Em

setembro de 2008 (e, mais tarde, em junho de 283 documento foi atualizado, relatando

% Desde 1973, este organismo encontra-se incumbidceestabelecimento das normas de contabilidade
financeira que orientam a preparacdo das demofissdipanceiras das entidades privadas, sendo restass
reconhecidas pel&ecurities and Exchange Commissi@EC) e pelocAmerican Institute of Certified Public
AccountantgAICPA).

% Este documento pode ser consultado no site do FASBInternet, através do seguinte endereco:
http://www.fasb.org/cs/ContentServer?c=Document_&dgmame=FASB%2FDocument_C%2FDocumentPage
&cid=1218220086560 [Consultado em 29 de julho dE32Qversdo em inglés).

370 teor deste memorando de entendimento (e dastiespatualizacdes) pode ser consultado no sifeA&B

na Internet, através dos seguintes enderecos [Eaasiem 29 de julho de 2013] (versGes em inglés):
http://www.fasb.org/cs/ContentServer?c=Document_&ggmame=FASB%2FDocument_C%2FDocumentPage
&cid=1176156245558
http://www.fasb.org/cs/ContentServer?c=Document_&ggmame=FASB%2FDocument_C%2FDocumentPage
&cid=1175801856967
http://www.fasb.org/cs/ContentServer?c=Document_&dgmame=FASB%2FDocument_C%2FDocumentPage
&cid=1176156953931
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0S progressos realizados desde 2006 e definindwidades de convergéncia para 2011.
Desde entdo, os seus esfor¢cos foram intensificadosentido de completar os principais
projetos conjuntos definidos no MoU e periodicareefdram publicados relatorios de
progress®, dando igualmente conta de alguns ajustamentosemieetanto, se mostraram
necessarios para assegurar o cumprimento doswvalgjgtieviamente definidos.

De salientar que, pese embora a prioridade esitatéglongo prazo do IASB e do
FASB continue a ser o estabelecimento de um refedemormativo global comum, ambos os
organismos sempre reconheceram a importancia méat a exigéncia de reconciliacdo das
demonstracdes financeiras para os US GAAP, quditdasum dos principais entraves para
as sociedades estrangeiras cotadas nos EUA gizasgém as NIC do IASB Um enorme
avanco neste plano, ainda que inesperado, ocomel2@7, quando &ecurities and
Exchange Commissio(6EC) — entidade reguladora dos mercados de sapibs EUA —
decidiu aceitar a aplicacdo das NIC emanadas p&B por parte de sociedades estrangeiras
cotadas em bolae dar inicio & discussdo sobre a aplicacdo dasnazesiormas pelas
sociedades doméstiéasEm novembro de 2008, a SEC apresentou uma peopbstrta a
discussdo publi¢3 aventando a possibilidade de adocdo das NIC &Blpelas empresas
domésticas a partir de 2014 e prevendo que asdsmigie que preenchessem determinados
critérios pudessem optar por preparar as suas dgragdes financeiras de acordo com essas
normas para anos econémicos que terminassem aplesdezembro de 2009.

Mais recentemente, em fevereiro de 2010, na se@ué&ws varios contributos

recebidos com referéncia a sua proposta, a SEQueumnita declaracdo que expde a sua

% 0 IASB e 0 FASB publicaram trés relatérios de pesgo em abril, junho e novembro de 2010. No Gltimo
relatério de progresso, publicado em abril de 2G11ASB e o FASB identificaram os projetos conjunto
prioritarios e acordaram a extensado do calend&itrabalho para além de junho de 2011. Em abrRGie?,
publicaram uma nota de atualizacdo conjunta solnatéria de convergéncia contabilistica, na quakltam

0s atrasos na conclusdo de alguns dos projetostemashecem a sua inevitabilidade a fim de garajoiér os
resultados obtidos sejam operacionais e conducanteshoria efetiva do relato financeiro.

%9 Com efeito, no inicio da década de 90, iniciowsiiscusséo sobre o reconhecimento matuo dos rivomat
contabilisticos dos EUA e da Europa, sendo queriagepos insistiram na sua recusa em aceitar nangptle
igualdade a informacédo financeira baseada noutmsnativos contabilisticos, mantendo a exigéncia de
reconciliacdo das demonstragdes financeiras patkBdSAAP.

“0 Cfr. SEC,Acceptance From Foreign Private Issuers Of Finah&8tatements Prepared In Accordance With
International Financial Reporting Standards WithdRéconciliation To US GAARRIN 3235-AJ90, Federal
Register, Vol. 73, No. 3, Friday, 4 Jan. 2008, témbdisponivel para consulta na Internet em:
http://www.sec.gov/rules/final/2007/33-8879.pdf [Baltado em 29 de julho de 2013].

“l Em 7 de agosto de 2007, a SEC publicou o docunedmcept Release On Allowing U.S. Issuers To
Prepare Financial Statements In Accordance Witlerimational Financial Reporting Standardsom o intuito

de auscultar a opinido publica sobre esta poghioié. Disponivel para consulta na Internet em:
http://www.sec.gov/rules/concept/2007/33-8831.@&tfrjsultado em 29 de julho de 2013].

42 Cfr. “Roadmap for the Potential Use of Financial Stateme?repared In Accordance With International
Financial Reporting Standards by U.S. Isslersdisponivel para consulta na Internet em:
http://www.sec.gov/rules/proposed/2008/33-8982[fainsultado em 29 de julho de 2013].
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posi¢ao corrente acerca de normativos contabdisttobais, deixando clara a sua convicgéo
de que os investidores norte-americanos benefiolmide um normativo contabilistico de
elevada qualidade globalmente ac€itdlessa conformidade, apesar de reconhecer que o
referencial contabilistico do IASB é aquele queiseontra melhor posicionado para cumprir
essa fungdo no mercado dos EUA, a SEC continuaeatimar a convergéncia entre os US
GAAP e aquele normativo e apresenta uma série etecppacdes a ter em consideracao no
decurso do processo de avaliacdo das NIC do IA88 ferma como as mesmas poderao ser

incorporadas no sistema de relato financeiro deiedades norte-americanas.

2.1 — International Accounting Standards Board (IAB)

2.1.1 — Génese e estrutura

Os Congressos Mundiais de Contabilidade, cuja prémedicdo ocorreu em 1904,
comecaram por ser patrocinados por diversas omgies de contabilidade de ambito
nacional, mas sao atualmente dinamizados pakernational Federation of Accountants
(IFAC)*, demonstrando que a necessidade que estes mmoédilssisempre sentiram de
partilhar e discutir as suas diferentes visdegpemdncias ja vem de longa data.

No 10.° Congresso Mundial de Contabilidade, que tegar, em 1972, na cidade de
Sydney, na Australia, foi sugerida a formac&o decamité de normalizacdo internacional, o
que veio a acontecer, em 29 de junho de 1973, erdres, com a fundacéo titternational
Accounting Standards CommittdASC), em resultado do acordo entre os 6rgaaglaegres
da contabilidade de Austrélia, Canada, Franca, Atgra, Japdo, México, Holanda, Reino
Unido, Irlanda e EUA. Desde entdo, varios outrdsgms provenientes de todas as partes do
mundd®, se associaram a este organismo, que assumiu fienmincipal a formulacédo e
publicacédo, de forma independente, de normas dalwbdade internacionais que gozassem

de aceitacdo a nivel mundial, com vista a resolulggodificuldades derivadas da existéncia

43 Cfr. “Commission Statement in Support of ConvergenceSéottal Accountiung Standarysiisponivel para
consulta na Internet em: www. http://www.sec.golesiother/2010/33-9109.pdf [Consultado em 29 deojule
2013].

4 Esta organizacédo, sedeada em Nova lorque, congiEfgenembros e associados em 123 paises e jugsdicd
entre associacdes de contabilidade nacionais esogitupos com interesse nas questdes contabsistica

4 Efetivamente, foram aderindo ao IASC nao s6 aasdes profissionais de paises da Europa, tais t@iia
Dinamarca, Suécia e Noruega, mas também outraadasiem paises como Nigéria, Africa do Sul, Zimbabu
China, Singapura, Hong Kong, Malasia, Coreia, in8ia Lanka, Paquistdo, Jordania e Nova Zelandssim,
em 2000, o IASC agregava mais de 150 associac@isgiwnais de contabilidade de mais de 110 padses
possuia o apoio daternational Federation of Accountanti&AC).
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de varios normativos contabilisticos nacionais, qgse mostravam prejudiciais a
internacionalizacdo e competitividade das empresas.

Em 1974, foi publicado o primeiro projeto de norenfoi ainda aprovada a primeira
norma — a IAS 1 relativa a “Apresentacdo das detrep@es financeiras™Pfesentation of
financial statemenjs-, 0 que representou o inicio de um percurs@exdmente proficuo. No
periodo que decorreu desde a sua constituicAo08@ 2 atividade do IASC centrou-se na
publicacdo de normas, denominadas ldéernational Accounting Standard$lAS) e
respetivas interpretacoeStanding Interpretation Committee Interpretatipm@mummente
designadas pela sigla SIC), estas ultimas emipgésStanding Interpretations Committee
um comité técnico criado, em 1997, com o encargdadeesposta a duvidas de interpretacéo
das IAS.

Em 1 de abril de 2001, fruto de um processo dexa@fl interna que deu origem a
profundas alteracdes na estrutura do IASC, fodor@a International Accounting Standards
Board (IASB), que assumiu as responsabilidades técmeagsova estrutura, das quais se
destaca o desenvolvimento e publicacdo de nornmeasan a partir de entdo, denominadas de
International Financial Reporting StandarddFRSY®. Note-se que esta alteracdo de
denominacdo nao produziu qualquer efeito nas IAfR deverdo coexistir com as IFRS,
permanecendo em vigor até que sejam revodadssste campo, o IASB decidiu rever,
aperfeicoar, emendar, retirar ou substituir as KASIC entdo existentes, tendo em vista
eliminar opc¢oes, incorporar (quando possivel) & &s IAS e simplificar as normas com
vista a uma aplicacado mais facil.

Foram, também, criados dois 6rgaos de apoio ao lASBandards Advisory Council
(SAC), com a finalidade de definir as prioridadesaenecessidade de novas normas
consideradas relevantes; elrdernational Financial Reporting Interpretationso@mittee
com o propoésito de preparar Interpretacbes das IFRErnational Financial Reporting
Standards Interpretationscomummente designadas pela sigla IFRIC). O |IA8forta as
suas atividades adnternational Financial Reporting Standards Foundat (IFRS

6 Segundo RDRIGUES (2005, p. 22) esta alteracdo de denominacdo emwsha mudanca de fundo: «enquanto
a denominacéo IAS abrange apenas a ContabilidatEn@aninacao IFRS passa a abranger o Relato Finance
(...) pretende-se enfatizar a importancia do relatantceiro e ndo meramente o tratamento de aspetos
contabilisticos».

47 Assim, na presente dissertacdo é utilizada imistiente a designacdo NIC quando nos referimos as
International Accounting Standard$AS) ou asinternational Financial Reporting Standard#-RS), exceto
guando a distingdo se mostre indispensavel, atgupprem regra, o legislador ndo distingue entrelues
tipologias.
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Foundation}®, corporacdo sem fins lucrativos, sedeada nos EUicambida da sua
supervisao e financiamento, bem como da nomeagaeails membros.

O IASB é atualmente constituido por 15 membros peddentes a tempo inteiro —
nomeados pelas suas competéncia profissional eiéxpea pratica, tendo em vista “agregar”
a melhor combinagdo possivel de conhecimento @cnidiversidade de negoécios
internacionais e experiéncia de mercados — e preeesso de trabalho passa pela emissao de
Documentos de Debat®iécussion Papejse Projetos de Norma&xXposure Drafts sobre

cada tematica principal, sujeitando-os a debaesatd efetiva producéo de uma IFRS

2.1.2 — Breve caracterizacao das normas internaciars de contabilidade

Pese embora seja intencdo do IASB desenvolver sodea&ontabilidade que relatem
os fendmenos econémicos independentemente de gqualgtema legal, € indiscutivel que as
suas normas evidenciam uma Obvia influéncia dgpptva anglo-saxdnica, em particular do
sistema legal anglo-saxodnico. Desde logo, destaqupie na origem da iniciativa de criacao
do IASC estiveram associacdes de profissionaiodtabilidade do Canada, do Reino Unido,
da Irlanda e dos EUA, paises com tradicdo no dedegmento de normativos contabilisticos
baseados nas “boas préticas” e, como tal, condepnte assentes em principios gerais.

Esta abordagem tendencialmente pragmatica é igntmpatente nas NIC e traduziu-
se na producao de normas dirigidas a teméaticasiéisps, a semelhanca do que acontece no
Reino Unido e nos EUA. Nesse contexto, as NIC s@imas extensas e abrangem nao so as
regras propriamente ditas, mas também a sua egitice orientacbes para a sua
implementacéo, o que representa uma abordagensaidaquela que se encontra no direito
positivo da Europa continental, no qual as leis eegulamentos sdo criados no ambito de um
sistema integrado e as explica¢gfes e orientac@esaudincluidas no texto da norma.

Cada IAS ou IFRS apresenta a mesma estrutura aegaa em relacdo ao

correspondente topico ou assunto. Assim, a normolaiinma primeira parte destinada a

“8 Designada dénternational Accounting Standards Committee Fouinta(IASC Foundationjinteriormente a

1 de julho de 2010, &RS Foundatiorconta atualmente com 22istees selecionados nédo sé com base nas suas
competéncia técnica e experiéncia profissional, raadém na sua origem geografica de encontro auted

que se encontram definidos no seu ato constitutimo:maximo de seis da América do Norte, seis dafayr
seis da regido de Asia/Oceania, um de Africa, urArdérica do Sul e dois do resto do mundo.

9 De forma semelhante, mternational Financial Reporting Interpretationso@mitteeemite Projetos de
InterpretacBesraft Interpretation$ sujeitos a debate antes da emissao de cada IER&ONne publicamente
com o IASB, sendo os registos dessas reunidescpéblid no que respeita ao SAC, este tem apengspeh

de aconselhamento e, tal comb-RS Foundationndo pode intervir no contetdo das IFRS e dasGFRI
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definicbes, passando de seguida a discutir os giéopii de reconhecimento e
desreconhecimento, bem como o0s respetivos critdeosiensuracao (caso o elemento seja
reconhecido) e, por ultimo, os requisitos de diggép nas notas, cuja importancia na
interpretacdo da informacéo financeira é cada va® significativa, de tal forma que, nos
altimos anos, estes requisitos tém sido considbrerge expandidos.

Curiosamente, ndo obstante as diferencas antentemdescritas, um estudo
conduzido peldédération des Experts-comptables Europé@itsE) que se debrucgou sobre
as estruturas contabilisticas explicitas e impl&itpermitiu concluir que, embora os paises
da Europa Continental tenham uma estrutura mailditgpcom os mesmos elementos na sua
legislacdo, essa estrutura ndo é dissimilar dastexsts explicitas encontradas noutros paises.

Concomitantemente, sublinhe-se que, em consoné&naiaa perspetiva britanica, as
normas produzidas pelo IASB assentavam, numa fais&lj em principio gerais, mas
deixavam alguma margem de manobra para desvioes esincipios, atenta a superior
finalidade de apresentar uma imagem verdadeirar@a@da da posicao financeira e do
desempentid. Todavia, em 2003, a perspetiva mais restritiva B&A — mercé de uma
maior preocupacdo com as questdes de certezamsegjuridica¥ — prevaleceu e optou-se
por determinar que a prossecucao do objetivo de iotagem verdadeira e apropriada n&o
permitisse ultrapassar os limites definidos nasnasr

Mais recentemente é percetivel uma evolucao natestrdas normas emanadas pelo
IASB no sentido de incluir no texto da norma apgmascipios gerais e de restringir a parte
relativa as explicacdes e orientacdes, pelo quemsevindo a limitar a extensdo das normas.
Porém, ndo obstante as vantagens obtidas em telenoensisténcia interna e de reducéo da
complexidade das normas, abre-se a possibilidade gae as empresas, nas mesmas
circunstancias, apliguem uma norma de forma diferamque implica que os utilizadores da
informacéo financeira e as entidades reguladoresssgam de estar preparados para aceitar
interpretacdes significativamente diferentes damaasorma.

Apesar da perspetiva generalizada ser a de distaeoto do modelo dos EUA —

baseado nos US GAAP —, no que respeita a comptxidaletalhe das regras, a criacao de

0 Cfr. FEE, Comparative Study on conceptual Accounting Framksvan Europe May 1997, Avenue
d’Auderghem, 22-28/8, B-1040 Brussels, Cit. pas € ZANDEN (2009, p. 11).

°l Esta imagem verdadeira e apropriada é de restdnigmte um objetivo consagrado na Quarta Diretiva
comunitaria (Diretiva 78/660/CEE do Conselho, ded25ulho de 1978), tendo posteriormente sido past®
para a legislacédo nacional de cada Estado-memibmm alids teremos oportunidade de descrever meistad

°2 Esta preocupagdo com a certeza e a seguranci&asridvou a que tendencialmente nos EUA as normas
fossem mais detalhadas e permitissem um menor olheespcoes.
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normas baseadas em principios gerais aceites pe@mbros constituintes do IASB
dependera certamente de um processo de profuradessi® e persuasao.

2.1.3 — A Estrutura conceptual

Esta producdo de normas tendo em vista o tratam@mtdematicas especificas
originou, ao longo dos anos, algumas dificuldadesahsisténcia na aplicacéo de principios,
tanto entre as diferentes normas, como dentro da cena delas. Numa tentativa de
solucionar este problema, em julho de 1989, o I1A88licou a “Estrutura conceptual para a
preparacao e apresentacdo das demonstracdes finah¢eramework for the preparation
and presentation of financial statements*.

No prefacio deste documento, o IASC assumiu 0 seypmmissSo No estreitamento
das diferencas existentes nos diversos normatieosalsilisticos nacionais «ao procurar
harmonizar as regulamentagfes, as normas contighsise 0os procedimentos relacionados
com a preparacao e a apresentacdo das demonstiagbegiras», mais admitindo que esta
estrutura conceptual foi desenvolvida de modo aagpdicavel a um leque de modelos
contabilisticos e conceitos de capital e de magatede capital. Simultaneamente, reconhece
gue «0S governos, em particular, podem especifezprisitos diferentes ou adicionais para os
seus proprios propositos. Estes requisitos nao ndeymorém, afetar as demonstracdes
financeiras publicadas em beneficio de outros eseatmenos que elas também venham ao
encontro das necessidades desses outros utentgse, s parece ser uma clara recusa da
posicdo de subordinacédo da contabilidade a fisaddid

A Estrutura conceptual vem assim estabelecer ose@os subjacentes a preparacao e

apresentacdo das demonstracdes financeiras pareries externdse determina que, em

3 Cfr. ORDEM DOS REVISORES OFICIAIS DE CONTAS (OROC), Estrutura conceptual para a Preparacdo e
Apresentacdo das Demonstra¢des Financeiras, t@dugartir do texto aprovado em lingua inglesaatisyel

no Manual do Revisor Oficial de Contas (edi¢cdo aposte CD-ROM).

% A prépria Estrutura conceptual constitui mais uxeraplo da forte influéncia anglo-saxénica na medida
que resulta de uma transcricdo das estruturas pie dos EUA e do Reino Unido.

*> Nesse sentido, o propésito da Estrutura conceptoatle: a) ajudar o Conselho do IASC no desenwelnto

de futuras Normas Internacionais de Contabilidade eevisdo das Normas Internacionais de Contab#d
existentes; b) ajudar o Conselho do IASC na promadgéharmonizacao de regulamentos, normas coistatal

e procedimentos relacionados com a apresentacéerdenstracdes financeiras ao proporcionar uma fease
reducdo do numero de tratamentos contabilisticternaltivos permitidos pelas Normas Internacionas d
Contabilidade; c) ajudar as organiza¢des naciai@isstabelecimento de normas no desenvolvimemonieas
nacionais; d) ajudar os preparadores das demodstdipanceiras na aplicacdo das Normas Internaisiate
Contabilidade e no tratamento de topicos que aigalzam de constituir assunto de uma Norma Intesnatide
Contabilidade; e) ajudar os auditores na formagdcopinido quanto a se as demonstracfes financgéras
conformam ou ndo com as Normas Internacionais detaBiidade; f) ajudar os utentes das demonstracdes
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caso de conflito entre esta e uma qualquer norteanacional de contabilidade, os requisitos
da segunda prevalecem em relacdo a primeira, sgbem IASC manifeste a sua intencao de
rever as normas existentes e desenvolver as ndutoass tendo como ponto de orientacdo a
propria Estrutura conceptual, antecipando assimdimanuicao de situacdes de conflito.

Acresce que este documento define o objetivo dasodstracdes financeiras como
sendo o de «proporcionar informagéo acerca da gmdiganceira, desempenho e alteracoes
na posicao financeira de uma empresa que seja util leque vasto de utentes na tomada de
decisdes econdmicad» e estabelece 0s pressupostos subjacentes a eBdodas
demonstracdes financeiras, a saber: o regime ésceG’ e a empresa em continuidate
assim como as caracteristicas qualitativas quefesdas demonstracées devem pos¥uir

Mais, a Estrutura conceptual articula as definicdes elementos integrantes das
demonstracdes financeiras e os respetivos critéeogconhecimento e desreconhecimento,
enumerando, ainda, como bases de mensuracdo p®ssivereconhecimento desses
elementos: o custo histérico, o custo correntealorwealizavel (ou de liquidagéo) e o valor
presente (ou atud) Por fim, a Estrutura conceptual conclui com osceitos de capital —
conceito financeiro de capital ou conceito fisieocdpital — e 0s conceitos de manutencéo de
capital derivados dos primeiros, na medida em qoegio por um destes conceitos deve
refletir as preocupacdes dos utentes das demodesrdipanceiras e indicar o objetivo a ser
atingido na determinacéo do lucro.

De acordo com o IASC, a selecdo das bases de meloia e do conceito de

manutencdo de capital determinara o modelo cofgdbd a usar na preparacdo das

financeiras na interpretacdo da informacdo comamdemonstracdes financeiras preparadas em codémten
com as Normas Internacionais de Contabilidade; prgporcionar, aos que estdo interessados no ikl
IASC, informacdo acerca da sua abordagem a fordolag Normas Internacionais de Contabilidade (cfr.
Introducao da Estrutura conceptual para a Prepaegdpresentacdo das Demonstracées Financeiras).

°% Cfr. § 12 da Estrutura conceptual.

" Sob este regime contabilistico, os efeitos dasagpes e outros acontecimentos séo reconhecidoslgua
ocorrem, sendo reconhecidos contabilisticamentepadedos com os quais se relacionem, independentem
dos fluxos financeiros (pagamentos ou recebimentps lhes estdo associados (cfr. § 22 da Estrutura
conceptual). De notar que este mesmo principimeergra previsto na Quarta Diretiva comunitaria.

8 As demonstragdes financeiras sdo preparadas resup@sto de que uma empresa é uma empresa em
continuidade e de que continuara no futuro preeishéo havendo intengéo de liquidar ou reduzistdramente

o nivel das suas operacdes. Caso este pressuposse verificasse, as demonstragfes financeiraripadter

que ser elaboradas num regime diferente, o qua skevdivulgado (cfr. § 23 da Estrutura concept@intudo,

nao é apresentada orientacdo para esta situacao.

* Estas caracteristicas qualitativas sdo quatro:ompreensibilidade, a relevancia, a fiabilidade e a
comparabilidade — e constituem os atributos queatar a informagdo proporcionada nas demonstracdes
financeiras util aos utentes (cfr. § 24 da Estauttanceptual).

0 O préprio IASC reconhece no § 101 da Estruturaceptual que a base de valorimetria mais geralmente
adotada pelas empresas ao preparar as suas demdestfinanceiras é o custo histérico, ainda quebgwmdo

com outras bases de valorimetria utilizadas panages muito especificas.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 26



Contabilidadess Fiscalidade:
A adocdo das normas internacionais de contabilidealsua relevancia na determinagéo do lucro élelit

demonstracdes financeiras e, dado que se preteleda Estrutura conceptual seja aplicavel a
uma escala de modelos contabilisticos, ndo sengliatprescrever um modelo em particular.
De referir que, além de o documento prever a revigériédica da Estrutura
conceptual — que, apos diversas alteracdes, arantd designada de “Estrutura conceptual
de relato financeiro 2010ténceptual framework for financial reporting 2030—, um dos
projetos comuns com o0 FASB em curso prossegue endelvimento de uma estrutura
conceptual aprimorada e convergente, que permita,futuro, produzir normas mais

consistentes e baseadas em principios.

2.1.4 — O contributo do IASB na harmonizacéo contalistica internacional

Embora néo sendo juridicamente vinculativas, as 88AASB foram tendo grande
aceitacdo por parte de diversas empresas de goimidsdo e multinacionais por todo
mundo. Mais, tornaram-se, mesmo, uma forte infliZ@nm processo de normalizagao
contabilistica de varios paises. Com efeito, em5199 entdo IASC e dnternational
Organization of Securities CommissioDSCOJ? celebraram um acordo, no qual o
primeiro se comprometeu a rever as suas normasggendo ndo sé a reducdo das diversas
opcdes previstas nas mesmas, mas também a altetag@gumas delas, tendo em vista a
criacdo de um corpo normalizador coerente que tvemse a comparabilidade e que,
mediante aval da segunda, pudesse ser utilizaqoeparacdo e divulgacdo da informacao
financeira prestada por sociedades cotadas enslegi@ngeiras.

A aprovacao, em dezembro de 1998, da IAS 39 relaitinstrumentos Financeiros”
(Financial Instruments— entretanto substituida pela IFRS 9 — represeatoulminar deste
processo de formulacdo do grupo basico de normasme,maio de 2000, a I0SCO
recomendou aos seus membros a aceitacdo de demgOestrfinanceiras elaboradas em
consonancia com trinta normas do ex-IASC, sendoagueconhecimento da sua qualidade

motivou que as mesmas fossem dotadas de forcavaerc

®1 Na sequéncia das referidas atualizacdes, nessdovele 2010, o objetivo das demonstragdes finascele
finalidades gerais passa a ser proporcionar infoamatil a investidores, financiadores e outrosi@res, atuais

e potenciais, para a tomada de decisdes sobré¢agadede recursos a entidade, as quais envolveampra, a
venda ou a detencdo de instrumentos de capital éivdda, bem como a concessdo ou liquidacdo de
empréstimos e outras formas de crédito. Mais, sdtse que, embora outras partes (que nédo as eefenaas)
possam achar Uteis as demonstracdes financeirfisatidades gerais, nunca serdo 0s principais rmggstiios
dessa informacé&o (cfr. § OB2 e § OB10 do Capituda Estrutura conceptual de Relato Financeiro 2010)

%2 A 10SCO (Organizacdo Internacional de Comissdedldecado de Valores Mobiliarios) foi oficialmente
criada em 1983 e tornou-se o principal férum irderonal para as autoridades reguladoras dos meraao
valores e futuros, contando atualmente com mai36emembros de 80 paises.
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Frise-se, ainda, que o IASB arroga como um dos geasipais objetivos o trabalho
desenvolvido ativamente com as Comissfes de Naragdlp Contabilistica dos varios paises
com vista a convergéncia da normalizacédo contéibdiDe tal modo que, através de anuncio
publico, o IASB destacou a elevada importanciaiddldde janeiro de 2005, data que marca a
adocao formal das NIC pela UE. Esta decisdo da djEafias, crucial para promover o
interesse e a aceitagdo das NIC por todo o mundoddzembro de 2007 estas normas eram
exigidas ou aceites em mais de 100 péises

Inequivocamente, «o IASB € atualmente o princigglanismo privado emissor de
normas internacionais de contabilidade, sendo popderancia da sua atuacéo globalmente
reconhecida® e as NIC emitidas pelo IASB estdo numa posicadglegiada em termos de
aceitacao, pelo que a sua ascendéncia sobre asasiveormativos contabilisticos nacionais

assume uma particular relevancia.

% Na senda da adocdo das NIC na UE, diversos peismsros vieram exigir ou permitir o uso das NI€ d
IASB, estimando-se que, em 2012, cerca de trésagudos paises do G20 exigiam a sua utilizacden Aliéso,
outros paises — entre 0s quais a China — decidif@rar os normativos contabilisticos nacionaiseotido de
convergéncia com as NIC.

%4 Cfr. GUERREIRO(2006, p. 9).
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Capitulo 11l

O processo de harmonizacao contabilistica ao nivea Unido Europeia
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[l — O processo de harmonizacao contabilistica anivel da Unido Europeia

1 — Notas preliminares

As preocupagBes com a harmonizagdo contabilisticaeio da UE, inseridas na
prossecucdo do objetivo de um mercado comum, ddéafimais da década de 1960, sendo
que o processo de uniformizacdo decorreu essemiggnpor via legislativa, através da
emissdo de diversos regulamentos e diretivas. Agsassaremos de seguida em revista os
documentos mais determinantes, nomeadamente aso giiagtivas contabilisticas e o
Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Eur@eo Conselho, de 19 de julho,
relativo a aplicacéo das NIC, bem como todos oslaegentos que ulteriormente procederam
a sua alteracdo e/ou atualizaram as NIC e intaxgdes conexas adotadas pela UE.

Concomitantemente, ndo deixaremos de analisar agwemunicacdes da Comisséo
Europeia incidentes sobre matérias contabilistigagguanto nos permitem aferir das
dificuldades, limitacbes, motivacdes, objetivosxpestativas que caracterizaram este longo
percurso ao encontro da harmonizacdo contabilisc&E, que resultou na aprovacdo e
publicacéo do referido Regulamento (CE) n.° 160&220

As atuais tendéncias da harmonizacdo contabilisticavel europeu encontram-se
refletidas nas mais recentes diretivas da UE engémmatontabilistica — nomeadamente a
Diretiva 2012/6/UE do Parlamento Europeu e do Cbosede 14 de marco, e a Diretiva
2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,2@lede junho (nova diretiva

contabilistica europeia) — e sdo objeto de estaduante final do presente capitulo.
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2 — As diretivas contabilisticas comunitarias

Numa primeira fase, o processo de harmonizacaoaloiistica assentou quase
exclusivamente na emissao de diretivas, donde selutaque este processo assumiu uma
natureza eminentemente juridica, de tal modo quasesormas contabilisticas foram
inclusive inseridas no ambito do Direito de Socik$ano ordenamento juridico comunitario.
Com efeito, desde finais da década de 70, forantidamidiversas diretivas comunitarias
respeitantes a matérias contabilisticas com vistalcangar uma informagéo financeira
harmonizada entre os EM. Os alicerces desta unifag@o contabilistica encontram-se,
assim, consagrados em quatro diretivas contabdssttonexas, com base juridica no artigo
54.° do Tratado de Roma (correspondente ao arfidald Tratado sobre o Funcionamento da
UE®®), a seguir enumeradas:

a) Diretiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de julhd @é8 (Quarta Diretiva), relativa
as contas anuais (leia-se individuais) de certasde de sociedades, que estabelece os
requisitos em matéria de elaboracdo das contassatas sociedades e 0 objetivo de
“imagem verdadeira e apropriada da posicdo finaaaeidos resultado¥’(que, de
resto, foi reafirmado nas demais diretivas);

b) Diretiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de junhd 23 (Sétima Diretiva), relativa
as contas consolidadas, que estabelece os reguesitomatéria de elaboracdo das
contas consolidadas das sociedades, designadamerigéncia de que as empresas-
mae elaborem, para além das suas contas individwaitas consolidadas, bem como
um relatorio anual consolidado que apresente acgitufinanceira do grupo como se
tratasse de uma unica entidade;

c) Diretiva 86/635/CEE do Conselho, de 8 de dezemlardl@86, relativa as contas
anuais e as contas consolidadas dos bancos e mgtitsicdes financeiras, que trata

de questdes especificas a essas institfiges

5 O Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE) t@st& renomeacdo do Tratado que estabelece a
Comunidade Europeia (TCE, Roma; 1957), no ambiteftama promovida pelo Tratado de Lisboa (2007).

% Este objetivo — partilhado também pelo IASB, cdivemos oportunidade de verificar — foi enfatizatiotal
forma que, tendo consagracdo no n.° 3 do artigdeafa diretiva, foi estabelecida, por um ladobigacao de
prestacao de informacdes complementares quandossapkicacao da diretiva ndo fosse suficiente per@ncar

tal objetivo (cfr. n.° 4) e ficou prevista, por myta possibilidade de derrogacdo excecional dgsodicdes da
diretiva caso a sua aplicacédo colocasse em cqusssecucao do mesmo (cfr. n.° 5).

®” Sendo uma diretiva sectorial, contém derrogac@eQudarta e Sétima Diretivas na medida em que s&o
necessarias para tomar em linha de conta as adsticts especificas do setor.
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d) Diretiva 91/674/CEE do Conselho, de 19 de dezenderd 991, relativa as contas
anuais e as contas consolidadas das empresasutessaque estabelece os requisitos
especificos relevantes para elaboracédo das coesaagientidad®s
Estas diretivas constituiram, assim, os principaésrumentos de harmonizagdo no

dominio contabilistico e foram transpostas paraireitd interno portugués através dos
Decretos-Leis n.° 410/89, de 21 de novembro, 8943 de 2 de julho, n.° 36/92, de 28 de
marco, e n.° 147/94, de 25 de maio, respetivamente.

Nesta fase, a UE optou por utilizar o mecanismodieeivas em razdo, ndo sé da
falta de acordo claro entre os EM gquanto ao camingeguir, mas também da necessidade de
estabelecer compromissos politicos que permitiSs@@nNsenso necessario a sua aprovacao.
Daqui resulta que as diretivas contabilisticas cutatias se caracterizam por uma elevada
flexibilidade, na medida em que compreendem umovasjue de opc¢des que os EM podem
exercer, no uso das suas competéncias reservadaansposicao de cada uma das diretivas
para o respetivo ordenamento intérno

Por conseguinte, embora tenha sido promovida estadmizacdo contabilistica “de
jure”, com resultados positivos no sentido da unifieacdo das praticas contabilisticas dos
EM da UE, a harmonizacgéo contabilistica “de fadtodu muito aquém das expectativas. De
facto, a escolha, por parte dos EM, de opcdes tlgaza diversa entre as contempladas nas
diretivas, bem como as distintas interpretacfesfapaen dadas as disposi¢cdes contabilisticas
contidas nas mesmas, dificultaram a concretizagdoolgjetivo de comparabilidade da

informacéo financeird.

% |dem.

%9 A propria Comissdo Europeia concedeu em relag@oaita Diretiva que: «Em conformidade com a sua bas
juridica, esta diretiva ndo pretende atingir umagleta normalizacdo das normas contabilisticasefde sim a
comparabilidade e equivaléncia das informacdesnfiemas. Consequentemente, a diretiva prevé uno vast
namero de opcdes a utilizar pelos Estados-membrospelas empresas, que possibilitam tratamentos
contabilisticos diferentes» @MISSAOEUROPEIA 1995, p. 3).

O A este respeito, BERREIRO (2006, p. 10) partilha da opinido de que «apesanebsta primeira fase ter
ocorrido um aumento da harmonizagéo formal na URi&mpeia, principalmente dos requisitos de divgéga

o efeito das diretivas foi bastante inferior aceeafo».
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3 — Reflexdes da UE sobre a sua estratégia de hammzacao contabilistica

3.1 — “Nova Estratégia Contabilistica”

Em 14 de novembro de 1995, a Comissdo Europeiaicpubla Comunicacdo
COM(1995)508 (final), intitulada “Harmonizacdo cabilistica: uma nova estratégia
relativamente a harmonizacao internaciorfAlécounting harmonisation: a new strategy vis-
a-vis international harmonisationha qual, embora reconhecendo o papel fundameasal
diretivas contabilisticas na melhoria da qualidageal das normas contabilisticas e da
informacéo financeira, se aponta a urgéncia dedabaodo um conjunto de problemas, aos
quais as mesmas nao dao resposta.

No conjunto dos problemas apontados, a Comiss&aabesas empresas europeias
com vocacao internacional, cujas contas elaborddaacordo com a respetiva legislacao
nacional, baseada nas diretivas contabilisticasse&adequavam as exigéncias dos mercados
internacionais de capitais, vendo-se, assim, othaigjaa elaborar um segundo conjunto de
contas para esse efeito, assumindo os custos dexttorassociados a essa necessidade e
correndo o risco de que a divulgacédo de dadosedifes em fungcéo do contexto se tornasse
uma fonte de confuséo para os destinatarios demiafgio financeira.

Por outro lado, a Comissao referiu a desatualizda&aliretivas comunitarias face aos
desenvolvimentos em matéria contabilistica enttetartorridos, aliada a diversidade de
opcdes permitidas pelas diretivas e as diferentespretacdes dadas pelos diversos EM que
ja referimos, como tendo consequéncias nefastas gpgpretendida comparabilidade das
contas, mas, acima de tudo, como elementos impeslitia existéncia de uma posicao
comum sobre as questdes contabilisticas, resultandmfraquecimento do papel da UE no
debate sobre a harmonizagao internacional.

Em face dos problemas apontados, foram examinadelsatidas com os EM diversas

solucdes possiveis (cfr. ponto 4), que, contudanfioconsideradas de dificil concretizaldao

™ Uma das solugBes consistia na exclusdo das empdesgande dimensdo cotadas em bolsa do dmbito de
aplicacéo das diretivas, permitindo-lhes obserufirag regras. Porém, esta solugdo levantaria irdgmgrestées
relativamente ndo sé ao ambito da exclusdo, mabpé&amas regras que as empresas excluidas estariam
autorizadas a aplicar, implicando, ainda, um momrszesso de alteracdo das diretivas numa dirggasta a

do pretendido percurso de homogeneizacdo das nawoméabilisticas. Outra solugcdo consistia na temtate
obtencdo de um acordo com os EUA sobre o reconketimmutuo das contas, mas a parte norte-americana
demonstrou escasso interesse na iniciativa, umajuezas contas elaboradas pelas empresas amerigaas
termos das normas US GAAP ja eram efetivamentenhexndas em todos os EM, ao contrario das diretjvas

ndo fornecem um conjunto de normas suficientempoatmenorizadas para preencherem as exigéncias norte
americanas. Uma outra solucdo passava pela ag#dizéas diretivas contabilisticas de modo a iretoir
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pelo que a abordagem, por fim, recomendada reswdtapalavras da Comissao (cfr. ponto
5.1), de «especial atencdo ao respeito dos proscifa subsidiariedade e proporcionalidade,
tal como consagrados no Tratado de Maastricht»ietelacdo de preservar o grau necessario
de seguranca juridica e garantir a observanciaglaldcdo comunitaria, pretendendo evitar-
se, na medida do possivel, nova legislacdo owrafies da legislacéo ja existente ao nivel da
UE, mas admitindo-se a necessidade de «um enquadi@nmais flexivel, que possa
responder rapidamente aos atuais e futuros desemenitos».

Nessa medida, a abordagem proposta passa pelapzepdio da UE no debate sobre a
harmonizac&o internacional em curso ao nivel déceti&SC?, agindo com vista a garantir a
conformidade entre as IAS (que elegem o investiddsista como destinatario principal da
informacéo financeira) e as diretivas comunitagas matéria contabilistica (que pretendem
assegurar a protecao de associados e credoresidoema manutencdo dessa conformidade
no que respeita as IAS a definir no futuro. Acregsee a Comissdo admite que esta
intervencado sera ainda mais eficaz com a promoeaorth coopera¢do mais estreita entre 0s
EM, que permita adotar posicbes comuns sobre @gestdntabilisticas nacionais e

internacionais, bem como aumentar a coerénciali@mefo das normas acordadas.

3.2 — Comunicacdo COM(2000) 359, de 13 de junho 2@00

Em junho de 2000, a Comissdo Europeia apresentdDoaselho e ao Parlamento
Europeu a Comunicacdo COM(2000) 359, designadd&dedtégia da UE para o futuro em
matéria de informacdes financeiras a prestar petapresas”’(EU Financial Reporting
Strategy: the way forwargha senda das conclusées do Conselho Europewsbed’ique,
em marco de 2000, haviam sublinhado a importandcaai de um mercado financeiro Unico
para a prossecucdo dos objetivos centrais da UBtabedecido como meta prioritaria o
reforgco da comparabilidade das informacdes finaase prestar pelas empresas.

solucdes técnicas para as varias questdes costiabsi que ndo haviam sido objeto de abordagema.dbficédo

foi abandonada em virtude de se anteciparem séifiasildades na negocia¢do do processo de revigdo d
diretivas, o qual, alids, exigiria um investimewt® tempo e de recursos de grande envergadura. Wima U
solucdo envolvia a criacdo de um organismo euraoeefixacdo de normas contabilisticas. Todavia, eniaa
dos EM manifestou reticéncias quanto a esta sojug@atos 0s recursos temporais e financeiros quesaa
exigiria e considerando ja existir um organismeaifinacional — o IASC — cujas normas contabilistieasm
objeto de reconhecimento nos mercados de capitaimacionais.

2 Substituido em 2001 pelo IASB, como descreveniés ab Capitulo anterior.

73 Cfr. pontos 20 e 21 das Conclusées da Presidénci@onselho Europeu de Lisboa (23 e 24 de marco de
2000).
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Neste documento, a Comissdo reafirma diversos emas ja identificados em
comunicacfes anterio’dse, neste contexto, assume que o objetivo de delsémento de
um mercado Unico de capitais sO podera ser alcargiadvés do empreendimento de uma
reforma que crie um conjunto Unico de normas noagmeerne as informacgdes financeiras a
prestar pelas empresas e assegure, desse modeyancelnivel de comparabilidade das
informacgdes financeiras pretendido, pelo que prgm€onselho e ao Parlamento Europeu
que todas as sociedades cotadas na UE elaborasseamas demonstracfes financeiras
consolidadas em conformidade com as IAS, o maisitaa partir de 2005

No entanto, ndo obstante considere que as norm&@ssBd aquelas que melhor
permitem a concretizacdo da sua estratégia, a Gamieconhece que a responsabilidade
pela imposicdo dos requisitos em matéria de rdiadmceiro das sociedades cotadas na UE
nao pode ser delegada a um organismo externoadprio entdo IASC e atual IASB), sendo,
portanto, fundamental integrar estas normas no rquaggislativo da UE relativo a
informacdo financeira para garantir a salvaguardaseguranca juridica dos utilizadores
destas normas na UE. Nesse sentido, a fim de peamdevida monitorizacdo por parte das
autoridades publicas, foi proposta a instituicioude sistema comunitario de aprovacéao —
consubstanciado numa estrutura incluindo um niektigo e um outro técnicb, este sujeito
a um controlo instituido pelo nivel politico comsbanos mecanismos institucionais
adequados da UE previstos ao abrigo das regrasgranss em matéria de comitoldgia,
responsavel pelo acompanhamento da integracaoodass IAS na UE e pela confirmacéo
de que estas normas representam uma base adequada nformacdes financeiras a prestar
pelas sociedades cotadas na UE.

Este sistema comunitario de aprovacao deveriaaremtsua atencao na aprovagado das
normas IAS a adotar pela UE, envolvendo esse pocémdamentalmente, a verificacdo da

conformidade das normas IAS (tanto as ja existent#BOo as novas) com as diretivas

" Designadamente, os ja referidos no ponto anterfpopdsito da Comunicagdo COM(1995) 508 (final).

> Esta preferéncia pelas normas do referencial If\& j& tinha sido manifestada pela Comissdo na sua
Estratégia Contabilistica definida em 1995, devasseeconhecimento de que estas constituem umrdonjie
normas exaustivo e conceptualmente solido para eesapacdo de informagdes financeiras, com
reconhecimento a escala internacional e particulantacéo para as necessidades dos investidores.

" A nivel técnico, a Comissdo previa ndo sé a desi@m de um grupo de peritos nesta matéria, mastarab
possibilidade de criacdo de grupad hocespecializados para abordar questdes particuldéencemplexas ou
para examinar normas suscetiveis de impacto sigtifb em certas questdes prudenciais e no dongi@io
supervisdo, nomeadamente, no que respeita a bautcas instituicdes financeiras e empresas de ssdafr.
ponto 22 da Comunicacao).

7O termo “comitologia” designa o modo como a Co#msEuropeia exerce as competéncias de execucdo que
Ihe séo conferidas pelo legislador da UE. Paraetdogfa Comissédo Europeia conta com o apoio detésmi
constituidos por representantes dos EM (“comitégateitologia”), que discutem os projetos de medidas
execucdo que lhes sdo apresentados pelos serdgigsntissdo Europeia.
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contabilisticas comunitarias e, bem assim, da slequacdo para a apresentacdo de
informagdes financeiras pelas sociedades cotadBEEn&oncomitantemente, embora néo se
pretendesse que este sistema tivesse como fungéémraulacao ou substituicdo de normas

IAS ou a reavaliacdo das respetivas interpretagiiesassentaria sobre expectativas de um
didlogo continuo com o IASC (atual IASB) que, pan lado, conduzisse aos ajustamentos
necessarios, tanto ao nivel das normas IAS comentealmente, das proprias diretivas

contabilisticas comunitarias, e, por outro ladognidficasse a possivel necessidade de

orientacdes especificas a fim de garantir umaagiic comum e coerente das norfhas

8 O funcionamento eficaz do sistema de aprovacdw tdomo pressuposto a coordenacdo com os diversos
organismos nacionais de normalizacdo e com asidati@s de supervisdo dos mercados de valores éraisli

ao nivel da aplicacdo pratica das normas IAS namuda UE, sendo que esta coordenacdo da posigio do
diferentes EM poderia contribuir para o refor¢gpdaigdo da UE no dmbito do entdo IASC.
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4 — O Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamerimropeu e do Conselho, de

19 de julho

Uma vez reconhecida a incapacidade de as normasagéria de apresentacdo de
informacdo, entdo em vigor na UE garantirem um nivel de transparéncia e de
comparabilidade necessario para a criacdo de umad®de capitais eficierfifee sublinhada
a importancia de as sociedades da UE que particip@nmercados financeiros adotarem
normas cuja aceitacdo e aplicabilidade tivessenedcenundial, 0 passo seguinte da estratégia
comunitaria consistiu na aprovagdo, em julho de22@®lo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, de um regulamento que imp6és os minimomatéria de adocéao das IAS e IFRS
elaboradas pelo IASB.

Pese embora o processo de harmonizacdo contahilist seio da UE se tenha
pautado pela introducdo de diretivas no seu ordenamjuridico, que constituiu um
mecanismo dotado de um elevado grau de flexibiidddsta feita a UE optou por utilizar um
regulamento por considerar que, dada a sua aphicdicéta e uniforme em todos os EM,
constituia o instrumento juridico mais eficientegpgarantir a utilizagdo das mesmas normas
contabilisticas no ambito de toda a UE até 200Bfocme determinado na reunido do
Conselho Europeu de Lisboa ocorrida em marco dé.200

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1606/2@ZPaflamento Europeu e do
Conselho, de 19 de julho, pretendeu promover &egalo do mercado interno, em geral, e do
mercado interno de servigos financeiros, em pdaticuatravés de um processo de
harmonizacdo da informagcéo financeira, consubstdnana adocao e utilizagéo das Rii@a
UE, que assegurasse um elevado grau de transmarémmmparabilidade na informacao

financeira prestada pelas empresas.

" A este respeito, o regulamento aponta as direteasabilisticas conexas baseadas no TCE, quergénfo
identificadas no presente capitulo e cuja trangfiospara o direito interno permitiu definir as nasmde
referéncia do relato financeiro ao nivel das comtdividuais e consolidadas para sociedades dearatdiversa
(cfr. Considerando 3).

80 A este propésito, o regulamento refere o reforgdilterdade de circulagéo dos capitais no quadmmetzado
interno, como contributo para assegurar a compietdtiie dos mercados de capitais da UE, sem esqgaecer
protecéo dos investidores e a manutencdo da cqafiars mercados financeiros (cfr. Considerando 4).

8 Para efeitos deste regulamento e conforme o stgoa?., entende-se que a designacdo «normas
internacionais de contabilidade» abrange l@ternational Accounting StandarddAS), as International
Financial Reporting StandardgIFRS) e interpretacdes conexas (SIC-IFRIC), besma as alteracbes
subsequentes a essas normas e interpretacdes @nagduturas normas e interpretacdes conexasiamndu
adotadas pelo IASB. Por convengéo, ao longo désserthcdo temos vindo (e continuaremos) a utiizgrela
designacéo com idéntico sentido e alcance.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 37



Contabilidadess Fiscalidade:
A adocdo das normas internacionais de contabilidealsua relevancia na determinagéo do lucro élelit

Este regulamento introduziu a obrigacdo de as dadef’ com valores mobiliarios
cotados num mercado regulamentado de qualquerd=stathbro elaborarem as suas contas
consolidadas em conformidade com as NIC, para &Exesdniciados em ou apos 1 de janeiro
de 2005 (cfr. artigo 4.°), atribuindo-se a cadadstmembro a opcdo de alargar o ambito de
aplicacdo destas normas a outras situacdes, nomeatiaas contas anuais individuais de
sociedades cotadas num mercado regulamentado dguegu&stado-membro e as contas
consolidadas e/ou contas anuais individuais daéames sociedades (cfr. artigo 5.°).

Apesar de 0 ano de 2005 ser o horizonte tempoeténuiido pela UE para o inicio da
aplicacao das NIC, o artigo 9.° deste regulamerdwig a possibilidade de diferir este prazo
até 2007, no caso de empresas que tivessem a @atagd mercado regulamentado de
qualquer Estado-membro apenas titulos de dividaciedades cotadas em simultaneo num
mercado regulamentado em qualquer pais terceigy,adata de publicacdo do regulamento,
aplicavam outro conjunto de normas internacionatmageites. JA no que respeita a opgao
concedida aos EM no sentido de alargar o ambitaptleacdo das NIC a outras situagdes, 0
regulamento ndo faz qualquer referéncia de caexgroral, deixando a cada Estado-membro

a decisdo do momento da sua implementacao.

4.1 — O mecanismo de endosso das normas interna@gnde contabilidade

O mecanismo de endossenflorsementa que as normas emitidas pelo IASB se
encontram sujeitas, como condi¢cdo para a sua efbicaa UE, decorre do artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, estando previseoapuNIC s6 podem ser adotadas, por
decisdo da Comisséao, se estiverem em conformidamdeocja referido principio da imagem
verdadeira e apropriada consagrado nas QuartaimaS&iretiva§®, corresponderem ao
interesse publico europeu e satisfizerem os a#éie inteligibilidade, relevancia, fiabilidade
e comparabilidade requeridos das informacdes faieag necessarias para a tomada de
decisbes econOmicas e a apreciacdo da eficaciasiaog sendo, igualmente, exigida a sua

publicacéo, sob a forma de regulamento, em todhsggs oficiais da UE.

82 A definicdo de sociedades que consta do segundgnado do artigo 48.° do TCE (atual artigo 54.TEJE)
abarca «as sociedades de direito civil ou comericialuindo as sociedades cooperativas, e as opgssoas
coletivas de direito publico ou privado, com exeedas que ndo prossigam fins lucrativos», tendefetido
no ambito das diretivas contabilisticas conexasfgridas.

8 Cfr. n.° 3 do artigo 2.° da Diretiva 78/660/CEm.e 3 do artigo 16.° da Diretiva 83/349/CEE. Contud
embora a conformidade de uma norma com o princi@ionagem verdadeira e apropriada seja apreciaga a
destas duas diretivas, ndo se exige uma estrifarcoidade com cada uma das disposi¢des das mesmas.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 38



Contabilidadess Fiscalidade:
A adocdo das normas internacionais de contabilidealsua relevancia na determinagéo do lucro élelit

Curiosamente, este regulamento adota os procedised comitologia, 0 que
significa que a adocéo das NIC é da responsabdidiedComissdo Europeia, deixando de
caber ao Parlamento Europeu e ao Conselho, pelesjamos perante um mecanismo mais
célere na medida em que a rejeicdo de uma propast&@omissdo exige uma maioria
qualificada, sem a qual fica determinada a aceitdedmesma.

Neste processo, a Comissdo conta com o apoio ¢ténéi vinculativo de um Comité
Técnico ContabilisticoHuropean Financial Reporting Advisory CommitteBEFRAG), no
qual se encontram representados peritos das asea®mdabilidade, das financas e dos
negocios, sendo que apenas podera endossar uma ruds consulta do Comité de
Regulamentacéo ContabilistiégAccounting Regulatory CommitteeARC), constituido por
representantes dos EM. Mais, a interacdo da Comisséh este ultimo comité envolve o
reporte periddico da primeira sobre os trabalhoserso nesta matéffae é vista como uma
forma de facilitar a troca de opinides e permitis &M que coordenem as suas posi¢oes.

De destacar que é essencial distinguir entre as éxi@idas pelo IASB e as NIC
adotadas pela UE na medida em que estas uUltimaxdmo@xcluir alguns dos requisitos
previstos nas primeiras, normalmente em resulta&dprdssdes oriundas das mais diversas
entidades (governos, agéncias de supervisao atuigdes como o Banco Central Europeu e
o Parlamento Europeu, entre outros), atentas asequaéncias econémicas e financeiras da
inclusdo dos mesmos. Esta preocupacdo com osseéitmomicos e financeiros da adocéo
das NIC atingiu tal nivel que, atualmente, todaslexssdes de endosso estdo sujeitas a um
estudo de impacto, donde resulta que este procatbnge adocdo/endosso se tornou ainda
mais moroso e cria um hiato entre as empresaspigara as NIC logo que publicadas pelo
IASB e aquelas empresas que aplicam as NIC adofalasUE e que, como tal, tém de
aguardar que esta as aprove.

Nesse contexto, aléem das dificuldades de compaegé® as sociedades com valores
mobiliarios cotados num mercado regulamentado d&gar Estado-membro e as sociedades
gue aplicam diretamente as NIC tal como emanadasIp&B, os criticos deste processo
argumentam que podera estar a ser criada uma teagamnopeia das NIC, colocando em

causa o objetivo da normalizacdo a uma escalalgloba

8 Criado ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (CE)L606/2002.

% De acordo com o Regulamento (CE) n.° 1606/200Z,cxaissdo devera informar periodicamente o Conaité d
Regulamentacdo Contabilistica sobre os projetocunso, os documentos de debate, as sinteses aslativ
questdes pontuais e 0s projetos sobre riscos eld®rpelo IASB, bem como sobre o trabalho técnico
posteriormente desenvolvido pelo Comité Técnicot@lulistico» (cfr. Considerando 14).
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Por outro lado, seria dificil de aceitar que o nativo contabilistico da UE fosse da
exclusiva responsabilidade de um organismo priwaoo o IASB, pelo queAS e ZANDEN®®
sustentam que este normativo devera resultar dpraoedimento de controlo democratico,
sendo apenas de questionar a forma como o mesreseé@wblvido. Assim, sugerem que se
ganharia em eficacia e eficiéncia na opcdo pelavagéo do préprio mecanismo em si,
combinado com a avaliacdo frequente do processatteracdo de normas do IASBem
vez da avaliacdo e subsequente endosso de cada maividualmente considerada. Outra
alternativa apresentada pelos mesmos adforgmssaria pela transferéncia da
responsabilidade pela regulamentacdo das normasbd@sticas ao nivel das contas
consolidadas das sociedades com valores mobili@otedos para a esfera das entidades
reguladoras dos mercados de capitais, 0 que olarigadavia, a introducdo de uma clausula
de excluséo para as obrigacdes previstas na SPingiva para as sociedades que preparam
contas consolidadas, sob pena de estas sociedadesem confrontadas com a obrigacao de
possuir dois conjuntos de contas consolidadasntbsti um elaborado de acordo com as

diretivas contabilisticas comunitarias e outro hdsenas NIC.

8 Cfr. TAS e ZANDEN (2009, p. 10).

87 Esta sugestdo baseia-se na forma como a SEC aceitdr a eventual aplicacdo das IAS/IFRS nos EUA:
através de uma rigorosa monitorizacdo do processentssdo das normas pelo IASB, ao invés do endosso
norma a norma.

8 Cfr. TAS e ZANDEN (2009, p. 10).
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5 — Evolucgéo do processo de adogéo das NIC aposegRlamento (CE) n.°

1606/2002

No seguimento da estratégia definida, entre 198@00, foram levados a efeito varios
estudos para avaliar a compatibilidade das diretheatabilisticas comunitarias com as §IC
e, embora houvesse expectativas de encontrar atgufigos, na medida em que se tratam de
normas completamente diferentes e baseadas enipdistintos, concluiu-se que, de um
modo geral, ndo havia divergéncias assinalaveisyigode de se encontrar sempre alguma
opcao das diretivas contabilisticas que geravaratanhento semelhante ao preconizado por
alguma das opcées das RS

N&o obstante os estudos terem concluido pela egiatéle compatibilidade entre as
diretivas contabilisticas e as NIC, quando conadizra UE como um todo, prevé-se que o
mesmo exame ao nivel de cada Estado-membro coidua@ reconhecimento de
incompatibilidades entre as normas internas regebade opcdes tomadas aquando da
transposicao das diretivas comunitarias e as NESimd, no ambito do ja descrito mecanismo
de endosso e na sequéncia dos procedimentos peenstRegulamento (CE) n.° 1606/2002,
foi aprovado o Regulamento (CE) n.° 1725/2003 dmi€sgo, de 21 de setembro, que veio
adotar as NIC vigentes em 14 de setembro de 2@02 éxcecdo das IAS 32 e IAS 39, bem
como das SIC 5, SIC 16 e SIC 17), procedendo, destaa, a integracdo das mesmas no
ordenamento juridico da JE

Posteriormente, foram aprovados varios outros aageihtos que vieram introduzir no
Regulamento (CE) n.° 1725/2003 alteracdes queiractuquer a insercdo de outras normas
no referencial, quer a alteracdo das NIC ja adstpdl UE. Neste conjunto de regulamentos
destaca-se o Regulamento (CE) n.° 1126/2008 dagsamide 3 de novembro, que, além de
substituir o Regulamento (CE) n.° 1725/2003, preaetl consolidacdo dos textos de todas as
normas e interpretacoes aprovadas até 15 de outigh9)08 (com uma pequena excecao

quanto a IAS 39), visto que «as diversas normasriationais foram adotadas no ambito de

8 Estes estudos encontram-se disponiveis para tansuh Internet em (versdes em inglés):

http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/dwemis/index_en.htm [Consultado em 29 de julho d&SR0

% As IAS que remetem para o conceito de “justo Va(fair value), designadamente as IAS 39, IAS 40 e IAS
41, constituiram, nesta altura, uma excecdo acestgatibilidade, porquanto este conceito nao sergrava
previsto no acervo da UE. Contudo, a Diretiva 26BMCE, do Parlamento Europeu e do Conselho, dee27 d
setembro, veio alterar as Diretivas 78/660/CEE,383ICEE e 86/635/CEE relativamente as regras de
valorimetria aplicaveis as contas anuais e corasoéid de certas formas de sociedades, bem comadosshe

de outras instituicbes financeiras, ao permitir qleterminados ativos e passivos financeiros fossem
contabilizados pelo justo valor, tal como previstoreferencial I1AS.

1 As NIC adotadas através do Regulamento (CE) r23/2003 da Comisséo, de 21 de setembro, encongam-s
elencadas no Anexo A.
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diferentes regulamentos, o que cria insegurangéigar e dificulta a correta aplicacdo das
normas internacionais de contabilidade na ComueidAdfim de simplificar a legislacdo
comunitaria relativa as normas de contabilidadeogveniente, por razbes de clareza e
transparéncia, incorporar num unico texto as norataalmente constantes do Regulamento
(CE) n.° 1725/2003 e respetivos atos modificatiVos»

Todavia, constata-se, atualmente, que esta pretetes&implificacdo da legislacao
comunitaria relativa as normas de contabilidad€dmisséo foi gorada, na medida em que
0s constantes desenvolvimentos em matéria comstadalie a existéncia de um trabalho
continuo do IASB, em didlogo permanente com a Egijltaram, entretanto, na aprovacao de
outros tantos regulamentds que procederam a alterages no Regulamento (CE) n
1126/2008.

Por outro lado, em novembro de 2003, a Comissaopeia publicou um documento
denominado “Observacoes relativas a certas dispesigo Regulamento (CE) n.° 1606/2002,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de j#h@002, relativo a aplicagdo das
normas internacionais de contabilidade, bem comoQdarta Diretiva 78/660/CEE do
Conselho, de 25 de julho de 1978, e ainda da S&imetiva 83/349/CEE do Conselho, de 13
de junho de 1983, relativa as contas consolidadasafificando uma série de questbes
suscitadas na sequéncia do Regulamento (CE) re?20812.

Uma das questbes abordadas prendeu-se com os iprentms a seguir com
referéncia as “NIC ainda ndo adotadas e NIC rejaggpela UE”. A este respeito, esclareceu,
desde logo, que caso uma norma nao seja adotadag ndecessaria ou, em certas
circunstancias, ndo é permitida a sua aplicacdapar empresa que elabore as suas contas
em conformidade com o referido regulamento, acrgan€o que, se uma norma rejeitada ou
ainda ndo adotada for coerente com as condicéaisetstidas no § 22 da IAS*(ainda que
nao seja coerente com as normas adotadas pelgpbtdera ser utilizada como orientacdo, a

qual devera ser objeto de divulgacdo clara. JAdguama norma rejeitada entrar em conflito

92 Cfr. Considerandos 3 e 4 do Regulamento (CE)126/2008 da Comisséo, de 3 de novembro.

% Estes regulamentos encontram-se elencados no ABeXoPor seu turno, o Anexo B.1 elenca os atos
modificativos do Regulamento (CE) n.° 1725/2003.

%De acordo com o § 22 da NIC 1, «Na falta de umamdointernacional de Contabilidade especifica erde u
interpretacdo do Standing Interpretations Commitéegeréncia usara ponderacdo no desenvolvimentonde
politica contabilistica que proporcione a inforn@agdaais Util aos utentes das demonstracdes finasceia
empresa. Ao fazer tal ponderacdo, a geréncia amasél (a) as exigéncias e orientacdo das Normas
Internacionais de Contabilidade que tratem de &ssigimilares e relacionados; (b) as definicdeagirars de
reconhecimento e de mensuracédo de ativos, passivaimentos e gastos estabelecidos na Estrutaceptual

do IASC; e (c) tomadas de posigdo de outros orgaosalizadores e praticas do setor aceites atéoaim pe
somente até ao ponto, em que estas sejam conssstamh as alineas a) e b) deste paragrafo».
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com uma norma adotada pela UE, a primeira ndo pedeaplicada e a segunda deve
continuar a ser aplicada plenamente.

Outro aspeto relevante respeita ao enquadramenir @ Estrutura conceptual do
IASB — ja descrita no capitulo anterior — porquamtimbora esta ndo constitua por si uma
NIC ou uma interpretagdo e, como tal, ndo estggtawa adocao para efeitos de integracéo
no Direito da UE, € um elemento crucial no estatdelento dos conceitos subjacentes a
preparacao e apresentacao das demonstracdes ifiaam;gor conseguinte, proporciona uma
base para efeitos de resolucdo de questdes cdstia. Nessa medida, a Comissao
reconhece que a “Estrutura conceptual’” adquireiqodat relevancia quando n&o exista
qualquer norma ou interpretacdo que se aplique céispenente a uma rubrica das
demonstracdes financeiras, sendo que, nessasdgfijag referencial do IASB prevé a
consideracao das definicbes, dos critérios de hemmmento e dos conceitos de mensuracao
nela previstos, tendo em vista a producéo de irdoém relevante e fiavel

Destes esclarecimentos prestados pela Comissapdiaim@sulta que disposicdes néo
sujeitas ao mecanismo de endosso (caso ndo s@uaaasainda ndo aprovadas, mas também
da Estrutura conceptual ou apéndices e orientagd@slos relativamente as normas), bem
como disposicdes rejeitadas pelo referido mecanpnderdo mesmo assim ser aplicadas na
elaboracdo e apresentacdo das demonstracbes fraganae ambito do referencial
contabilistico adotado pelo Regulamento (CE) n0613002.

% A semelhanca do enquadramento preconizado paEstautura conceptual”, a Comissdo Europeia também
sugere que a aplicacdo de qualquer NIC ou intergéiet seja realizada tendo em conta igualmente queais
apéndices a norma que ndo facam parte da NICcftai® as Bases para Conclusdes) e qualquer orientigca
implementacéo emitida relativamente a NIC.
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6 — As diretivas mais recentes em matéria contakstica

6.1 — A Diretiva 2003/51/CE do Parlamento Europeu @o Conselho, de 18 de
junho

Em conformidade com o compromisso assumido pelalé&/HBesenvolver esforcos no
sentido de manter a coeréncia entre as diretivaialoidisticas comunitarias e a evolugéo das
NIC®, a Comissdo Europeia apresentou, em 24 de setedeb2002, uma proposta de
alteracOes as Diretivas 78/660/CEE, 83/349/CEEGIBCEE e 91/674/CEE do Conselho
relativas as contas anuais e as contas consolidiedesrtas formas de sociedades, bancos e
outras instituicdes financeiras e empresas de 8gegas quais vieram a ser concretizadas com
a publicacao da Diretiva 2003/51/CE do Parlamemnt@fgeu e do Conselho, de 18 de junho.

Com efeito, estas alteracbes assumem especiafneievna medida em que as contas
anuais e consolidadas da empresas abrangidas [petdvas 78/660/CEE e 83/349/CEE
(Quarta e Sétima Diretivas, respetivamente) e dige sejam elaboradas em conformidade
com o regulamento NIC continuardo a basear-se nestas diretivas enqf@mi® primaria
dos requisitos contabilisticos a respeitar ao nil&elUE, pelo que a Diretiva 2003/51/CE
defende a importancia de «assegurar a igualdadeataticbes de concorréncia entre as
empresas comunitérias que aplicam as NIC e aqgetasao o fazeni%

Comummente denominada de “Diretiva da Moderniz&@atabilistica”, esta diretiva
veio produzir uma mudanca de fundo no normativaatulistico da UE, que passou pela
supressdo das incoeréncias entre as diretivashilistiaas da UE e as NIC (vigentes em
maio de 2002), de modo a assegurar ndo sO quecéssopontabilisticas previstas a coberto
daquelas NIC possam ser aplicadas pelas empresid daujo referencial principal na
elaboracdo das suas contas se baseie nas diretintdilisticas, como também atualizar a
estrutura de base destas diretivas contabilistiaess que as mesmas garantam um quadro de
relato financeiro em sintonia com as praticas ategiem simultdneo, com flexibilidade
suficiente para se adaptar a evolugao que venhareeonas NIC.

Entre as principais altera¢cdes introduzidas pa ésetiva cabe referir a possibilidade

dos EM exigirem outras demonstracoes financeitén) das previstas nas versdes originarias

% Este fora um compromisso assumido pela ComisséapEia, desde logo, na Comunicacdo COM(2000) 359,
de 13 de junho de 2000, ja mencionada neste capitul

" Denominacédo adotada pela Diretiva 2003/51/CE dtafanto Europeu e do Conselho, de 18 de junha, par
0 Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamentofgewre do Conselho, de 19 de julho (cfr. Consider&)d

% Cfr. Considerando 5.
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das Quarta e Sétima Diretivas, bem como a poskbliéi de valorizagcdo de certos elementos
do ativo imobilizado, que ndo os instrumentos foems, segundo o critério do justo valor,
em consonancia com a evolucéo registada a nivehaational, tal como expressa através das
normas emitidas pelo IASB. Mais, tendo em vista wngrimento do objetivo de
comparabilidade da informacao financeira, estatidaecriou condigbes para a aproximagao
dos relatérios de auditoria aos padrbes estabekeca nivel internacional, através da

definicdo de requisitos especificos em termos dadto e conteudo.

6.2 — A Diretiva 2012/6/UE do Parlamento Europeu do Conselho, de 14 de

marco

No seguimento das conclusdes do Conselho Europ8uede de marco de 2007, que
identificaram a contabilidade como um dos dominielevantes para a prossecucdo da
reducdo dos encargos administrativos enquanto medisencial para estimular a economia
europeia, a Diretiva 2012/6/UE do Parlamento Ewagpdo Conselho, de 14 de marco, altera
as disposicées da Quarta Diretiva no sentido dplicar as contas das microentidatfes

Nesse sentido, dado o impacto reduzido ou nuloaguatividades das microentidades
tém no comércio transfronteirico ou no funcionaraemhd mercado interno e reconhecendo
que as regras de prestacao de informacgdes finasaepresentam uma carga administrativa
desnecessariamente onerosa, esta Diretiva inttodiisposicdes que permitem aos EM
isentar as microentidades de diversas obrigdttesutoriza-las a elaborar um balanco e uma
demonstracao de resultados sintéticos.

No entanto, dada a necessidade de assegurar hpsdotes das contas protecéao e
informacdo adequadas, esta diretiva impede os Es@&le autorizar ou exigir a aplicagéo
da mensuracao pelo justo valor as microentidadesgneficiem das isencdes nela previstas,

mas também de aplicar as referidas isencdes asdadels de investimento, as sociedades

% De acordo com esta diretiva, as microentidadestitnem um subgrupo de microempresas (definidas nos
termos da Recomendacgéo 2003/361/CE da Comissaa)agueltrapassem os limites de dois dos trés steguin
critérios de dimensdo: total do balango de € 3%).@6lume de negdcios liquido de € 700.000; e namegdio

de empregados de 10 (cfr. n.° 1 do artigo 1.°-Ant@do, considerando que o nimero de empresas aeque
aplicam os critérios de dimenséo fixados nestdidirelifere bastante de um Estado-membro para catimite-

se que os EM tenham em conta essa diferenca aquinaorrespondente aplicacdo a nivel nacional (cfr.
Considerando 6).

190 Conforme expde ERIAS (2012, P. 87), esta diretiva permite aos EM «isentar as maitidades (i) a
apresentacdo autbnoma no balanco de itens de iamwése diferimentos, (ii) o reconhecimento da pdinacdo

de outros gastos, desde que tal seja divulgadomeroaou em rodapé no balanco, (iii) a elaboracaandxo,
desde que certas informacdes estejam em rodapélamch, (iv) a elaboracéo de relatério de gestésdel que
certas informacdes sejam divulgadas no anexo owodapé no balango e (v) a publicagdo das contadedgue
depositadas pelo menos numa entidade oficial».
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gestoras de participacdes sociais ou as sociedatk$as (ou seja, cujos valores mobilidrios
sejam admitidos a negociacdo num mercado regulach@nt

6.3 — A Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu @o Conselho, de 26 de

junho

Comummente designada por “nova diretiva contaluéisteuropeia”, a Diretiva
2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselh26dke junho, relativa as demonstracées
financeiras anuais, as demonstragdes financeinsotidadas e aos relatorios conexos de
certas formas de empresas, na sequéncia da prafdasigada em 20142?, inscreve-se numa
perspetiva concertada que integra a “Estratégiafgu2020**? que «visa transformar a UE
numa economia mais inteligente, sustentavel e shaw, o “Ato para o Mercado UnicG®
gue «visa simplificar a vida as PME, que represantais de 99% das empresas europeias, e
melhorar 0 acesso destas ao financiamento» @il Business AP que «reconhece ser
necessario ter em conta as necessidades espedtcgsupo das PME e definir varias
categorias dentro desse grupo», defendendo a @eondaxpensar primeiro em pequena
escalaxthink small firsj.

Nesse contexto, esta diretiva substitui as Quargetena Diretivas e apresenta-se
como um complemento a diretiva referida no pontderasr, visando facilitar os
investimentos transfronteiricos e melhorar a comipiédade & escala da UE e a confianga do
publico nas demonstragdes financeiras e nos relati@vés de divulgacdes especificas
reforcadas e coerentes. Outrossim, resulta maaifaspreocupacdo de evitar encargos
administrativos excessivos ou desproporcionadosieadamente através da harmonizacéo
dos requisitos aplicaveis a nivel da UE e da adogham regime de divulgagéo limitada,
para as pequenas empresas (incluindo microempresas)

Embora o objetivo das demonstracdes financeiranagenha o de proporcionarem
uma imagem verdadeira e apropriada dos elementoatido e do passivo, da posicao

financeira e dos resultados da empresa, em moluiEsgws aos previstos nas anteriores

191 coM(2011) 684/3.

192 Cfr. Comunicacéo da Comissdo “Europa 2020 - Esjratpara um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo”, COM(2010) 2020.

193 Cfr. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao rRem@ Europeu, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Ato para o Mertamito - Doze alavancas para estimular o crescionent
reforcar a confiangca mutua “Juntos para um novscamento”, COM(2011) 206.

104 Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento EuropeQpaselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regibes - “Anélise 8mall Business Agara a Europa”, COM(2011) 78 final.
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diretivas (cfr. ® 3 e 4 do artigo 4.°), jA nos principios gerais rdiato financeiro
expressamente consagrados € de destacar a énfiseaak ja conhecidos principios da
prudéncia e do custo historico [cfr. alineas g)doin.° 1 do artigo 6.°, respetivamente], sendo
permitida a base de mensuracao alternativa peto ymlor apenas em derrogacao deste
ualtimo principio e sob reserva das condi¢des elgeaigas no artigo 8.°.

Por outro lado, é introduzido um principio geral ohaterialidade, que prevé a
dispensa do cumprimento dos requisitos relativos raconhecimento, mensuracao,
apresentacao, divulgacédo e consolidacdo nos casapie o efeito de tal cumprimento for
imaterial [cfr. alinea j) do n.° 1 do artigo 6% assim como é introduzida, enquanto principio
geral, a obrigacdo de apresentar na demonstrac@iesdtados e no balanco a substancia
(realidade econdmica) de cada operacdo ou acordm epenas a sua forma juridica [cfr.
alinea h) do n.° 1 do artigo 6'%.

Apesar de diversas alteracbes que visam sobretudodarnizagéo e a simplificacao
das exigéncias das demonstracdes financeiras, ssturdr, contudo, a protecdo dos
interesses dos seus utilizadores, resulta da cedis@ima proposta que «mantém principios e
terminologia das anteriores diretivas, ndo acomgaad, ou até colidindo, com as NIC e
demarcando um modelo contabilistico europeu de getebal-formalista que parecia
esbater-se com a adocdo das NfC»

195 0s EM podem limitar o &mbito desta dispensa assaptacdes e divulgacdes (cfr. n.° 4 do art.? 6.9).
1% 5s EM podem dispensar certas empresas de taisitegicfr. n.° 3 do art.® 6.).
107 Cfr. LERIAS (2012, pp. 88-89).
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Capitulo IV

Evolucdo dos normativos contabilisticos em Portugal
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IV — Evolucédo dos normativos contabilisticos em Ptugal

1 — O modelo de normalizacao contabilistica antenio

1.1 — O Plano Oficial de Contabilidade

O modelo de normalizacdo contabilistica portugu@svegor antes do Sistema de
Normalizacado Contabilistica (SNC) foi instituidont@ publicacdo do Decreto-Lei n.° 47/77,
de 7 de fevereiro, que aprovou o primeiro POC pmég?, assente num modelo misto de
ambito nacional com uma orientacdo predominantesmienidica e fiscal, em conformidade
com a designada corrente europeia-continental,ractegizado por uma forte influéncia
frances&’®, sendo, como tal, sistematizado com base no BiRgiMano e concretizado sob a
forma de um plano de contas, sem estrutura coraeguitbnoma.

Posteriormente, a adesdo de Portugal a ComunideatebBica Europeia, em 1986,
obrigou ao ajustamento de diversos normativos na@oaos normativos comunitarios,
inclusive em matérias contabilisticas, pelo queeaessidade de transposicdo da Quarta
Diretiva (78/660/CEE), relativa as contas anuaiseatéas formas de sociedades, para a ordem
juridica interna motivou a criacdo de um novo P8@provado pelo Decreto-Lei n.° 410/89,
de 21 de novembro, e objeto de diversos ajustameessencialmente decorrentes da
transposicao de normativos comunitarios em maténabilistica entretanto aprovados.

E o caso do Decreto-Lei n.° 238/91, de 2 de juljue, transpds para a ordem juridica
interna o tratamento contabilistico de consolidad@@ontas preconizado na Sétima Diretiva
(83/349/CEE), aditando ao POC/89 os capitulos I8r{fds de Consolidacdo de Contas) e 14
(Demonstracdes Financeiras Consolidadas), e doefdecei n.° 127/95, de 1 de junho, que
transpds para a ordem juridica interna as Dire®@604/CEE e 90/605/CEE, do Conselho,
ambas de 8 de novembro, que alteram as Diretivl86G&EEE e 83/349/CEE, de 13 de
junho, relativas respetivamente as contas anuasscentas consolidadas, no que diz respeito

ao seu campo de aplicacao.

1% Doravante designado POC/77.

199 Cfr. GUERREIRO (2006, p. 12). De resto,UBHA GUIMARAES (2011, p. 20) refere, a prop6sito do anteprojeto
de Plano Geral de Contabilidade, a opcao pela agiapido Plano Contabilistico Francés.

19 poravante designado POC/89.
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Outras alteracdes ao POC/89, embora pouco sigintsa foram as introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 de fevereiro, e peberBto-Lei n.° 79/2003, de 23 de abfil
Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 35/2005, deel fevereiro, transpondo para a ordem
juridica interna a Diretiva 2003/51/CE, introduzimais alteracbes no POC/89,
consubstanciadas na revisdo dos conceitos de §ies/i e do “principio contabilistico da
prudéncia’, assim como na inser¢cao do novo condettajustamentos de valores do ativo”,
alterando os capitulos 2, 4 a 12 e 14 do POC/89.

Curiosamente, o POC/89, logo na sua verséo initial,so referia a existéncia de um
movimento de harmonizacdo contabilistica murtfial o qual alias tivemos oportunidade de
descrever no capitulo Il da presente dissertacdnas, também admitia que o trabalho de

revisdo da Comisséo de Normalizagéo ContabiligGdéC)™

havia igualmente aproveitado
«a oportunidade para introduzir modificacbes queédica da aplicacdo recomendava, bem
como para desenvolver conceitos, principios e nemeaaceitacdo geral, dedicando especial
atenc&o as normas internacion&i$»atento o contexto de internacionalizacéo dos aderse

os inerentes desenvolvimentos em matéria de infgimfnanceira.

1.2 — As diretrizes contabilisticas

As diretrizes contabilisticas (DC), cuja origem omta a década de 90,
desempenharam um papel muito relevante no normetimtabilistico portugués, na medida

em que, embora inicialmente apontadas como tenda fumcdo complementar e

11 Enquanto o primeiro tornou obrigatéria a adogécsidtema de inventario permanente e a elaboragdo da
demonstracéo dos resultados por funcdes e defindlementos basicos a incluir na listagem do irrenfisico

das existéncias, 0 segundo centrou-se na claidficea eficacia temporal daquele diploma e na etqi@o dos
critérios objetivos de dispensa da obrigacdo ded&mdo sistema de inventario permanente e da elghoda
demonstracéo de resultados por fungdes em virteiddgimas dificuldades de interpretacdo na suezaglo.

12 como evidencia o correspondente ponto 1.4, aispguiialmente transcrito: «... estdo a ser deseiasy

no ambito das organizac6es europeias dos profaisioie contabilidade e em ligacdo com as estrutla&3EE,
varios trabalhos com vista a conseguir a harmoéaagntabilistica mundial, objetivo maximo ldéernational
Federation of AccountanfdFAC). Para a sua consecucdo estdo a fazer-sgesfoo sentido de eliminar as
divergéncias, ndo muito significativas, entre asmas contabilisticas contidas na 42 Diretiva e @snas
internacionais de contabilidade emitidas pklternational Accounting Standards Committ@ASC), 6rgao
dependente da IFAC. Neste sentido, o proprio IA8(pbe limitar as opgbes de politicas contaluitist
contidas nas suas normas, de forma a facilitarradr@zacao».

113 O Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de fevereiro, queegu o POC/77, criou a Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica (CNC), organismo tecnicamente indepate (ainda que funcionando, administrativa e
financeiramente, no ambito do Ministério das Fire¢cao qual compete assegurar o funcionamento e
aperfeicoamento da normalizacdo contabilistica omati As atribuicbes e o sistema de organizacdo e
funcionamento da CNC foram sucessivamente definiédss seguintes diplomas: Portaria n.° 819/80,3de
outubro, Portaria n.° 262/87, de 3 de abril, Deecteti n.° 367/99, de 18 de setembro, Decreto-1%i160/2009,

de 13 de julho, e Decreto-Lei n.° 134/2012, defudho.

114 Cfr. ponto 1.5 do POC/89.
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esclarecedora em relagdo as matérias tratadas @#8@0Oacabaram por extravasar essa
funcdo e focar assuntos que, ndo aparecendo tsateEkse instrumento, adquiriram uma
importancia crescente, revelando, em alguns casos, uma influéncia sogtifa das NI

Neste ambito, a Diretriz Contabilistica n.° 18 -e geremos oportunidade de analisar
com maior detalhe mais adiante — reveste-se decydart relevancia no esclarecimento do
papel das préoprias DC. Com efeito, numa primeiresd® esta Diretriz Contabilistica
estabeleceu uma hierarquia que consagrava o POG/89po, logo seguido das DC. Mais
tarde, apos ser objeto de revisdo, definiu uma roeearquia na adocdo dos principios
contabilisticos geralmente aceites (PCGA), subardio a sua aplicacdo, num primeiro nivel,
ao POC/89 e as DC e respetivas interpretacdescéscnionde, desde logo, é de notar a
inclusdo das DC e das interpretacdes técnicas dtpieaqui nem sequer eram objeto de
qualquer mencao) no mesmo nivel hierarquico do BQC/

No entanto, a validade das DC foi sendo questionamtguanto se tratava de
instrumentos desprovidos da mesma forca legal d&/8®D (aprovado por decreto-lei).
Sensivel a estas criticas, o legislador aprovatbecreto-Lei n.° 367/99, de 18 de setembro,
que redefiniu as regras relativas a organizacameidnamento da CNC, para consagrar o
carater compulsério das DC, ainda que condicionadbomologacdo do Ministro das

Financgas [cfr. artigo 2.° alinea c)].

1.3 — Algumas limitacdes

As criticas apontadas ao referencial contabilistooPOC/89 foram varias. Desde
logo, houve quem considerasse que este modelonse/#oinsuficiente de tdo generalista que
pretendia sét’ e pela rigidez que apresentava face a dinamiceuaalizacéo contabilistica
internacional, nomeadamente a emitida pelo IASB: gongrega um elevado namero de
normas (IAS e IFRS) em permanente evoltt&®or outro lado, era patente a necessidade de

5 Na opinido de BDRIGUES (2005, p. 25) «As DC incluem algumas Normas maaermesultantes de
adaptacdes das IAS, constituindo em alguns casoankntos interessantes e ricos, do ponto detéistgcos.

116 Com efeito, muitas DC evidenciam uma influéncie@i das NIC e, inclusive, as mais recentes api@sen

se estruturadas em conformidade com estas Gltmasesmo sentido, v.UBIHA GUIMARAES (2005, p. 7).

117 A respeito das limitagdes do POGJLBANHA SANCHES (2007a, p. 63) aponta o seu carater lacénico, bem
como o vazio doutrinal que lhe estd associado.

118 Na verdade, o desenvolvimento da anterior normedia contabilistica nacional esteve praticamemtiéalilo

as atualizacdes determinadas pela necessidadendpdsicao para a ordem interna das alteracée®pidas as
diretivas contabilisticas da UE.
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revisdo técnica do POC/89, ao nivel dos aspetoseptunais, dos critérios valorimétricos e
dos modelos das demonstracgdes financeiras indigi@uzonsolidadas, entre outros.

Esta manifesta incapacidade para fazer face a esidpte das atuais exigéncias de
relato financeiro levava muitas entidades (prinongste as de maior dimenséo e aquelas que
procuravam a internacionalizagdo) a recorrer aasutiormaliza¢cdes contabilisticas, por via
da figura da derrogacdo. Por outro lado, nas efdglade dimensdo mais reduzida era
frequente a designada “simplificacdo contabilisficque segundo a CNC «consiste
essencialmente no ndo acolhimento de algumas regnaxedimentos contabilisticos, na ndo
preparacdo de algumas pecas das demonstracOesefiagne na reduzida aplicacdo das
Diretrizes Contabilisticas, ou seja, na adaptagéoatmalizagdo contabilistica & medida das

necessidades, dos conhecimentos e das competdasiss entidadeds,

119 Cfr. CNC (2003, p. 16).
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2 — Aproximacéao da normalizacédo contabilistica naonal as NIC

Ainda no ambito da vigéncia do anterior ordenamemintabilistico em Portugal, €
importante destacar alguns aspetos que, tendondrdduzidos naquele referencial, traduzem
uma aproximacao daquele as NIC emanadas pelo IASB.

2.1 — A Diretriz Contabilistica n.° 18

A Diretriz Contabilistica n.° 18, originariamentelbticada em 1997 sob o titulo
“Objetivos das demonstracdes financeiras e priosigiontabilisticos geralmente aceites”,
além de esclarecer o papel das DC, estabeleceuoquso dos PCGA deveria estar
subordinado a uma hierarquia consagrando o POCd#8%po, logo seguido das DC, e
imputando as NIC emitidas pelo entdo IASC um can&sidual, no caso de matérias ainda
ndo abrangidas pelos dois primeiros ni7&ipelo que, além da ja referida influéncia das NIC
nas DC, no entendimento deoBRIGUES «as IAS ja faziam parte, em larga medida, do
referencial contabilistico portugué¥s.

Em 2005, esta Diretriz Contabilistica foi objetoregisdd?” em resultado da entrada
em vigor de trés normas com implicacbes na infliZdntas NIC na normalizacdo
contabilistica nacional, a saber: os Regulamer@&y (.° 1606/2002 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 19 de julho, e n.° 1725/2003aais3&0, de 21 de setembro, na sequéncia
dos quais foram adotadas na UE as NIC; e o Detsatn:° 35/2005, de 17 de fevereiro, que
transpds para a ordem juridica interna a Direti0@3251/CE, esclarecendo o ambito de
aplicacdo das NIC de acordo com o artigo 5.° dericed Regulamento (CE) n.° 1606/2002.

A principal alterac&o introduzida nessa revisdmgea-se com a definicdo de uma
nova hierarquia na adocao dos PCGA, subordinargleaaaplicagdo, em primeiro lugar, ao

POC/89 e as DC e respetivas interpretacdes técmcaapletivamente, pela ordem indicada,

120 Deste modo e em simultaneo, a CNC admitiu, de nubato e objetivo, a relevancia ndo sé das DC como
também das NIC no quadro normativo contabilistigoianal, estas Ultimas a semelhanga do que ja kalda
assumido no POC/89. Mais recentemente, a CNC (200314 e 15) reiterou 0 mesmo entendimento ao
reconhecer, por um lado e a respeito das DC, «fusgédo extensora e clarificadora do POC e, sothoetn seu
papel indutor de um raciocinio conceptual das neé@ontabilisticag;ontrariando a abordagem anteriormente
dominante (de raiz meramente escritural e privéledo os aspetos formais e de codificacdo)» e, ytoo tado,
que muitas das DC «foram substancialmente insgirade normas internacionais de contabilidade (IAS)
emitidas pelo International Accounting Standards@ittee (IASC)».

121 Cfr. RODRIGUES (2005, p. 25).

122 Esta nova Diretriz Contabilistica n.° 18, igualteetienominada de “Objetivos das demonstracéesdaiias

e principios contabilisticos geralmente aceites’ aprovada pelo Conselho Geral da CNC em 22 daojute
2005 e publicada no Diario da Republica, Il Série¢ 184, de 23 de setembro de 2005.
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as NIC adotadas ao abrigo do Regulamento (CE)&06/2002 e as NI emitidas pelo
IASB e respetivas interpretacdes. Os dois nivefisriores desta nova versao resultam da
desagregacao do terceiro e ultimo nivel da diretr#abilistica originaria, que reservava para
as NIC um papel meramente residual. Tal desagregargdiendeu conferir destaque as NIC
explicitamente adotadas no ambito do Regulament®) (€° 1606/2002, remetendo para
altimo plano as NIC n&o acolhidas na UE, mas sewadée admitir a respetiva utilizacao,
nao obstante a sua aplicacdo nao ter sido validaltamecanismo de endosso previsto no
artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 eegrito no Capitulo 111

Do exposto resulta que, em matéria de PCGA, passareoexistir em Portugal dois
referenciais: o das NIC, tal como definidas nogyest 2.° e 3.° do Regulamento (CE) n.°
1606/2002; e o do normativo contabilistico nacipapiovado no uso das competéncias dos

6rgdos normalizadores em Portutfal.

2.2 — O Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de fevereiro

O Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de fevereiro, afeitos reportados a 1 de janeiro
de 2005, transpbs para a ordem juridica internaetiza 2003/51/CE, que como vimos foi
aprovada na sequéncia da estratégia delineada gulaRento (CE) n.° 1606/2002 para
assegurar a coeréncia entre a legislacdo contatailisomunitaria e as NIC adotadas nos
termos deste regulamento. De salientar que o #&lgisloptou pela transposicéo desta diretiva
guanto aos minimos por ela exigiveis, «pois estami@o em curso a discussao da reforma
do ordenamento contabilistico face as exigénces faculdades induzidas pelo Regulamento
(CE) 1606/2002 nao faria grande sentido avancar roowtificacdes estruturais nos diplomas
reguladores (vd. POC), quando se poderia admidireqn prazo curto oS mesmos pudessem,
como veio a acontecer, sofrer relevantes modifiesigt>

O n.° 1 do artigo 11.° deste diploma legal defmiabrigatoriedade da aplicacdo das
referidas NIC, a partir do exercicio iniciado enD20na elaboracéo das contas consolidadas
das entidades cujos valores mobiliarios estejamitabh® a negociacdo num mercado

regulamentado da UE, ficando dispensadas, nos sewhoon. 2 do mesmo artigo, da

123 Neste segundo grupo, a CNC distinguiu entretesnational Accounting StandardAS) e asinternational
Financial Reporting Standard$FRS). Nesta dissertacdo, como ja foi referidotilizada indiferenciadamente a
designacao NIC para ambas, exceto quando a disteg;éhostre indispensavel.

124 Tal conclusdo resulta do n.° 3 da Diretriz Corlitstiia n.° 18 (revista).

125 Cfr. ORAVO [et al.] (2009, p. 41). De resto, a aprovacéo @, em janeiro de 2003, do “Projeto de linhas
de orientagdo para um novo modelo de normalizagatabilistica” fazia antever uma alteragdo estaitar
curto prazo.
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elaboracdo dessas mesmas contas de acordo com /8POWemais legislagdo nacional

aplicavel. Quanto as restantes entidades (nao gideempelo disposto no artigo 11.°, ou seja,
sem valores mobiliarios cotados em bolsa), o m#® artigo 12.° deste decreto-lei permitiu a
opcao pela elaboracdo das suas contas consolidada®nformidade com aquelas NIC, a

partir do mesmo exercicio, desde que as suas déagies financeiras fossem objeto de
certificacdo legal. O n.° 2 do artigo 12.° do dipéoem apreco permitiu ainda que todas as
entidades obrigadas a aplicar o POC/89, incluidadmbito da consolidacdo, quer fossem
abrangidas pelo artigo 11.° quer exercessem a gpgdsta no n.° 1 do mesmo artigo,

optassem pela elaboragéo das suas contas indwielmeaconformidade com as mesmas NIC,
caso as respetivas demonstracoes financeiras faggeto de certificacdo legal.

Todavia, o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 35/200&8ntave a exigéncia, para efeitos
fiscais (nomeadamente de apuramento do lucro &vel)t de as entidades que elaborassem
as contas individuais em conformidade com as NI@teram igualmente a contabilidade
organizada de acordo com a normalizacao contatéisticional e demais disposi¢cdes legais
em vigor para o respetivo setor de atividade, ateo$ eventuais impactos fiscais decorrentes
da adocdo das NIC em tais contas. Tratou-se de wowamsmo de salvaguarda da
“neutralidade contabilistico-fiscal”, traduzida nexigéncia de manutencdo de dupla
contabilidade, com os custos de conformidade inese® que, dessa forma, inviabilizou, na
pratica, uma aplicacdo mais abrangente das NIC.

Concomitantemente, o preambulo deste decreto-lafirota o direito nacional,
resultante da transposicdo das diretivas comusitacomo fonte primaria dos requisitos
contabilisticos a respeitar nas contas individuaisconsolidadas das sociedades né&o
abrangidas pelas NIC, o que € congruente com daresimentos prestados pela Comissao
Europeia a respeito da interacdo entre 0 Regulam@i) n.° 1606/2002 e as diretivas
contabilisticas (ou, mais propriamente, a legislatdcional)-*® Adicionalmente, a Comissao
Europeia refere que «uma sociedade aplica as Nd@@als independentemente de quaisquer
requisitos do direito nacional que com elas estegamcontradicdo, em conflito ou que lhes
imponham restricbes. Deste modo, os Estados-menmidios podem limitar as opcdes

expressamente previstas nas NfG»sem contudo esquecer que existem outras questdes

126 Efetivamente, a GMISSAO EUROPEIA (2003a, p. 10) lembra que «As diretivas contaiiis aplicam-se as
sociedades com base na sua transposicao parato daeional. Deste modo, ndo ha qualquer interaij@a
entre uma diretiva e um regulamento, dado apenagielss ser diretamente aplicavel as sociedades. Por
conseguinte, a questao prende-se com a interagi@ooedireito nacional e o Regulamento NIC».

127 Cfr. ComISSAO EUROPEIA (2003a, p. 11).
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abordadas nas diretivas contabilisticas, cujo @ngatencontra fora do Regulamento (CE) n.°
1606/2002.

Efetivamente, o Decreto-Lei n.° 35/2005 procedalieracbes em diversos diplomas
legais, sendo que algumas delas nao se restringémbito de adocdo das N2 De notar
que as alteragbes ao POC/89 ja referidas no pafitoaihda que ndo integrem o referido
ambito de aplicacdo das NIC, visaram a eliminac@oceltas divergéncias entre aquele
referencial e estas ultimas.

Por ultimo, este decreto-lei atribuiu ao Banco deilal, ao Instituto de Seguros de
Portugal e a Comissao do Mercado de Valores Molmé§ CMVM) a definicgdo do ambito
subjetivo de aplicacao das NIC relativamente asl@iés sujeitas a respetiva supervisédo, que

nao estejam sujeitas ao Regulamento (CE) n.° 1608/ fr. artigo 13.° n.° 1].
2.3 — Outros normativos contabilisticos

O anterior ordenamento contabilistico portuguéssgesgotava no POC/89 e nas DC
e respetivas interpretacdes técnicas emitidas @&l&€, abrangendo também as normas
emitidas por quatro outras entidades normalizagdamas atuam em setores distintos com
caracteristicas muito proprias.

Mais concretamente, o Banco de Portugal e o Institle Seguros de Portugal,
enquanto entidades as quais foi atribuida a swg@ervdas instituicbes financeiras e das
empresas seguradoras, respetivamente, foram igu@nmeumbidos de funcdes no ambito
da normalizacdo contabilistiéd Também, a CMVM pode criar normas contabilisticas
especificas para as entidades sujeitas a cotac@olses ao abrigo do Codigo dos Valores
Mobilidrios, estando esta acdo, todavia, condidana audicdo prévia da CRE Ja a
Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Admimggio Publica (CNCAP) foi uma
comissdo de normalizagdo especificamente conditigiddo em vista a regulamentagédo do

128 A titulo de exemplo, cabe referir o artigo 4.%¢ quevé alteragdes ao Decreto-Lei n.° 238/91, de jilho,
basicamente quanto as condi¢des de aplicacéo endespla consolidagdo de contas, bem como o arfigque
altera o Codigo das Sociedades Comerciais, apropatioDecreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembrogum®
respeita ao contetdo do relatério de gestéo (digos 66.° e 508.°-C daquele diploma) e da ceafjfio legal de
Contas (cfr. artigos 451.°, 453.° e 508.°-D do neediploma), quer quanto as contas individuais quemnto as
contas consolidadas. Estdo em causa, assim, gsiesiédeionadas com a publicidade das contas aeudds
relatério de gestdo (tratadas nos artigos 47.° dart® Diretiva e 38.° da Sétima Diretiva), bem como
certificacdo das mesmas (objeto dos artigos 482.©¢ da Quarta Diretiva e 37.° da Sétima Diretiafre
outras.

129 Cfr. artigo 115.° n.° 1 do Regime Geral das luiiites de Crédito e Sociedades Financeiras, aprqveld
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, e arfigd.° do Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de abril,
respetivamente.

130 Cfr. artigo 11.° n.° 1 do Cédigo dos Valores Midbibs, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, dedé3
novembro e republicado pelo Decreto-Lei n.° 35708/2 de 31 de outubro.
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setor publico administrativd’, na sequéncia da publicacéo do Plano Oficial deabiidade
Publica (POCPY2

Daqui se depreende que a existéncia de cinco desdaormalizadoras distintas, sem
qualquer tipo de coordenacdo entre elas que asssgua uniformizacdo dos principios
contabilisticos genericamente aplicaveis a qualggedor, pudesse trazer problemas no
desenvolvimento da contabilidade e do relato firanc em geral, e na harmonizacéo do
cenario contabilistico nacional, em particular. $¢essentido, BDRIGUES> sugere a
existéncia de um unico regulador para a contaliédam Portugal, a designar pelo Ministério
das Financas e que deveria coordenar a sua acéam ddamco de Portugal, a CMVM, o
Instituto de Seguros de Portugal, a administraghatéria, a Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas (OROC) e a Ordem dos Técnicos OficiaGatdas (OTOC), no sentido de tracar
o0 caminho a seguir em termos de relato financedtaspdiferentes entidades.

No seguimento das atribuicOes conferidas pelo Dedrei n.° 35/2005, de 17 de
fevereiro, ao Banco de Portugal, ao Instituto dguges de Portugal e a CMVM, no que
respeita a definicdo do ambito subjetivo de apfioadas NIC relativamente as entidades
sujeitas a respetiva supervisdo, foram aprovados:

a) As normas de contabilidade ajustadas (N€A)a observar na elaboracdo das
demonstracdes financeiras em base individual dasuigdes sujeitas a supervisdo do

Banco de Portugal, tendo ainda sido publicados fosdke demonstracdes financeiras

de aplicacao obrigatéria para efeitos de publical@contas individuais elaboradas

de acordo com as NCA;
b) O Plano de Contas para as Empresas de Seguros YPCESe acolheu o regime

estabelecido nas NIC (com excegédo da IFRS 4);

c) O Regulamento da CMVM n.° 11/2005, que néo deferte recomenda a adocéo de
um modelo de demonstracdes financeiras no queitespe entidades com valores

mobilirios admitidos & negociacdo em mercado eegehtado.

131 A CNCAP, criada pelo Decreto-Lei n.° 68/98, ded20marco, foi entretanto extinta pela nova Lei @icg
do Ministério das Financas, sendo as suas atriesigd competéncias de normalizagdo para o setoicubl
integradas na CNC. Deste modo, o Decreto-Lei 2032, de 29 de junho, procedeu a revisdo datesira
composicao da CNC, incumbindo a esta a realizagadrdbalhos técnicos com vista a aprovacao denico U
Sistema de Normalizacdo Contabilistica Publico (BN&daptado as normas internacionais especificasga
setor publico (IPSAS) e as leis nacionais em gtasenatérias sdo reguladas (cfr. artigo 2.°).

132 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 dersbte.

133 Cfr. RODRIGUES (2005, p. 29).

134 Cfr. Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2005, puiic no Diario da Republica, | Série-B, n.° 41, 8ed2
fevereiro de 2005 (redacéo entretanto alteradafakn do Banco de Portugal n.° 13/2005, publicad®iario
da Republica, | Série-B, n.° 250, de 30 de dezemibr2005).

135 Aprovado pela Norma Regulamentar n.° 4/2007-R27dée abril, do Instituto de Seguros de Portugal.
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3 — O modelo de normalizac&o contabilistica atual

O atual modelo de normalizacdo contabilistica foiosado pelo Decreto-Lei n.°
158/2009, de 13 de julho, diploma que veio revag&OC/89 e legislacdo complementar,
assim como as DCHi1 a 29 (cfr. artigo 15-%), representando o culminar de um processo de
reflexdo marcado pela aprovacdo, em janeiro de,206® Conselho Geral da CNC, do
documento intitulado “Projeto de linhas de orieadtapara um novo modelo de normalizacéao
contabilistica” — o qual, para além de sanar agdgies do normativo contabilistico anterior,
pretendia fundamentalmente facilitar a aproximae@éomodelo IASB adotado pela UE
através do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 — esudimissdo a apreciacdo governamental,
em julho de 2007, da proposta de um novo modelmatenalizacdo contabilistica, cuja
audicao publica decorreu até julho de 2008.

Este modelo é, assim, composto por um corpo de awouoerentes com as NIC em
vigor na UE, em alinhamento com os novos padréesundarios e com as ultimas versdes
das Quarta e Sétima Diretivas, tratando-se de uptelmale normalizacdo que se pretende
suficientemente flexivel para absorver a permaneini@mica da adocéo das NIC pela'®/E
e concretizar a prossecucao da Unido EcondmicapEiaroa qual, a este respeito, teria como
corolario a triade “uma auditoria/uma contabilidadea fiscalidade™®

De acordo com aquele decreto-lei, a partir de Jljadeiro de 2010, passaram a
coexistir em Portugal dois referenciais contaldést, sendo um deles o previsto no artigo 4.°
— que determina a aplicacdo das NIC adotadas fgelasltontas consolidadas das entidades
com valores mobilidrios admitidos & negociacdo muemcado regulamentado da UE, bem
como, por opcao, as contas consolidadas e/ou ihdiid*® das entidades sujeitas ao SNC
nos termos do art.° 3.°, desde que as suas deagiesr financeiras sejam objeto de

certificacdo legal de contdS— e outro o do SNC.

1% Este articulado ndo faz qualquer referéncia &sodimerpretacées técnicas até entdo emitidasGé® mas
para @WNHA GUIMARAES (2010, p. 23) «tendo em conta a sua naturezajipeese a sua revogacao tacita».

137 Este modelo foi, alias, qualificado pelaNTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA (2007, p.
57) como «um modelo de normalizacéo contabilidgteseado em principios e ndo em regras, que sengeete
em sintonia com as normas internacionais de cdittatdé emitidas pelo IASB e adotadas na Unido Eieop
No mesmo sentido dispde o n.° 1.2 do Anexo ao Bt n.° 158/2009, de 13 de julho.

138 Cfr. CNC (2003, p. 19).

139 Neste caso, se as entidades estiverem incluidamhito da consolidacéo de entidades que elabosesuas
contas consolidadas em conformidade com as NI& p&#jobrigacdo ou por opcéo.

% Tais entidades correspondem as sociedades refendzaartigos 4.° e 5.° do Regulamento (CE) n.8/2602.
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3.1 — O Sistema de Normalizacao Contabilistica

O objetivo de aproximacédo, tanto quanto possives aovos padroes da UE
determinou que as normas que integram o referet@i8INC resultem da adaptacdo das NIC,
ainda que atendendo as caracteristicas e necessidagecificas do tecido empresarial
portugués, nomeadamente no que respeita a elinmindeatratamentos pouco ou nada
aplicaveis a realidade nacional e tendo em visitarewiveis de exigéncia informativa
excessivos, sem prejuizo das necessarias homogdaeilalidade e coeréncia globais.

Nessa medida, o SNC compreende, desde logo, demisnde normalizacao
contabilistica, dirigidos a grupos diferenciados detidades econdémicas, ainda que
subordinados a uma Unica estrutura conceptuaktirefb esta opcéo pela desagregacdo o
reconhecimento do facto de o tecido empresaridugoés ser maioritariamente constituido
por empresas de pequena dimefi¥dpara as quais se aceita que ndo subsiste 0 nggamo
de exigéncia de relato financeiro.

Assim, num primeiro nivel, encontram-se as entidaties setores ndo financeifs
(cfr. artigo 3.°), que terdo de aplicar 28 Normasmtabilisticas e de relato financeiro
(NCRF)*® sendo que cada uma dessas normas prescreveessoditratamentos técnicos a
adotar em matéria de reconhecimento, de mensurde&presentacéo e de divulgdt&o

Num segundo nivel, esta prevista a opcao pelaagdlicda Norma contabilistica e de
relato financeiro para pequenas entidades (NCRE*PH)elas entidades ndo sujeitas a

certificacdo legal de contas e que nao integreraronetro de consolidacdo de uma entidade

I De acordo com a CNC (2003, p. 20), um estudo patiti pela DGCI, intitulado “10 anos de imposto sabr
rendimento” e baseado nas declaracdes de IRC d8, furou que 64,3% das empresas portuguesas
apresentavam um volume de negdcios inferior a B0c08tos (correspondente a € 149.639,37).

142 Em substancia, estas entidades correspondem aquataja se encontravam elencadas no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de novembro, quevaprad POC/89, a saber: as sociedades abrangidas pel
Cdédigo das Sociedades Comerciais, as empresasidimgiiy reguladas pelo Coédigo Comercial, os
estabelecimentos individuais de responsabilidaaétadila (EIRL), as empresas publicas, as coopestiva
agrupamentos complementares de empresas (ACExgrgsamentos europeus de interesse econémico (AEIE)
bem como outras entidades que, por legislacéo ispea se encontrassem sujeitas ao POC ou vieasestar
sujeitas ao SNC, desde que néo sujeitas a superis&anco de Portugal, do Instituto de SeguroBatéugal

ou da CMVM, se esta assim o determinar. As entislesgan fins lucrativos que estavam sujeitas ao POC
adotaram igualmente o SNC até ser aprovado, petveRelei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, o regime da
normalizacdo contabilistica para as entidades thr séio lucrativo (ESNL), que passou a integrarNCS
Concomitantemente, mantém-se o regime anteriormamtstante do n.° 5 do artigo 3.° do Decreto-L&i n.
410/89, de 21 de novembro, dispensando-se do asutifetivo de aplicacdo do SNC as pessoas quesesy

a titulo individual qualquer atividade comercialdustrial ou agricola, ndo realizem, na média disds trés
anos, um volume de negécios superior a € 150.G00aftigo 10.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, ded&3julho).

143 pyblicadas pelo Aviso n.° 15655/2009, do Diaridrépublica, Il Série, n.° 173, de 7 de setembrd0s.

144 As NCRF séo instrumentos de normalizacdo adap@gestir das NIC adotadas pela UE. O Anexo C alenc
as 28 NCRF e, bem assim, as correspondentes NI€stjwueram na origem de cada uma delas.

145 publicada pelo Aviso n.° 15654/2009, do DiaridRépublica, Il Série, n.° 173, de 7 de setembro0d® 2
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que apresente demonstragdes financeiras consdidddsde que ndo ultrapassem dois dos
seguintes limites: Total do balanco: € 1.500.00@tall de vendas liquidas e outros
rendimentos: € 3.000.000; e numero de trabalhadengsregados em meédia durante o
exercicio: 50 (cfr. artigo 9.° n.° 1 do Decreto-héi 158/2009, de 13 de julid) Esta norma
assenta na mesma filosofia que o primeiro nivelordensa o0s principais aspetos de
reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e didolgag¢raidos das NCRF, tidos como
requisitos minimos aplicaveis as referidas entisfdde

Saliente-se, ainda, que se encontra prevista gragi@o de eventuais lacunas do SNC
através do recurso, supletivamente e pela ordemaida, as NIC adotadas ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002 e as NIC (IAS e IF&Sitidas pelo IASB e respetivas
interpretacdes (SIC-IFRIEY opcdo esta que tem vindo a ser criticada porquam
auséncia de um quadro contabilistico Unico e elsamerazdo do constante aperfeicoamento
do referencial NIC), permite a aplicacdo de norrs@s qualquer tipo de mecanismo de
controlo nacional, o que se reveste de particutardade no caso das NIC que nao foram
sancionadas pela UE [cfr. artigo 3.° n.° 2 do Regehto (CE) n.° 1606/2002].

3.1.1 — A Estrutura conceptual

A Estrutura conceptual (EEJ estabelece os conceitos estruturantes da prepagaca
apresentacao das demonstragdes financeiras pataugxternos, sem, contudo, integrar o
escopo das NCRF que compdem o modelo. A EC asseimerso um referencial que subjaz
a todo o SNC e parece, assim, responder a umaitiaascmais recorrentemente apontadas

ao anterior ordenamento contabilistico nacidfaNo entanto, este papel central podera ser

146 Os limites atualmente fixados nas diversas alideas® 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 158/2@#913 de
julho, na redacdo dada pela Lei n.° 20/2010, dde2dgosto, sdo substancialmente superiores assddsfina
sua versao inicial e apresentam-se alinhados colim@ss previstos no n.° 2 do artigo 262.° do @édias
Sociedades Comerciais, na redacédo dada pelo Da@eto® 343/98, de 6 de novembro, relativo a figegéo

das sociedades por quotas e tradicionalmente wsado referéncia nestas matérias.

1470 Anexo D relaciona o contetido abordado em cadiagpsfo da NCRF-PE com a correspondente NCRF e a
Estrutura conceptual.

148 Cfr. n.° 1.4 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 158/2089,13 de julho. No caso da NCRF-PE, a integragfo d
eventuais lacunas devera atender em primeiro lagdNCRF do chamado “regime geral” do SNC e resagtiv
Normas interpretativas, s6 depois se recorrenddl@s respetivas interpretagfes, conforme indiqaala.® 6.3

do Anexo ao Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 deojulkssim, nas palavras deMEIDA [et al.] (2011, p. 19),
«Verifica-se assim que o SNC estabelece as NCRB cmmjunto normativo preferencial a aplicacdo siyae

da NCRF-PE, sendo certo que esta Ultima se baseidamentalmente, no conteldo previsto por aquelas
normas».

149 pyblicada pelo Aviso n.° 15652/2009, do DiaridRémublica, Il Série, n.° 173, de 7 de setembro0®® 2

%0 De facto, a prépria CNC admitiu na Diretriz Corilistica n.° 18 a necessidade de definir uma estaut
conceptual acerca da preparacdo e apresentacadec@sstracdes financeiras, embora assumisse, ar ou
lado, que os elementos constitutivos de tal estiida encontravam, de uma forma geral, disperdos2C e
pelas DC, com particular destaque para aquelaidiceintabilistica.
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abalado, visto que o0 seu 8§ 4 prevé que, em casordito entre esta e uma qualquer NCRF,
0s requisitos desta Ultima prevalecem em reladz®.&*

Acresce que a EC teve por base a “Estrutura comalegtara a preparacdo e
apresentacdo das demonstracdes financeiras” do, IA®SBersao constante do Anexo 5 das
“ObservacOes relativas a certas disposicdes do I&egato (CE) n.° 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de jullmi seja, a verséo original de 1989 — e,
nessa conformidade, além de apresentar uma estreitum ambitt? muito préximos dos
propostos por aquele organismo, assume idéntiaiiabjpara as demonstracdes financeiras:
proporcionar informagédo acerca da posicao finaaceio desempenho e das alteracbes na
posicdo financeira de uma entidade que seja utihasasto leque de utentes na tomada de
decisbes econdémicas (cfr. § 12).

Na opinido de ERIAS. «Passa a privilegiar-se a oOtica utilitarista, cénfase na
relevancia para os utilizadores em detrimento daficabilidade e objetividade da
informagéo. Os interesses dos mercados de capitassinteresses da fiscalidade sédo muito
diferenciados, ficando dificil utilizar a informa@inanceira elaborada de acordo com as NIC

ou 0 SNC como base no dominio fiscal.

3.1.2 — Outros elementos do SNC

O SNC compreende os seguintes instrumentos, eraflaalpela EC (cfr. n.° 1.3 do
Anexo ao Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho):

a) Bases para a apresentacdo de demonstracdes fraar(@A\DF}>*

b) Modelos de demonstracées financeiras (MPF)

c) Coédigo de contas (CEP:

151 Alguns autores questionam se esta previsdo naticioma a verdadeira utilidade da Estrutura congdpha
medida em que, no limite, podera conduzir a sitesgm que as normas preparadas com base na Estrutur
conceptual ndo comunguem de todos os principiosai@agcolocando em causa a coeréncia e a unidade do
sistema. Para maiores desenvolvimentos sobre eséaia) v. RAvO [et al.] (2009, p. 76).

152 Nesse sentido, 0 § 5 define como ambito da ECO(abjetivo das demonstracdes financeiras; (b) As
caracteristicas qualitativas que determinam aatilie da informag&o contida nas demonstracdes &irasc (c)

A definicdo, reconhecimento e mensuragdo dos el@msien partir dos quais se constroem as demonssragte
financeiras; e (d) Os conceitos de capital e deuteaigdo de capital.

133 Cfr. LERIAS (2012,P. 79).

134 Nas BADF — que s&o objeto de desenvolvimento pétda 2 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 158/2009, e 1
de julho — enunciam-se as regras sobre 0 que torestijuais 0s principios essenciais a que devdeage um
conjunto completo de demonstracdes financeiras.

1% Nos MDF consagram-se a necessidade de existérciforthatos padronizados, mas flexiveis, para as
demonstracbes financeiras e um modelo orientadoa paanexo, tendo sido aprovados pela Portaria n.°
986/2009, de 7 de setembro.

1% O CC traduz-se numa estrutura codificada e undoda contas, tendo sido aprovado pela Portaria n.°
1011/2009, de 9 de setembro.
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d) Normas contabilisticas e de relato financeiro (NGRF
e) Norma contabilistica e de relato financeiro pamguesas entidades (NCRF-PE);

f) Normas interpretativas (Nf)'.

3.2 — A normalizacéo contabilistica para microentiddes

A Lei n.° 35/2010, de 2 de setembro, instituiu wgime especial simplificado das
normas e informacdes contabilisticas em vigor,capkis as designadas “microentidades”,
considerando-se como tais as empresas que, a datalahco, ndo ultrapassem dois dos
seguintes limites: Total do balanco: € 500.000;uvé de negocios liquido: € 500.000; e
Numero médio de empregados durante o exercici@ocfofr. artigo 2.°). Este regime €&
aplicavel nos exercicios de 2010 e seguintes, fEbaote apenas tenha sido objeto de
regulamentacgéo através do Decreto-Lei n.° 36-A/20&D de marco.

No ambito deste regime, as microentidades ficapedisadas da aplicagdo das normas
contabilisticas previstas no Decreto-Lei n.° 158220de 13 de julho, salvo se, por
determinacdo legal ou estatutaria, tiverem as slgmsonstracdes financeiras sujeitas a
certificacdo legal de contas ou integrarem o peromde consolidacdo de uma entidade que
apresente demonstracdes financeiras consolidadswigo dos artigos 6.° a 8.° deste decreto-
lei (cfr. artigo 3.°n.° 1 do Decreto-Lei n.° 362811, de 9 de marco)

O regime da normalizacdo contabilistica para asamntidades (NCM) constitui um regime
alternativo ao SNC, cuja pretensdo de reduzir agacadministrativa suportada pelas
microentidadeS® ao mesmo tempo que assegura aos utilizadoresdela®nstracdes
financeiras uma informacdo adequada, conduziu a smwlificacdo de alguns dos
instrumentos previstos no ambito do SNC e a reag@er da Estrutura conceptual e dos

termos e expressdes daquele referefiéigarantindo, assim, uma base conceptual comum.

157 pyblicadas pelo Aviso n.° 15653/2009, do DiaridRéaublica, Il Série, n.° 173, de 7 de setembrd0ds.

138 por outro lado, o regime prevé uma norma de sabmig que permite as microentidades a opgéo pela
aplicacdo daquelas normas contabilisticas (cig@B.° da Lei n.° 35/2010, de 2 de setembro 2 d& artigo 3.°

do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco).

19 Este regime contempla n&o s6 a possibilidade dexadormas contabilisticas simplificadas, mas tmia
dispensa de algumas obrigac8es fiscais a niveamdeisio, designadamente a entrega dos anexos LQWa
informacdo empresarial simplificada (cfr®nl e 2 do artigo 3.° da Lei n.° 35/2010, de 2 densero,
respetivamente).

%0 Desse modo, a NCM possui como base de referéndistraitura conceptual constante do Aviso n.°
15652/2009 e os termos e expressdes que utilizespmmdem as definicdes do apéndice | do Aviso n.°
15654/2009, de 7 de setembro, exceto se de outre fior especificamente estabelecido (cfr. n.db.2nexo |

ao Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco).
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Por outro lado, adicionalmente aos elementos readpe do SNC, este regime
compreende 0s seguintes instrumentos:

a) Bases para a apresentacdo de demonstracdes fraanckis microentidades

(BADF-ME)***:

b) Modelos de demonstracdes financeiras para micdzetes (MDF-MEY*%

c) Cédigo de contas para microentidades (CC-¥fE)

d) Norma contabilistica para microentidades (NC-K)

e) Normas interpretativas para microentidades (NI-ME).

Na perspetiva do legislador: «Tal metodologia pgrmima facil comunicabilidade
vertical'® sempre que alteracdes na dimensdo das entidasksasiimpliquem diferentes
exigéncias de relato financeiro ou as entidadescarea opcao pela aplicacdo das normas
contabilisticas gerais, contidas no Decreto-Lell68/2009, de 13 de julho, tal como previsto
no artigo 5.° da Lei n.° 35/2010, de 2 de setemketr» preambulo do Decreto-Lei n.° 36-
A/2011, de 9 de margo).

161 As BADF-ME s&o desenvolvidas no ponto 2 do Aneao Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco.

%2 Embora as ME estejam obrigadas & publicacdo dssazedemonstracées financeiras previstas no SNC par
as pequenas entidades (a saber: Balanco, DemditstlacResultados e Anexo), os MDF-ME, aprovados pel
Portaria n.° 104/2011, de 14 de marco, sao aindmneduzidos e menos exigentes.

1830 CC-ME foi aprovado pela Portaria n.° 107/20k114 de marco.

184 pyblicada pelo Aviso n.° 6726-A/2011, de 14 degmar

185 Sobre o conceito de comunicabilidade verticaGQunNHA GUIMARAES (2010, p. 25).
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Capitulo V

O impacto fiscal da adog&o das normas internacionaide contabilidade

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 64



Contabilidadess Fiscalidade:
A adocdo das normas internacionais de contabilidealsua relevancia na determinagéo do lucro élelit

V — O impacto fiscal da adocdo das normas internamnais de contabilidade

1 — Em Portugal

1.1 - O relatorio sobre o impacto fiscal da adocadas NIC

O relatério sobre o “Impacto Fiscal da Adocdo dasrnis Internacionais de
Contabilidade*®® foi elaborado por um grupo de trabdHariado para identificar o impacto,
em termos fiscais, das alteragGes decorrentes algd@addas NIC nas contas individuais e
propor as alteracbes da legislacdo fiscal julgadesvenientes, tendo a analise e
recomendacdes dele constantes sido consideradaswuncontributo da maior importancia
na definicAo das medidas legislativas destinadebnanar a exigéncia de manutencéao de
dupla contabilidade para efeitos fiscais, resultalt artigo 14.°© do Decreto-Lei n.° 35/2005,
de 17 de fevereiro, com os custos de conformidadeal imposicdo acarretdda

O relatorio postula «a manutencdo, tanto quantcsipels ou aconselhavel, da
independéncia entre as regras fiscais e as cdstaais*®® a fim de garantir igualdade de
tratamento e seguranca juridica, face ao contegtauséncia de um quadro contabilistico
Unico e estavel, bem como ao grau de subjetividagiente a aplicacdo de algumas NIC.
Contudo, em sede de IRC, tal independéncia nundaroser total na medida em que,
embora sublinhando a necessidade de o lucro twbluger independente do referencial
contabilistico adotado, optou-se pela manutencagetapetiva que parte do resultado
contabilistico para determinar o lucro tributawtavés de diversos ajustamentos ao mesmo,
gue deveriam assim passar a incluir as correceaidiresultantes da adocéao das NIC.

Atendendo, ainda, a instabilidade decorrente dataate adocao e revisdo a que as
NIC estdo sujeitas na UE, a analise do grupo dmltta baseou-se no conjunto das NIC
adotadas na UE até 31 de janeiro de 2006, tendo @id um lado, proposta a introducéo de

186 pyblicado nos Cadernos de Ciéncia e Técnica Fisoadezembro de 2006, pelo Centro de Estudosifisca
da DGCI.

167 Este grupo de trabalho foi criado pelo Despach@%5i75/2006 do Secretario de Estado dos Assunsusibi
(SEAF), publicado no Diario da Republica, Il Séne, 24, de 2 de fevereiro de 2006.

188 Efetivamente, no prefacio que antecede a vers#ticada deste relatério, o Ministro de Estado e das
Financas caracterizou a identificacéo e analiseng@acto fiscal das NIC nas contas individuais daseslades
como uma «tarefa essencial para determinar as @mxliem que se podera eliminar a obrigatoriedade qu
atualmente impende sobre as sociedades portugdesdaborar, para efeitos fiscais, as suas comtidduais

de acordo com as regras contabilisticas naciopassibilitando que as empresas portuguesas pogsampor
elaborar as suas contas, quer consolidadas quesdingis, exclusivamente de acordo com as normas
internacionais de contabilidade».

189 Cfr. GRUPO DETRABALHO CRIADO POR DESPACHO D23 DE JANEIRO DE2006DO SEAF (2006, p. 15).
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uma clausula de salvaguarda no nosso ordenameitizgufiscal, no sentido da ndo rececéo
automatica de tais normas para efeitos fiscai®epptro lado, sublinhada a necessidade de
reforco dos mecanismos de coordenacao criadosapargelar o impacto fiscal das normas
contabilisticas nacionais, sem prejuizo das compet& das autoridades de supervisdo
financeira. A estas preocupacdes acresceu o imger@d garantir, ndo sé o respeito pelo
principio da legalidade e a protecdo da seguranca@iga da aplicacdo das normas
contabilisticas pelos seus utentes, mas tambénlicagio do principio da integraliddd®
para efeitos fiscais, de modo a evitar uma aplzaedetiva das NIC.

O relatorio recomendou, ainda, a aproximac¢do dmativo contabilistico portugués
as NIC, sem prejuizo das competéncias de regutaggéabilistica atribuidas por lei ao Banco
de Portugal, ao Instituto de Seguros de PortugalGMVM, no sentido da eliminacdo da
exigéncia de dupla contabilidade para efeitos is¢éago que fossem introduzidas as
alteragbes destinadas a permitir a aplicacdo, p#eitos fiscais, dos novos referenciais
contabilisticos™.

Em termos de impacto orcamental, embora sem quadgtienativa, foi assumido que
«a adocéo das normas internacionais de contalelidadera ter um impacto significativo no
ano da sua adocdo, pelo que assumira particulaoriégmzia o tratamento que vier a ser
concedido aos ajustamentos de transi¢ag >

1.2 — Alteragfes ao Cddigo do IRC
1.2.1 — O Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho

O Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, altereaumerou e republicou o CIRC,
na sequéncia da adaptacdo das regras de determuiad@cro tributavel ao enquadramento
contabilistico resultante da adocdo das NIC e pné¢scdes conexas, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, bem como da apaovadps normativos contabilisticos

nacionais convergentes com aquele referencial gdadamente o SNC), tendo em vista

79 A nivel estritamente contabilistico e a respeitcadt.° 12.° do Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17ederkiro, a
CNC, Cit. por @Avo [et al.] (2009, p. 47), também perfilhou a necdsde de aplicacao deste principio.

171 Cfr. GRUPO DETRABALHO CRIADO POR DESPACHO D23 DE JANEIRO DE2006DO SEAF (2006, pp. 35-37).

172 Em Portugal, o tratamento fiscal dos ajustamed®dransicdo para 0s novos referenciais contabilst
obedece a um regime transitério que, em geral,agpaso diferimento temporal de parte dos efeitosituacao
patrimonial decorrentes da adocado, pela primeia daqueles referenciais, desde que sejam condaera
fiscalmente relevantes nos termos do CIRC e respétgislacdo complementar (cfr. artigo 5.° do Btxiei
n.° 159/2009, de 13 de julho), visando a reversdiaid efeitos a médio e longo prazo.

173 Cfr. GRUPO DETRABALHO CRIADO POR DESPACHO D23 DE JANEIRO DE2006DO SEAF (2006, p. 16).
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assegurar a coeréncia entre estes e aquele, bem sadwmaguardar expressamente todos o0s
aspetos em que se ambiciona um tratamento fise@rsdi do previsto no normativo
contabilistico.

Uma vez que a estrutura do Codigo se mostrava «zah, @dequada ao acolhimento
do novo referencial contabilistico, manteve-se #@eia ligacdo entre contabilidade e
fiscalidade, que se afigura como um elemento esdgpara a minimizagdo dos custos de
contexto que impendem sobre os agentes econonpomsedendo-se apenas as alteracdes
necessarias a adaptacdo do Caodigo do IRC as regraggentes do novo enquadramento
contabilistico, bem como & terminologia que deleod®»’® no seguimento, alids, das
recomendac¢fes do grupo de trabalho responséavelrglatdrio sobre o “Impacto Fiscal da
Adocao das Normas Internacionais de Contabilidade”.

De salientar que a manutencdo expressa deste maéeldependéncia parcial
determina que «sempre que nao estejam estabeleeigias fiscais proprias, se verifica o
acolhimento do tratamento contabilistico decorredés novas normaS3. Tal opcao,
considerando a aplicacdo subsidiaria quer das sligjEs ndo aprovadas pelo mecanismo de
endosso de adocao das NIC na UE (v. capitulodli¢r do referencial NIC prevista no SNC
(v. capitulo 1V), e, neste ultimo caso, na ausédeiaima clausula de salvaguarda no sentido
da ndo rececdo automética dessas normas parasefisitais’®, podera, segundo alguns
autore$’”, comprometer o principio da legalidade fi$€akconsagrado constitucionalmente.

1.2.2 — Aspetos conceptuais e tedricos

Desde logo, a alteracdo ao CIRC mais evidente stensia harmonizacdo da
terminologia utilizada, assegurando a adocdo dosioge e conceitos contabilisticos
introduzidos pelos novos referenciais, alguns sigkisem tradicdo na lingua portuguesa e
cuja andlise etimolégica denota uma clara inflig@mriglo-saxonidd® e outros que, embora

semelhantes, possuem definicbes e ambitos difsrextemta a disparidade de perspetivas

174 Cfr. preambulo do Decreto-Lei n.° 159/2009, deié3ulho.

175 1dem.

176 Contrariamente, note-se, ao que foi proposto taidro sobre o “Impacto Fiscal da Adogdo das Nama
Internacionais de Contabilidade”.

177 Neste sentido, v.HRNANDES DACOSTA (2010, p. 884).

178 Sobre o principio da legalidade fiscal, wLSANHA SANCHES (2007b, pp. 115 e seguintes).

179 Efetivamente, a este propdsita$3AMBIDE FERNANDES (2005, pp. 13-15) afirma que a falta de coincid&nci
entre os termos e expressdes utilizados nos refarePOC e NIC trouxe grandes dificuldades deugad e
esteve na origem da criacdo de novos termos oequperacdo de termos caidos em desuso. Em alernati
CUNHA GUIMARAES (2006, p. 4) refere haver quem defenda ser preferivel a uti@gagos termos na lingua
original, como forma de evitar uma ma tradugdo ma traducdo de dificil compreensao no contextoomadi
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subjacentes aos normativos anterior e #tyab que introduz dificuldades acrescidas na
respetiva concretizacdo, conhecido o elevado geaindeterminagdo tdo caracteristico dos
conceitos destes referenciais.

Sendo consensual que a terminologia utilizada rmenativo contabilistico atual se
afasta daquela que vinha sendo utilizada quer peawas nacionais, quer pela propria
doutrina, @avo [et al.]'®! defende que estas alteracdes devem ser conteatledi na
medida em que, tendo as NIC do IASB adotadas pElgpassado a fazer parte do acervo
juridico comunitario e, consequentemente, a integaanbém o ordenamento juridico
nacional, esta uniformizacao de terminologia cboirpara 0 aumento da seguranca juridica
da norma contabilisti¢Z.

No entanto, ndo tendo sido acompanhada da corrdsptEnharmonizacado de outros
codigos fiscais, subsistem atualmente deficiénerastermos de coeréncia e consisténcia
sistematicas na terminologia contabilistica utde@ara efeitos fiscais.

Concomitantemente, o paradigma subjacente ao nowdelm de normalizacao
contabilistica — agora baseado mais em princippogué em regras e com particular énfase na
relevancia da informacéo produzida — ndo s6 condazum alargamento da pandplia de
opcBes contabilisticas disponiveis, como tambérgeefiequentes ajuizamentd o que
acarreta acrescida subjetividade. Esta é, alids das razbes apontadas poKHBIRO
PINTO®* como motivo para que as NIC ndo sejam adotadasrmpanaior nimero de paises,
tanto mais que este considera a objetividade cameoeguisito fundamental «na medida em
que a contabilidade deve manter-se equidistante idigsesses dos seus multiplos e
heterogéneos destinatarios, sendo ainda certomugos principais utilizadores — o Fisco —
tem de ser muito mais exigente que os outros nealessa informacéao objetiva, atenta a sua

primordial preocupacéo de repartir equitativameantarga fiscal».

180 GASTAMBIDE FERNANDES(2005, pp. 13-15) aponta um exemplo paradigmético:) a definicdo nacional de
ativo baseia-se num conceito de propriedade e ernaxtional num conceito de controlo. Nas normas
internacionais ndo existe o conceito de “patrimbtéio caro aos latinos».

181 Cfr. CrAVO [et al.] (2009, pp. 59-60).

182 Alids, SALDANHA SANCHES (2007a, p. 63) assume que «A transicdo do POCqsatAS/IFRS tem assim as
vantagens de uma internacionalizagdo explicita €m)que as normas decisorias/explanacao de prisdipi
sdo acompanhadas por uma riquissima doutrinangstequadro permite dar a decisdo contabilistica aatra
transparéncia, criada pela maior possibilidadeutheldmentacéo juridica e pela melhoria da possidiédde
controlo dessa decisao».

183 Como refere ERIAS (2012, p. 82), «O ajuizamento é um apelo frequartmo seja na escolha de politicas
(por exemplo, entre op¢cdes de modelos de mensyragacaplicacdo de conceitos imprecisos (‘altamente
provavel’, ‘significativo’, ‘relevante’, ‘substaral, ‘possivel’, ‘suficiente’, ‘normalmente’...), n@rmulacéo de
estimativas, etc.».

184 Cit. por QNHA GUIMARAES (2005, p. 11).
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De tal modo que, segundIBANHA SANCHES, «Quer para a concretizacdo dos
conceitos, quer para a interpretacdo das normes;urso a metodologia juridica € sempre
necessarios".

De notar que a prépria Comisséo Europeia recontpge® primado do principio geral
da materialidade e a prevaléncia da substancia soforma — perspetivas caracteristicas do
normativo contabilistico NIC e que, embora ndoagdtos aos sistemas contabilistico e fiscal
nacionais, veem a sua aplicacdo ser ampliada — esido inteiramente de acordo com 0s
principios fiscais existentes, pelo que para sgathao estabelecimento da matéria coletavel
seria necessario introduzir certos ajustamento$.A.atribuicdo de uma maior importancia a
substancia de uma transagdo em relagcéo a sua jimidiiea (...) € corrente em contabilidade,
mas este principio ndo é aplicado de uma forman&orme para efeitos fiscaiSs.

Logo, ndo sendo estas questbes devidamente ackstelpoderdo, como refere
FERNANDES DACOsSTA™’, ser colocados em causa os principios da legalidath seguranca

juridica.

1.2.3 — Pontos de convergéncia entre o normativorgabilistico e o fiscal

Em varias matérias assiste-se a uma convergéniceenormativo contabilistico e o
CIRC. Por um lado, casos houve em que a propreaaghio do referencial contabilistico
resultou na eliminacdo de normas proprias do CIEddjo sucedeu quanto ao tratamento
fiscal das despesas de investigacdo, as quaig@asaaser sempre reconhecidas como gastos
do periodo em que foram incorridas e consideradealinente dedutiveis.

Por outro lado, muitas das novas solu¢des corgbis sdo aceites em sede de IRC,
como acontece, entre outros, no caso dos novosnesgaplicaveis aos contratos de
construcdo — em que se prevé sempre a aplicacaetimlo da percentagem de acabamento
no apuramento de resultados — e aos instrumemasckiros derivados e operagbes de
cobertura. Todavia, o acolhimento para efeitosfssde outras bases de mensuracéo, que nao
a do custo historico, ainda que com limitacdes, sttuird, porventura, a principal

inovacad®® com especial destaque para o modelo do juste.valo

185 Cfr. SALDANHA SANCHES (2006, p. 205).

180 Cfr. Comissdo Europeia (2003b, p. 21).

187 Cfr. FERNANDES DACOSTA (2010, pp. 888-889). De notar que esta autoraeméhii a necessidade de uma
redefinicdo dos limites constitucionais do princiga legalidade em sede de IRC.

188 Neste dominio, para além da aceitacdo da aplicagamodelo do justo valor em instrumentos finarmseir
(nas circunstancias previstas no n.° 9 do artigqodb8CIRC), bem como na valorizagdo dos ativosogiobs
consumiveis que ndo respeitem a exploracfes ddgigurianuais e nos produtos agricolas colhidoaté/os
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De facto, a aceitagcédo do justo valor para efeiwsis, ainda que limitada a certos
instrumentos financeiros e ativos bioldgicos e apenos casos em que a fiabilidade da
respetiva determinacdo se encontre asseguradajguanfuma das alteracdes mais
controversas e uma rutura relativamente a consagifesgal do paradigma do custo historico.
Ora, o0 conceito de justo valor, embora ja fazendotepdo normativo contabilistico
anterior®, continua a ser uma matéria polémica, mercé daicim entre uma corrente
considerada «conservadora e defensora dos priaaipittabilisticos do custo historico e da
prudéncia, bem como da caracteristica qualitatevéiabilidade, em prol da objetividade da
informacdo e uma outra corrente mais preocupada &araracteristica da relevancia na
perspetiva do paradigma da utilidade da contahiédzara a tomada de decisd&%»

Para \ASCONCELOS com a possibilidade de utilizacdo do justo valas mensuracdes
contabilisticas, privilegia-se «uma suposta releisada informacao financeira em detrimento
da facilidade de comprovac&o resultante da aplicegamétodo do custo histéricdk

Em qualquer caso, entendemos ser inequivoco qelevancia fiscal dos ajustamentos
— positivos ou negativos — decorrentes da aplicalgigusto valor, ainda que limitada as
situacOes referidas nas alineas a) e b) do n.°&®tigw 18.° do CIRC, configura uma excecao
ao principio da realizacdo (consubstanciado na taggo como rendimentos ou gastos no
periodo de tributacdo em que os elementos ou abrajue lhes deram origem sejam
alienados, exercidos, extintos ou liquidados), cont@mdo o reconhecimento, para efeitos

fiscais, de resultados meramente potentiais

1.2.4 — SituacOes de salvaguarda de um tratamenisdal diverso

Noutras areas, o legislador manteve diferentessgtaiseparacao entre os tratamentos
contabilistico e fiscal a fim de preservar as petisps e 0s interesses proprios da fiscalidade,
como acontece no caso do regime de depreciacGesrtizacOes, entretanto regulamentado

biol6gicos no momento da colheita, cabe aindairedesicolhimento do modelo do método do custo araxtd

para apuramento dos rendimentos ou gastos decesrdataplicacdo da taxa de juro efetiva e a aéeitdg

valor realizavel liquido (embora obedecendo a dgfm que lhe é dada pelo artigo 28.° n.° 2 do CIp&Za

efeitos do célculo do ajustamento em inventarios.

189 Com efeito, o justo valorfdir-value) ja havia sido acolhido no normativo contabilistanterior, quer ao
integrar algumas DC, quer através do Decreto-LCeB®2004, de 20 de abril, que transpds para arojaiddica

interna a Diretiva n.° 2001/65/CE, do Parlamentmpeu e do Conselho, de 27 de setembro. Nestalsenti

VASCONCELOS(2011, p. 194-195) eUWBIHA GUIMARAES (2001, p. 226).

190 Cfr. CUNHA GUIMARAES (2005, p. 11).

191 Cfr. VASCONCELOS(2011, pp. 196-197).

192 De resto, o legislador ndo deixou de se mostmsigel a este aspeto em matéria de direito dasdades,
tendo introduzido, através do Decreto-Lei n.° 18622 de 12 de agosto, limitagdes a distribuicacedaltados
positivos que tenham sido gerados a partir dzatiéo do critério de mensuracao do justo valor.
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pelo Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 demdeb. Em geral, a avaliar pelas
alteracdes introduzidas no CIRC e pelo grande eianésde itens de correcdes fis¢aisndo
sera controverso afirmar que aumentaram, em numemnplexidade, as diferencas entre a
fiscalidade e a contabilidade.

De sublinhar, ainda, a preocupacéo evidenciadalpgisiador com a eliminacdo dos
constrangimentos sobre a contabilidade decorretdekegislacdo fiscal’, numa eventual
tentativa de atenuar a significativa influéncia ,quadicionalmente, a fiscalidade, entre nés,
sempre exerceu sobre a contabilidddeEm qualquer caso, como salientas¢oNCELOS
«apesar de se reconhecer um esforco empreendid@dr..parte do legislador fiscal em
terminar com a influéncia, nada salutar, da fiseale na contabilidade, as solugbes
legislativas escolhidas acabam, elas mesmas, fhaemgiar a tomada de decisdo no momento
da escolha de politicas contabilisticdS%.

Em sentido contrario, griast®’

admite que, perante as alteracbes e a atual
complexidade das normas contabilisticas e fisdas como as diferencas entre ambas, a
administracao fiscal intensifigue a tomada de @msgpbre muitas situacdes, com tendéncia a
«fechar em regras fiscais efeitos da aplicacdo dmcipios contabilisticos» -
complementando ou estendendo as alteracdes ao € @essa medida, antecipa que este
efetivo reforco do condicionamento das opg¢fes btiligdcas permitidas no plano fiscal

tendera a aumentar o confronto e a litigancia lagie tributaria®.

193y, nota de rodapé n.° 29.

194 Assim, por exemplo, a aplicacdo do regime espetsaheutralidade fiscal aplicavel as fusdes, cisdes
entradas de ativos deixou de estar dependente riticdes exigidas quanto ao tratamento contabibistia
operacao de transferéncia dos elementos patrinsogjaio caso de haver correcdes ao valor de tras&onde
direitos reais sobre bens imoéveis, deixou de sdégidix ao adquirente de tais direitos a correspoteden
contabilizacdo pelo valor patrimonial tributariofidéivo para a consideragdo do mesmo para efeites
determinag&o de qualquer resultado tributavel ata de IRC.

195 A respeito deste fenémeno, designado por “efatdebendéncia inversa”, vGAIAR (2003, pp. 43 e 47).

19 Cfr. VASCONCELOS(2011, p. 208). No mesmo sentid&RIAS (2012, p. 84) acentua que, ndo obstante a
norma fiscal tenha deixado de interferir na comggtouda norma contabilistica e a existéncia de wepartiéncia
parcial da fiscalidade face a contabilidade, tab s#gnifica que a fiscalidade «n&o condicione dmss
contabilisticas ou até de gestdo e que ndo seja @& risco para a qualidade da informacao finaacei
reportada.

197 Cfr. LERIAS (2012, p. 85).

19% Como refere MSTELLONE (2011, p. 251), a experiéncia italiana tem dentadst a necessidade de as
autoridades tributarias suprirem as duvidas in&tgpivas decorrentes do impacto fiscal das NIC a@misséo
de doutrina administrativa (v.g. circulares), tera vista a salvaguarda do principio da seguramgeiga
através da reducdo da margem de discricionariedadgnadamente, em sede de inspecéo tributéria.
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2 — Nos restantes Estados-membros da Unido Europeia

ApoOs termos tratado detalhadamente os aspetosref@isintes sobre o impacto fiscal
da adocado das NIC em Portugal, valera a pena abt@glzestdo da adocéo destas normas nos
restantes EM da UE e os correspondentes efeitbebfiscal.

Ora, segundo um estudo da consultora KPM@om dados reportados a 20086,
constata-se que, nos restantes (a data) 24 EM dadJEIC foram também adotadas, apesar
de alguns contornos da sua aplicabilidade divergireEm todos os EM foi definida a
obrigatoriedade de aplicacdo das NIC pelas socisdadtad#8 na elaboracdo das suas
contas consolidadas, sendo certo que alguns ENMiaafiargado este @mbito de aplicagdo as
contas individuaf®™.

A semelhanca do enquadramento consagrado em RéHugaaplicacéo das NIC nas
contas individuais era facultativa na AlemanhafFmdandia, na Irlanda e no Reino Unido.
Outros EM (incluindo a Eslovaquia, a Eslovéniaspdhha, a Estonia, a It&fide a Polénia)
optaram por destacar as instituicobes de crédit@mresas de seguros e demais instituicoes
financeiras, exigindo a elaboracéo das suas cormtasduais de acordo com as NIC.

A data do relatorio, em diversos EM n&o se antquizlquer alteracdo da legislagéo
fiscal de forma a incorporar as Nf& No entanto, no Chipre, na Eslovaquia, em Franga,
Irlanda, em Malta, na Polonia e no Reino UnidoN&S tinham impacto fiscal, pelo menos,
desde 200%° sendo que a Esténia pretendia que o mesmo aesatea partir de 2009. Tal

como em Portugal, noutros EM, nomeadamente nariiidano Luxemburgo e na Suécia, a

199 Cfr. GRUPO DETRABALHO CRIADO POR DESPACHO D23 DE JANEIRO DE2006DO SEAF (2006, pp. 31-34).

20 Esta obrigacdo estendia-se as instituicbes fini@scea Dinamarca, na Eslovaquia, na Eslovénia, em
Espanha, na Estoénia, na Italia, no Luxemburgo Polénia e a todas as sociedades no Chipre e ena. NNt
Alemanha, a aplicacdo das NIC era também obrigat@s grupos de sociedades, sempre que pelo meros u
delas fosse cotada.

%1 Como ¢é o caso de Chipre, Eslovaquia, Eslovéniparitsa, Estonia, Grécia, Holanda, Italia, Malta Bfia.

Na Dinamarca, a aplicagao as contas individuarsatese-ia obrigatoria a partir de 1 de janeiro @@92

202 Cfr. artigos 11.°, 12.° e 14.° do Decreto-Lei3%f2005, de 17 de fevereiro, objeto de anéliselltada no
capitulo anterior.

203 A respeito deste tratamento especifico das erdildd setor financeiro em Italia, bem como da ef@ma
contabilistica em geral, v. MSTELLONE (2011, pp. 241-251) eBluTI (2010, pp. 361-375).

204 A saber: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarcaédsx, Holanda, Hungria, Italia, Leténia, Lituania e
Republica Checa. No caso alemdo, embora as NICterdltam relevancia para efeitos fiscais, a reforma
contabilistica entretanto empreendida pugnou p& aproximacao entre o normativo contabilisticorimee o
referencial NIC. Contudo, atenta esta aproximacaméa que mantendo a tradicional relacdo de déperal
entre a contabilidade e a fiscalidade, o legislademéo promoveu um distanciamento entre ambasin8eg
KESSLERe HCKE (2010, pp. 519-522), «Eventually, the new Germa@AB reduced the gap with IFRS, and
created a gap regarding tax accounting».

205 plias, no Chipre e em Malta, as NIC tém relevaffisieal h4 mais de 20 anos.
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adocdo das NIC para efeitos fiscais encontravassaliscussdo, sendo previsivel que tal
acontecesse num futuro préximo.

Excecionalmente, em Espafffae na Eslovénia, as NIC tém relevancia fiscal nas
contas individuais das instituicdbes de créedito, m@%gs de seguros e demais instituicoes
financeiras.

Em todo este processo destaca-se ainda o aspetopdoto da adogdo das NIC na
carga tributaria das empresas e as dificuldadesiastss & sua quantificac&b Na verdade,
apenas sete dos restantes (a data) 24 EM estinessanmpacto, tendo chegado a conclusdes
diversas. Nao s6 a Bélgica, o Chipre, a EslovéraaHmlanda concluiram que desta adogao
ndo resultaria qualquer impacto, como a Eslov&fuientendeu que haveria um impacto
meramente temporal, reversivel a longo prazo. Mas kEspanha considerou que a evolucao
da carga fiscal deveria ser crescente, enquamtarald admitiu que a carga fiscal diminuiria

numa fase inicial, no caso das instituicoes finmasemantendo-se nas restantes sociedades.

2% Em Espanha, o resultado tributavel das institsicBeanceiras era determinado a partir do resultado
contabilistico apurado com base nas NIC, ajustadfuacao de regras fiscais préprias.

27O GRUPO DETRABALHO CRIADO POR DESPACHO DE23 DE JANEIRO DE2006DO SEAF (2006, p. 16) concluiu
que tal impacto seria de dificil estimativa, «nadida em que o0 mesmo nao depende apenas do efeitd e
resultados, mas também do impacto na situacaammatial, sendo ainda necessario ter em conta anchisti
entre resultado liquido e lucro/prejuizo tributével

2% Na conviccdo de que este impacto se traduziria efaito meramente temporal, as autoridades eslsevaca
decidiram preparar nova legislacdo a fim de detmmi ndo aceitacdo, para efeitos fiscais, de eaisnt
diferencas permanentes que resultem da aplicacaI@aface as normas nacionais.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 73



Contabilidadess Fiscalidade:
A adocdo das normas internacionais de contabilidealsua relevancia na determinagéo do lucro élelit

3 — As normas internacionais de contabilidade e aatéria coletavel comum

consolidada do imposto sobre as sociedades

A Comissao Europeia apresentou, em 16 de marc@Hk 2Zma proposta de diretiva
do Conselho relativa a uma matéria coletavel conuamsolidada do imposto sobre as
sociedaded® (MCCCISY), visando combater os entraves fiscais que secawloas
sociedades (ou grupos de sociedades) que desemvatixedades transfronteiras no Mercado
Interno.

Sendo certo que tal sistema prevé uma discipld@ria para a determinacdo da
matéria coletavel e respetiva consolidacédo, naertgndo de um referencial contabilistico
anico, a Comissao Europeia ndo deixou de considehgpotese de as NIC constituirem um
ponto de partida para a definicdo da MCCE!1STal opcdo néo teve acolhimento pelo facto
de a harmonizacdo contabilistica no seio da UE aeda um processo em curso,
determinando para o efeito a aceitacdo da norngalizaontabilistica doméstica vigente em
cada EM (ainda que eventualmente divergente dagjnelanas).

Contudo, uma vez que o sistema da MCCCIS nao@oajo disposto nas Quarta e
Sétima Diretivas ou no Regulamento (CE) n.° 1606Z2@ntendemos nado ser de excluir, a
medida que o processo de harmonizacdo contalalisiic UE se intensifica com carater
generalizado, a possibilidade de o debate em warexdocédo das NIC como base de trabalho
para efeitos de harmonizacdo da tributacdo dir@is sbciedades ressurgir com forgca
redobrada na agenda técnica e politica da UE.

29 CcOM(2011) 121 final.
210 Também designada CCCTBgmmon Consolidated Corporate Tax Base
211 Cfr. COM(2003) 726 final.
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Conclusoes
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Conclusodes

Do exposto na presente dissertacdo resulta, degdea conclusédo de que a adocgao
das normas internacionais de contabilidade comeyarfial de normalizacdo é um processo
dificilmente reversivel, quer em sede de harmodiaapntabilistica na Unido Europeia, quer
a nivel nacional.

Mais, o contributo do mesmo referencial na prossseude um modelo de
normalizagdo contabilistica de aceitagdo a umaascandial ndo deve ser menosprezado,

ainda que, como referemilG e AEMING?*?

, 0S objetivos de convergéncia definidos no
Memorando de Entendimento entre Imternational Accounting Standards Boarel o
Financial Accounting Standards Boandio tenham sido plenamente alcancados.

Contudo, os desenvolvimentos mais recentes naoUnudiopeia, designadamente a
Diretiva 2012/6/UE e a nova diretiva contabilistearopeia, refletem uma tendéncia que
parece evidenciar alguma inflexdo relativamentgpa@digma contabilistico decorrente do
referencial das normas internacionais de contaiédanteriormente adotado, nomeadamente
quanto a mensuracao pelo justo valor e na estaraodsagracdo plena do principio da
prudéncia.

Tais desenvolvimentos traduzem ainda a tomada agc@ncia sobre a necessidade
de salvaguardar a racionalizacdo e simplificacaotatilistica nas entidades de menor
dimensao, aspetos relativamente aos quais, de celdgislador nacional néo foi indiferente,
tendo acautelado antecipadamente a aprovacdo degime de normalizacdo contabilistica
especificamente adequado para as microentidades.

Por outro lado, nas jurisdicbes — como € 0 Nnosso eaem que as relacdes entre
contabilidade e fiscalidade sao pautadas por uneloat dependéncia (ainda que parcial), o
impacto fiscal da ado¢cédo das normas internaciateisontabilidade configura um potencial
foco de tenséo.

Com efeito, ndo obstante o mecanismo de endosskenmptado para efeitos de
adocdo de normas emanadas de um organismo degé@gudl natureza privada, a previsao da
subsidiariedade ou aplicagcéo supletiva de norm@sn@cionais de contabilidade ainda n&o
adotadas (ou até, eventualmente, rejeitadas), au@ivel da Unido Europeia, quer a nivel

interno, comporta riscos acrescidos em termosgiditlade e de seguranca juridica, atentas a

212 Cfr. GILL e ALEMING (2010, p. 595).
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constante mutacdo a que aquelas normas se encosiijaitas e a inexisténcia de uma
clausula de ndo rececao automatica no nosso oreéetajuridico-fiscal.

Tal realidade coloca consideraveis desafios a rn&@bico, decorrentes da menor
rigidez inerente a aplicacao de tal referenciatgpanto, assentando mais em principios do
gue em regras e implicando frequentemente o reaucemceitos indeterminados, estimativas
e juizos de valor, obedece a orientacdes mais exapke subjetivas.

Esta alteracéo de paradigma na pratica contabdistidecorrente de um maior énfase
na relevancia em detrimento da salvaguarda dalifiable — introduz, assim, pressoes
adicionais em matéria fiscal, sendo expectaveigedoreacbes das autoridades tributarias
através da divulgacdo de instrucdes e entendimeathsinistrativos tendencialmente
defensivos e potencialmente divergentes dos a#dariposicdes perfilhados pelas empresas,
ampliando a margem de discricionariedade e in@mezrelacdo juridico-tributaria em geral
e na fiscalidade direta em particular.

E ainda expectavel que os conflitos decorrenteldialta de convergéncia entre as
posicdes interpretativas das autoridades tribigé&idos sujeitos passivos de imposto sejam
dirimidos, como é habitual, em sede prépria, comdltz a um aumento da litigancia e
obrigando, porventura, a uma clarificacdo maisigaedos limites de uma tipificacdo mais
aberta na determinacdo dos elementos definidoregdtacdo material.

Nesta matéria, ndo é de desconsiderar o papelrsengis dindmico e atempado, que
a doutrina pode desempenhar na uniformizacdo dendintentos, através da discussao
aprofundada dos assuntos que mais dividas sust#erdy em vista ndo onerar ainda mais a
gestdo do contencioso tributario para todas asparteressadas.

Outrossim, a referida situagéo de tensao tendenart mais evidentes as clivagens
existentes na dicotomia entre harmonizacéo coigtibd (em ultima instancia, sob a égide
das instancias da Unido Europeia) e soberania malcem sede de tributacdo direta das
empresas, transferindo muitas questdes de indoleéépara o plano politico e impondo-se,
assim, o estabelecimento de um debate criteriogansestentado na experiéncia adquirida e

nos resultados alcancados.
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Anexos
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Anexo A — NIC e SIC adotadas no ambito do Regulamén(CE) n.° 1725/2003

IAS 1 | Apresentacdo de Demonstracdes Financeiras

IAS 2 | Inventarios

IAS 8 | Resultados Liquidos do Periodo, Erros Funadanee Alteracdes nas Politicas Contabilisticas

IAS 10 | Acontecimentos Ap0s a Data do Balango

IAS 11 | Contratos de Construcéo

IAS 12 | Impostos sobre o Rendimento

IAS 14 | Relato por Segmentos

IAS 15 | Informacgéo Refletindo os Efeitos das Vares;de Pregos

IAS 16 | Ativos Fixos Tangiveis

IAS 17 | Locagbes

IAS 18 | Rédito

IAS 19 | Beneficios dos empregados

IAS 20 | Contabilizacdo dos Subsidios do Governowllacédo de Apoios do Governo

IAS 21 | Os Efeitos de Alteracbes em Taxas de Cambio

IAS 22 | Concentracdes de Atividades Empresariais

IAS 23 | Custos de Empréstimos Obtidos

IAS 24 | Divulgactes de Partes Relacionadas

IAS 26 | Contabilizacdo e Relato dos Planos de Beiosftle Reforma

IAS 27 | Demonstracdes Financeiras Consolidadas &fitinacao de Investimentos em Subsidiarias

IAS 28 | Contabilizacdo de Investimentos em Assocada

IAS 29 | Relato Financeiro em Economias Hiperinfladidas

IAS 30 | DivulgagBes nas Demonstra¢des Financeir&adeos e de Instituicbes Financeiras Similares

IAS 31 | Relato Financeiro de Interesses em Empre@ttos Conjuntos

IAS 33 | Resultados por Acéo

IAS 34 | Relato Financeiro Intercalar

IAS 35 | Unidades Operacionais em Descontinuacao

IAS 36 | Imparidade de Ativos

IAS 37 | Provisdes, Passivos Contingentes e AtivagiGgentes

IAS 38 | Ativos Intangiveis

IAS 40 | Propriedades de Investimento

IAS 41 | Agricultura
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ist

ital

SIC-1 | Consisténcia — Formulas de Custo Diferenéea mventarios

SIC-2 | Consisténcia — Capitalizacao de Custos der&stimos Obtidos

SIC-3 | Eliminacdo de Ganhos e Perdas ndo Realizado&ransa¢fes com Associadas

SIC-6 | Custos de Modificar Programas Existentes a@flitadores

SIC-7 | Introducéo do Euro

SIC-8 | Primeira Aplicacdo das IAS como a Base Piisrde Contabilidade

SIC-9 Co.n.centNra(;(")es de Atividades Empresariais — Claas#io quer como Aquisigfes quer como
Unificacdes de Interesses

SIC-10 | Apoio do Governo — Sem Relagdo Especifica Atividades Operacionais

SIC-11 | Céambios — Capitalizacdo de Perdas Resustaet®esvalorizacdes Bruscas de Moeda

SIC-12 | Consolidagdo — Entidades de Finalidadesdizmpe

SIC-13 | Entidades Conjuntamente Controladas — Gunghes Nao-Monetarias por Empreendedores

SIC-14 | Ativos Fixos Tangiveis — Compensacéo pdnaparidade ou Perda de Itens

SIC-15| Locag6es Operacionais - Incentivos

SIC-18 | Consisténcia — Métodos Alternativos

SIC-19 Moeda de Relato — Mensuracédo e Apresentacéo demrapdes Financeiras segundo as IAS 21
IAS 29

SIC-20 | Método de Equivaléncia Patrimonial — Receinhento de Perdas

SIC-21 | Impostos sobre o Rendimento — Recuperacadivies Ndo-Deprecidveis Revalorizados

SIC-22 Conceqtragé_es de Atividades Empresariais — AjustémBubsequente dos Justos Valores e do
Goodwill Inicialmente Relatado

SIC-23 | Ativos Fixos Tangiveis — Custos de Inspdg@mortante ou de Revisédo Geral

SIC-24 Re§ultados por Acdo — Instrumentos Financeirosteo®Contratos que Possam Ser Liquidados e
Acles

SIC-25 | Impostos sobre 0 Rendimento — AlteracdeSituecao Fiscal de uma Empresa ou dos seus A@sn

SIC-27 | Avaliacdo da Substancia de Transac¢fes quel\lam a Forma Legal de uma Locagéo

S|C-28 Co,ncc_-:‘ntrac;c”)es de Atividades Empresariais — “Dafrdea” e Justo Valor de Instrumentos de Capg
Proprio

SIC-29 | Divulgacdes — Acordos de Concessao de Srvic

SIC-30 | Moeda de Relato — Transposi¢do da Moedaatesitacédo para a Moeda de Apresentagdo

SIC-31 | Rédito — Transacdes de Troca Envolvendoi@erde Publicidade

SIC-32 | Ativos Intangiveis — Custos com Web Sites

S|C-33 Consolidacédo e Método da Equivaléncia PatrimonRbtenciais Direitos de Voto e Imputacéo de

Interesses de Propriedade

Fonte: Anexo ao Regulamento (CE) n.° 1725/2003ataiss&0, de 21 de setembro.
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Anexo B.1 — Altera¢cbes ao Regulamento (CE) n.° 172803 da Comisséo, de 21 de setembro

Regulamento (CE) n.° 707/2004 da Comiss&d&dota certas normas internacionais de contabilidade

de 6 de abril de 2004

termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002

Regulamento (CE) n.° 2086/2004 da Comisg
de 19 de novembro de 2004

af?fsere a lAS 39

Regulamento (CE) n.° 2236/2004 da Comisg
de 29 de dezembro de 2004

~Respeita as IFRS 1, IFRS 3 a IFRS 5, as IAS 1,18,3AS
ai?z, IAS 14, IAS 16 a IAS 19, IAS 22, IAS 27, IAS 88AS
3lalAS4leasSIC9, SIC22,SIC28¢eSIC 32

Regulamento (CE) n.° 2237/2004 da Comiss
de 29 de dezembro de 2004

“Respeita a IAS 32 e 4 IFRIC 1

Regulamento (CE) n.° 2238/2004 da Comissa?

de 29 de dezembro de 2004

~Respeita a IFRS 1, as IAS 1 a IAS 10, IAS 12 a 1XSIAS
9alAS 24,IAS27 alAS 38,IAS40elAS41 &6 1 a
SIC 7, SIC 11 a SIC 14, SIC 18 a SIC 27 e SIC 3033

Regulamento (CE) n.° 211/2005 da Comiss
de 4 de fevereiro de 2005

di(?hsere alFRS 2

Regulamento (CE) n.° 1073/2005 da Comiss
de 7 de julho de 2005

aIcr)fsere alFRIC 2

Regulamento (CE) n.° 1751/2005 da Comisg
de 25 de outubro de 2005

Brtroduz alterag6es as IAS 39, SIC 12 e IFRS 1

Regulamento (CE) n.° 1864/2005 da Comiss
de 15 de novembro de 2005

Brtroduz alteracdes as IAS 39,1AS 32 e IFRS 1

Regulamento (CE) n.° 1910/2005 da Comiss
de 8 de novembro de 2005

dlmsere a IFRS 6, a IFRIC 4 e a IFRIC 5 e alterbA&8s19,
IFRS 1, IAS 16, IAS 38, IAS 1 e IAS 24

Regulamento (CE) n.° 2106/2005 da Comisg
de 21 de dezembro de 2005

Brtroduz alterag6es a IAS 39

Regulamento (CE) n.° 108/2006 da Comissadntroduz alteracdes a varias normas, substituis38 pela

de 11 de janeiro de 2006

IFRS 7 e publica a IFRIC 6

Regulamento (CE) n.° 708/2006 da Comiss
de 8 de maio de 2006

Mhtroduz alteracdes a IAS 21 e publica a IFRIC 7

Regulamento (CE) n.° 1329/2006 da Comisg
de 8 de setembro de 2006

Bublica as IFRIC 8 e IFRIC 9

Regulamento (CE) n.° 610/2007 da Comiss
de 1 de junho de 2007

®ublica a IFRIC 10

Regulamento (CE) n.° 611/2007 da Comiss

de 1 de junho de 2007

A®bublica a IFRIC 11

Fonte: RAvO [et al.] (2009, pp. 35-36).
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Anexo B.2 — Alteracfes ao Regulamento (CE) n.° 112608 da Comisséo, de 3 de novembro

Regulamento (CE) n.° 1260/2008 da Comiss

de 10 de dezembro de 2008 Wrtroduz alteracdes a IAS 23

Regulamento (CE) n.° 1261/2008 da Comisg

de 16 de dezembro de 2008 Brtroduz alteracdes a IFRS 2

Regulamento (CE) n.° 1262/2008 da Comisg

de 16 de dezembro de 2008 Rrtroduz alteracdes a IFRIC 13

Regulamento (CE) n.° 1263/2008 da Comiss

de 16 de dezembro de 2008 Wrtroduz alteracdes a IFRIC 14

Regulamento (CE) n.° 1274/2008 da Comisg

de 17 de dezembro de 2008 Brtroduz alteracbes a IAS 1

Regulamento (CE) n.° 53/2009 da Comissa

o . s
de 21 de janeiro de 2009 Introduz alteracdes as IAS 32 e IAS 1

Regulamento (CE) n.° 69/2009 da Comissa

o . s
de 23 de janeiro de 2009 Introduz alteracdes as IFRS 1 e IAS 27

Regulamento (CE) n.° 70/2009 da Comissa

(o] . .
de 23 de janeiro de 2009 Melhoramentos introduzidos nas IFRS

Regulamento (CE) n.° 254/2009 da Comiss

a . s
de 25 de marco de 2009 troduz alteracdes a IFRIC 12

Regulamento (CE) n.° 460/2009 da Comiss

a .
de 4 de junho de 2009 troduz alteracdes a IFRIC 16

Regulamento (CE) n.° 494/2009 da Comiss

a . a
de 3 de junho de 2009 troduz alteracdes a IAS 27

Regulamento (CE) n.° 495/2009 da Comiss

a .
de 3 de junho de 2009 Mtroduz alteracdes a IFRS 3

Regulamento (CE) n.° 636/2009 da Comiss

a . s
de 22 de julho de 2009 troduz alteracdes a IFRIC 15

Regulamento (CE) n.° 824/2009 da Comiss

a . a
de 9 de setembro de 2009 troduz alteracdes as IAS 39 e IFRS 7

Regulamento (CE) n.° 839/2009 da Comiss

a . s
de 15 de setembro de 2009 Mtroduz alteracdes a IAS 39

Regulamento (CE) n.° 1136/2009 da Comiss

de 25 de novembro de 2009 Brtroduz alteracdes a IFRS 1

Regulamento (CE) n.° 1142/2009 da Comisg

de 26 de novembro de 2009 Brtroduz alteracdes a IFRIC 17

Regulamento (CE) n.° 1164/2009 da Comisg

de 27 de novembro de 2009 rtroduz alteracdes a IFRIC 18

Regulamento (CE) n.° 1165/2009 da Comiss

de 27 de novembro de 2009 Wrtroduz alteracdes as IFRS 4 e IFRS 7
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Regulamento (CE) n.° 1171/2009 da Comisg

de 30 de novembro de 2009 Brtroduz alteracdes as IFRIC 9 e IAS 39

Regulamento (UE) n.° 1293/2009 da Comiss

a3 .
de 23 de dezembro de 2009 flitroduz alteracdes a IAS 32

Regulamento (UE) n.° 243/2010 da Comiss

aq, . .
de 23 de marco de 2010 cMelhoramentos introduzidos nas IFRS

Regulamento (UE) n.° 244/2010 da Comiss

a .
de 23 de marco de 2010 Yhtroduz alteracdes a IFRS 2

Regulamento (UE) n.° 550/2010 da Comiss

a s
de 23 de junho de 2010 Yhtroduz alteracdes a IFRS 1

Regulamento (UE) n.° 574/2010 da Comiss

a . a
de 30 de junho de 2010 Yhtroduz alteracdes as IFRS 1 e IFRS 7

Regulamento (UE) n.° 632/2010 da Comiss

a . a
de 19 de julho de 2010 Yhtroduz alteracdes as IAS 24 e IFRS 8

Regulamento (UE) n.° 633/2010 da Comiss

a .
de 19 de julho de 2010 Yhtroduz alteracdes a IFRIC 14

Regulamento (UE) n.° 662/2010 da Comiss

a . a
de 23 de julho de 2010 Yhtroduz alteracdes as IFRIC 19 e IFRS 1

Regulamento (UE) n.° 149/2011 da Comiss

aq, . .
de 18 de fevereiro de 2011 cMelhoramentos introduzidos nas IFRS

Regulamento (UE) n.° 1205/2011 da Comiss

a .
de 22 de novembro de 2011 fitroduz alteracdes a IFRS 7

Regulamento (UE) n.° 475/2012 da Comiss

a ~
de 5 de junho de 2012 Yhtroduz alteracdes as IAS 1 e IAS 19

Regulamento (UE) n.° 1254/2012 da Comiss

a . a
de 11 de dezembro de 2012 flitroduz alteracdes as IFRS 10 a IFRS 12, IAS I¥=e28

Regulamento (UE) n.° 1255/2012 da Comiss

a . s
de 11 de dezembro de 2012 Ritroduz alteracdes as IAS 12, IFRS 1 e IFRS 1BRIC 20

Regulamento (UE) n.° 1256/2012 da Comiss

a ~
de 13 de dezembro de 2012 fitroduz alteracdes as IFRS 7 e IAS 32

Regulamento (UE) n.° 183/2013 da Comiss

a ~
de 4 de marco de 2013 Yhtroduz alteracdes a IFRS 1

Regulamento (UE) n.° 301/2013 da Comiss

aq, . . .
de 27 de marco de 2013 Relhoramentos introduzidos nas IFRS (ciclo 20091201

Regulamento (UE) n.° 313/2013 da Comiss

a N
de 4 de abril de 2013 (fhtroduz emendas as IFRS 10, IFRS 11 e IFRS 12

Fonte: CNC, IAS/IFRS adotadas na U@n[ing [Consultado em 29 de julho de 2013]. Disponivai: e
www.cnc.min-financas.pt/ias.html.
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Anexo C — Normas Contabilisticas e de Relato Finaazo vs Normas |IASB

NCRF — Normas Contabilisticas e de Relato Financeir Normas IASB
1 | Estrutura e Contetudo das Demonstra¢c@es Finaaceira IAS 1
2 | Demonstracéo de Fluxos de Caixa IAS 7
3 | Adocao pela primeira vez das Normas Contabitistede Relato Financeiro IFRS 1
4 | Politicas Contabilisticas, Alteracdes nas EsfirmatContabilisticas e Erros IAS 8
5 | Divulgactes de Partes Relacionadas IAS 24
6 | Ativos Intangiveis IAS 38
7 | Ativos Fixos Tangiveis IAS 16
8 | Ativos néo correntes detidos para venda e unglageracionais descontinuadas IFRS 5
9 | Locacdes IAS 17
10 | Custos de Empréstimos Obtidos IAS 23
11 | Propriedades de Investimento IAS 40
12 | Imparidade de Ativos IAS 36
13 | Interesses em Empreendimentos Conjuntos e imergbs em Associadas IAS 28 e IAS 31
14 | Concentra¢Bes de Atividades Empresariais IFRS 3
15 | Investimentos em Subsidiarias e Consolidagao IAS 27
16 | Exploracéo e Avaliacdo de Recursos Minerais IFRS 6
17 | Agricultura IAS 41
18| Inventarios IAS 2
19 | Contratos de Construgéo IAS 11
20 | Rédito IAS 18
21| Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Coaitites IAS 37
22 | Contabilizacdo dos Subsidios do Governo e Dagilg de Apoios do Governd IAS 20
23| Os Efeitos de Alterac6es em Taxas de Cambio IAS 21
24 | Acontecimentos Apoés a Data do Balango IAS 10
25 | Impostos sobre o Rendimento IAS 12
26 | Matérias Ambientais
27 | Instrumentos Financeiros IAS 32, IAS 39, IFRS 7
28 | Beneficios dos Empregados IAS 19

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica (200812).
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Contabilidadess Fiscalidade:
A adocdo das normas internacionais de contabilidealsua relevancia na determinagéo do lucro élelit

Anexo D — Relag&o do contetdo abordado em cada 8§ N&€RF-PE com a correspondente

NCRF e a Estrutura conceptual

8 daFl)\IECRF- Contetdo abordado pelo § da NCRF-PE dirgltgrignte
relacionada
§3 Consideracdes gerais sobre o reconhecimento CE?E;EL%
§4 Estrutura e contetdo das demonstragées NCRF 1
§5 Adocéo pela primeira vez da NCRF-PE NCRF 3
§6 Politicas contabilisticas, altera¢fes nas asitras contabilisticas e erros NCRF 4
87 Ativos fixos tangiveis NCRF 7
§8 Ativos intangiveis NCRF 6
§9 Locagdes NCRF 9
8§10 Custos de empréstimos obtidos NCRF 10
§11 Inventarios NCRF 18
8§12 Rédito NCRF 20
8§13 Provisfes, passivos contingentes e ativosnganttes NCRF 21
§14 Contabiliza¢édo dos subsidios do Governo dghgao de apoios do Governo NCRF 2
§15 Os efeitos de alteragbes em taxas de cambio RFNES
8§16 Impostos sobre o rendimento NCRF 25
8§17 Instrumentos financeiros NCRF 27
8§18 Beneficios dos empregados NCRF 28
Fonte: AMEIDA [et al.] (2011, p. 18).
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