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Resumo

As alteracdes climéticas terdo previsivelmente um forte impacte na producdo
vitivinicola. Alteracdes na producdo de vinho sdo usadas frequentemente como proxy
para o estudo dos efeitos das alteracdes climéaticas. As projecOes estimadas para a
Regido Demarcada do Douro (RDD) apontam para o aumento da amplitude das
temperaturas médias e a quebra de valores médios de precipitacdo até 2080. Cenarios
extremos podem reduzir ou, no limite, eliminar a aptiddo regional para a viticultura. A
adaptacdo a estes cenarios poderd conhecer um melhor resultado caso as estratégias
obedecam a modelos de agdo coletiva, em que a adaptacao seja feita através do modo de
producdo integrada, segundo uma gestdo descentralizada, operacionalizada no terreno e

liderada por uma associagéo de viticultores.

Palavras-Chave: Acdo coletiva, alteracdes climaticas, Regido Demarcada do Douro,

producdo integrada

Abstract

Climate changes are expected to cause a strong impact on wine production. Changes in
wine production are frequently used as a proxy for studying the effects of climate
change. The estimated projections for the Douro wine region indicate an increase in the
range of average temperatures and the reduction of average precipitation by 2080.
Extreme scenarios can reduce or even eliminate the regional aptitude for viticulture.
Adaptation to those scenarios should have a better result if strategies were applied
according to collective action models, were adaptation is conducted acording a
integrated production system, according to a decentralized management, conducted by a

viticulturists association on the field.

Keywords: Collective action, climate change, Douro wine region, integrated production
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1. Introducéo

A gestdo de bens publicos comuns (Common Pool Resources — CPR) naturais ou
produzidos pelo homem, os quais se caracterizam pela ndo-excluséo e rivalidade de uso,
é um tema que preocupa os decisores e académicos desde ha largos anos. Depois de
Garrett Hardin (1968) enunciar a Tragédia dos Comuns, foram muitas as propostas que
visaram solucionar este dilema. Grosso modo, as diversas solugdes obedecem a dois
ramos essenciais: a privatizagao ou intervencéo estatal na gestdo dos recursos.

A acéo coletiva como forma de gestdo de CPR enunciada por Elinor Ostrom
(1990) consubstancia uma estratégia alternativa e pode ser empregue numa
multiplicidade de cenérios e tipologias. No caso em apreco, € preconizado um modelo
baseado na estratégia de acdo coletiva como o método mais eficiente de gestdo de um
Sistema Sécio-Ecoldgico (SSE) constituido pelas vinhas da Regido Demarcada do
Douro, enquanto forma de adaptacdo as consequéncias e desafios introduzidos pelas
anunciadas alteracdes climaticas.

Estudos baseados em séries longas de dados climaticos apontam para um cenario
de aumento da temperatura e, simultaneamente, para uma diminuicdo da precipitacao
nos préximos anos (Jones, 2012). Neste cenario climéatico, os impactes na agricultura e
as suas consequéncias socioeconémicas, a menos que se tomem medidas, podem ser
graves especialmente na viticultura duriense, onde as alternativas culturais sdo escassas
e a rega nem sempre é possivel.

Todavia, embora os efeitos dos elementos climaticos na vinha sejam
razoavelmente previsiveis dentro dos valores normais, esta ainda por conhecer qual o
comportamento produtivo da videira para 0s cenarios climaticos anunciados. Por outro
lado, o efeito destes cenarios climaticos na producdo € condicional, porque apenas
prevemos 0 que aconteceria se nada fosse feito para o atenuar; o que, para além da
adaptacao fitotécnica e geogréafica da vinha e o eficiente uso da &gua passa, também, por
outras medidas que poderdo ser promovidas para mitigar os efeitos das alteracGes
climaticas. Neste trabalho preconizamos o alargamento do ambito de um sistema de
acao coletiva, adaptando a sua incidéncia a esfera especifica das vinhas da RDD.

Admite-se que a adaptacdo seja feita através do modo de producdo integrada,

segundo uma gestdo descentralizada, operacionalizada no terreno.



2. Contextualizacgdo tedrica — acéo coletiva

Common Pool Resources (CPR) sdo sistemas de recursos naturais ou criados
pelo homem (também designados Sistemas Socio-Ecoldgicos ou SSE), suficientemente
vastos que dificultem (embora ndo impossibilitem) a exclusdo de potenciais utilizadores
(Ostrom, 1990).

Para melhor entender os processos de organizacao e gestdo de CPR, € necessario
distinguir entre sistemas de recursos e unidades de recursos. No primeiro caso, trata-se
das variacdes de stock de um recurso que, em condi¢Oes favoraveis, sdo capazes de
produzir uma quantidade méaxima de um fluxo variavel do recurso sem afetar o stock ou
0 sistema em si mesmo; no segundo caso, sdo as unidades de recurso de que um
individuo se apropria do sistema para seu uso. Um recurso é considerado sustentavel se
a taxa média de exploracdo (apropriacdo) do recurso do sistema ndo exceder a taxa
média de reposi¢do do mesmo recurso (Ostrom, 1990).

A acéo coletiva surge como uma forma de gerir sistemas de recursos de forma
eficiente e sustentavel no tempo, através da adocédo de politicas e estratégias ‘down up’,
em que o foco da gestdo parte do nivel local para obter um efeito global. Quando
maltiplos agentes estdo dependentes de um determinado CPR como base da sua
atividade econémica, sdo afetados conjuntamente por todas as praticas e efeitos dos seus
atos. Assim, cada individuo deve ter em consideracdo as opc¢des dos restantes
utilizadores quando pondera as suas proprias acOes. Esta interdependéncia fisica nao
desaparece quando sdo instituidas regras efetivas para a gestdo e manutencdo dos CPR.
O que se altera é o resultado que os individuos obtém. Por outro lado, sempre que estes
individuos agem independentemente, os beneficios totais obtidos sdo usualmente
inferiores aos que poderiam ser alcancados atraves de uma agédo coletiva e concertada
(Ostrom, 1990)".

1 Um exemplo de acéo coletiva de gestdo de um bem puiblico comum pode ser encontrado, entre nés, na
regido do Barroso, no Norte de Portugal. A definicéo de direitos de atribuicdo de agua, em particular no
regadio dos lameiros, foi determinada, através de regras consuetudinarias de utilizacdo do recurso, pelas
préprias comunidades de consortes. Este conjunto de regras, designadas localmente por aviagdo da agua
(ver Figura al, Anexo 1), estipula em que quantidade e momento é permitido a cada utilizador dispor do
recurso. Na aldeia de Paredes do Rio, em Montalegre, tais normas foram acordadas pelos agricultores e
descritas em Acta da reunido da Junta de Freguesia de 6 de Fevereiro de 1953. Estes direitos foram
progressivamente transmitidos as geracdes seguintes por heranga, casamento, venda das terras ou venda
dos direitos da agua, até a atualidade. As regras de aviacdo da agua estdo ainda em vigor, contribuindo



2.1. Sistemas Socio Ecologicos (SSE) no contexto da acdo coletiva

Segundo definicdo de Ostrom (2009), Sistemas Sécio-Ecologicos (SSE) sdo
compostos por multiplos subsistemas e variaveis internas desses mesmos subsistemas,
em diversos niveis, analogos aos organismos, formados por érgdos, os quais sdo, por
sua vez, compostos por tecidos, estes por células, e assim sucessivamente. Num sistema
socio ecologico complexo podemos encontrar subsistemas tais como sistema de
recursos (por exemplo, sistema de culturas), unidades de recurso (unidade de cultura),
usuarios (agricultores) e sistema governativo (organizacBes e regras que regem a
agricultura). Estes sdo relativamente autonomizaveis, mas interagem para produzir
resultados ao nivel de todo o sistema que, por sua vez, realimentam os subsistemas e as
suas componentes. Cada subsistema de ndcleo é constituido por mdaltiplas variaveis de
segundo nivel (por exemplo, o tamanho de um sistema de recursos ou a mobilidade de
uma unidade de recurso, entre outros) que sdo ainda formadas por variaveis do nivel
seguinte. A escolha da segunda e seguintes varidveis relevantes depende de questbes
particulares do estudo, do tipo de sistema e das escalas espaciais e temporais de analise
(Ostrom, 2009).

As relagdes nos diversos niveis destes sistemas podem ser econémicas, sociais,
politicas e relagdes entre ecossistemas. A eficacia, a longo prazo, das regras em vigor
aplicaveis ao sistema, dependerd exclusivamente da vontade e capacidade dos
utilizadores em monitorizar as suas praticas, bem como as dos restantes individuos.
Assim, a determinacdo das razBes pelas quais uns SSE serdo sustentaveis, enquanto
outros entram em colapso, passa pela identificacdo e andlise das relagbes entre 0s
diversos niveis desses sistemas em diferentes escalas temporais e espaciais, 0 que obriga
ao conhecimento de variaveis especificas e da forma como as suas componentes estao
relacionadas (Ostrom, 2009). Mais ainda, esta analise deve ser feita em multiplos niveis
de conhecimentos, reforgando a multidisciplinaridade do estudo (Ostrom, 1990).

para a utilizacdo eficiente e sustentdvel do recurso, adequado as necessidades dos utilizadores (Pdcas,
2010).



2.2. Motivacdes da acao coletiva

A aplicacdo da acdo coletiva como forma de gerir um determinado CPR surge
com a necessidade de adequar o uso de um recurso a sua disponibilidade e pode ser
condicionada, entre outras, por razdes de escassez relacionadas com sobre-exploragédo
ou diminuicdo do recurso por via dos efeitos, previstos ou verificados, das alteragoes
climaticas (Gardiner, Hartzell-Nichols, 2012).

Assim, as principais motivacdes que levam a implementacéo de politicas de acdo
coletiva sdo: negociagcdes externas; politicas de 6rgdos superiores (nhacionais ou
supranacionais); experiéncia em acontecimentos extremos; exemplos de politicas de
adaptacdo de terceiros; pesquisa sobre impactes e adaptacdo; avaliagdo do custo
econdémico e opinides de especialistas; identificacdo de oportunidades; expectativas
sociais e de grupos de interesse. Uma vez verificada a intencdo de adaptar, existem
condigOes que determinam se 0s agentes agem coletivamente e se autorregulam (ou se
tém mais probabilidade de agir coletivamente e de se autorregularem) ou néo
(Dumollard, Leseur, 2011).

Segundo Termeer et al. (2009), o beneficio liquido da agéo coletiva efetiva sera
superior caso se verifiguem certas condi¢cBes chave, necessdrias para 0 sucesso na
elaboracdo de uma politica de adaptacdo: a variedade de agentes afetados, a sua
capacidade em aprender, a capacidade de se adaptarem espontaneamente, capacidade
para mobilizarem outros, 0s recursos técnicos e financeiros disponiveis, e 0 sistema
governativo local.

Ostrom (2009) identifica as variaveis principais que afetam a probabilidade de
autorregulacdo num Sistema Socio-Ecoldgico:

e Dimensdo do sistema de recurso;

e Produtividade dos sistemas;

e Previsibilidade da dindmica do sistema;

e Mobilidade das unidades de recurso;

e NuUmero de participantes/usuarios;

e Lideranca;

e Normas ou capital social;

e Conhecimento do sistema socio ecoldgico;



e Importancia do recurso para 0s participantes;

e Regras de escolha coletiva.

A autora afirma ainda que as varidveis ndo interagem de forma linear e que a
eficacia das regras a longo prazo dependera principalmente da vontade dos
participantes. Esta vontade sera tanto maior quanto maior o beneficio liquido
proveniente da acdo coletiva observado pelos intervenientes. No entanto, o conjunto
inicial de regras estabelecidas pelos participantes e/ou pelas autoridades governativas
deve ser congruente. Caso contrério, a sustentabilidade a longo prazo estara
comprometida.

Dado o ambiente incerto colocado, sdo destacados os problemas que a estratégia
de acdo coletiva levanta quanto: a disponibilizacdo de novas institui¢des (ou seja, quais
e em que moldes estas sdo conducentes a um novo equilibrio entre os intervenientes do
sistema), aos acordos crediveis entre participantes do sistema (“I will if you will”) e a
monitorizacdo mutua; assim, a autorregulacédo € previsivelmente mais bem-sucedida em
pequena escala, pois ndo existe o pressuposto da ndo comunicagdo (Ostrom, 1990).

Os intervenientes devem estar em sintonia com as regras e estabelecer um
regime de confianga; caso contrario, o nivel de regulacdo decresce (Ostrom, 1990). A
probabilidade de respeitarem as regras prevalece se 0s intervenientes entenderem que a
estratégia 6tima e estavel depende das suas aces.

Lejano e Fernandez de Castro (2013) referem que, para l& da pura racionalidade,
outras motivacbes podem servir de base para que uma comunidade se organize
coletivamente. A forma como elementos terceiros & comunidade a observam, fatores
como justica social, tradicdo e empatia, ou seja, elementos que ndo resultam de Idgica
utilitaria, podem inspirar a acéo coletiva®. Finalmente, autores ha que apontam & acéo
coletiva uma perspetiva mais profunda que a prépria Tragédia dos Comuns, pois as
alteragGes climéticas encerram em si um dilema ético quanto a capacidade de
aprofundar os tipos usuais de cooperacdo, no sentido de lhe conferir uma dimensao

inter-geracional (Gardiner, Hartzell-Nichols, 2012).

2 Os autores exemplificam com casos em que um individuo toma consciéncia de que é parte de uma
comunidade e que as suas acgdes interferem no bem-estar comum, levando-o a atuar de uma forma que
ndo visa maximizar a sua utilidade, por exemplo, reciclando.



2.3. Organizacao - nivel de gestéo

O nivel de gestdo de um sistema de acdo coletiva pode ser centralizado ou
descentralizado. Existem razfes que sugerem a adocdo da gestdo centralizada da acdo
coletiva, tais como: a resolucdo de falhas de mercado (a informacdo acerca das
alterac@es climéticas ndo € perfeita, os precos ndo refletem os esforcos de adaptacao, a
maioria das infraestruturas que precisam de ser adaptadas séo ativos que fazem parte do
interesse publico), a coordenacao de acdes (resolver as barreiras a acdo coletiva a nivel
local, garantir a equidade social das medidas) e a necessidade de introduzir legislagao
(Dumollard, Leseur, 2011).

Surgem igualmente razGes para uma gestdo descentralizada: a informacéo a
nivel local é mais abundante, muitos poderes sdo detidos por autoridades locais e 0s
beneficios diretos derivam de muitas medidas de adaptacdo puramente locais (até certo
ponto, é mais legitimo financiar medidas locais do que medidas a nivel nacional). O
envolvimento privado garante a execucdo das medidas e a aceitabilidade a nivel local,
estes podem encontrar novas oportunidades e mercados. De facto, estes sdo 0s
principais agentes na descoberta das solu¢fes (Dumollard, Leseur, 2011).

A escolha entre um nivel de gestdo mais ou menos centralizado depende,
também, do tipo de politicas e medidas e dos objetivos das mesmas. Ostrom (1990)
distingue as medidas de adaptacdo entre: medidas soft, que ndo requerem grandes
investimentos diretos (sdo medidas organizacionais, regulamentares ou institucionais); e
medidas hard, que exigem grandes investimentos, normalmente publicos, e pensadas
para o longo prazo (implicam, por exemplo, a construcdo de grandes infraestruturas,
como barragens).

Ostrom (1990) reforca que a implementacdo de medidas/regras deve ser feita
envolvendo as comunidades, de modo a perceberem que séo parte integrante da solugéo;
caso contréario, o problema sera resolvido mais dificilmente. Assegura ainda que o
insucesso de muitas medidas resulta do planeamento de estratégias por governos e
entidades centrais sem conhecimentos da realidade e das condicdes locais. As
dificuldades encontradas na acdo coletiva de grandes dimensdes devem ser
ultrapassadas partindo-se de grupos mais pequenos. As escolhas (regulamentares) num

sistema de a¢do coletiva sdo influenciadas por muitas variaveis (Figura 1).



Figura 1: Relagdes num sistema de agéo coletiva

Variaveis:

©WoNO R~ WDNRE

NUmero de proprietarios

Dimenséo do recurso

Variabilidade temporal e espacial das unidades de recurso
Condigdes correntes do recurso

CondicGes de mercado para as unidades de recurso
Montante e tipo de conflito

Avaliacao dos dados para (1) e (6)

Estado das regras em uso

Regras propostas

Informagéo sobre os beneficios
liquidos das regras

Variaveis:

1.

Distancia da residéncia dos
proprietarios ao recurso
Proprietarios estdo envolvidos
em varias situagdes juntos
Informag&o sobre
oportunidades esta disponivel

Ambiente Interno Beneficios esperados

\ || Estratégia anterior

prossegue

Normas internas Suportar ou ndo a

alteracdo das

Taxa de desconto regras

|| Estratégia nova é
/ adotada

Custos esperados

Informac&o dos custos ex-ante da Informacg&o dos custos ex-post de
transformacdo das rearas monitorizacdo e de cumprimento
Variaveis: Variaveis:
1. Numero de individuos que tomam decisfes 1. Dimensdo e estrutura do recurso
2. Heterogeneidade de interesses 2. Tecnologia
3. Regras em uso para serem alteradas 3. Acordo de marketing
4. Competéncias e ativos dos lideres 4. Regras propostas
5. Regras propostas 5. Legitimidade das regras em uso
6. Estratégias anteriores dos proprietéarios
7. Autonomia para alterar as regras
Decisdes anteriores Requerimentos das
dos utilizadores autoridades externas

Fonte: Adaptado de Ostrom (1990). Elaboragéo propria.



A Figura 1 pretende fornecer um modelo simplificado de andlise para
compreender um sistema de acdo coletiva e, sobretudo, as variaveis que concorrem para
a decisdo de adotar novas regras. Uma vez que tais sistemas envolvem um grande
nimero de variaveis e intervenientes, sdo mdltiplas as interacBes entre os diversos
niveis de andlise.

O ambiente interno da escolha do sistema de acao coletiva é formado por quatro
variaveis: beneficios esperados, custos esperados, normas internas e taxas de desconto,
e escolha de estratégias (que refletem a alteracdo ou ndo das regras em pratica).

A contribuir para essa escolha existe um conjunto de variaveis do ambiente
externo que modelam o sistema de acgdo coletiva. Estas estdo numeradas de 1 a 9 (que
concorrem para a informacdo sobre os beneficios das regras); outras variaveis,
numeradas de 1 a 7 e de 1 a 5, providenciardo informacdes sobre o0s custos de
transformacdo e de monitorizacdo das regras. Finalmente, variaveis, numeradas de 1 a
3, respeitam ao facto de os intervenientes do sistema interagirem entre si ha largos
periodos de tempo ou, por outro lado, se a formacdo dos sistemas, simples ou
complexos, envolve esforgos de tentativa e erro (“trial and error”).

E na posse destes dados que os intervenientes tomaréo as suas decisdes de alterar
ou ndo as regras, adotando ou ndo uma nova estratégia de gestdo coletiva. Temos assim,
em suma, que a posse de informacdo plena e completa sobre todas as variaveis do

sistema € a variavel mais importante no sucesso de um sistema deste tipo.



2.4. Visdo politica e principios de gestdo de CPR

O mercado e as hierarquias organizacionais formais (Estados e organizacoes
governamentais) podem ser vistos como a solugdo apropriada para a resolugdo de
muitas questdes. Porém, ndo esgotam o leque de possibilidades. Tipicamente, 0s
principais problemas dos CPR podem ser agrupados em: dissipa¢do de rendimento;
‘assignement’ (otimizagdo de combinagdes) e; externalidades tecnoldgicas. Por outro
lado, deve ter-se em consideracdo a forma como a ordem macropolitica promove ou
detrata as capacidades daqueles diretamente envolvidos na resolugdo dos problemas, no
sentido de criar novas instituices ou reformar instituicdes existentes, para resolver
efetivamente os seus proprios problemas (McGinnis, Ostrom, 1992).

Estes autores apontam trés questdes essenciais neste ambito:

- A natureza de muitos problemas locais e globais é similar;

- Apesar das diferencas de escala, a configuracdo légica subjacente aos CPR ¢
fundamentalmente similar. Assim, os principios teoricos subjacentes a uma cooperacdo
de sucesso em ambos 0s niveis sdo também similares;

- Qualquer regime global que ndo tenha em conta 0s requisitos para a
cooperagdo bem-sucedida ao nivel local dificilmente sera sustentavel a longo prazo.

Como ja referido, entre as caracteristicas comuns aos CPR encontramos recursos
naturais ou produzidos pelo homem; a sua ndo exclusdo (ndo necessariamente
impossivel, mas com custos incomportaveis) e; rivalidade de consumo®. Quando um
recurso produz uma unidade de recurso valoravel com elevado nivel de previsibilidade,
conhecida por todos os participantes (ou entdo quando infraestruturas de
armazenamento, como barragens, promovem essa caracteristica), € possivel antecipar
direitos de mercado ou outras regras de alocacdo simples do recurso que permitam aos
individuos fazer um uso eficiente do mesmo a longo prazo. Em CPR que sobreviveram
ao longo de largos periodos de tempo, as regras operacionais ndo se mantiveram
necessariamente rigidas desde o seu inicio. Estes ecossistemas (SSE) sdo complexos e

variaveis no tempo (McGinnis, Ostrom, 1992).

3 McGinnis, Ostrom (1992) d&do como exemplo uma bacia de 4gua e a 4gua dela bombeada — a agua
retirada por uma bomba ndo esté disponivel para outro utilizador. Porém, 0s equipamentos ou 0S recursos
estéo disponiveis para uso comum por multiplos individuos.



McGinnis e Ostrom (1992) apontam dois tipos de questfes que conduzem a
motivos adicionais para a durabilidade das institui¢cbes. Por um lado, questionam por
que razdo algumas instituices sobrevivem ao longo do tempo em situacdes de
equilibrio delicado, em detrimento de outras; por outro, destacam o enfoque dado aos
fatores que afetam os célculos custo-beneficio daqueles que criaram as instituicdes, de
modo a que possam melhor observar 0S processos nos quais as novas regras Sao
estabelecidas.

Parte da explicacdo para tais questdes reside no facto de que as regras, em
particular, de cada instituigdo, sdo diferentes, assim considerando os atributos de cada
SSE, as diferentes visGes culturais e as relacBes politicas e econémicas existentes em
cada sistema. Dada a diversidade de sistemas e regras, ndo é expectavel descobrir uma
Unica melhor formulacdo ou conjunto de mecanismos 6timos. Assim, em vez de regras
especificas similares, sdo apontados principios gerais semelhantes que caracterizam as
instituicdes de CPR mais robustas. Os principios identificados sdo (McGinnis, Ostrom,
1992):

1 — Fronteiras dos CPR claramente definidas, determinando quem pode retirar recursos;

0s atores destes sistemas constam na Tabela 1.

Tabela 1: Atores num sistema Common Pool Resources (CPR).

Avrea de atividade Doméstica Internacional
principal
Politica Governos nacionais Organizagdes
Outros agentes burocréticos | Intergovernamentais
Economica Empresas domésticas Multinacionais
Epistémica ONG ONG internacionais
Especialistas técnicos Comunidades
epistémicas

Adaptado de McGuinnis, Ostrom, 1992.

2 — Congruéncia entre as regras de apropriacao e provisdo e as condi¢fes locais. Torna-
se necessario considerar que as regras de apropriacdo restringem tempo, local,
tecnologia e/ou quantidade das unidades do recurso, as quais devem estar
relacionadas com as condigdes do local e as regras de provisdo, que requerem
trabalho, materiais e/ou capital,

3 — Arranjos/combinac6es de escolha coletiva, em que os individuos que sdo afetados
pelas regras operacionais podem participar na sua alteracéo;

4 — Monitorizacéo pelos participantes;
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5 — Aplicacgéo, por outros participantes, por entidades representantes dos participantes,
ou ambos, de sanc¢des graduais em funcdo da gravidade do dano;

6 — Desenho de mecanismos internos de resolucdo de conflitos, partindo da premissa
que as regras ndo devem dar lugar a qualquer tipo de ambiguidade, para ndo se
verificarem fenomenos de “free riding”. Por vezes, estes mecanismos podem
revestir-se de grande informalidade, reduzindo custos, e 0 sistema permite que
0s participantes que agem sem dolo possam compensar o dano causado. Em
sistemas onde o recurso é bastante escasso, pode haver lugar a criacdo de
tribunais préprios, em que os decisores sdo nomeados pelos participantes do
CPR (Ostrom, 1990);

7 — Escassa interferéncia de entidades governamentais externas;

8 — ‘Nested enterprises’ — apropriacdo, provisdo, monitorizacédo, aplicacdo de sancgdes,
resolucéo de conflitos e atividades de governanca sdo organizados em diferentes
camadas destas “empresas”, assentes nas comunidades locais. Marshall (2008)
advoga que o principio do ‘nesting’, juntamente com a aplicacdo da
subsidiariedade, pode conduzir a novos processos de gestao de CPR pelo ‘up
scaling’ da intervencao.

No que se refere aos pontos 4 e 5, 0s mesmos autores referem que a
monitorizacdo e aplicagdo de sancOes sdo executadas ndo por entidades externas mas
pelos proprios atores dos CPR mais robustos. As sanc@es iniciais aplicadas nestes
sistemas sdo surpreendentemente baixas; por outro lado, sdo despendidos muito tempo e
esforco nas atividades de monitorizacdo. Também os custos de monitorizacdo sdo
baixos, em resultado da aplicacédo e aceitacdo prolongada das regras em vigor. Ao
mesmo tempo, 0s responsaveis pela monitorizacdo que fazem um bom trabalho sdo
recompensados e os “maus monitores” sao penalizados.

Por outro lado, os proprios atores “monitorizam os monitores”. Assim, os custos
e beneficios de monitorizar o sistema, a aplicacdo das regras e as proprias regras ndo
sdo independentes do conjunto particular de regras adotadas nesse sistema. Quando 0s
participantes desenvolvem pelo menos uma parte das regras, aplicam a sua experiéncia
em regras exequiveis, o que inclui uma atencédo particular nos custos de monitorizagéo e
sancionamento, bem como aos beneficios obtidos por aqueles que monitorizam e

aplicam sancgdes.
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McGuinnis e Ostrom (1992) tecem outras consideragfes adicionais: entre oS
meios mais importantes na resolucdo de conflitos conta-se 0 ajustamento das regras
dentro desse sistema. Qualquer analise das circunstancias sob as quais as alteracfes
institucionais serdo implementadas requer igualmente atencéo a questdes fundamentais
do desenho institucional. Os autores remetem para a obra Governing the Commons
(Ostrom, 1990, cap. 6), onde surgem as variaveis que podem afetar os processos de
escolha institucional:

1 — Quantos atores estdo envolvidos? Dois, varios, ou mais?

2 — Os atores tém interesses comuns ou complementares? Estes sdo relativamente
simétricos em recursos e percegdes? Ou existem iniquidades nestas &reas? Os atores
partilham de um entendimento comum quanto a estas questdes?

3 — O modelo vigente foi estabelecido por uma entidade Gnica hegemonica? Ou por um
grupo reduzido de atores, depois de terem obtido uma posicdo de lideran¢a? Ou foi
estabelecido antes de obtida uma posi¢éo oligopolista?

4 — Quais os procedimentos para a mudanga na participagdo no sistema? O que devem
0s novos membros fazer para entrar no sistema? Os membros atuais devem votar a
entrada de novos membros?

5 — Como sdo definidas e alteradas as regras? Estas podem ser alteradas em reunides
regulares de participantes ou seus representantes? Ou devem ser criadas convengoes
especiais?

6 — Que foruns/plataformas existem para a resolucdo de conflitos? Como sdo aplicadas

as decistes?*

* Em paralelo, modelos de jogos simples 2X2 ou Dilema do Prisioneiro revelaram-se adequados para
relevar alguns dos principais dilemas da acdo coletiva. Destaque para um corpo particularmente influente
de pesquisa que foca nas licdes retiradas de modelos de jogos simples, nos quais atores com interesses
proprios ou egoistas cooperam na auséncia de uma autoridade central/centralizada. E dada enfase a
cooperacdo facilitada em situacGes que envolvem um pequeno grupo de atores com interesses comuns ou
complementares e se apercebem de uma “longa sombra no futuro” (ou baixa taxa de desconto). A
cooperacdo pode também ser facilitada pelo aumento da transparéncia do sistema, até a extensdo em que
o comportamento individual pode ser monitorizado e sancionado. Outros modelos podem implicar
diferentes fatores em escaldes de solugdes de equilibrio; por exemplo, um maior &mbito no
comportamento cooperativo € permitido se os jogadores puderem ligar o seu comportamento em
diferentes areas, ou terem acesso a meios informais de correlagdo do seu comportamento. Porém, estes
modelos tém em consideracdo que os atores (2 ou n) sdo fundamentalmente simétricos no sentido em que
desenvolvem papéis similares. (McGinnis, Ostrom, 1992).
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Estas questfes remetem para o problema central alvo de anélise neste trabalho:
avaliar de que forma pode um modelo de adaptacdo apoiado no enquadramento teorico
de molde “acdo coletiva” revelar-se adequado as anunciadas alteracfes climaticas,
mediante o alargamento do seu ambito de aplicagdo a um contexto especifico de
propriedade privada.

Nos capitulos seguintes, serdo analisadas as consequéncias que as alteracfes
climaticas poderdo colocar aos sistemas fisicos e ecoldgicos, com particular enfoque no
caso da viticultura, bem como a forma como as medidas de adaptacdo disponiveis
poderdo enquadrar-se num modelo de ag&o coletiva.
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3. Alteracdes climéticas

3.1. Alteracdes climaticas - aspetos gerais

As alteracdes climéticas sdo entendidas como uma matéria de acdo coletiva, bem
como um dilema social. Tendo isso presente, torna-se evidente que cada ator, agindo no
seu proéprio interesse, pode conduzir a um cenario conhecido como Tragédia dos
Comuns (Fennewald, Kievit-Kylar, 2013). As alteracbes climaticas sdo uma
externalidade tecnolégica e um Drama dos Comuns, para utilizar a expressdo de Ostrom
et al. (2002). Desta forma, estes autores procuram uma solucdo para este Drama dos
Comuns.

As alteragdes climaticas vieram colocar um conjunto de novos desafios globais,
incluindo a ciéncia econémica (Nelson, 2011). As mudancas afetam ndo apenas 0 nosso
mundo fisico, mas também intelectual, social e moral; aos economistas séo feitas trés
grandes recomendacdes: primeiro, que tomem acdes; segundo, que trabalhem em
conjunto; em terceiro lugar, que se foquem em evitar o pior, ao invés de tentarem obter
o 6timo (Nelson, 2011). A adaptacdo as alteragbes climaticas visa proteger as
sociedades e economias dos seus impactes (Stern, 2006).

Convém proceder & destringa entre mitigacdo e adaptacdo (Figura 2). A
mitigacdo abrange um conjunto de medidas que pretendem minorar as causas das
alteracdes climaticas no futuro e, por isso, possuem um alcance global e de longo prazo;
em tracos gerais, a mitigacdo ndo nos protege dos impactes das alteracdes climéticas
que estdo a ocorrer agora. Ja a adaptacdo pretende adotar medidas que atenuem no
imediato os efeitos das alteracdes globais. Assim, tem um alcance local ou regional, de
curto prazo. No caso concreto da agricultura, esta podera ser alvo de medidas que se
enquadrem no campo da mitigacdo (investigagdo para novas culturas, construcdo de
barragens e reservatérios de dgua) e da adaptagdo (implementacdo de diferentes datas
para as diferentes operacdes agricolas). Assim, a adaptacdo pretende antecipar as
alteracdes que venham a ocorrer, com 0 objetivo de reduzir riscos e prejuizos com o

menor custo possivel e tirando até partido de eventuais beneficios (Wachsmann, 2008).
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Figura 2: Mitigagdo e Adaptacéao
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Fonte: APA, 2013, adaptado de UNEP.

Tol (2005) refere que a componente mais significativa da adaptacdo e local.
Assim, a adaptacdo ndo pode ser imediatamente comparada com a mitigacao, porque as
analises tém diferentes destinatarios e escalas espaciais e temporais diferentes; ao
mesmo tempo, conclui que a mitigacdo retira os recursos da adaptacao.

Segundo o Stern Review (2006), a ndo tomada de medidas de adaptacdo as
alteracBes climaticas representard no futuro um custo de aproximadamente 5% do
Produto Interno Bruto (PIB) global. Porém, considerando um conjunto de riscos e
impactes mais amplos, o custo podera aumentar para 20% ou mais do PIB. Em
simultaneo, os custos de adaptacdo sdo cada vez maiores quanto mais fortes os impactes
das mudancas, pelo que a mitigacdo torna-se indispensavel, mesmo que cara. Em
contraste, os custos da tomada de medidas podem ser limitados anualmente a cerca de
1% do PIB global (Stern, 2006)°.

No campo da adaptacdo, é consensual que sdo 0s paises mais pobres 0s mais

vulneraveis as alteracdes climaticas. Assim, as politicas de desenvolvimento devem

® Para além de outras medidas de larga escala que visam mitigar as causas e os principais danos das
alteracBes climéticas contam-se, por exemplo, o comércio de emissdes, a cooperagdo tecnolégica ou a
acdo para reduzir a desarborizacéo (Stern, 2006).
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prever a implementacdo de medidas de adaptacdo e o financiamento internacional
deveré contribuir para uma melhor informacao regional sobre os impactes das alteracdes
climaticas e, nomeadamente no caso da agricultura, a investigacdo de novas variedades
de colheita mais resistentes as secas e as inundagdes (Stern, 2006).

Os cenérios disponiveis quanto aos efeitos das alteragdes climéticas apontam
para um aumento da temperatura média anual global entre 1,1°C e 6,4°C até 2100,
considerando as incertezas dos diversos modelos climaticos (Agéncia Europeia do
Ambiente, 2012)°.

As temperaturas modificar-se-8o diferentemente consoante as regides. O padréo
esperado aponta para um aquecimento mais forte na regido dos pélos (sobretudo P6lo
Norte, onde o0 aumento médio esperado sera superior a 7,5C° até ao final do século do
que a temperatura média registada em 1990) e menos acentuado em torno do equador
(Metz, Grassl, 2013).

A meta da UE em limitar o aumento da temperatura global em 2°C acima dos
niveis pré-industriais deverd ser excedida na segunda metade deste século, muito
provavelmente em 2050, segundo cenarios que ndo assumem quaisquer politicas de
mitigacdo. Com efeito, a temperatura média do territorio europeu na Gltima década
(2002/2011) é 1,3°C superior ao nivel pré-industrial. As projecdes apontam
sensivelmente para 0s mesmos resultados: segundo a Agéncia Europeia do Ambiente
(2012), os aumentos serdo entre 2,5°C e 4°C até 2071/2100. Schultz e Jones (2010)
projetam aumentos entre 2,5 e 4,5°C no mesmo periodo.

Os aumentos mais significativos de temperatura no decurso do século XXI
deveréo ocorrer, na Europa do Norte e Leste, no Inverno e, no sul da Europa, no Verdo

(Agéncia Europeia do Ambiente, 2012).

® Uma quest&o que pode ser levantada relaciona-se com a confianca dos modelos utilizados para tracar 0s
cenarios de alteragdes. Segundo Metz e Grassl (2013), apesar destes modelos terem limitagdes, as
previsdes sobre o futuro das alteracGes climaticas apresentam um elevado nivel de confianca. Este reside
no facto de que a descricdo dos varios processos baseia-se em principios gerais de fisica aceites
comummente, e da sua capacidade em reproduzir alteracfes observadas em climas atuais e passados.
Ainda de acordo com os autores, 0s modelos podem reproduzir mudangas observadas nos dltimos 150
anos, e foram capazes de reproduzir o clima dos Gltimos 20 mil anos (incluindo a Gltima idade do gelo).
Por outro lado, o nivel de confianca destes modelos € superior para as temperaturas do que para a
precipitacdo. Por dltimo, a confianca de modelos tracados para vastas areas é superior do que aquela para
pequenas regides.
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Paralelamente, as projecdes de diversos modelos climaticos mostram um
continuo aumento da precipitacdo no norte da Europa, sobretudo no decurso do Inverno,
bem como decréscimos da mesma na Europa do sul, principalmente no Verdo. O
nimero de dias do ano com elevados niveis de precipitacdo tenderd a aumentar. Na
Peninsula Ibérica, verificou-se jA 0 aumento das necessidades de irrigacdo desde 1975
até 2010; o aumento projetado de temperaturas conduzird ao aumento dos niveis de
evapotranspiracdo das plantas contribuindo, desta forma, para elevar os niveis de agua
necessarios para irrigacdo. Este impacte devera ser maior no sul da Europa, onde a
sustentabilidade da agricultura de regadio devera decrescer e onde as necessidades de
irrigacdo deverdo aumentar (Agéncia Europeia do Ambiente, 2012).

Havera ainda tendéncia para o aumento da ocorréncia de eventos meteoroldgicos
extremos (Schultz, Jones, 2010). Trigo et al. (2013) sugerem que a frequéncia das secas
extremas na Peninsula Ibérica esta a aumentar. Entre Setembro de 2011 e Agosto de
2012, a precipitacdo acumulada sobre a Peninsula Ibérica desceu para cerca de 50% da
média climatoldgica de pluviosidade, de 1950 a 2000, sobre o Sudoeste da Peninsula. O
surgimento de fendmenos extremos na Peninsula Ibérica, como ondas de calor, seguidas
de periodos de precipitacdo intensa, tem vindo a aumentar.

Ao mesmo tempo, emergem outros problemas: atualmente, cerca de 130 milhGes
de hectares de solos na UE sdo afetados pela erosdo por efeito da dgua, sendo que cerca
de 20% dos mesmos apresentam perdas por erosdo que rondam 10
toneladas/hectare/ano. Por outro lado, 42 milhdes de hectares de solos séo afetados por
erosédo causada pelos ventos, dos quais cerca de um milh&o de hectares sdo severamente
afetados. As projecOes apontadas sugerem uma diminuicdo da capacidade de retencéo
de &gua dos solos, sobretudo na regido do Mediterraneo (Agéncia Europeia do
Ambiente, 2012).

O impacte na distribuicdo das espécies de plantas é significativo, ja que, no final
do presente século, deverd assinalar-se a migracdo, em vérias centenas de quilometros
para Norte, de certas espécies de plantas. Os niveis de alteracdes climéticas deverédo
exceder a capacidade de muitas plantas migrarem, especialmente a medida que a
fragmentacdo da paisagem venha a restringir esse movimento (Agéncia Europeia do
Ambiente, 2012).
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No que concerne ao sector especifico da agricultura, entre as medidas de
adaptacdo a tomar, contam-se algumas idénticas as utilizadas no presente. Desde logo,
ao selecionar as culturas adequadas a instalar num determinado local, o agricultor deve
considerar todos os condicionalismos edafo-climéaticos da area e ajustar as datas de
sementeira as condi¢des climaticas da zona. No caso de culturas ja instaladas (como € o
caso daquela que nos interessa para 0 presente estudo) as principais medidas de
adaptacdo englobam alteracbes nas datas de colheita, selecdo e melhoramento de
cultivares melhor adaptadas a um clima mais quente e seco e adequacdo de praticas
culturais — no caso de culturas permanentes como a vinha, mas também o olival, a maior
limitacdo prende-se com o stress hidrico, que podera ser compensado pela irrigacéo
(Santos et al., 2002).

A produtividade das culturas serd afetada pela alteracdo climéatica e pela
concentracdo de CO2 na atmosfera. As elevadas concentragdes de CO2 estimulardo
diretamente a produtividade das plantas e aumentardo a eficiéncia do uso de agua. Por
outro lado, temperaturas mais elevadas poderdo acelerar o desenvolvimento fenol6gico
das culturas, o que podera antecipar o ciclo produtivo, reduzindo o impacte crescente
das necessidades de agua nas culturas de sequeiro (Santos el al., 2002).

Nas regides mais quentes, onde a disponibilidade de &gua tende a diminuir
significativamente, mas onde a agricultura sera confrontada com um aumento da
necessidade de agua, este stress hidrico poderd ser menorizado através de um
desenvolvimento vegetativo mais rapido. Serd necessaria a escolha de sistemas de rega

e distribuicdo de agua mais eficientes (Santos et al., 2002).
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3.2. Alteracdes climéticas e viticultura

O efeito das alteracOes climéticas sobre a industria dos vinhos, nas suas diversas
vertentes, tem vindo a ser alvo de estudos profundos (Hannah et al., 2013)". De acordo
com Schultz e Jones (2010), as alteragdes climéaticas irdo afetar de forma
particularmente gravosa a industria dos vinhos, sobretudo no que toca a pratica da
viticultura.

A viticultura é uma atividade sensivel as variacfes climaticas e as alteracfes na
producéo de vinho tém sido usadas como proxy para estudar as mudancas climéticas. A
temperatura no periodo de maturacdo do ciclo da videira é particularmente importante
para delimitar as zonas com aptidao para a viticultura. Assim, as regides mediterranicas
sdo consideradas especialmente aptas para esta cultura, dada a existéncia de verdes
quentes e secos e invernos frios e chuvosos. As alteragdes climaticas tém o potencial de
introduzir mudangas na viticultura.

Estas podem traduzir-se numa diminuicdo da area apta para a vinha entre 25 a
73% até 2050 (Hannah et al., 2013). Por outro lado, as alteragcdes geograficas apontam
para que a aptiddo venha a declinar até 2050 nas regides produtoras tradicionais e
aumente em zonas mais a norte da Europa e América do Norte. Ao mesmo tempo, como
podemos constatar na Figura 3, é expectavel que a aptidao para a cultura da vinha possa
manter-se em areas mais restritas das atuais regies produtoras, mas em pontos de maior

altitude, bem como em zonas costeiras (Hannah et al., 2013).

" Para uma recensdo de literatura e temas de pesquisa, ver Holland e Smit (2010).
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Figura 3: Alteragdes na aptidao geogréfica da cultura da vinha entre 1971/2000 e 2050

Fonte: Hannah et al., 2013.

Legenda: As éreas cuja aptiddo decrescera até meados do século estdo a vermelho (mais de 50% de
acordo entre 17 modelos climéticos globais (GCM)); as areas cuja aptiddo manter-se-4 estavel estdo
indicadas a verde-claro (mais de 50% GCM) e verde-escuro (mais de 90% GCM); areas atualmente sem
aptiddo mas que deverdo té-la no futuro estdo mostradas a azul claro (mais de 50% GCM) e azul-escuro
(mais de 90% GCM).

Ao longo da histéria da humanidade, os efeitos das mudangas climaticas
provocaram o abandono ou a adequacdo de préaticas agricolas em pontos geograficos
diversos, a construcdo de identidades locais e a fixacdo ou abandono de populacdes
(Schultz, Jones, 2010).

A histdria mostra que a viticultura desenvolveu-se em certas regides em épocas
em que o clima era mais adequado, como zonas costeiras do Mar Baltico e sul da
Inglaterra, no periodo 900-1300 d.C., quando as temperaturas eram 1°C mais elevadas.
Também a vindima era feita mais cedo, no inicio de Setembro. A partir do século X1V,
as temperaturas baixaram e a producdo dessas vinhas decaiu (Jones, Alves, 2011).

Os dados disponiveis de projecBes sobre as alteracdes climaticas assinalam que
as regides vinicolas continuardo a sofrer impactes benéficos e negativos, através da
abertura de novas areas aptas para a vitivinicultura, ou desafios na capacidade de
cultivar vinha e maturar uvas para producdo de vinhos de qualidade (Jones, Alves,
2011). Também Jones et al. (2005) referem que os impactes das alteracBes climaticas
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ndo serdo uniformes em todas as regiGes produtoras e variedades plantadas. As
alteracdes observadas, em particular, nos padrdes de precipitacdo, irdo afetar a maior
parte das regides produtoras europeias, com aumento do risco de seca. Dado este
cendrio, espera-se que as consequéncias sejam mais gravosas na Peninsula Ibérica
(Schultz, 2000).

Os efeitos e riscos das alteragdes climaticas para a viticultura podem ser
agrupados em trés escalas espaciais e temporais de influéncia e risco (Jones, 2012):

- Risco de colheita: associado a eventos climatéricos individuais, de curta duracdo e
localizados (geadas, granizo, chuvas intensas);

- Variabilidade de producdo e qualidade: associada a variabilidade climética
sazonal/década, com impacte ao nivel de uma regido (periodos secos, ou himidos e
quentes, ou frios);

- Aptidao: associada a alteracBes estruturais no clima, a longo prazo e a escala
regional/global (modificacdo das temperaturas medias e regimes de precipitacéo).

A prética da vitinicultura estd associada a um modelo climatico favoravel, que
permita o pleno desenvolvimento da planta e maturacdo das uvas, no sentido de extrair
todo o seu potencial organolético. Tradicionalmente, a area de plantacéo de vinha situa-
se entre 30° a 50° Norte e 30° a 40° Sul, apesar de poderem ser cultivadas vinhas fora
destes limites, na regido dos tropicos. As latitudes referidas aproximam-se de valores
isotérmicos entre os 10°C e 20° C. A correta extensdo da viticultura é melhor
representada no intervalo de 12°C-13°C (temperaturas minimas) e 22°C-24°C
(temperaturas méaximas) no periodo de maturagdo (Schultz, Jones, 2010).

Os dados obtidos mostram uma progressiva antecipacdo das maturagdes. No
periodo entre 1950 e 2004, verificou-se na Europa um aumento da temperatura média
na época de maturacdo de 1,7°C, registado por alteragdes nas temperaturas minimas, e
ndo maximas. Paralelamente, foi apontado o declinio do nimero de dias frios em todas
as estagdes do ano (6 a 32 dias), a antecipacdo do ultimo periodo de gelo antes da
Primavera (9-38 dias), o atraso do primeiro periodo de gelo do Outono (4-18 dias), o
aumento da variabilidade dos periodos e quantidade de chuva e as alteracdes nos
fenomenos fenologicos, entre 5 a 10 dias, por cada grau centigrado de aquecimento
meédio (Schultz, Jones, 2010).

21



Como j& referido, o aumento das temperaturas médias previsto nos modelos
climaticos para 2100 conduz ao incremento potencial para desenvolvimento da
atividade vitivinicola em zonas superiores do Hemisfério Norte e zonas inferiores do

Hemisfério Sul (Figura 4).

Figura 4: AlteragGes climaticas, entre 2000 e 2100, nas zonas de viticultura.
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Fonte: Jones, 2011.

As alteracBes climaticas afetam a adequacdo das variedades (castas) de uvas
plantadas em determinadas regides. Ao mesmo tempo, verifica-se a disrupcdo das
combinacdes histdricas de variedades em certas regifes. O aumento das temperaturas
vai modificar a composigao fendlica das uvas e o perfil dos vinhos produzidos. Também
a mudanca nas quantidades de precipitacao e na sazonalidade das chuvas criara desafios
ao crescimento (maturacdo) das uvas e a producdo de vinho no futuro (Schultz, Jones,
2010).

Em termos globais, os efeitos previsiveis das alteracGes climaticas na viticultura
podem resumir-se aos apontados por Jones (2012):

e Mudanca na estrutura climatica média e sua variabilidade sazonal,

e Periodos de maturacdo mais longos e quentes;

e Temperaturas mais elevadas no periodo de dorméncia das plantas;

e Reducdo de danos provocados pelo frio (gelo, granizo) em algumas areas;

e Alteracédo dos perfis de maturacgdo das uvas;

e Antecipacdo dos fendmenos fenoldgicos (associados ao crescimento) da planta;
¢ Novas pragas/doencas da planta;

o AlteragOes na fertilidade dos solos e eroséo;
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e Mudanca nos regimes de fotossintese e CO2 da planta;

e Disponibilidade de &gua e tempos de irrigacdo (mais cedo ou mais tarde,
consoante a regido);

e Alteracdo de préticas enoldgicas (reducdo do teor alcodlico dos vinhos, fim da

chaptalizac&o®), consoante a regiéo.

O espectro de regibes de vinhedo, condicdes climaticas, tipos de solo e
variedades em todo o mundo é tdo vasto, que torna impossivel um tipo geral de
estratégia adaptativa. Em muitos casos, o equilibrio entre todos estes aspetos, muitas
vezes conseguido ao longo de séculos, sera perturbado ou profundamente alterado.
Como muitas regides estdo diretamente associadas a uma determinada casta ou a um
namero limitado de variedades, alterar estas cultivares pode nao ser a solucdo imediata
mais adequada. Adicionalmente, na Europa, o uso de variedades especificas é muitas
vezes regulada por lei, o que pode ser probleméatico a luz dos desenvolvimentos
climaticos futuros (Schultz, 2000).

8 Chaptalizagdo é um processo enolégico pelo qual séo adicionados acticares a0 mosto no sentido de
arrancar a fermentacdo. Este é utilizado sobretudo em locais mais frios (Europa Central e de Leste), onde
o0s niveis de maturacdo das uvas, medidos em graus Brix, sdo inferiores aos paises mais quentes. Em
Portugal este processo é proibido.
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4. Medidas de adaptacéo na viticultura

4.1. Politicas e medidas de adaptacéo — prioridades e dificuldades

A adaptacdo tem vindo a ganhar peso nas preocupacdes dos paises
desenvolvidos, uma vez que estes tém sentido os efeitos das alteragcdes climaticas
(inundacdes ou secas severas) (Gardiner, Hartzell-Nichols, 2012). A adaptacdo pode
ocorrer em diversos niveis espaciais, de ambito local, regional, nacional e global. Um
processo de adaptacdo envolve uma ampla escala temporal, de micro, curto, médio ou
longo prazo. Pode ser reativa ou em antecipagdo, privada ou publica, planeada ou
auténoma. Pode ainda ser executada de forma individual ou coletiva (Adger et al.,
2005).

Por via do aumento da incerteza climatica e das intempéries, que terdo efeitos
nas colheitas e nas vinhas, 0os custos com seguros de colheita que as empresas e
produtores terdo que suportar serdo maiores (Dumollard, Leseur, 2011).

Por estas raz0es, tém-se desenvolvido politicas de adaptacdo nos varios niveis
governativos. A politica de adaptacdo as alteracbes climaticas € definida como a
antecipacdo dos impactes negativos das alteracfes climaticas nos paises para elaborar e
implementar medidas adequadas com o proposito de reduzir os custos futuros potenciais
relacionados com as novas condicdes climaticas (Dumollard, Leseur, 2011).

Segundo Dumollard e Leseur (2011), existem pontos-chave que sdo transversais
a qualquer politica de adaptacao:

1. Pesquisa de alto nivel, tanto nos impactes das alteragdes climéticas locais, como
na pesquisa socioeconémica e técnica;

2. Um quadro institucional adequado, incluindo a criacdo de institutos para
coordenar a pesquisa e/ou definir a politica e o envolvimento das partes
interessadas, que é em maior ou menor grau de acordo com a economia do pais e
com o ambiente politico;

3. Identificacdo de questBes chave e de medidas potenciais, frequentemente ligadas
a politicas sectoriais e locais existentes.

No que respeita ao primeiro ponto, 0s autores sustentam que sdo necessarias uma

avalia¢do ‘downscaled’ para observar os efeitos das politicas a nivel local, uma andlise
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da wvulnerabilidade dos sistemas naturais e socioeconémicos (gestdo de recursos
naturais, atividades econdmicas, gestdo de risco) e uma analise das politicas ja
implementadas em casos similares (Dumollard, Leseur, 2011).

Para o ponto dois, é referido que a responsabilidade por esta analise ndo se deve
cingir as autoridades centrais ou institutos de pesquisa, mas deve também pertencer as
autoridades locais. A definicdo de uma politica de adaptacdo exige, normalmente,
quatro fases principais: criacdo de um oOrgdo/instituicdo publica que coordena a
informacdo e/ou politicas de adaptacdo; publicacdo de relatérios de avaliacdo dos
impactes; elaboracdo de um quadro politico de adaptacdo; elaboracdo de planos de acéo
e implementacdo de medidas (Dumollard, Leseur, 2011).

Para o ponto trés, a elaboracdo de medidas de adaptacdo requer uma resposta as
questdes: Que medidas de adaptacdo adotar? Para que prioridades? Na classificacdo da
importancia das medidas sdo utilizados critérios como: as caracteristicas especificas do
impacte (magnitude, frequéncia, entre outras), o custo da medida e a dificuldade de a
implementar, o nivel de certeza do impacte, o horizonte temporal do impacte a ser
combatido e a inclusdo em outras politicas (Dumollard, Leseur, 2011).

O desenvolvimento e implementacdo de estratégias de adaptacdo envolve trés
desafios centrais (Mullan et al., 2013): aproximar os decisores das necessidades
demonstradas pelas evidéncias cientificas, bem como das ferramentas disponiveis®;
assegurar os recursos financeiros necessarios a adaptacdo; monitorizar a efetiva reducéo
da wvulnerabilidade dos paises as alteracbes climaticas provocada pelos planos e
estratégias adotadas (Mullan et al., 2013).

Os impactes das alteracBGes climéticas serdo mais penalizadores em paises ou
localizagdes pobres. Apesar de estes, historicamente, terem sido capazes de se adaptar
no passado a circunstancias adversas, o desafio imposto pelas altera¢Ges climaticas sera
mais profundo. Assim, o sucesso da implementacdo de praticas adaptativas dependera
largamente da natureza das instituicdes rurais, formais e informais, prevalecentes
(Agrawal, 2010).

% Agrawal et al. (2013) desenvolveram pesquisa cujo resultado pode ser utilizado por investigadores e
decisores interessados em operacionalizar modelos que permitam compreender o comportamento dos
participantes dos CPR e em entender de que forma as regras formais podem estruturar comportamentos
associados ao uso de recursos.
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As dificuldades regularmente encontradas na implementacdo das politicas
incluem a falta de coordenacdo com as autoridades locais, a auséncia de uma analise
custo-beneficio de adaptacdo, o facto de ndo ter em conta a forma de financiamento das
medidas, a caréncia de processos para a monitorizacdo e avaliacdo das politicas. Por
vezes, as politicas de adaptacdo resultam em conflitos ou sinergias com as politicas
existentes, podendo ser apropriado abolir as politicas que se tornaram obsoletas
(Dumollard, Leseur, 2011).
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4.2. Custos econdmicos associados a adaptagao

A gravidade e amplitude dos danos colocados pelas alteracdes climaticas
dependem em parte da capacidade de adaptacdo dos seres humanos e dos ecossistemas
naturais. Apesar de o aquecimento global ser ja um facto, muitos dos riscos seréo
verificados dentro de varios anos (Aldy et al., 2001).

As alteracdes climaticas sdo um choque exdgeno na economia (Nelson et al.,
2010). Segundo Callaway (2004), a adaptacdo é a resposta, geralmente do setor privado,
a esse choque. Porém, entender a adaptacdo como algo que compete ao setor privado
pode nédo ser adequado, pois certos aspetos, como a pesquisa e 0 desenvolvimento de
novas variedades adaptadas a novos climas, assemelham-se a bens publicos.

Os custos economicos associados a eventos climaticos extremos podem ser
subdivididos em impactes ou custos de danos (ou simplesmente perdas) e 0s custos de
adaptacdo e mitigacdo. Estes custos surgem devido aos impactes econdémicos, sociais e
ambientais de um clima extremo ou desastres ocorridos por manifestacfes climaticas, e
a adaptacdo aos impactes em setores-chave (IPCC, 2012).

Conceptualmente, comparar custos de adaptacdo com os danos antes da
adaptacdo e danos residuais pode ajudar a avaliar a eficiéncia econémica da adaptagdo
(Parry et al., 2009, in IPCC, 2012). Os custos dos danos diretos ou perdas sdo muitas
vezes definidos como aqueles que resultam diretamente de eventos climaticos (por
exemplo, inundacgdes, vendavais, ou secas). Estes referem-se ao custo dos impactes
fisicos de eventos climéticos extremos e de desastres. Os custos indiretos surgem devido
a quebra dos fluxos de bens e servicos (e, portanto, da atividade econémica) por causa
de um desastre. Os custos de adaptacdo sdo aqueles associados a adocdo de medidas de
adaptacdo, a adaptacdo concreta (por exemplo, prevencdo de riscos, preparacdo e
financiamento de risco), a adaptacdo reativa (por exemplo, respostas de emergéncia de
desastres, reabilitacdo, e reconstrucdo), e, finalmente, a implementacdo de medidas de
adaptacdo (incluindo os custos de transi¢do) (Smit et al., 2001, in IPCC, 2012). Os
beneficios de adaptacdo podem ser geralmente considerados como o valor de impactes e
danos evitados, bem como os co-beneficios gerados pela implementacdo de medidas de
adaptacdo (Smit et al., 2001, in IPCC, 2012).
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O défice de adaptacdo € identificado como o fosso entre os niveis real e ideal de
adaptacdo a mudanca climatica (Burton, 2004, in IPCC, 2012). No entanto, é dificil
avaliar o nivel de adaptacdo ideal, devido as incertezas inerentes aos cenarios climaticos
futuros, os padrbes de exposicdo e vulnerabilidade a eventos climéticos, bem como
debates sobre questbes metodoldgicas, tais como taxas de desconto. Além disso, tal
como os valores sociais ou a tecnologia, o que é considerado evitavel também muda,
acrescentando incerteza adicional para as projecdes (IPCC, 2012).

Tol et al. (1998), citados por Tol (2005), estimaram a percentagem dos custos de
adaptacdo no total dos prejuizos. Assim, a adaptacdo cobre 7-25% do total dos prejuizos
com a duplicacdo da concentracdo atmosférica de dioxido de carbono. Os danos
econdémicos totais variam de 1 a 2% do rendimento mundial; logo, os custos de
adaptacéo variam entre 0,1 e 0,5% do PIB.

Uma razdo para avaliar os custos de adaptacdo é determinar o nivel 6timo de
adaptacdo. Usualmente estimam-se 0s custos e os beneficios de um projeto para
determinar se este deve ser implementado. Tal avaliacdo é complexa e implica
reconhecer que os precos de mercado ndo representam o verdadeiro valor do projeto
devido as falhas e distor¢6es no mercado, e portanto, ndo se obtém prontamente valores
observados.

O desafio de estimar os custos de adaptacdo implica escolher uma linha de base
e, em seguida, determinar o que incluir nos custos de adaptacdo’®. A linha de base ¢,
normalmente, o cenario em que ndo existem alteracdes climaticas. E preciso ter em
conta a reducdo da produtividade dos investimentos ja existentes no caso de existirem
alteragBes climéticas. Logo, os investimentos devem compensar tanto a reducdo da
produtividade dos investimentos existentes como a necessidade de produtividade
adicional para lidar com os efeitos das alteracdes climaticas (Nelson et al., 2010).

Para definir os custos de adaptacdo, Cretegny (2009) refere que a calendarizacéo
e combinagdo ideal dos projetos sdo fatores que maximizam os beneficios de todos os
projetos, dada a restricdo orcamental para cada periodo de tempo. O objetivo é

selecionar projetos de investimento que maximizem o beneficio. Os célculos para cada

10 parry et al. (2009) fazem a distingdo entre custos estéaticos e dindmicos. Numa abordagem estéatica, o
custo é medido através da comparagdo entre duas situagdes distintas (uma com alteragdes climaticas e
outra sem), 0s custos associados @ mudanga sdo ignorados nesta abordagem. A abordagem dindmica
implica custos de ajustamento.
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carteira de projetos sdo realizados para diferentes cenarios climéticos, para assim
alcancar a carteira 6tima, dada a incerteza.

Note-se que, se 0 interesse for apenas saber quanto vao custar as adaptacdes
necessarias, € importante reconhecer que se trata de uma medida do custo de
oportunidade, que é abandonada dado o choque. Na auséncia de mudancas climaéticas, o
dinheiro pode ter sido gasto na adaptagcdo. O que interessa para o calculo é a despesa
adicional necessaria para se adaptar (Parry et al., 2009).

Independentemente dos cenarios adotados, a agricultura é negativamente afetada
pelas alteracdes climaticas, o que leva ao aumento dos precos para as culturas
principais, com consequéncias adversas para 0s pequenos produtores (Nelson et al.,
2010).

Um bom indicador para contabilizar os custos assumidos pelo sector privado
para 0 ajustamento as alteracdes climaticas poderia ser encontrado nas variacGes dos
fluxos comerciais. Os agricultores enfrentam alteragdes nas produtividades provocadas
pelas alteracdes climaticas e nos niveis de producdo, logo, nos fluxos comerciais.
Existem custos associados a estes ajustes, tais como novas praticas de producdo,
diferentes compras e tipos de capital (Nelson et al., 2010).

As consequéncias distributivas da adaptacdo sdo outro ponto relevante. Com a
subida dos precos como resultado da adaptacdo, os produtores podem ter maiores
beneficios a custa dos consumidores, o que vai depender da elasticidade preco da
procura verificada no setor. A distribuicdo entre os produtores também pode ser
desigual (Parry et al., 2009).

Howden et al. (2007) incluem como opc¢des de adaptacdo as mudancgas na gestéo
e mudancas no ambiente de decisdo. Mudancas na gestdo incluem a alteracdo das
variedades nas culturas, gestdo mais eficiente da agua, alteragdo do momento e local de
cultivo, bem como melhor eficacia das medidas de protecdo das culturas. A adaptacéo
pelo ambiente de decisdo inclui alteracBes politicas e desenvolvimento de
infraestruturas. Existe também uma variedade de atores (individuos e coletivos,
instituicBes privadas e publicas) que tornam as op¢des de adaptacdo complexas.

A agricultura revela assim a dificuldade metodologica em avaliar custos de
adaptacdo, onde as estimativas disponiveis foram feitas usando varias suposi¢oes sobre
0 comportamento de adaptacdo dos agentes (Schneider et al., 2000, in IPCC, 2012).
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Essas suposic¢des incidem sobre os diversos comportamentos dos agricultores,
entre 0s quais aqueles que ndo reagem as mudancas observadas nas condicOes
climaticas (especialmente em estudos que ligam o rendimento da colheita a
variabilidade do tempo) (Deschenes, Greenstone, 2007; Lobell et al., 2008; Schlenker,
Lobell, 2010, in IPCC, 2012); a introducdo de medidas de adaptacdo selecionadas
dentro de modelos de produtividade das culturas (Rosenzweig, Parry, 1994, in IPCC,
2012) e; a hipdtese de adaptagao “perfeita” - isto €, em que 0s agricultores possuem
completo ou “perfeito” conhecimento e aplicam esse conhecimento de forma a garantir
resultados alinhados com as previsdes teodricas (Kurukulasuriya, Mendelsohn, 2008;
Seo, Mendelsohn, 2008, in IPCC, 2012).

As avaliagOes realistas sdo encontradas entre estes extremos. Uma representacéo
realista de futuros padrdes de adaptacdo depende da capacidade de detecdo em devido
tempo do sinal de mudanca climatica (Schneider et al., 2000; Hallegatte, 2009, in IPCC,
2012), da inércia na adogdo de novas tecnologias (Reilly, Schimmelpfennig, 2000, in
IPCC, 2012), da existéncia de sinais de precos (Fankhauser et al., 1999, in IPCC, 2012)
e; de avaliacGes de comportamento plausivel por parte dos agricultores (IPCC, 2012).

A andlise custo-beneficio (CBA) é uma ferramenta utilizada para determinar a
eficiéncia econdmica das acfes de adaptacdo. A CBA compara os custos de realizacéo
de tais projetos com os seus beneficios e calcula os beneficios liquidos ou de eficiéncia
econdémica (Benson, Twigg, 2004, in IPCC, 2012). Idealmente, a CBA inclui todos os
custos e beneficios para a sociedade, incluindo os impactos ambientais, e ndo apenas 0s
impactos financeiros sobre as empresas individuais. Todos os custos e beneficios s&o
monetarizados; porém, os intangiveis e outros itens que sdo dificeis de valorar sdo
muitas vezes deixados de fora, o que € tido como uma das principais criticas a esta
abordagem (Gowdy, 2007, in IPCC, 2012).

As medidas de adaptacdo podem ser financiadas pelas autoridades publicas e/ou
por seguros™. A taxa de cobertura é maior quando o sistema de seguros é publico do
que quando se trata de um sistema particular. Mendelsohn (2006) coloca o problema de
as seguradoras poderem néo ter capacidade de resposta, acabando por ser o0 Governo o
segurador final. Se as condi¢des climaticas se agravarem, as companhias de seguros

deixardo de comercializar este tipo de seguros, a ndo ser que sejam fortemente

11 Entre as criticas apontadas ao sistema de seguros para combater os eventos climaticos é referido que
estes podem ofuscar as medidas de prevencéo.
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subsidiados pelo Estado. Se assim néo for, as seguradoras ndo estardo a vender seguros
mas sim a comprar sinistros - isto se pretender ter coberturas eficazes'?. Alguns agentes
arriscam ndo pagar seguros e sujeitar-se aos danos, dadas as insuficientes taxas de
cobertura que se verificam (Mendelsohn, 2006).

Uma vez implementadas, as medidas de adaptacdo carecem de ser
acompanhadas e avaliadas para que possam ser reajustadas conforme a atualizagcéo dos
cenarios climaticos e conforme a experiéncia adquirida. Isto implica a escolha de
indicadores relevantes para o controlo das medidas implementadas e um método para
corrigi-los (Mendelsohn, 2006).

12 Comunicacdo pessoal de Gilberto, F., Outubro de 2012.
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4.3. Adaptacéao na viticultura

Fraga et al. (212) referem que, apesar de a vinha possuir capacidades de
sobrevivéncia a fendmenos extremos, a acumulacdo de evidéncias em torno das
mudancas climéticas nas Ultimas décadas faz antecipar a necessidade de empregar
estratégias de mitigacéo e adaptacdo pelo conjunto da industria dos vinhos. As medidas
de adaptacdo de curto prazo devem ser consideradas como uma primeira estratégia de
protecdo na vinha e deverao estar focadas em ameacas especificas, a partir de mudancas
na cultura da vinha e préaticas da viticultura. Os mesmos autores ddo como exemplos a
irrigacdo, a aplicacdo de substancias que protegem as folhas da intensidade solar e
albedo™. A longo prazo, contudo, uma grande variedade de medidas deve ser
considerada, incluindo a alteracdo de variedades plantadas, capazes de se adaptarem as
novas condicdes climaticas. A producdo integrada foi a estratégia adotada para este caso
de estudo, uma vez que, pelas suas caracteristicas, pode inscrever-se num conjunto de

solugOes de adaptacéo tanto de curto como de longo prazo.

13 Uma solugdo adotada pelo grupo Symington passa pela aplicacéo da calda bordalesa e do caulino como
agentes protetores das folhas (Symington, 2012).
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4.3.1. Produgdo integrada como estratégia de adaptagdo

A definicdo de producdo integrada'® proposta pela OILB/SROP™ refere um
sistema agricola de producdo de alimentos de alta qualidade que utiliza 0s recursos
naturais e mecanismos de regulacdo natural em substituicdo de fatores de producdo
prejudiciais ao ambiente, de modo a assegurar, a longo prazo, uma agricultura viavel
(Amaro, 2003).

Em producdo integrada, € essencial a preservacdo e melhoria da fertilidade do
solo e da biodiversidade e a observacdo de critérios éticos e sociais. Este conceito da
especial relevo (Aguiar et al., 2005):

« A abordagem integrada (dita holistica) de toda a exploracéo agricola;

* Ao papel central do ecossistema agrario, uma vez que 0S ecossistemas agrarios
sdo a base do planeamento e realizacdo das atividades na exploragdo. Em producéo
integrada, as atividades agricolas devem perturbar o menos possivel a estabilidade dos
ecossistemas, nas suas componentes recursos naturais e mecanismos reguladores;

* A biodiversidade ¢ o pilar da estabilidade do ecossistema, dos mecanismos de
regulacdo natural e da qualidade da paisagem. A manutencdo de niveis de
biodiversidade adequados é essencial para permitir a substituicdo de pesticidas por
fatores de regulagdo natural, como a limitagdo natural;

* Ao equilibrio dos ciclos nutritivos, sendo que a adoc¢do de estratégias como a
manutencdo do equilibrio dos ciclos nutritivos, rotacdes culturais e estruturas
ecologicas, s6 tem significado em producdo integrada, se se considerar toda a
exploragdo agricola como uma unidade produtiva. Os ciclos nutritivos devem estar
equilibrados e as perdas devem ser minimizadas;

» Ao bem-estar de todas as espécies animais domesticas.

Os critérios quando a qualidade externa, sabor e preco deixam de ser Unicos na
escolha do consumidor, para se tornarem complementares de outras motivagfes, como a
seguranca alimentar e com o valor acrescentado, resultante de critérios ndo visiveis,
relacionados com a qualidade do ambiente, bem-estar animal e principios éticos nas

transacOes comerciais (Boller et al., 2004).

4 Uma exposicéo mais profunda sobre a producéo integrada pode ser consultada no Anexo IV.
!> Organizacéo Internacional de Luta Biolégica e Protecéo Integrada/Seccdo Regional Oeste Paleartica.
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5. A Regido Demarcada do Douro: caracterizagdo e efeitos das alteracoes

climaticas

Localizada no Interior Norte de Portugal, a RDD encontra-se dividida em trés
sub-regides, cada qual com as suas especificidades geogréficas, de solos e climéticas, o
que contribui para diferentes “terroirs” de plantacdo e, bem assim, diferentes perfis de
vinhos.

“Terroir” ¢ definido como um territorio claramente identificado e homogéneo,
que possui uma identidade caracterizada pelo conjunto dos recursos naturais e culturais
(Rastoin e Vissac-Charles, 1999) e geralmente secundado por uma denominagdo de
origem (Ditter, 2005). A topografia regional é muito diversa (Figura 5), com altitudes
que vao desde os 48 aos 1410 metros, o que influi grandemente na producdo vitivinicola
(Jones, Alves, 2011). O organismo que regula a atividade vitivinicola na RDD é o

Instituto dos Vinhos do Douro e Porto*.

8 Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, IVDP, I.P., é um instituto publico, integrado na
administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimonio préprio,
sendo um instituto publico de natureza interprofissional, nos termos do Decreto-Lei n.° 47/2007, de 27 de
Fevereiro. O IVDP, 1. P., € um organismo central com jurisdi¢do sobre todo o territério nacional. Tem por
missdo promover o controlo da qualidade e quantidade dos vinhos do Porto, regulamentando o processo
produtivo, bem como a prote¢do e defesa das denominagdes de origem Douro e Porto e indicacdo
geografica duriense.
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Figura 5: Mapa topografico da Regido Demarcada do Douro.
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Fonte: Jones, Alves, 2011.

A0 mesmo tempo, a composi¢do da vinha ao longo das trés sub-regides que
formam a RDD — Baixo Corgo, Cima Corgo e Douro Superior — revela uma enorme
diversidade de aptiddes, as quais foram tipificadas, no caso da produgdo de vinho do
Porto, através da concessdo de uma letra, indicativa do quantitativo de mosto que pode
ser transformado (através do chamado “beneficio”) em vinho do Porto. O beneficio
atribuido a cada parcela, pelas letras A a I, traduz assim a qualidade expectavel que

resulta da producéo dessa mesma parcela®’.

7 A Tabela al, Anexo Il, apresenta a composicdo da area de vinha na RDD segundo a sua distribuic&o
para efeitos de atribuigdo de beneficio.
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5.1. Estrutura fundiaria e comercial

A vinha ocupa na regido uma area efetiva de cerca de 18,3 % da area total. A
area de vinha é trabalhada por aproximadamente 34 mil viticultores, possuindo cada um
deles, em média, cerca de | hectare de vinha (Ver Tabela a2, Anexo Il). Verifica-se que
sd0 0s pequenos produtores que tém um grande peso na producdo de Vinho do Porto, o
que tem uma influéncia substancial no desenho do processo de adaptacdo. As pequenas
parcelas estdo presentes em toda a regido, localizando-se as grandes exploracOes
sobretudo no Cima Corgo e Douro Superior.

Ao contrario da vasta dispersdo do numero de viticultores, a estrutura
empresarial e comercial € mais reduzida, estando concentrada num conjunto
significativamente limitado de operadores (Ver Tabela a3, Anexo I1).

Em termos de producdo, em parte devido a evolucdo e adocdo de modernas
técnicas de viticultura e ao desenvolvimento e aplicagdo da ciéncia enoldgica, a
producdo de vinhos na regido, nos seus diferentes segmentos (Ver Tabela a4, Anexo 1),
tem vindo a crescer em quantidade e qualidade. A reconversdo de vinhas, ao longo dos
Gltimos anos, tem contribuido para essa realidade (Ver Tabela a5, Anexo I1).

A nivel de exportacdo, o sector do vinho representa mais de 670 milhGes de
euros na economia portuguesa, sendo o peso dos vinhos da Regido Demarcada do
Douro de mais de 350 milhdes de euros, ou seja, mais de 50%"%. Em 2012, segundo
dados do IVDP, as exportacdes de vinho do Porto ascenderam a 356,7 milhdes de euros,
dos quais 134,26 milhGes correspondem a vendas para o exterior de vinhos do Porto de

categorias especiais.

'8 Manso, J.M., presidente da ADVID - Associacdo para o Desenvolvimento da Viticultura Duriense,
comunicagdo pessoal, 2012.
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5.2. Evolugdo e cenarios das alteraces climéaticas na RDD

No caso em estudo da Regido Demarcada do Douro, as classes de temperaturas

médias mais indicadas para o desenvolvimento das uvas no periodo de maturagdo estdo

indicadas na Figura 6 (Jones, Alves, 2011), de acordo com as diferentes sub-regides.

Figura 6: Percentagem da RDD e trés sub-regides, por classe, dos indices de temperaturas médias no

periodo de maturacéo entre 1950-2000.
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Fonte: WorldClim Database (Hijmans et al. 2005), citado por Jones, 2012.

Segundo Jones (2012), os dados climaticos espaciais para os periodos 1931-1960

e 1950-2000 mostram que o Ultimo periodo foi mais quente em média 0,9°C no que toca

as temperaturas anuais em toda a regido, com o ciclo vegetativo e o Inverno a

registarem temperaturas superiores em 1,2°C e 0,4°C, respetivamente. Constata-se ainda

um aguecimento maior nas temperaturas minimas comparativamente as temperaturas

méaximas, com amplitudes entre os 1,2°C e 3,6°C, como apresentado na Figura 7.
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Figura 7: Tendéncias registadas temperaturas médias no periodo de maturacdo (Abril-Outubro) nas
estacOes da Régua, Pinhdo e Vila Real, entre 1967 e 2010.
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Fonte: ADVID, 2007, citado por Jones, 2012.

No que se refere a distribuicdo da precipitacdo média anual no Douro entre
1950-2000, verifica-se que 33% da regido regista menos de 600 mm de precipitacdo
(Figura 8) (Jones, 2012).

Figura 8: Distribui¢cdo da precipitacdo média anual no Douro entre 1950-2000.
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Fonte: Jones, 2012.
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No que toca a evolucdo dos cendrios climaticos, as projecfes estimadas para a
Regido Demarcada do Douro (Jones, 2012) apontam para uma amplitude de aumento da
temperatura média e diminuicdo da precipitacdo durante a fase ndo dormente do ciclo
vegetativo (Abril a Outubro, que o autor designa por periodo de maturagdo) constante
da Tabela 2.

Tabela 2: Previsdes de aumento de temperatura média e reducdo de precipitacdo nos anos 2020,
2050 e 2080

Variavel Descricédo Cenario
Tmed_Abr_Out_2020 Temperaturas médias no periodo Abril a Outubro | 0,8°a 1,8°C
até 2020
Tmed_Abr_Out_2050 Temperaturas médias no periodo Abril a Outubro | 1,8°a4,3°C
até 2050
Tmed_Abr_Out_2080 Temperaturas médias no periodo Abril a Outubro | 2,5° a 6,6°C
até 2080
Prec_med_Abr_Out 2020 | Precipitacdo média no periodo Abril a Outubro até | O a-7%
2020
Prec_med_Abr_Out_2050 | Precipitagdo média no periodo Abril a Outubro até | 0 a-15%
2050
Prec_med_Abr_Out_2080 | Precipitagdo média no periodo Abril a Outubro até | 0 a-22%
2080

Fonte: Jones (2012).

Desta forma, numa regiao ja de si quente e seca, com indices de elevado ‘stress’
hidrico na maioria dos anos, pequenas alteragdes climaticas podem modificar as
condicBes Gtimas para a viticultura mais cedo que em outras regides.

No caso do Douro, as alteragdes climaticas terdo mais impacto ao nivel da
pressdo acrescida sobre os recursos aquiferos, ja de si escassos. Na vinha, poderdo
verificar-se mudancas nas composicdes fenoldgicas das plantas e no rendimento entre
vinha e uva produzida. Nesse sentido, os produtores terdo que adaptar localmente as
variedades plantadas, conduzindo a modificages no perfil de vinhos produzidos. Ao
nivel regional, serdo introduzidas alteracbes espaciais nas zonas mais aptas para a
producdo de uvas para vinho. Dada a imprevisibilidade do impacto das alteracdes
climaticas, a industria deve estar preparada para adotar medidas adaptativas,
nomeadamente investir em 1&D na genética das plantas, desenvolvendo variedades
apropriadas; ser capaz de alterar variedades e gestdo de praticas de viticultura (o que
implica severas mudancas na regulamentacdo e mesmo na estrutura organizativa da

regido); mitigar diferencas nos vinhos e qualidade pelo desenvolvimento de novas
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técnicas enoldgicas. As principais dificuldades que se colocardo prendem-se com a
estratificacdo organizacional e regulamentar da RDD, a defesa da paisagem protegida, a

composicdo da propriedade e o aprovisionamento de agua (Jones, Alves, 2011).
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6. Verificagdo empirica da evolucéo da producdo na RDD

6.1. Modelos de ajustamento

O propésito deste capitulo € o de procurar identificar, dentro do quadro tedrico
do trabalho, quais os fatores biofisicos que mais influenciam a producgéo de vinhos, no
caso concreto, da Regido Demarcada do Douro.

Partindo de um conjunto alargado de variaveis explicitadas na Tabela 3, de
natureza quantitativa e natureza qualitativa, e utilizando observacdes relativas a um
periodo de 30 anos, entre 1980 e 2010, procurou-se determinar quais, entre estas, as que
seriam estatisticamente significativas do ponto de vista explicativo da producdo de
vinho na RDD, através da utilizacdo de uma regresséo linear e da analise das estatisticas
de ajustamento associadas a cada variavel.

Posteriormente, procuramos expurgar a regressao do conjunto de variaveis que
demonstrem ndo possuir relevancia explicativa do ponto de vista estatistico, até

estabilizarmos num modelo que permita explicar a variacao da producéo.

41



Variaveis de analise:

Tabela 3: Varidveis utilizadas no modelo de previsdo da produgéo de vinho na RDD

Variavel dependente

RDD _prd Produg&o total de vinhos na RDD, medida em milhares de hectolitros (hL)
Variaveis explicativas
Anos com especial incidéncia de | VVaridvel dummy, relacionada com a ocorréncia de anos
doencas na vinha particularmente fustigados com doencas na vinha que influenciam
Ddoenca a producéo de uva
. Anos de classificagdo Vintage para | Varidvel dummy, que apresenta os anos considerados de melhor
Dvintage vinho do Porto qualidade na regido

Prmd_vindima

Preco médio na vindima (mosto)

Preco médio pago aos produtores pelo mosto produzido; trata-se de
uma proxy ao valor da produgao regional

Preco médio de venda de Vinho do

Preco final pago pela venda de vinho do Porto

Prvenda_ vp Porto
Precipitacdo média Abril/Outubro | Variavel climatica, que incide sobre o periodo de matura¢do do
ciclo produtivo da videira, diretamente relacionada com a produgéo
Rain_Apr_Out de uva
Precipitacdo média na Primavera Variavel climética que corresponde a precipitagdo média de um
. . periodo do ano correspondente a primeira fase do ciclo de
Rain_spring maturago
Precipitagdo média no Verdao Variavel climatica que corresponde a precipitagdo média de um
. periodo do ano correspondente a segunda fase do ciclo de
Rain_summer maturagio
. Precipitacdo média do ano Variavel climética que reflete a evolugdo da precipitagio média
Rain_year anual

RDD_mosto_Porto

Produgdo de mosto para vinho do
Porto

Representa o quantitativo de mosto para transformagdo em vinho
do Porto

Temperatura média Abril/Outubro

Varidvel climatica, que incide sobre o periodo de maturacédo do
ciclo produtivo da videira, diretamente relacionada com a produgéo

Tmd_Abr_Out de uva
Temperatura média na Primavera | Varidvel climética que corresponde a temperatura média de um
. periodo do ano correspondente a primeira fase do ciclo de
Tmd_spring maturagio
Temperatura média no Verdo Varivel climética que corresponde a temperatura média de um
periodo do ano correspondente a segunda fase do ciclo de
Tmd_summer maturagio
Temperatura média do ano Variavel climética que reflete a evolucdo da temperatura média
Tmed_year anual

Fonte: Elaboragdo propria (2013).
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Modelo 1

Neste modelo, introduzimos todas as variaveis descritas que poderiam
influenciar a producéo (Tabela 4), produzindo uma regresséo linear simples, no sentido
de tentar uma verificacdo empirica daquele que seria 0 nosso patamar inicial. Como

seria de esperar, o R? é elevado.

Tabela 4: Modelo de ajustamento 1

Dependent Variable: RDD_PRD

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1980 2010

Included observations: 31 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Cc 748.9064 1450.006 0.516485 0.6118
DDOENCA -340.4480 223.1300 -1.525783 0.1444
DVINTAGE 11.83444 87.14513 0.135802 0.8935
PRVENDA_VP -78.80344 46.40049 -1.698332 0.1067
RAIN_APR_OCT -0.005837 0.768770 -0.007593 0.9940
RAIN_SPRING -0.346996 0.683187 -0.507909 0.6177
RAIN_SUMMER 0.193726 2.291571 0.084538 0.9336
RAIN_YEAR 0.502125 0.286080 1.755192 0.0962
RDD_MOSTO_PORTO 1.487448 0.453504 3.279899 0.0042
TMD_APR_OCT -66.54553 173.7649 -0.382963 0.7062
TMD_SPRING 336.8114 116.8554 2.882292 0.0099
TMD_SUMMER 219.5645 111.3756 1.971387 0.0643
TMD_YEAR -619.7269 195.5367 -3.169363 0.0053
R-squared 0.708610 Mean dependent var 1275.719
Adjusted R-squared 0.514350 S.D. dependent var 297.8698
S.E. of regression 207.5813 Akaike info criterion 13.80402
Sum squared resid 775619.7 Schwarz criterion 14.40537
Log likelihood -200.9623 Hannan-Quinn criter. 14.00004
F-statistic 3.647739 Durbin-Watson stat 2.733628
Prob(F-statistic) 0.006716

Fonte: Elaboracgdo préopria (2013).

Da leitura dos resultados, temos que, no que se refere as variaveis relacionadas
com a temperatura, os coeficientes associados as variaveis temperatura media na
Primavera, temperatura média no Verdo e temperatura média do ano, sdo os esperados
do ponto de vista tedrico (Gouveia et al., 2011), sendo estas variaveis estatisticamente
significativas. Verifica-se a probabilidade de rejeicdo da variavel temperatura média no
Verdo, ja que apresenta probabilidade superior a 0,05; no entanto mantém-se na orbita

deste valor.
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Pelo contrario, o valor obtido para a estatistica tsygent associada a variavel
referente a temperatura média do periodo Abril a Outubro ndo nos permite concluir pela
sua significancia, o que pode ser explicado pelo facto da capacidade explicativa desta
variavel ter sido atenuado pelo conjunto de varidveis relativas a temperatura, em
particular a temperatura média da Primavera e Verao.

No que concerne as variaveis relacionadas com a precipitacdo, constata-se que a
Unica a apresentar significancia estatistica, ainda assim com uma probabilidade de
rejeicdo perto dos 10%, € a precipitacdo média do ano, o que nos leva assim a testa-la
no modelo seguinte.

A variavel associada a producdo de mosto para vinho do Porto apresenta-se
como estatisticamente relevante, obtendo-se uma estimativa para o parametro com um
sinal igual ao esperado.

A variavel preco de venda de vinho do Porto, intimamente associada a regulacéo
do setor e ndo apenas as leis de oferta e procura, bem como a variavel relacionada com
0s anos declarados Vintage, ndo séo estatisticamente significativas.

Ja a variavel doenca, apesar de ndo ser significativa do ponto de vista estatistico,
ndo pode deixar de ser incluida no modelo, pois apesar de a sua ocorréncia ndo ser

(felizmente) regular, quando ocorre o0 seu impacto sobre a producao é consideravel.
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Modelo 2

Uma vez expurgadas do modelo tedrico de analise das variaveis sem relevancia

estatistica, foi produzido um novo modelo (Tabela 5).

Tabela 5: Modelo de ajustamento 2

Dependent Variable: RDD_PRD

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1980 2010

Included observations: 31 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 565.0467 1203.979 0.469316 0.6431
DDOENCA -318.3425 129.1291 -2.465304 0.0212
RAIN_YEAR 0.333133 0.233918 1.424142 0.1673
RDD_MOSTO_PORTO 1.152525 0.342204 3.367951 0.0026
TMD_SPRING 244.6296 64.93380 3.767369 0.0009
TMD_SUMMER 183.9220 56.61451 3.248673 0.0034
TMD_YEAR -542.1728 132.6086 -4.088518 0.0004
R-squared 0.646098 Mean dependent var 1275.719
Adjusted R-squared 0.557623 S.D. dependent var 297.8698
S.E. of regression 198.1175 Akaike info criterion 13.61128
Sum squared resid 942013.2 Schwarz criterion 13.93508
Log likelihood -203.9748 Hannan-Quinn criter. 13.71683
F-statistic 7.302566 Durbin-Watson stat 2.280568
Prob(F-statistic) 0.000159

Fonte: Elaboracgdo prépria (2013).

Neste caso, a variavel precipitacdo parece ndo ter relevancia estatistica para a
producéo global da regido. Varias explicacdes para este facto podem ser aventadas: uma
primeira reside na independéncia da producdo viticola total do Douro quanto a
precipitacdo, pois a variacdo do volume de chuva pode ser compensada através de
praticas culturais como a rega. Por outro lado, o efeito da precipitacdo esta muito
relacionado com a disponibilidade de dgua no solo, que depende nédo s6 da quantidade
como também da distribuicdo temporal da precipitacio®®.

Confirma-se a forte relacdo entre as varidveis relacionadas com a temperatura e
a producdo, sendo que as temperaturas médias da Primavera e Verao, que correspondem
ao periodo de ndo dorméncia do ciclo da vinha sdo, conforme os resultados do modelo,

responsaveis pelo crescimento de produgdo, enquanto a temperatura média do ano

% Também a resiliéncia da vinha pode explicar a sua menor sensibilidade a variagdes anuais de
precipitacdo. Nao podemos descartar igualmente a possibilidade de se tratar de um problema estatistico.
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provoca um efeito estatistico inverso, provavelmente por incluir os meses frios ou, em
alternativa, porque o aumento da temperatura no Inverno influi no ciclo vegetativo da

vinha, sobretudo no chamado periodo de dorméncia.

Modelo 3
Assim, chegamos ao modelo explicativo que propomos, partindo de um processo
de exclusdo das varidveis pelas razbes previamente invocadas. Neste modelo, foram

incluidas as variaveis apresentadas na Tabela 6.

Tabela 6: Modelo de ajustamento 3

Dependent Variable: RDD_PRD

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1980 2010

Included observations: 31 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
cC 216.0259 1202.768 0.179607 0.8589
DDOENCA -314.0888 131.7225 -2.384474 0.0250
RDD_MOSTO_PORTO 1.043524 0.340324 3.066265 0.0051
TMD_SPRING 218.3162 63.51678 3.437143 0.0021
TMD_SUMMER 168.3079 56.67339 2.969787 0.0065
TMD_YEAR -449.6053 117.9393 -3.812176 0.0008
R-squared 0.616191 Mean dependent var 1275.719
Adjusted R-squared 0.539429 S.D. dependent var 297.8698
S.E. of regression 202.1505 Akaike info criterion 13.62789
Sum squared resid 1021620. Schwarz criterion 13.90543
Log likelihood -205.2323 Hannan-Quinn criter. 13.71836
F-statistic 8.027303 Durbin-Watson stat 2.263435
Prob(F-statistic) 0.000126

Fonte: Elaboragéo propria (2013).

Este modelo confirma as indicacdes deixadas pelo modelo 2. A retirada da
variavel (rain_year) ndo prejudica significativamente a bondade do ajustamento, sendo
que 61% da variagdo média da variavel dependente é explicada pela variacdo das
variaveis explicativas®.

Assim, estima-se que, em média, a ocorréncia num ano de uma doenca na regido
(sendo (ddoenca) uma variavel dummy) leva a quebra de producdo global na RDD em
314 x 10° hL.

20 Também o teste Durbin-Watson, que visa analisar a correlacéo entre variaveis dependente e explicadas,
vem comprovar essa leitura.
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O efeito estimado de um milhar de hectolitros na producgéo de mosto para vinho
do Porto (varidvel RDD_mosto_Porto), sobre a producédo traduz-se num aumento desta
em 1,04 x 10° hL. Convira aqui expressar que a variavel (RDD_mosto_Porto) é também
ela prépria, por um lado, uma parte da varidvel dependente, ndo sendo possivel
dissocia-la da producéo total da regido demarcada, e por outro, varia em funcdo das
restantes variaveis explicativas, em particular as climaticas, o que prejudica a
interpretacdo do seu coeficiente. Em todo o caso, tentamos com esta variavel introduzir
uma proxy capaz de associar a producdo global da regido a producédo de vinho do Porto,
um produto de referéncia nacional que confere uma imagem de marca da regiéo.

No que toca as variaveis climéticas, estima-se que, em média, uma variacdo de
1°C na temperatura média da Primavera e na temperatura média no Verdo induza uma
variagcdo de igual sentido na producdo global de 218 x 10° hL e de 168 x 10° hL,
respetivamente.

Quanto a temperatura média do ano, estima-se que, em média, 0 aumento em
1°C induza uma quebra de 450 x 10° hL. O sinal do coeficiente explica-se pela
necessidade de temperaturas baixas durante o periodo de dorméncia da planta.

N&o é possivel igualmente descartar a possibilidade de multicolineariedade da
variavel independente (tmd_year) em relacdo as varidveis (tmd_spring) e

(tmd_summer).
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6.2. Evolucéo de producdo na RDD

Um dos propdsitos iniciais deste trabalho passou pela estimacgéo da variacdo da
produgdo global de vinhos na regido do Douro vinhateiro, tendo como cenarios
climaticos futuros aqueles propostos por Jones (2012) para os anos 2020, 2050 e 2080.
Estes incidem nas variaveis climaticas referentes ao periodo entre Abril e Outubro para
os anos referidos (Tabela 2).

Tendo em conta os resultados dos modelos analisados (nomeadamente do
Modelo 3, aquele que surge como estatisticamente mais significativo a partir dos dados
disponiveis), depara-se desde logo uma dificuldade inicial nos nossos propdsitos,
porguanto os cenarios climaticos futuros colocados por Jones (2012) para a RDD estao
expressos em Vvaridveis climaticas que o nosso modelo excluiu, ou seja, a temperatura
média no periodo Abril a Outubro e a precipitacdo média entre Abril e Outubro.

Assim, e pelas razBes invocadas, a aplicacdo do modelo aos cenarios futuros
propostos por Jones afigura-se inviavel.

No entanto, foi desenvolvido um modelo alternativo, que considera as variaveis
biofisicas constantes do Modelo 3, para tentar estimar a evolugédo da produgéo de vinho
na RDD em diferentes cenarios climéticos, tendo como base a média da producdo de
vinho da regio entre 1980 e 2010 (1276 x 10° hL).

Neste modelo, partindo de um cenario base, que corresponde as medias das
referidas varidveis no periodo 1980 a 2010, foram colocados oito cenarios alternativos,
que pretendem simular o aumento das temperaturas médias nos periodos da Primavera,
Verdo e anual. Nos referidos cenarios, sdo colocadas trés possibilidades, em que as
referidas variaveis climéaticas ou mantém os valores médios registados entre 1980 e
2010, ou sofrem um aumento de 10 e 20% face a referida meédia, o que representa,
respetivamente, um aumento moderado a elevado das temperaturas. Em relacdo a
variavel doenca, é testada nestes cenarios a ocorréncia de anos com fraca ou grave
incidéncia de doencas. Quanto a variavel referente a producdo de mosto para vinho do
Porto, optou-se por manter os valores medios do periodo 1980-2010 para o conjunto dos
cenarios (Tabela 7).

Da andlise dos resultados, verificamos desde logo que, seja qual for o cenario

colocado, a producdo regista um incremento. Assim, num ano em que as variaveis
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mantém a média registada no periodo 1980-2010 e ndo se verifica uma particular
incidéncia de doencas, a producdo prevista é de 1456 x 10° hL. Porém, num ano que se
registe um aumento elevado das varidveis respeitantes as temperaturas (Cenério 1), o
aumento de producdo é de 7,6% face ao cenario base. No Cenério 4, em que se verifica
0 aumento moderado da temperatura média na Primavera e elevado no Verdo,
mantendo-se a temperatura média anual dentro da média dos anos 1980 a 2010 e com
fraca incidéncia de doencas, a variacao € de 81,0%. Pelo contrario, num ano em que se
verifica subida moderada das médias das temperaturas da Primavera, do Verao e do ano,
com grave incidéncia de doencas (Cenério 7), a quebra prevista da producdo face ao
cenario base é de 17,8%.

No periodo 1980 a 2012 as quebras de producdo, devido a incidéncia de
doengas, sdo superiores a 50% relativamente a producdo média. Todavia, para 0s
cenarios apresentados, as quebras de producdo devidas a este problema sdo sempre
inferiores a 17,8% (Tabela 7). Face a estes resultados é expectavel que, no futuro, as
quebras de producdo devido ao impacte das doencas tenha menor importancia nas
quebras da producédo de vinho na RDD.

Podemos entdo aventar, face aos resultados obtidos, que saem confirmadas as
expectativas de que os cenarios colocados favorecerdo o aumento da produgdo de
vinhos no Douro (Cunha e Richter, 2012, Gouveia et al., 2011)*. Por outro lado, é de
realcar que, apesar de os resultados dos cenarios ajustados ao modelo serem razoaveis,
devem ser analisados com precaucao. Desde logo, porque o modelo ndo tem restri¢cdes
de ambito bioldgico, pelo que variacbes tdo abruptas de producdo nos cenarios
colocados ndo sdo plausiveis, pois ndo é expectavel do ponto de vista biolégico que a
planta conheca producBes tdo elevadas. Por outro lado, para que esta amplitude de
variacdo produtiva pudesse ocorrer, teriam que verificar-se, simultaneamente, outros
fatores ndo considerados no modelo, como a disponibilidade de agua, o que ndo ocorre
(Tabela 2). Também o facto de se considerar apenas uma abordagem através de
modelos lineares pode concorrer para estes resultados.

Uma outra conclusdo que podemos retirar prende-se com a propria evolucéo dos
cenarios climaticos: assim, se numa primeira fase, ao aumento das temperaturas medias

pode corresponder o aumento da producdo, estdo ainda por conhecer os efeitos que

2! Este resultado ndo é necessariamente positivo, num contexto de aumento de stocks e depreciacéo de
precos.
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cendrios extremos de aumento de temperatura, como estes colocados, podem colocar a

fisiologia da vinha e, em ultima analise, aos proprios limites de sobrevivéncia da planta.
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Tabela 7: Previsdo de producao de vinho na RDD para diferentes cenarios climaticos ajustados ao modelo 3

x Variacao
Cenério I\F/IQCEJ)s[t)o__ ;MD — TMD_ TMD_ Ddoenca I\F/Iegs?o__ TM.D - TMD_ | TMD_ Ddoenca &rr(;?/lijs?;c?) em re""‘,‘??‘o
Porto pring Summer Year Porto Spring Summer Year 1000 hL ao gzggrlo
Base Média Média Média Média Fid 654 17,0 24,0 16,0 0 1456
1 Média | Elevada Elevada Elevada Fid 654 20,4 28,8 19,2 0 1563 7,6%
2 Média | Elevada | Moderada Média Fid 654 20,4 26,4 16,0 0 2602 78,7%
3 Média | Moderada | Moderada | Moderada Fid 654 18,7 26,4 17,6 0 1512 3,8%
4 Média | Moderada | Elevada Média Fid 654 18,7 28,8 16,0 0 2635 81,0%
5 Média | Elevada Elevada Elevada Gid 654 20,4 28,8 19,2 1 1253 -13,9%
6 Média | Elevada | Moderada Média Gid 654 20,4 26,4 16,0 1 2288 57,2%
7 Média | Moderada | Moderada | Moderada Gid 654 18,7 26,4 17,6 1 1198 -17,8%
8 Média | Moderada | Elevada Média Gid 654 18,7 28,8 16,0 1 2321 59,4%

Fonte: Elaboragdo propria (2013).

Legenda:

TMD_Spring: temperatura média no periodo de Primavera entre 1980 e 2010 (média); 10% acima da média (aumento moderado) e 20% acima da média (aumento elevado).
TMD_Summer: temperatura média no periodo de Verdo entre 1980 e 2010 (média); 10% acima da média (aumento moderado) e 20% acima da média (elevado) no periodo 1980 a 2010.

TMD_Year: temperatura média anual entre 1980 e 2010 (média); 10% acima da média (aumento moderado) e 20% acima da média (aumento elevado) no periodo 1980 a 2010.

Ddoenca: fraca incidéncia de doencas (Fid) e grave incidéncia de doengas (Gid).




7. Aplicagdo da acdo coletiva no quadro das alteragdes climaticas na RDD

Os efeitos das alteracdes climaticas far-se-do sentir de forma diferenciada no
espaco e no tempo. Estes impactes serdo sentidos com consequéncias mais fortes em
comunidades dependentes de recursos naturais, através de uma multitude de efeitos
primarios e secundarios através dos seus sistemas naturais e sociais (Adger, 2010).

Os factos histéricos mostram que os agricultores adaptam-se ao longo dos
tempos as alteragdes climaticas, procurando sempre terras férteis com o objetivo de
maximizar o lucro. Mendelsohn (2006) identifica como variaveis fundamentais na
avaliacdo do comportamento dos agricultores o preco dos inputs; o pre¢o dos outputs; a
saida de culturas; a entrada de fertilizantes, pesticidas, maquinas e mao-de-obra; o tipo
de clima que cada agricultor suporta mediante o local onde se encontra e; fatores
econdmicos.

Esta perspetiva ndo sugere de forma imediata uma agdo coletiva, pois
subentende-se que o agricultor ¢ motivado pelo seu ‘auto-interesse’ e, com base nele,
adapta os seus métodos de producdo de modo a evitar prejuizos provocados pelas
alteracdes climaticas. No entanto, as alteracdes climaticas afetam todos os agricultores e
as suas decisdes de producéo influenciam os precos, que véo interferir com o mercado
e, logo, nas relagbes do complexo Sistema Sécio-Ecoldgico (Mendelsohn, 2006).

N&do se deve, entdo, tratar o problema de forma isolada. No que se refere a
previsibilidade da dindmica do sistema, as alteracdes climaticas séo um fendmeno que
se desenvolve muito lentamente, o0 que permite aos viticultores/agricultores alterarem as
suas culturas mais rapidamente do que o desenvolvimento do fenémeno e ficarem
assim, ‘imunes’ as consequéncias que dai adviriam (Mendelsohn, 2006). Tal facto
diminuiria a probabilidade de autorregulacao no sistema complexo.

E necessario perceber e avaliar o sistema complexo (isto ¢, identificar e analisar
as relagdes entre os varios niveis em diferentes escalas espaciais, conhecer as varidveis
especificas e conhecer a forma como estdo relacionadas as suas componentes) para se
poder tomar decisGes, escolher o melhor método organizacional e avaliar a sua
sustentabilidade. Isto implica a construcdo de um quadro comum de classificagcdo. Aqui,
as dificuldades consistem na incerteza relativamente as futuras alteragdes climéticas

globais (complexidade dos fendmenos fisicos) e na dependéncia dos pressupostos



socioecondmicos e tecnicos nos cenarios estudados pelos modelos, o que condiciona
uma avaliacao precisa em termos de localizacdo e tempo, e também na vulnerabilidade
dos sistemas naturais e socioeconémicos (Mendelsohn, 2006).

A acdo coletiva é, normalmente, associada a bens comuns, ou seja, bens que
possuam as caracteristicas de dificil exclusdo e alta rivalidade de consumo (Ostrom,
1990). As vinhas da Regido Demarcada do Douro ndo vao de encontro a estas
caracteristicas, desde logo dado o seu caréter privado®. Contudo, as solucdes para
minimizar os custos dos impactes das alteracdes climaticas nas vinhas da Regido
Demarcada do Douro podem carecer de agdo coletiva. Estas solugdes requerem um
elevado nivel de pesquisa multidisciplinar e, por vezes, alteragdes regulamentares. Isto
implica varios custos e é transversal a varios niveis de autoridades. Uma a¢do conjunta
pode levar a diminuicdo dos custos. Por exemplo, em vez de cada viticultor, de forma
independente, despender recursos em pesquisa, a criacdo de um centro de pesquisa que
trabalhe em prol de todos os viticultores dessa zona traria maior beneficio, pelo menos,
beneficio coletivo, uma vez que a propagacdo da informacdo seria mais rapida. A acao
conjunta pode trazer beneficio quando as terras sdo demasiado fragmentadas, e portanto,
alteragdes nos mecanismos de producdo podem levar a reducdo dos custos medios. A
regulacdo e a acdo conjunta, por definicdo, resolvem os problemas de escassez; aquela
pode entdo ser chamada para solucionar as dificuldades verificadas neste sector,
incluindo os aspetos relativos a composicdo da propriedade e ao aprovisionamento de
agua, assim como na defesa da paisagem protegida. Porém, a acdo conjunta s6 acontece
se 0s beneficios efetivos forem superiores aos custos reais dos viticultores.

Os custos de tempo e esforgo associados a uma autorregulacdo conjunta podem
resultar numa perda de ganhos a curto prazo ou até a um ganho no curto prazo em
determinadas sub-regides da RDD?®. E necessaria uma avaliagdo custo-beneficio,
identificando, assim, a quantidade Otima de investimento em tempo e energia. No
entanto, os beneficios e custos sdo dificeis de prever, o que torna dificil a avaliagdo da

expectativa de beneficio liquido dos viticultores (Ostrom, 2009).

22 Mas que, no seu conjunto, formam um patriménio ptblico consubstanciado na paisagem classificada
como Patriménio Mundial da Humanidade pela UNESCO.
%> Manso, J.M., 2012, comunicac&o pessoal.
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7. 1. Casos praticos - Boas praticas na RDD

A viticultura em modo de producéo integrada na RDD pode ser empregue num
modelo de acdo coletiva. Ao abranger a totalidade dos produtores e viticultores num
sistema de producdo que visa a viticultura sustentavel e, a0 mesmo tempo, promove um
esquema de adaptacdo as alteracGes climaticas com efeitos de curto e longo prazo, a
producdo integrada €, em si mesmo, um exemplo para a aplicacdo de um sistema de
acao coletiva num CPR de base privada, com regras definidas e supervisdo permanente.

A producdo integrada seré de aplicacdo obrigatdria a partir de finais de 2014 em
toda a regido (IVDP, 2012). Esta permitira obter uma valorizacdo qualitativa em
produtos como o vinho do Porto, capaz de incorporar no seu preco a investigacao e
desenvolvimento técnico. A plantacdo de vinhas novas deve ja obedecer aos principios
de producdo integrada. Sera também alargada a obrigatoriedade de manter um registo de
compra e aplicacdo de produtos fitossanitarios, que ja o é para as vinhas em produgéo
integrada e agricultura biologica, certificado por empresas externas.

As principais orientacBes para a implementacdo de principios de producao
integrada na viticultura, conducentes & pratica de uma viticultura sustentavel, estdo

definidas na Figura 9 (Jones, Alves, 2011).

Figura 9: OrientacGes da protecdo integrada na vinha.

Orientagdes da Produgdo Integrada

Instalagdo da vinha - sistematizagdo

Escolha do material vegetativo

Gestdo do solo e ferfilizagado
Desenvelvimento Sustentado Condugio do solo viticola

Viticultura Sustentada Rega da vinha

Sistema Integrade de Exploragéo Poda e intervengies em verde

Proteccdo integrada da vinha
. Eficacia e seqguranga da pulverizagio
Produgdo Integrada
da Vinha Manipulacdo de produtos fitossanitarios

Controlo e tragabilidade da producio

Fonte: Jones, Alves, 2011.
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E assim implementada uma estratégia baseada num modelo de ago coletiva que
se destina ndo apenas aos pequenos viticultores, procurando um efeito de simpatia para
a disseminacdo das melhores praticas, mas que estd disponivel para as empresas
proprietarias de areas extensas de vinhedo®. A RDD é rica em biodiversidade e
paisagens, as quais poderdo sustentar a mitigacdo dos efeitos nefastos das alteracdes
climaticas no que toca a producdo de vinhos de qualidade. A sua geomorfologia
contribui para multiplos meso e micro-climas, o que pode providenciar diferentes
estratégias de adaptacdo espacial. Também a paisagem fornece aos produtores opgdes
em técnicas de plantacdo para gerir a dimensédo ecofisiolgica do ambiente de cultura.
Assim, uma caracteristica determinante para este processo sera verificar de que forma
os produtores serdo capazes de adaptar a paisagem e as vinhas no auxilio ao balango
global fotossintético da vinha e perdas de dgua por transpiracdo (Jones, Alves, 2011).

A Vitis vinifera L. é uma espécie que requer um clima adequado e um
desenvolvimento economicamente sustentivel, pelo que a zonagem da vinha é um
elemento fundamental na viticultura (Santos et al., 2012). No ambito da estratégia de
acao coletiva e das préaticas de producdo integrada na vinha, a zonagem (Figura 10) é
considerada uma pratica importante para minimizar aspetos relacionados com as
alteragBes climaticas, dada a diversidade topogréfica e a disponibilidade de material
vegetativo (incluindo as variedades de uva, das quais a RDD encerra um patrimonio

geneético de grande riqueza) (Jones, Alves, 2011).

Figura 10: Diagrama simplificado de proposta de zonagem das variedades viticolas na RDD.

Fonte: Jones, Alves, 2011. Legenda: TN - Touriga Nacional; TF — Touriga Franca;
TB - Tinta Barroca; TR - Tinta Roriz; TC - Tinto C&o.

24 Manso, J.M., comunicagdo pessoal, 2012.
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O clima terrestre esta a modificar-se mais rapidamente do que a industria do
vinho (Jones, Alves, 2011). E por isso necessario colocar no terreno medidas de
adaptacdo na viticultura em regides onde as alteragcdes climaticas poderdo por em causa
a viabilidade da cultura. Na Regido Demarcada do Douro, preconizamos a adogao de
um modelo de viticultura baseada na producdo integrada. Este instrumento cobrira
aspetos relacionados com a adaptagéo de culturas, aclimatizagdo a temperaturas mais
elevadas e estratégias de gestdo racional dos recursos aquiferos disponiveis para as
plantas (ADVID, 2007)®. O quadro institucional do modelo preconizado consta da
Figura 11.

Figura 11: Rela¢des entre os principais atores de um sistema de acéo coletiva na RDD.

Regulador

Entidades
cooperativas . Empresas
P Associacdo de | > . .
(adegas . «—___| Proprietarias de areas
. viticultores
cooperativas) vastas

N /

Pequenos viticultores

Fonte: Elaboragdo prépria (2013).

Assim, verificamos que, no centro da proposta deste modelo de agéo coletiva,
como entidade operacional mas também decisor de base local, atuando no terreno,
encontra-se uma associacao de viticultores, como instituicdo de carater eminentemente
tecnoldgico, capaz de produzir informacdo e pesquisa que visa antecipar e mitigar 0s
efeitos das alteragbes climaticas, mas também de prestar apoio técnico junto dos
viticultores, proprietarios de areas de menor ou maior dimenséo.

Na base deste modelo estdo os pequenos viticultores (com areas inferiores a 1

hectare de vinha), aqueles que, por falta de conhecimento cientifico, apoio técnico,

2% Um caso prético de aplicagdo de producéo integrada na vinha pode ser consultado no Anexo IV.
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estrutura financeira ou mesmo por razGes de tradi¢do, ndo tém capacidade de, por si s0,
se adaptarem a este modelo de viticultura. Assim, é a associacdo de viticultores que
cabe prestar 0 apoio técnico e cientifico aos pequenos viticultores, que representam 70
mil das 142 mil parcelas de vinha na regido (IVDP, 2012). Este apoio estende-se desde
a viticultura até a recolha de meios financeiros para a reconversdao das vinhas
(nomeadamente através dos processos de candidatura a fundos comunitarios dedicados
ao setor).

Dois outros atores de fundamental importancia no seio do sistema, de carater que
podemos classificar como intermédio, sdo as adegas cooperativas e as empresas de
média e grande dimensdo, detentoras de vastas areas de vinha. No primeiro caso, e
apesar de terem vindo a perder importancia ao longo dos anos, as adegas cooperativas
renem um vasto conjunto de pequenos viticultores, pelo que ganham um peso
especifico no seio da regido, quando se trata de proceder a adaptacdo na vinha.

Quanto as grandes empresas, a sua integracdo no sistema pode ser vital por duas
ordens de razBes: por um lado, dado serem grandes proprietarios, a influéncia do seu
processo de adaptacdo no seio do sistema € evidente; por outro, muitas destas empresas
sdo também compradoras de matéria-prima aos pequenos produtores, pelo que podem
impor modelos de gestdo de vinha mais adequados as suas necessidades. Dada a sua
capacidade econdémica e técnica, estas empresas podem substituir-se a referida
associacdo de viticultores e desenvolver os seus proprios processos de viticultura, ou
podem integrar processos de colabora¢do mutuos na investigacdo e pesquisa cientifica.
No topo deste modelo surge a entidade reguladora do sistema, a quem cabe fazer
cumprir as regras referentes a aplicacdo do modelo de producgéo integrada.

Trata-se, em suma, de um modelo baseado nos pilares da estratégia de acéo
coletiva, de orientagdo ‘bottom-up’ e com base local, em que os pequenos viticultores se
renem em torno de um objetivo comum, sendo capazes, no terreno, de liderar o
processo de adaptacdo essencial a sobrevivéncia da viticultura regional, caso se

confirmem os cenarios mais extremos.
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8. Conclusado

O presente trabalho debrucou-se sobre a adaptacdo aos efeitos das alteracGes
climéticas na viticultura da Regido Demarcada do Douro e consequentes repercussdes
na producdo de vinhos. Sendo que os cendrios climaticos mais extremos poderdo
colocar em risco a viabilidade da cultura da vinha na Regido Demarcada do Douro, a
adocao de um modelo de viticultura assente no modo de producéo integrada foi sugerida
como uma medida capaz de sustentar uma viticultura ambientalmente sustentavel e de
se adaptar aos impactes das alteracdes climaticas; ao mesmo tempo, este sistema de
producdo afigura-se viavel enquanto parte da estratégia seguida com base hum modelo
de acéo coletiva, reunindo todos os intervenientes na viticultura duriense.

Teoricamente, a acdo coletiva aplica-se em Sistemas Sdécio-Ecologicos
complexos baseados na utilizacdo de recursos comuns, por norma publicos. Contudo,
sustentamos, nesta dissertacdo, que a acao coletiva é igualmente aplicavel no caso em
apreco. Com efeito, apesar de a vinha da RDD constituir na sua esmagadora maioria
propriedade privada, os efeitos das alteragdes climaticas serdo por si so suficientes para
que a regido, no seu conjunto, procure atenuar as consequéncias expectaveis mais
gravosas sobre a economia regional.

Neste caso, cremos que sera a partir da base formada pelos viticultores regionais
que o processo tera melhores condicBes de sucesso, ja que a componente mais relevante
da adaptacdo € local. A sua associacdo em torno de uma entidade que possa liderar o
processo de adaptacdo no terreno, implementando o modelo de producéo integrada,
devera sustentar a pratica de uma viticultura mais sustentavel, flexivel e adaptavel aos
desafios que possam ser colocados pelos cenarios mais extremos.

Um aspeto que ndo foi tratado nesta dissertacdo, mas que se revela de fulcral
importancia num sistema de acdo coletiva na adaptacdo as alteracBes climaticas na
RDD, prende-se com a gestdo da &gua, este um recurso comum. Com efeito, em
cenarios de escassez extrema, em que a rega € uma possibilidade de Gltimo recurso para
a sustentabilidade da vinha, a gestdo deste recurso sera fundamental, pelo que a
introducdo de um mercado de titulos de agua, ja previsto na regulamentacdo em vigor

(nomeadamente na Lei da Agua), podera ser necessario e obrigara a sistemas de agio
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coletiva mais profundos, tornando-se um tema de grande pertinéncia para a realizacdo
de trabalhos futuros.

Verifica-se uma grande incerteza quanto aos cendarios futuros das alteracdes
climéticas. Para ja, parece apenas confirmar-se a ideia que 0 aumento da temperatura
média no periodo de maturacdo conduzird ao aumento da producdo. Porém, ndo estdo
determinados os custos de adaptacéo; também se desconhece se ao esperado aumento de
producdo serdo registadas variagdes importantes na qualidade dos vinhos. Finalmente,
caso se confirmem os piores cenarios, é a propria manutencao do sistema de agricultura
do Douro que €é posta em causa. Todos estes elementos terdo efeito sobre a capacidade
economica da regido e, em ultima andlise, sobre todo um modo de vida secular, pelo

que o aprofundamento da pesquisa em torno deste tema é altamente recomendavel.
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Anexo | — Esquema do ciclo de utilizagdo de &gua em Paredes do Rio
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Figura al: Esquema do ciclo de utilizagdo da agua (“aviagéo da dgua”) numa secgéo de lameiros na aldeia de Paredes
do Rio (Montalegre), definido em 1953, ainda em vigor. Fonte: Pd¢as, 2010.




Anexo Il — Caracterizagdo da Regido Demarcada do Douro

Area de vinha e sua composicéo (2012)

Baixo Corgo | Cima Corgo SDour_o Total

] uperior

Ar;;a (] o Area(ha) | % | Area(ha) | % | Area(ha)| %
Area apta a DO 12.058| 31 18.288 | 47 8.593| 22 38.940| 86
[A-F] 10531 33| 14.625| 46 6.379| 20| 31.535| 70
[A - 1] (sem MG) 1527 21 3.663| 49 2.214| 30 7.405| 16
[G-1] 355| 40 355 40 168 | 19 878 2
Legal. DL504 1/85 ou DL83/97 587| 20 1.601| 55 737| 25 2.924 6
Legal. 974/2009 430| 23 967 | 52 479| 26 1.877 4
Consociada 18 6 110 39 158 | 55 286 1
TDR fora da RDD 64 7 394 | 42 491 52 948 2
Né&o apta a DO 731 32 818| 36 715| 32 2.264 5
Sem enquadramento legal 432 22 961| 48 602 | 30 1.995 4
Avrea total de vinha na RDD 13.221| 31| 20.067| 46 9.910| 23| 43.198| 96
Em reestruturacéo 861| 43 838 | 42 305| 15 2.004 4
Total 14082 31| 20.905| 46| 10.215| 23| 45.203| 100

Tabela al: Composigdo da area de vinho por sub-regido e tipologia (2012). Fonte: IVDP, 2013. A tabela ilustra a composicdo da
area de vinha plantada na RDD, por sub-regides, e a sua classificacao, de acordo com a aptiddo produtiva (letras A a I).

Legenda:

Area apta a DO — area total de vinha com aptidao para produgao de vinhos com Denominagao de Origem;

[A-F] — area total de vinha com classificacdo A a F para efeitos de atribuicdo de beneficio para producéo de Porto;

[A-1] (sem MG) — area total de vinha com classificagdo A a | para efeitos de atribuigao de beneficio para producéo de Porto;

[G-F] — area total de vinha com classificacdo A a F para efeitos de atribuicdo de beneficio para producéo de Porto;

Legal. DL 504 1/85 ou DL83/97 — area total de vinha legalizada segundo o Decreto-Lei 504 1/85;

Legal. 974/2009 — area total de vinha legalizada segundo o Decreto-Lei 94/2009;

Consociada — area total de vinha consociada com outras produgdes;

TDR fora da RDD — area de producéo fora da delimitagéo da regido;

Né&o apta a DO - total de area de vinha ndo apta a produzir vinhos com Denominag&o de Origem;

Sem enquadramento legal — area de vinha que néo se enquadra nos parametros legais do I\VVDP;

Avrea total de vinha na RDD- total da area plantada na regido demarcada;

Em reestruturacdo — &rea total de vinha em reestruturacéo ou reconversao.

Nota: os totais por sub-regido e para a totalidade da regido podem ndo coincidir nos quadros do bloco “viticultura”, visto serem
obtidos a partir de parciais diferentes (por parcela, por exploragéo ou por sub-regido), com diferentes arredondamentos a unidade.
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RDD

Intervalos de area da exploracéo

NO

Area total

(ha) explor. (ha) N® parcelas
area total <= 0,1 6.668 320 9.602
0,1 < érea total <= 0,5 13.079 3.414 35.053
0,5 <areatotal <=1 5.671 4,047 26.195
1 < rea total <=2 4.148 5.838 27.115
2 < drea total <=5 2.985 9.311 25.121
5 < area total <= 8 708 4.370 6.788
8 < area total <= 10 240 2.132 2.443
10 < area total <= 20 405 5.519 5.254
area total > 20 235 10.238 4.703
TOTAL 34.139 45.189 142.274

Tabela a2: Caracterizagédo da RDD por dimenséo das exploragdes. Fonte: IVDP, 2013.Nota: Exploragéo é

entendida como o conjunto de parcelas de um Unico explorador (pode ou néo ser o proprietario).

Agentes D.O. Douro

N° operadores (2012)

Viticultores-engarrafadores 252
Produtores 19
Produtores+ Armazenistas 2
Produtores + Engarrafadores 60
Produtores + Armazenistas + Engarrafadores 214
Armazenistas 9
Armazenistas + Engarrafadores 76
Total 632

Agentes D.O. Porto

N° operadores (2012)

PE 80
CVG 44
CVvP 34
CVG + CVP 5
Total 163

Tabela a3: Numero de operadores, por estatuto, por DO. Fonte: IVDP, 2013.

Legenda:

PE — Produtor engarrafador

CVG - Comerciante de vinho do Porto
CVP — Comerciante de vinho generoso
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Baixo Cima ] Forada
Corgo Corgo Douro Superior RDD Total
DO Douro 14.754.834 | 18.295.657 |7.043.334 288.663 40.382.488
DO Espumante 119.744 140.903 260.647
IG Duriense 1.108.106 180.131 170.298 1.458.535
Moscatel 23.250 1.687.920 21.672 1.732.842
Vinho 11.732.434 |8.808.894 1.692.785 189.612 22.423.725
Vinho Generoso/Porto 24.895.964 |34.591.722 |7.982.121 67.469.807
TOTAL 52.634.332 | 63.705.227 |16.910.210 478.275 133.728.044
Tabela a4: Produgéo de vinhos da RDD em 2012. Fonte: IVDP, 2013. Dados provisorios.

Legenda:

DO Douro — vinhos tranquilos classificados com Denominagdo de Origem Douro
DO Espumante — vinhos espumantes classificados com Denominagao de Origem
IG Duriense — vinhos tranquilos classificados com Indicagdo Geografica Duriense
Moscatel — vinho generoso classificado como Moscatel do Douro

Vinho - vinho de mesa

Vinho generoso/Porto — vinho generoso classificado como Porto

Area (em hectares)

Total da RDD 45.203 (2012)

Area reconvertida — entre 1985/2012 21.910

Em reestruturagéo 2.073
Sob gestdo da ADVID 5800 em modo de 300 em modo de producéo
producdo integrada biolégico

Tabela a5. Area de vinha reconvertida e em reestruturagéo em 2012. Fontes: IVDP, ADVID, RVV, 2012. Elaboracéo propria, 2013.
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Anexo I11 — Conceitos de producéo integrada

Segundo a OILB/SROP consideram-se, além da qualidade externa exigida pelos
mercados, quatro aspetos adicionais relacionados com o produto, produgdo, processo
produtivo e condi¢des de trabalho: internos, ecoldgicos, éticos e socioecondémicos.

A producéo integrada é um sistema agricola de producdo de alimentos e de outos
produtos alimentares de alta qualidade, com gestdo racional dos recursos naturais e
privilegiando a utilizagdo dos mecanismos de regulagdo natural em substituicdo de
fatores de producdo, contribuindo, deste modo, para uma agricultura sustentavel.

O Decreto-Lei n.° 256/2009, de 24 de Setembro, estabelece os principios e
orientagbes para a pratica da protecdo integrada e producdo integrada, bem como o
regime das normas técnicas aplicaveis a protecdo integrada, producédo integrada e modo
de producdo bioldgico, e cria, igualmente, um regime de reconhecimento de técnicos em
protecdo integrada, producdo integrada e modo de producdo bioldgico, no &mbito da
producdo agricola primaria, e revoga o Decreto-Lei n.° 180/95, de 26 de Julho.

Juntam-se outros aspetos que orientam as praticas aceites em producdo
integrada, estejam estes relacionados com técnicas culturais a equacionar em planos de
gestdo e considerados medidas indiretas de luta, ou com a protecdo das culturas, cuja
opcdo é a protecdo integrada. Em protecdo integrada da-se prioridade as medidas
indiretas, que devem ser esgotadas antes de utilizados meios diretos de luta, no combate
aos inimigos das culturas. Os meios diretos de luta séo utilizados de forma a manter as
populacBes dos inimigos das culturas abaixo de niveis que causam prejuizos,

designados niveis econdémicos de ataque (NEA) (Ver Tabela a6).
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Luta Classificacio Descricgéo

Medida Meio direto
indireta

Legislativa X Medidas legislativas e regulamentares para
minimizar o transporte e dispersdo dos
inimigos das culturas.

Genética X Criacdo de variedades com caracteristicas de
resisténcia aos inimigos das culturas,
descobertos ou desenvolvidos pelo homem.

Cultural X X Praticas  culturais que intervém no
desenvolvimento dos inimigos das culturas.
Séo, normalmente, medidas indiretas.

Fisica (pode ser | X X N&o ha intervencdo de processos bioldgicos.
mecanica ou Utilizam-se  praticas  culturais  como
térmica) mobilizacbes do solo, mondas manuais e

eliminacdo de plantas ou 6rgaos atacados ou
simples lavagem da cultura.

Bioldgica X Acdo de agentes bioldgicos (parasitas,
predadores ou patogéneos), que mantém a
densidade de populagdes de inimigos da
cultua a niveis inferiores aos que ocorreriam
na sua auséncia. Consideram-se  trés
modalidades: limitacdo natural, luta bioldgica
classica e tratamento bioldgico.

Biotécnica X Meios presentes no organismo ou no Sseu
habitat, passiveis de manipulacdo, que
permite, alterar negativamente certas funcdes
vitais que provocam, normalmente, a morte
dos individuos afetados. Abrange
semioquimicos, reguladores de crescimento e
luta autocida.

Quimica X S8o utilizadas substancias quimicas naturais
ou de sintese designadas pesticidas.

Tabela a6: Meios de luta utilizados em producéo integrada. Fonte: Produg&o Integrada, SPI, 2005. Elaboragao propria.

A tomada de decisdo quanto ao método de luta a adotar baseia-se na utilizacéo
das melhores tecnologias disponiveis, tais como métodos de diagndstico, estimativa do
risco e modelos de previséo.

Em protecdo integrada é essencial a compreensdo do conceito de nivel
econdémico de ataque (NEA) e a sua utilizacdo em bases cientificamente testadas e
validadas, sempre que utilizados como referéncia para outras regibes. O nivel
econoémico de ataque é descrito como a densidade populacional do inimigo da cultura,
sobre o qual devem ser tomadas medidas de combate, para impedir que 0 aumento da
populacdo atinja a mais baixa densidade populacional que cause prejuizos (Amaro,
2003).
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Entende-se como prejuizos a reducdo de produgdo, quer em quantidade, quer em
qualidade, com importancia econémica (Amaro, 2003). Um determinado NEA pode ser
tomado como referéncia para uma regido ou pais, com caracteristicas ecoldgicas
semelhantes, sempre associado ao conhecimento alargado dos fatores de nocividade do
inimigo em causa. O calculo destes niveis requer a quantificacdo dos custos dos
tratamentos que sejam necessarios efetuar e dos prejuizos na cultura, ocorridos na
auséncia de tratamentos.

Em termos mais especificos, verificamos que a evolucdo da intensidade de
ataque dos inimigos das culturas assenta na interacdo de fatores bidticos (planta,
inimigo e auxiliares) e abidticos (climaticos, edaficos ou acidentes, como por exemplo
episddios de poluicdo). As flutuacdes da intensidade do ataque podem ser medidas em
relacdo a um valor médio chamado Ponto de Equilibrio (PE). A variacdo temporal do
valor do PE relativamente ao NEA e Nivel Prejudicial de Ataque (NPA) permite, para
cada cultura, classificar os seus inimigos em: inimigos potenciais, inimigos ocasionais e
inimigos permanentes, ou inimigos-chave (Amaro, 2003).

No primeiro caso, as flutuacbes de presenca do inimigo potencial ndo atingem o
NEA, pelo que ndo é necessario proceder a tratamentos; no caso do inimigo ocasional, a
posicdo do PE esta bastante distante do NEA (Grafico A da Figura a2), mas verificando-
se certas condi¢cBes (como anos humidos), poderd ser favorecido o aparecimento do
inimigo da cultura, o que exige, pontualmente, a aplicacdo de tratamentos (quimicos ou
outro meio de luta) (Grafico B da Figura a2); no caso do inimigo-chave, o PE esta
sempre proximo ou acima do NEA, tornando-se sistematica a realizagdo de tratamentos
(Gréficos C e D da Figura a2) (Cunha, 2013).
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Figura a2: Bases ecoldgicas da protecdo integrada. Dindmica populacional dos inimigos das culturas. Legenda: PE — Ponto de
equilibrio; NEA — Nivel Econémico de Ataque; NPA — Nivel Prejudicial de Ataque; PEM —Posigao de Equilibrio Modificada.
Fonte: Cunha, 2013.

Assim, o conceito de NEA esta associado a intensidade de ataque dos inimigos
da cultura a que se devem aplicar medidas limitativas ou de combate, para impedir que
a cultura sofra prejuizos superiores ao custo das medidas de luta a adotar, bem como o
prejuizo dos efeitos indesejaveis provocados (perda de parte ou totalidade da cultura).
Trata-se assim de uma anélise custo — beneficio, que varia em fungdo da quantidade da
colheita, do seu preco e do custo do tratamento. A aplicacdo do conceito de NEA nas
diversas culturas tem limitacdes, desde logo porque nem sempre foram determinados
em Portugal, mas adaptados do exterior. Assim, a sua eficacia depende da correta
adaptacdo ao meio de luta e a0 modo de produgdo, no caso, da viticultura (Amaro,
2003).

Os fatores preventivos incluem a estimativa do risco, a utilizagdo do conceito de
NEA (avaliacdo global dos prejuizos previsiveis e dos custos das medidas de luta a
adotar) e a selecdo dos meios de luta, com prévia ponderagdo ecoldgica, econdémica e de
salde publica, sendo que a utilizacdo de meios quimicos de luta s6 é aplicavel como

Gltimo recurso (Amaro, 2003).
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Amaro (2003) da-nos a seguinte expressdo como forma de calcular o NPA:
C=E.N.V.K,

Em que:

C — custo do tratamento (ex.: euro/kg.);

E — reducédo da producdo causada por uma unidade de praga (ex.: um adulto, um ovo,
uma larva);

N — nimero de unidades de praga;

V — valor de mercado do produto agricola (ex.: preco da unidade de producdo,
euro/kg.);

K — proporcdo da reducdo de producdo causada pela praga que pode ser evitada pelo

tratamento que frequentemente ndo é eficaz a 100% (ex.: 0,6, 0,9).

O nivel prejudicial de ataque sera:

(NPA=N)= ——

A partir do NPA, ¢ possivel calcular o NEA, depois de verificados os fatores que
condicionam o tempo que separa 0s niveis NEA e NPA%:

NEA = NPA.c”,

Em que:

¢ —aumento da populacdo por unidade de tempo (ex.: semana);

X — periodo de tempo expresso em semanas.

Segundo Amaro (2003), outras opgdes, de fundamentagdo ndo devidamente
esclarecida, incluem a relacdo rigida entre 0 NPA/NEA (ex.: 80%) ou a possibilidade de
determinacdo subjetiva do NEA através da opinido de um perito apoiado na sua
experiéncia e conhecimento.

Em Portugal, s@o grandes as assimetrias e irregularidades territoriais, sazonais e
interanuais, no que diz respeito a disponibilidade de agua. Assim, uma boa prética de

regadio tem particular importancia na melhoria da produtividade das culturas e

26 Amaro (2003) refere os seguintes: a espécie de praga e estados de desenvolvimento; a cultura em causa
e sensibilidade ao ataque da praga; fatores de nocividade bidticos e abi6ticos; fatores culturais; fatores
econdmicos; a natureza dos prejuizos e; a rapidez de concretizagdo do tratamento e nivel de eficacia do
mesmo.
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pressupbe a programacdo de rega. Em producdo integrada, a rega é efetuada com a
preocupacdo de minimizar as perdas de agua e otimizar a qualidade do produto,
aconselhando-se o estabelecimento de um plano de rega para cada parcela. Recomenda-
se que a realizagdo de regas seja articulada com as fertilizagbes e tratamentos
fitossanitarios (Lopes, Simdes, 2006).

A gestdo da agua deve ser executada de forma integrada, assentando em
principios ecoldgicos, econdémicos e éticos, que permitam assegurar reservatorios
adequados a longo prazo, os quais sdo uma das bases fundamentais dos ecossistemas
agrérios. Em producéo integrada, a agua deve ser aplicada de forma tdo uniforme
guanto possivel, evitando zonas encharcadas que originem escoamentos superficiais ou
infiltracGes profundas (IVDP, 2012).

A boa gestdo de rega conduzird, também, a reducdo do desperdicio de agua,
aspeto particularmente importante nas nossas condicées climaticas, dado tratar-se de um
recurso natural escasso que importa preservar (Lopes, Simdes, 2006).

A escolha do método de rega mais adequado passa pela analise ponderada das
caracteristicas do solo a beneficiar e quantidade de agua disponivel, das condicdes
climaticas da regido e das exigéncias das culturas (Calouro, 2005).

A escolha da melhor oportunidade para efetuar as regas pode ser estabelecida a partir da
agua existente no solo ou estabelecendo-se intervalos fixos em cada rega, de acordo
com a época do ano e o tipo de solo. As necessidades em agua aumentam com a
superficie foliar. Recomenda-se a utilizagdo de um sistema de rega eficaz e pratico que,
do ponto de vista econémico, garanta uma boa utilizacdo dos recursos hidricos. A
otimizacgdo da utilizacdo da agua e reducdo das suas perdas, dosagem da agua segundo
as necessidades reais da cultura, de modo a prevenir escorrimento e encharcamento sdo

objetivos a atingir (Lopes, Simdes, 2006).
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Anexo IV - Estratégia de producéo integrada na Real Companhia Velha

A Real Companhia Velha € uma das maiores empresas produtoras de vinhos do
Porto e DOC Douro, descendente direta da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas
do Alto Douro, criada em 1756 pelo Marqués de Pombal. Proprietaria de uma éarea total
de vinha de 550 hectares, dividida por cinco quintas, a empresa decidiu criar em 1993 a
Fine Wine Division, unidade de 1&D responsavel por um vasto programa de
experimentacdo vitivinicola, desde o cultivo da vinha a selecdo de castas. A empresa
possui uma colecdo ampelografica com mais de 40 diferentes variedades de uva, cujo
estudo pretende, entre outros, analisar a adaptabilidade as mudancas climéticas. A
estratégia viticola da RCV passa pelos seguintes vetores principais, 0s quais se
encaixam na adaptacdo aos efeitos das alteracdes climaticas, debaixo do esquema da

producdo integrada?”:

. Escolha criteriosa dos porta-enxertos de acordo com as condigdes edafo-
climaticas da parcela de vinha (110 R, 196/17 e P 1103);
. Escolha muito cuidada das castas (variedades de uva) de acordo com

objetivos de produgéo — vinhos a produzir a medio e longo prazo;

. Aumentar as densidades de plantagdo de forma a reduzir as producdes ao
nivel da videira (correlagcdo negativa entre a quantidade e a qualidade);

. Estabelecimento de sistemas de rega gota-a-gota em todas as novas vinhas
(replantacdes), como forma de atenuar o elevado indice de aridez do Douro,
controlando o défice hidrico da vinha para niveis moderados durante a
maturacao;

. Utilizacdo sistematica de enxertos prontos, nas vinhas a replantar;

procurando-se que o0 povoamento esteja completo com 100% das videiras ao 2°

ano;

. Répida entrada em producdo, no minimo ao 2° ano apds a plantagdo: 2 a
5 ton./ha;

. Aumentar a Superficie Foliar Exposta de forma a conseguirem-se

relagdes folha/fruto nunca inferiores a 1,5 m? de folhas por kg. de uvas;

?Soares, R., diretor de viticultura da Real Companhia Velha, 2012, comunicago pessoal.
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. Promover correta orientacdo espacial da vegetacdo e uma palicada estreita,

arejada e favoravel a um bom microclima dos cachos;

. Aprofundamento permanente do conhecimento da realidade particular e do

potencial de cada parcela de vinha, com vista a dar-lhe o melhor destino (vinho

mais interessante a produzir com aquelas uvas) e garantir a mais perfeita

rastreabilidade do produto final;

. Praticar uma viticultura sustentavel e amiga do ambiente;

. Estabelecimento da cobertura do solo através de enrelvamento semeado,

com base em gramineas e leguminosas de ciclo vegetativo curto, tendo em vista

a conservagdo do solo, a redugdo da erosédo, o aumento da fertilidade e da

capacidade de retencdo da agua.

Consumos médios na RDD - Granjeio da vinha (mecanizada) — Euros/ha

Mao-de-obra (inclui tratorista) Operagéo Custo
Janeiro a Margo Poda 430
Vides 100
Reparacéo aramagdo 60
Herbicida 100
Adubacéo 100
Empa 100
Abril a Julho
Despampa 140
Enxofre 60
Tratamentos 300
Ampara 220
Desponta 100
Setembro a Outubro Vindima 540
Total 2250 euros/ha
Magquinas (horas trator, sem operador)
Vides 30
Herbicida 90
Adubacéo 30
Tratamento 180
Vindima 120
Total 450 euros/ ha
Custo produtos
Adubos 100
Fitofarmacos 200
Total 300 euros/ha

Total méo-de-obra + maquinas + produtos = 3000 euros/ha

Tabela a7: Consumos médios de um hectare de vinha mecanizada na RDD. Fonte: Barros, 2012.
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