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REsSumo

A cultura da concorréncia € um fendbmeno relativamegcente em Portugal. O
presente estudo pretende, acima de tudo, ser uirade sobre o estado tedrico e
pratico do sistema juridico concorrencial em Patu@ividindo o trabalho em trés
grandes capitulos, o nosso principal intento serdat perceber como tém sido
aplicadas em Portugal as regras da concorréndango de mais de trinta anos.

O primeiro capitulo sera dedicado ao estudo daodamentos, quer politicos
guer econdmicos, que legitimam a existéncia de dis@plina autbnoma do direito da
concorréncia. Apenas compreendendo as necessidageemocao e defesa das regras
de mercado conseguiremos dar um contributo par@nstracdo de uma efetiva
sociedade concorrencial.

O segundo capitulo incidira sobre a realidadegar@to direito da concorréncia
em Portugal, através da analise das principaisdesida Autoridade da Concorréncia
(AdC) e dos tribunais judiciais. ApGs este balaagoosterior reflexdo, dedicaremos o
terceiro capitulo deste trabalho a analise do megome da concorréncia, como novo

mecanismo de combate as falhas e erros do passado.

ABSTRACT

The competition culture is a relatively recent pdmenon in Portugal. The
present study aims, above of everything, to befl@ateon about the theorical and
practical legal system in Portugal. Dividing thertvanto three main chapters, our main
purpose will be to try understand how competitiales have been applied in Portugal
over the last twenty years.

The first chapter is devoted to the study of thedaimentals, whether political or
economics, that justifying the existence of a sajgar subject of competition law. Only
understanding the needs of defense and promotiomarket rules we are able to
contribute to the construction of an effective cetitpre society.

The second chapter will focus on the practicalitye@f competition law in
Portugal, through the analysis of the main decsioh the Competition Authority
(AdC) and the nationals courts. After this assessmentsaibdequent reflection, the
third chapter of this study will be dedicated tce thnalysis of the new national

competition regime as the new mechanism againdathees and mistakes of the past.

PALAVRAS -CHAVE : Fundamentos; Pratica Concorrencial; Novo Regime;
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INTRODUCAO

Hodiernamente, a livre concorréncia € o ponto deidaapara o bem-estar
econdémico e social dos consumidores, uma vez qumrémeio dela, que se torna
possivel a existéncia de precos competitivos, ssacao mercado por parte de todos 0s
consumidores, assim como uma cada vez maior di\aetsi de produtos e servicos
inovadores dentro de um determinado contexto ecmoom

Dai que a defesa da concorréncia tem hoje um papehcial de inclusédo social
e de desenvolvimento da economia, sendo aplicéegia geral, a todos os setores
transversais, quer publicos, quer privados. Partoha premissa de que as normas de
protecao da concorréncia constituem verdadeirasimgntos de politica econdmica ao
servico do Estado e da sociedade, premente €eserie momento, fazer um pequeno
estudo da posicao juridica do direito da concoigéem Portugal.

De facto, a complexidade dos fenGmenos juridicescaais vividos nos ultimos
anos, — mormente desde a entrada em vigor da L2008 de 11 de junho —, tem
obrigado a uma reflexdo e consequente reconfigardgénormativo legal aplicavel as
situacOes de violagdo das regras da concorréneia. Metamorfoses de paradigma
visaram ndo s6 uma maior adequacdo as necessidatiegeis da vida, mas também a
construcdo de um contexto social, institucionalo#tipo idéneo a promocao de um
mercado efetivamente concorrencial.

O objetivo deste humilde libelo académico serastiimente fazer uma andlise
do estado juridico do direito da concorréncia emtugal. Nao se procurara construir
um novo livro dos porqués relativamente a estamaat@as apenas fornecer a um leitor
mais atento uma panoramica geral do direito da arofiecia vigente e aplicado em
Portugal e na Unido Europeia. Se por um lado éestipnavel a importancia amrpus
jurisprudencial na aplicagcéo pratica do direito sisacdes de violacdo das regras de
mercado, por outro, somos impelidos a fazer undestobre o impacto do novo regime
juridico da concorréncia na constru¢cdo de um seterais equitativo e demaocratico,
onde a livre concorréncia ndo seja mais um paladecsegunda linha no tropel
legislativo nacional.

A reflexdo aqui desenvolvida basesa na abordagem compreensiva do
bindmio jurisprudéncial/legislacdo pelo que o presesstudo sera um importante
contributo para a construgéo daquilo a que podesesthamar deeitgeistdo direito da

concorréncia em Portugal dos ultimos trinta anos.
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Neste sentido, o primeiro capitulo deste trabalbordard os objetivos e
fundamentos, quer politico quer econémicos, quioestibjacentes a toda a politica da
concorréncia em Portugal, analisando por um ladprmgipios gerais que norteiam
este ramo do direito, e por outro fazendo uma bresenha historica sobre a génese e
desenvolvimento historico do direito da concorréresn Portugal.

Ja o segundo capitulo deste estudo sera dedicadaliae de algumas das mais
expressivas decisfes jurisprudenciais nacionasrigitarias, de forma a elaborar um
desenho de como tém sido aplicadas as regras efoala concorréncia em Portugal.

Por dltimo, a verdade é que a entrada em vigoreial®/2012, de 8 de maio
configurou uma mudancga, ainda que néo radicaljstensa legal relativo as regras da
concorréncia. A evolucao de novas solucdes jursdica tentativa de correcao de falhas
anteriormente verificadas r@axis nacional impde que o ultimo capitulo seja afeto a
elaboracdo de uma abordagem objetiva dessas makleragdes legislativas.

De todo o modo, 0 que neste estudo procurarema@elamente fazer sera
construir uma linha transversal de analise queetople a criacdo, crescimento e
desenvolvimento do direito em concorréncia em BaituCientes da pertinéncia do
presente tema, o estudo aqui apresentado corsstitmia reflexdo, ainda que académica,
da necessidade de construir um sistema juridiamdeorréncia capaz de cumprir a sua
real missdo — defender a economia de mercado @/r@ecbncorréncia, permitindo
assim o funcionamento eficiente dos mercados, artieg@o eficaz dos recursos, e 0s

interesses dos consumidores.
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1. A PoLiTica bDE CONCORRENCIA

1.1 Fundamentos Politicos e Econémicos

A evolucéo politica e social dos finais dos séXil& e inicios do século XX
contribuiram para atualmente podermos asseveramddorma bastante cristalina, que
o livre mercado da concorréncia, enquanto formardanizacdo e funcionamento da
economia, é aquele que apresenta os resultadoseficésntes. Neste sentido, apenas
mercados abertos, regulados e competitivos congegassegurar 0 pProgresso
individual e coletivo da sociedade, ao estabelepeais exigéncias quer quanto aos
consumidores, quer quanto as empresas presentesrnado economico. Ora, sendo 0
mercado o sistema econdmico mais eficiente queoskece, indiscutivel € que a
concorréncia, enquanto motor da economia, € admsficiéncia de toda a sociedade
global. Posto isto, importa responder a algumastgas que surgem quando falamos de
direito da concorréncia, nomeadamente “O porquéedesa da concorréncia? Qual a
importdncia da promocdo da concorréncia enquantm kpEiblico? Quais o0s
fundamentos que legitimam o sancionamento de B#®canti concorrenciais em
Portugal?

O século XX foi efetivamente um periodo de intedsseenvolvimento politico
para a DemocradiaA aceitacdo da Democracia enquanto modelo densispolitico
significou, por conseguinte, uma mudanca no panaaigconémico vigenteOra, ndo
podera existir limitacdo do poder politico sem td=mente e no mesmo sentido,
existirem restricbes ao poder econdémico, dado@sabstrato de um €, néo raras vezes,
0 outro.

O Estado de Direito Democratico, enquanto expreggédico-politica de uma
comunidade, tem como principal objetivo a defesardais necessidades da populacao,

seja através da correcdo das falhas de mercadmts@yés da implementacédo das mais

2Vide AMARTYA, Sem; ‘Democracy as a Universal Valyelournal of Democracy 10.0 (1999), pag.32
e seguintes.

% Para mais desenvolvimentos Vide MATEUS, Abel Mspbre os Fundamentos do Direito e Economia
da Concorréncig in Seminario para Juizes de Direito sobre Dire@omunitario e Nacional da
Concorréncia; Tomar, 13 de janeiro de 2006.
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variadas politicas, especialmente aquelas de waiiz social, que visam essencialmente
nivelar as desigualdades existentes entre a p@utasidente

Sendo o direito da concorréncia o principal paladie defesa da economia de
mercado, e, ndo obstante, ndo constituir este ig@mlabsoluta para esta questéo, a
verdade é que, e até ao presente, é aquele quserareds melhores resultados na
protecdo de todos os interesses dos agentes eamsoenila sociedade em geral.

Com efeito, a correcdo de falhas de mercado e equ@o e defesa da
concorréncia tornaram-se, indiscutivelmente, cduligine qua nonpara o eficaz
funcionamento da Democracia. A concorréncia corueste, sem duvida alguma, num
dos mais importantes mecanismos de protecdo deomé@rde mercado Dai que
possamos afirmar que € este mecanismo que faz oentagla empresa que atue no
livre mercado de trocas, decida autonomamente é&mae as suas congéneres uma
série de diversos aspetos como precos, quantidades, geografica de atuacdo e
clientes. E é exatamente esta parcial descengabzalas decisdes de producéo,
investimento e consumo de bens e servigos dispsnivemercado, que leva a que a
Democracia Econdmica constitua um dos principaigdmentos politicos para a defesa
do direito da concorréndia

Nesta confluéncia, podemos, desde j&, afiancamquencorréncia mais do que
validar as escolhas dos consumidores e das empoegas faz € democratizar o acesso
ao mercado, dado que permite o exercicio da lideredsn toda a sua amplitude. Esta
miscigenacdo do mundo politico com o mundo econdnéva a criacdo de um
conceito de livre concorréncia que englobe os sdel® Democracia, Liberdade e
Igualdade. Com efeito, o conceito de democracia@oica que aqui discutimos nao
significa tdo-somente a igualdade entre todos estag economicos que orbitam no
mercado, mas, equitativamente, uma efetiva melhdaiaqualidade de vida desses
mesmos sujeitos. Tal objetivo apenas é concrefizévgplano pratico, em virtude do
desenvolvimento de instrumentos legislativos nagg®e comunitarios de promogéo e
defesa da concorréncia. Instrumentos esses quendsarecapazes de permitir ndo s6 a

integracdo dos consumidores no mercado, mas tangb&atisfacdo dos interesses

* Para mais desenvolvimentos Vide CRUZ, José Négsinomia e Politica: uma Abordagem Dialética
na Escolha Publica Coimbra Editora, 2008, pag. 34 e seguintes.

® Vide MOURA E SILVA, Miguel, ‘Direito da Concorréncia. Uma Introducéo jurisprudzsal”,
Coimbra, Almedina, 2008, pag. 18.

® Vide PORTER, M. E.; The competitive advantage of natibtew York: The Press, 1990, pag. 22 e
seguintes.
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econdémicos dos consumidores ja presentes no meecade se sentem afetados pela
pratica de infracdes as regras da concorréncia.

E é também nesta confluéncia que a propria Uniamdeia tem vindo a
defender o conceito de “democracia econémica nocauer internd’. Atingir tal
finalidade significaria acima de tudo transmutalivoe mercado da Unido Europeia
numa economia dindmica e competitiva, capaz dentjatan crescimento econémico
sustentavel, com melhores resultados ao nivel esécosocidl

Outrossim, a concorréncia e toda a legislacdo qegua, vieram elas também
constituir-se como fundamento da prépria economsiangrcado. A competicdo pelo
melhor produto ou preco mais baixo sdo apenas dasgealidades que apenas sao
possiveis quando a concorréncia dentro de um neeréaakssumida como perspetiva
prioritaria dos agentes econdmicos. Autores comebéte A. Simon e Friedrich
HayeK® vieram demonstrar que economias “ndo de mercadoxistem,
indubitavelmente, com grandes problemas de incehtorganizacionais e produtivos,
pelo que, nem sempre o resultado das empresasdusesem neste tipo de sistemas
econdmicos € o mais eficiente face as suas reasiijilacdades produtivas.

O fendmeno da concorréncia, enquanto catalisadoesidtados mais eficientes
dentro de uma economia de mercado, nunca poderé&osapreendido como algo
abstrato e desvinculado da realidade. De factonaaréncia enquadra perfeitamente o
conceito de “méo invisivel” de Adam Smiithporquanto tal instituto porque dotado de

especiais caracteristicas como a maleabilidadeadaptabilidade levam a que cada

" Para mais desenvolvimentos Vide Parecer do Cdgidd6mico e Social Europeu sobre a «Democracia
econdmica no mercado interno», (2009/C 175/04dinal Oficial da Unido Europeia.

8 pPara mais desenvolvimentos vide Comunicacéo das3dmsobre a cooperacéo entre a Comisséo e 0s
tribunais dos Estados--Membros da UE na aplicagho adtigos 81.° e 82.° do Tratado CE (2004/C
101/04): Neste sentido, o Principio de liberdadealgcorréncia assume uma posicdo central no sistema
econdmico criado pelo Tratado CE. A liberdade deuticdo de mercadorias, de pessoas, de servicos e
de capitais, constitui o conceito real de mercaiermo (n.° 2 do artigo 7. °-A) e constitui, alémsd,

uma condicdo essencial para a realizacdo dos \aigegierais do Tratado (artigo 2. °). Na verdade, a
alinea g) do artigo 3.° do Tratado estabelece qderaunidade pode criar um regime que garanta que a
concorréncia ndo seja falseada no mercado intempmrtante € que é o proprio Tratado que veio defin
um conjunto de disposi¢des juridicas, destinadat tas empresas como aos Estados-membros, com
vista a proibir comportamentos que prejudiquem aceméncia no mercado comum e no COmércio
intracomunitério.

° Vide SIMON, Herbert .A. Rational decision making in businessganizations in American
Economic Review, v.69, 1979, p. 493-513; e MARCH;.;JSimon, Herbert .A.Organization$, New
York, NY: Wiley, 1958, pag. 36 e seguintes.

9 vide HAYEK, Friedrich; ‘Democracia, Justicia Y Socialismotnion Editorial, 2005, pag.45. e
seguintes.

! vide SMITH, Adam; ‘A riqueza das Nagé&sVolume |, Fundagéo Calouste Gulbenkian, 201@. pa
78 e seguintes.
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agente econémico que compde o mercado prooun&y proprio,rentabilizar as suas
metodologias de producdo e marketing. Ora, se eapnte econdmico, quando
confrontado com o fendmeno da competitividade decan®, procura reduzir custos,
melhorar técnicas, inovar e ser diferente, poderafignar que a concorréncia
consubstancia um dos fundamentos da economia deadmgruma vez que, sem ela,
provavelmente o mercado redundaria forcosament@enopdlios econémicos. Assim,
numa economia de mercado impde-se acima de tudtirexna completa liberdade
para 0s agentes econodmicos selecionarem as suakgiss de atuacdo, apenas se
admitindo alguma intervencdo por parte do Estads, gasos em que, tais estratégias
provoguem efeitos negativos nos consumidores senoquoprio mercado 0s consiga,
autonomamente, reduzir ou anular.

Por outro lado, e na acecdo de K. Artbw A. Ser® a atividade econémica
apenas é possivel quando os axiomas morais e dgaasia sociedade sdo incluidos na
atividade normal da economia. Para o autor, taimios, consolidam a infraestrutura
essencial para o funcionamento de mercado. Conds &b referido, a politica da
concorréncia permite acima de tudo aumentar o Istar-social de uma determinada
comunidade, na medida em que a condenagdo de abospémicos por parte de
empresas, leva a que, diretamente, 0 mercadorsedada vez mais eficiente. Contudo,
a eficiéncia de mercado nunca podera ser vista comovalor absoluto, ao invés
possuindo limites e falhas. De facto, proliferafopeercado situacdes de assimetria de
informac&o por parte dos agentes econdmicos etdenalidades negativas, dai que se
justifique a existéncia de organismos reguladofdsalmente, sdo eles um elemento
essencial de uma completa democracia e de umaséare@ de mercado.

Além do mais, a concorréncia em Portugal € umitegibem constitucional. E
a propria Lei Fundamental que designa, no ambitm@uico, a concorréncia como
incumbéncia prioritaria do Estado. Para tal disp@inea f) do nimero um do artigo
81.° que cabe ao EstadasSegurar o funcionamento eficiente dos mercadosyato a
garantir a equilibrada concorréncia entre empresapntrariar as formas de
organizacdo monopolista e reprimir os abusos degaosdominante e outras praticas

lesivas do interesse geftal

2/ide ARROW, K. ‘Limits of organizatioh New York: Norton, 1974, pag. 29 e seguintes.
13Vide SEN, A. On ethics and economic®xford: Blackwell, 1987, pag. 41 e seguintes.
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Ora, resulta da normaupra referida que a repressdo que é feita ao poder
economico apresenta antes de mais um caraterrresttal, uma vez que a protecao a
livre concorréncia tornou-se na causa legitimaddea toda e qualquer atuacao
interventiva indireta do Estado na econdthisaliente-se que a correta aplicacdo deste
preceito dependerd sobretudo da concreta e efg@vantia, a todos os agentes
econdémicos de mercado, de uma economia e de unadeeprotegido dos abusos do
poder econdémico, no sentido de criar um ambientaddaveis e diversificadas opcdes
para o consumidor.

Acima de tudo, a protecdo da concorréncia impartaumento do bem-estar da
sociedade, dado que falhas de mercado como pompéxeartéis ou abusos de posicao
dominante, quando ndo devidamente corrigidos, @ategbntra os legitimos interesses
dos consumidores. Constitucionalizado que esténoettm de economia de mercado, a
verdade € que a consagracao da liberdade de cénciarrimporta antes de tudo, que
qualquer ato ou comportamento que distorca o fmacieento do mercado seja
imediatamente sancionado, na medida em que vidlalroeante o sistema econdmico
constitucional vigente. N&o se trata de uma meoéepédo da economia de mercado,
mas sim da conceptualizacdo de uma efetiva demacewonomica em que 0sS
principios da liberdade e da igualdade se encoritrdissociavelmente conectados.

Tal-qualmente sucede no ambito ambiental ou datdide consumo, a verdade
€ que os beneficios da promoc¢ao da concorréncimacaor se disseminar por toda a
sociedade, sem que se consiga individualizar osutoitlores que maior bem-estar
retiram desta regulacfo Tal disseminac&o importa, desde logo, o baixeritico dos
lesados para reagirem as infracfes das regrasndaroéncia. Com efeito, a criacdo de
um regime juridico da concorréncia, assim comdag&o de consequentes organismos
institucionais como a Autoridade da Concorréncian c@ finalidade de procurar e
responsabilizar infracdes as regras da concorrénieieam também resolver asipra
referidos problemas de coordenacédo e planeanfef@omo acima se evidenciou, a

concorréncia, por consubstanciar o fundamento pa@nomia de mercado, pressupde

4 Vide anotacdo art. 81.° al.) f) da CRP, in CANOT@HJ.J. Gomes e Moreira, VitalCbnstituicéo da
Republica Anotada™yol. I, Coimbra Editora, pag. 969 e seguintes.

!> VVide MATEUS, Abel M.; ‘Sobre os Fundamentos do Direito e Economia da Qo@wcia’; in
Seminario para Juizes de Direito sobre Direito Quitatio e Nacional da Concorréncia; Tomar, 13 de
janeiro de 2006, pag. 7.

1% Vide BAKER, Jonathan B;The Case for Antitrust Enforcem&rin Journal of Economic Perspectives,
vol. 17, n.° 4, 2003, em que o autor afirma gGerhpetition is a public good, and society cannqteek
the victims of anticompetitive conduct to protéethselves

12
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neste sentido intervencéo por parte do Estado, pelws na construcéo das regras de
jogo, rectius normas de protecdo da concorréncia.

Ademais, a politica da concorréncia, a nivel comdwio, importa ainda a
construcdo de um mercado comum, sendo esta insttahaen relacdo aquele objetivo.
O combate ao poder econémico abusivo visa sobreawitar alguns dos tipicos
excessos deste tipo de poder, nomeadamente, dé@aingcmercado, eliminagdo da
concorréncia e desmesurado acréscimo de lucropgrte de algumas empresas. A
protecdo da concorréncia, integrada na defesa manjdos ideais da propriedade
privada e da livre iniciativa, constitui a pedratdgue em gque assenta o sistema de livre
economia de mercatfo A consagracdo de tal pressuposto no Tratado regiuiu a
Comunidade Europeié veio também encarar a protecdo da concorrénciao com
elemento e condicdo essencial para a construcamndecultura de unido economica
dentro da Unido Europeia, na medida em que comgistigarantia de igualdade dos
direitos e interesses quer dos cidadaos, quer stasi@&-Membrds.

Por outro lado, a defesa da concorréncia, enquiaeto publico, acarreta a
criacao e salvaguarde antede condi¢cdes que permitam o funcionamento connaetit
dos mercados, tanto em beneficio dos consumidomes clas empresas Tal misséo
subentende ndo s6 um cada vez maior combate asdef que levam a uma distor¢éo
das condicbes de concorréncia do mercado, mas madeconstrucdo de efetivas
condicbes para a participacdo economica de consuesidempresas, bem como de
todo e qualquer agente econdmico que apresentesgitino interesse associado ao
mercado, como por exemplo os trabalhadores. Comodondiretamente afirmando, o
bem juridico tutelado pelas normas de direito dacooéncia € essencialmente o livre
funcionamento do mercado.

Neste conspecto, a criacdo de um regime juridicprdeecdo da concorréncia

assume especiais contornos quando falamos do fHonda Igualdade. Assumir a

7 Vide XAVIER; Alberto; “Subsidios para uma Lei de Defesa da Concorrén€ladernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.°136, pag. 87.

18 Cfr. Art.23.2n.°1 alineab) e art®4 no1.

% Vide PEGO; José Mariano;A posicdo Dominante Relativa no Direito da Concami&@’, Almedina,
2001, pag. 11 e seguintes.

2 Veja-se a este prop6sito o que escreveu MichagtPguanto a esta matéridetv roles of government
are more important to the upgrading of an econohantensuring vigorous domestic rivalry. Rivalry at
home is not only uniquely important to fosteringaaation, but benefits the national industry anastér

in many other ways (...) In fact, creating a domindotnestic competitor rarely results in internatibna
competitive advantage. Firms that do not have tmmete at home rarely succeed abroBdonomies of
scale are best gained through selling globally, tttbugh dominating the home markésublinhado
nosso) in obra citada pag. 662 e ss.
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responsabilidade de promocao deste principio poidhportara, por conseguinte, que
todo e qualquer interveniente no mercado, sem esquas empresas titulares de
monopolios naturais, veja fomentados o0s seus afire# interesses legalmente
protegidos, nomeadamente direito de propriedadejtaliao consumo e direito de
acesso ao mercado e servigcos de interesse geral.

No contexto socioecondémico atual, a verdade é qgeenoeito de concorréncia
perfeita — aquele em que diversos pequenos pradusatisfazem o mercado com os
mesmos bens e produtos, a precos idénticos, seraxigta qualquer pratica colusiva
entre eles — ndo existe. Pelo contrario, o sisernadémico moderno radica na premissa
de uma organizacao eficiente da atividade econgrgarantindo permanentemente um
determinado grau de concorréncia, onde se procuraup lado corrigir assimetrias
comportamentais dos agentes economicos, e por dadim promover o esforco
coletivo no sentido de otimizagdo do interesselgéraxisténcia de um dispositivo
legal de protecdo da concorréncia radicara sempreressuposto de que qualquer
agente economico que atue no mercado, pelo singercicio do seu direito de
liberdade contratual, pode através do seu compertam interferir com o normal
funcionamento do mercado, quer por um lado impedaéntrada de novas empresas,
quer falseando a oferta e a procura de mercadergsvicos que dentro do mercado
existe.

O Estado, no ambito do direito da concorrénciaum® a veste de mandatario
da sociedade, na medida em que se arroga da rabpmizgle de restaurar a ordem
juridica violada quando se verifiquem situacdeprdicas abusivas por parte do poder
econdémico. Tal intervencdo, visa, acima de tudompver a livre concorréncia,
reprimindo toda e qualquer distorcdo de mercadsadal pela adocédo de praticas e
comportamentos por parte das empresas. Com dfajportara, desde logo, analisar os
beneficios que a promoc¢ao da livre concorréncieottazer a sociedade, pois seréo
esses mesmos beneficios que justificardo a intefieetio Estado na econoftia

Em primeiro lugar, a intervencdo do Estado na ewdmcé legitimada pela
defesa, ainda que indireta, do conceito de menecopidos produtos e servicos
existentes no mercado, assim como pela protec@oalamade e diversidade de opgbes
de consumo por parte de todos os agentes econdriiaiss objetivos, ainda muitas

1 vide CORDEIRO, Anténio Menezes, e AIBUQUERQUE, Rdg, ‘Regulacdo e Concorréncia —
Perspetivas e limites da defesa da concorréné&adicdes Almedina, 2004, pag. 29.
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vezes vistos como metafisicos, radicam sobretudmet@ssidade de ser o Estado,
enquanto entidade reguladora, a controlar a ecan@m® mercado, sob pena de o
mesmo converter-se em perniciosos episodios de pdtine econdmicos, com graves
consequéncias para a eficiéncia empresarial eoggaransumidores em gefal

Igualmente, podemos asseverar que sem a intexweloc&stado na criacdo de
um regime juridico da concorréncia, estariamos cdavium dos mais importantes
principios constitucionais relativos as pessoastisals empresariais, nomeadamente, a
Liberdade de Empre$a Neste contexto, por Liberdade de Empresa tegntender-se
por um lado o direito de ser titular de uma pessmativa empresarial, e por outro, a
liberdade das empresas definirem as suas estmtétaivamente a meios de producao,
investimento e comercializacdo dos seus produtos €feito, a responsabilizacdo de
infracBes anti concorrenciais, através da subsudedasos concretos a validas normas
de protecdo, importa identicamente a defesa degial laxioma, uma vez que o
desenvolvimento e crescimento econémico por pase empresas existentes no
mercado dependem, inclusive da diminuicdo ou atanddéacéo de qualquer entrave a
sua livre existéncia no mercado. Nesta perspetivenquadra a existéncia de um quadro
juridico de protecdo da concorréncia, dado que sl vigoraria um sistema de
mercado ndo com base no mérito e trabalho das sagymmas ao invés, dominado por
determinadas empresas que através de diversaseargfcomportamentos a margem da
lei impediriam a existéncia de outras empresas@wgs.

Por dltimo, constitui o direito da concorréncialbmo dos redutos de incentivo
e estimulo as empresas ao desenvolvimento de mpedsitos e servigos. Isto porque,
como atras ficou evidenciado, a protecdo da ecandmmercado constitui um legitimo
bem publico, bem esse que por sua vez consubstantianteresse nacional que
importa promover.

A livre concorréncia, e por conseguinte, a compeddde/rivalidade que se
forma entre empresas idénticas no mesmo segment ebtes agentes econdmicos a

aperfeicoarem os seus métodos de producdo, de modesenvolver e inovar 0s

22 \lide MOURA E SILVA, Miguel: ‘O Abuso de Posicdo Dominante na Nova Econgyniiase de
Doutoramento, U. Lisboa, 2008, Coimbra, Almedir@l @ pag. 463 e seguintes.

#Vide ALVES, José Manuel Caseird;itdes de direito comunitario da concorréncjsérie das Licdes
do Curso dos Estudos Europeus da Faculdade dedditeiCoimbra, Coimbra Editora, Coimbra, 1989,
pag. 23 e ss..
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produtos e servicos que comercializafa®al énfase que é dado ao fator produtivo tem,
obviamente, reais repercussfes na vida do consumidoa vez que apenas a
combinacéo de elementos como a inovagao e novaatladuz na férmula mais eficaz
de aglutinacdo de clientéfa

Posto isto, e compreendidos os beneficios queedoncorréncia atrai, estamos
no presente momento aptos a apreender os fundasrgumdegitimam a existéncia de
um regime juridico de protecdo da concorrénciape gonsequéncia, a atuacao das
autoridades nacionais da concorréncia na puniciiinftacoes as regras fixadas.

De acordo com a doutriffa o principal fundamento em que devera assentar a
intervencdo do Estado na economia ser4d sempre evdar que praticas ou
comportamentos economicamente considerados comagivabu tenham efetivas
repercussdes no mercado, obviamente no que taafetagdo da livre concorréncia.
Neste sentido, podemos concluir que, caso a pnéiticada ndo tenha qualquer efeito
liguido negativo no mercado, a questdo sera carsldeda competéncia exclusiva dos
Tribunais Comuns, e ja ndo do Estado e das autimsdaacionais da concorréncia. Isto
porque, a livre concorréncia, porquanto também @& empressao da livre iniciativa,
conjuntamente com o trabalho humano,réte de um Estado Democratico de Direito,
visando acima de tudo assegurar uma vida condigodas os cidadaos e efetivar o
cariz mais social da Justica. Com efeito, se coemgle a destrinca que acima fizemos,
remetendo questdes de afetacdo de mercado paspamsabilidade direta do Estado, e
questdes autonomas de justica social, indiretampata os Tribunais Comuns.

Importa agora igualmente descortinar sobs@lementos que compdem a base
para a qualificacdo de uma conduta como abusivadacsistema econdmico vigente.
Em primeiro lugar torna-se necessario proceder a amdlise contextual e conjuntural
da economia, de forma a percebermos o meio em @uerdo, cartel ou outra pratica
restritiva da concorréncia se verifiébuNeste sentido podemos afirmar que uma

determinada situacdo de abuso do poder econOmamagpodera ser adequadamente

4 Vide SANTOS, Anténio Carlos dos; GONCALVES, Marduarda; MARQUES, Maria Manuel
Leitdo; -A Defesa da Concorréncigags. 317 e seguintes, Almedina, in Direito Ecoiad, 5.2 edicdo
revista e atualizada, pag. 65 e ss..

% Vide MATEUS, Abel M. — artigo Politica de Concorréncia e Contratacdo Publicdatado de 26 de
outubro de 2006.

% \Vide MOURA E SILVA, Miguel, ‘Direito da Concorréncia. Uma Introducdo jurisprudzsal”,
Coimbra, Almedina, 2008, pag. 15.

2" \lide COSTA, Adalberto, Regime Legal da ConcorrénéjaEdicées Almedina, 2004 e Marques,
Maria Manuel Leitdo, e Antonio Goucha Soaré&pricorréncia — EstuddsEdicdes Almedina, 2006.
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analisada, se a infragcdo a sancionar se enquanlreonteito de mercado relevante. A
essencialidade desta condicdo justifica-se peldofade que toda e qualquer
manifestacdo do poder econdmico dentro de um mercedrrer sempre limitada no
ambito de um mercado de bens e servicos juridicsniedividualizad6®.

Em segundo lugar, e relativamente ao agente econdguie pratica a infracao,
relevara a participacdo da empresa no mercadaarglecomparativamente com os seus
concorrentesImporta desde ja referir que a posicdo maiorit@liea mercado nao
configurade per siuma situacdo de posicdo dominante, mas tao so ermn imdicio.
Consequéncia desta primeira premissa, podemosutoquak a existéncia de um poder
sancionatdrio apenas se justifica quando estejp@E@smte uma conduta que imputada a
uma determinada empresa provoque no mercado algamndé efeito negativo aos
consumidores e a outras empresas concorrdetesiplo de um efeito negativo sera o
poder unilateral das empresas de fixar precos,qeda verificagdo deste resultado fara
o Estado, enquanto entidade fiscalizadora da ecanoeiletir e atuar sobra violacao
de concorréncia efetiva em mercados onde existasicGes dominantes, e em
consequéncia disso, formular um regime juridico cmbata tal tendéncia. A fixacao
de precos, quer seja feita direta ou indiretamecd@stitui um desvio ao regular
funcionamento de mercado, na medida em que, acpréle precos previamente
estabelecidos, ou seja, a auséncia de negocia¢é® @n agentes econOmicos, nao
permite o livre jogo da oferta e da procddr&or um lado, a fixacdo de precos maximos
de mercado leva a que as empresas saibam qualte denpreco praticado por uma
empresa concorrente, levando a uma cada vez mammximacao dos valores,
independentemente da discusséo entre todos oeagdnimercado. Contrariamente, a
inexisténcia de valores de mercado pré-fixadosri@eapriori a diminuicdo dos precos
dos bens e servicos comercializados, até ao limé&emo que as empresas produtoras

0S conseguissem suportar sem, contudo, pér em eagsa situacao financeira. Por

8 A este respeito afirma Lopes Rodrigues quetincipal objetivo da definicdo de mercado cotesism
identificar de uma forma sistematica os condicisrabs concorrenciais que as empresas em causa tém
de enfrentar. O objetivo de definir um mercado da@tn funcdo do seu produto como em funcdo da sua
dimensao geografica é o de identificar os concaesrefetivos das empresas em causa, suscetiveis de
restringir o seu comportamento e de impedi-las deam independentemente de uma pressao
concorrencial efetiva. E nesta 6tica que a definicle mercado permite subsequentemente calcular as
quotas de mercado, o que representa uma informagéencial em relacdo ao poder de mercado para
apreciar a existéncia de uma posicdo dominante @2t°) ou para efeitos de aplicacdo do art. 8k° a
estratégias cooperativas/colusiVas LOPES, Rodrigues; O essencial da Politica de Concorréncja”
INA, 2005; pag. 95 e seguintes.

% Vide Sentenca “Ordem dos Médicos” proferida pefT3ibunal do Comércio de Lisboa, em 18 de
janeiro de 2007. Proc. N.° 851/06.2TYLSB disponérmalwww.concorrencia.pt/.
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outro lado, a definicdo de precos minimos levegdsamente, a uma situagdo em que
uma empresa saiba o valor minimo de mercado gem@wéncia fixara, importando
uma contracdo da autonomia dos intervenientes atons, dado que as empresas que
atuam no mercado ndo poderao fixar precos maiodaMeste sentido, a ndo fixacao
de precos minimos significaria a existéncia de teahe efetiva concorréncia dentro do
mercado, conquanto as empresas, dentro da sudadsede atuacdo, usariam o fator
preco como elemento essencial na negociacédo cawngsmidores, e estes adquiririam
bens ou servicos a um melhor preco.

N&o obstante ser o principio da razoabilidade @rvgtie devera nortear a
atuacdo do poder econOmico, a verdade € que évebssitabelecer determinados
pressupostos para a verificacdo de abusos porgeempresas que atuam no mercado.
Sintetizando, uma conduta sera considerada abugivando cumulativamente
prejudique a livre concorréncia, importe a domiwadéd mercado relevante por uma
empresa que aumenta arbitrariamente os lucrososbéiccusta das suas congéneres, e
por ultimo que impeca o desenvolvimento e crescimda outros agentes econémicos,
e que em consequéncia de tais praticas, leve eac@ntdo mercado e da economia.

Face ao exposto, a primeira conclusdo que poderatsarr de toda a
argumentacdo aduzida € que o direito da concoaémpresenta uma aplicacdo
transversal a toda a economia. De facto, o capaiblico deste elemento radica na
necessidade de preservar um bem de interesse geoalorreto funcionamento de
mercado —, seja em beneficio das empresas, sejaenaficio dos consumidores e
trabalhadores. Assim, correto é afirmar que a @@ de um regime juridico da
concorréncia e a existéncia de entidades indepwsl@apazes de fazer aplicar tal
regime, visara essencialmente a promocao do diicecronamento de toda a economia
de mercado.

Aqui chegados, importa por ultimo compreender adas que justificam a
existéncia de uma entidade independente com poderéscalizagdo e sancionamento
de infracGes as regras da concorréncia. Como fidas evidenciado, numa economia
de carater mercantil, os agentes econdmicos dexealiberdade de, individualmente,
construirem as suas regras de atuacdo de mercadocad¥bera nunca as autoridades
nacionais da concorréncia a assunc¢ao de uma \esidntinistracdo das empresas. Pelo
contrario, sempre se dir4, que a estas entidagasaséuida uma competéncia de
fiscalizacéo e consequente punicdo de atuacOegiegs; quando as mesmas nao sejam

conforme ao regime juridico vigente. Em sumula,goechos equiparar estas entidades
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independentes a arbitros cuja principal funcdonéplksmente aplicar as regras de
concorréncia, anteriormente fixadas pelo legisladdomparando asupra referida
afirmacdo com os Estatutos da Autoridade da Coé@woia, verificamos uma total
coincidéncia na definicdo da missdo desta entfa@®m efeito, é a prépria lei que
atribui a esta entidade poderes de supervisa@liiacdo e sancionamento com vista a
cumprir tal finalidade. Dada a sua funcdo, — assega correto funcionamento do
mercado e da economia —, assume esta entidadesimtigge um importante papel na
defesa de um Estado Democratico de Direito.

Como ficou evidenciado neste capitulo, o principi@ livre concorréncia
representante omniaguer a tutela coletiva da liberdade de iniciatoy@er a liberdade
de iniciativa individual dos agentes de mercado.

De facto, a concorréncia perfeita é simplesmenipica. Dentro da limitacéo
tedrica em que a economia assenta, 0 que devesé,oqistado quer a sociedade,
defender € uma concecéo de concorréncia eficazaticgvel. Conceito doutrinal esse

inicialmente desenvolvido pelo economista John MauElark®. Para o referido autor,

30 Dispde o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 10/2008, 18 de janeiro, que é missdo desta entidade
“assegurar a aplicacdo das regras de concorréncidPemugal, no respeito pelo principio da economia
de mercado e de livre concorréncia, tendo em asitancionamento eficiente dos mercados, a repaotica
eficaz dos recursos e os interesses dos consursjdoos termos previstos na lei e nos presentes
Estatutos”. De acordo com o0s seus Estatutos, noareadte artigo 6.° incumbe a esta entidade:
“a) Velar pelo cumprimento das leis, regulamentoslexisdes destinadas a promover a defesa da
concorréncia;

b) Fomentar a adogéo de praticas que promovam x@oéncia e a generalizacdo de uma cultura de
concorréncia junto dos agentes econémicos e dagmibin geral;

c¢) Difundir, em especial junto dos agentes econosjias orientacdes consideradas relevantes para a
politica da concorréncia;

d) Acompanhar a atividade das autoridades de deflassconcorréncia em outros paises e estabelecer,
com elas, e com 0s organismos comunitarios e iatéonais competentes, relacdes de cooperacéo;

e) Promover a investigacdo em matéria de defesaawaorréncia, desenvolvendo as iniciativas e
estabelecendo os protocolos de associacdo ou deecacho, com entidades publicas ou privadas, que
se revelarem adequados para esse efeito;

f) Contribuir para o aperfeicoamento do sistemamativo portugués, em todos os dominios que possam
afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa aypedido do Governo;

g) Exercer todas as competéncias que o direitoucttdrio confira as autoridades administrativas
nacionais, no dominio das regras de concorrénciicapeis as empresas;

h) Assegurar a representagdo técnica do Estadotugoés nos organismos comunitarios ou
internacionais em matéria de politica de concorié@nc

i) Exercer as demais atribui¢cdes que Ihe sejaraltagnte cometidds

31 0 autor defende queesta[concorréncia eficaz ou praticAv&workable competitioh) ndo exclui a
desigualdade das firmas nem a influéncia assinmgtlms unidades dominantes. Esta estabelece-se entre
empresas de dimensfes diferentes, com custos znhtas diferentes que praticam politicas diferentes
tende ao progresso por um aperfeicoamento dos mgtde producéo, por uma diferenciacdo crescente
da qualidade e dos tipos de produtos e pelo ded@mento de novos produtos; permite, por fim a
difus@o beneficios devidos a este progresso enr fdee consumidores através da diminuicdo do
precos, in “Toward a concept of workable competitiopAmerican Economic Review, 1940, pag. 241 e
seguintes.
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a concorréncia nunca devera ser entendida como hjetiv@ que se encerra a Ssi
mesmo, aceitando-se inclusive que, em situacoesigiere legitimamente justificadas,
a concorréncia seja sacrificada em funcdo de Beesesuperiords E é precisamente

esta ideia de concorréncia eficaz ou praticavel tgoe sido plasmada tanto a nivel
nacional como a nivel comunitario.

De todo o modo, a evolucdo do direito da concaigémacional esti
intimamente ligada ao contexto histdrico e econémiem que assenta tais
desenvolvimentosPrima facie e pela sua pertinéncia no presente estudo da€o qu
apenas conhecendo a estrutura de um sistema seymi@e o resultado, dedicaremos a
seguinte subseccdo a contextualizagdo do direitocalaorréncia numa dupla
perspetiva, — a construcao nacional do direitoatecarréncia e a evolucao do direito da

concorréncia dentro da Unido Europeia.

1.2 Olter histérico do Direito da Concorréncia

A verdade é que Portugal sempre manteve uma rethf}éib com o direito da
concorréncia. De facto, e fazendo uma retrospdiigtorica do direito econdmico
nacional, encontramos um pais imerso num corp@satty medieval, num insipido
periodo de liberalismo incapaz de se fazer notanais tarde, num estado autoritario
gue nao via com bons olhos a defesa e promoca®gias da concorréncia.

Dai que se possa afirmar que a evolucado do dirgithbonal da concorréncia
encontra a sua génese no direito comunitémiaximena influéncia recebida desde a
entrada de Portugal para a entdo Comunidade Ecoadfaropeia (CEE) em 1986

Ipso factg a verdade é que a construcdo de um percursaibistip direito da
concorréncia em Portugal entrecruza-se, ndo raassy com a edificacdo do projeto
europed”. Assim, e tendo em conta esta interessante misnige institucional, politica
e social em que o contexto nacional assenta, palesabsumir o direito da
concorréncia em Portugal a trés etapas ou fasesadamente, uma primeira fase de

transicdo que se situa desde a entrada de Popaigah CEE até a entrada em vigor da

32 Cfr. art 81.° n.°3 do Tratado, artigo 5.° do Desteei 371/93 e artigo 5.° da Lei 18/2003.

%3 Nao obstante Portugal ter assinado o Tratado ésdda CEE em 12 de junho de 1985.

% Vide Ferreira, Jodo E. PintoCbntributo para um enquadramento das leis de defesaoncorréncia
em Portugd], in Soares, A. Goucha; Maria Manuel Leitdo Margj€oordenadores)Cbncorréncia —
Estudos, Almedina, 2006.
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Lei 18/2003, de 11 de junho, uma segunda fasetdasa consolidacéo das regras da
concorréncia que termina com entrada em vigor ddl22012, de 8 de maio, e uma
terceira fase de reafirmacédo do direito da connoraégue se iniciou com a entrada em
vigor do novo regime juridico da concorréncia eataiao presente momento.

Ora, a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 4221833 de dezembro foi o
primeiro grande passo na construcdo de um sisteatgonal da concorréncia.
Significou a abolicdo da maior parte das regraparativas e a passagem de um
mercado marcado pela intervencédo estatal na fixdedprecos para um mercado de
precos acompanhados e até mesmo de precos livwesntisinto, o referido normativo
ndo tinha qualquer previsdo relativa as concentsage empresa, matéria téo
fundamental num contexto de liberalizacdo de mereagrivatizacdo de importantes
areas da atividade econdémica. Nesta medida, o Ddeien.® 422/83 ndo correspondeu
as necessidades econdmicas da época, carecendimne jeridico da concorréncia de
ajustes e correcdes. Tal veio efetivamente a acenteom a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 371/93 de 29 de outubro. Porém 283, o direito da concorréncia
permaneceu nas trevas das prioridades nacionai®, gae a atividade econdmica
continuou cumplice de uma mentalidade fechada erada economia de mercado.

Em 2003, o direito da concorréncia vive o seu alggeesenvolvimento com a
entrada em vigor da Lei 18/2003 de 11 de junhoa EXt revisdo do direito da
concorréncia conduziu a uma intensa consolida¢&o ptmcipios e conceitos que
norteavam esta disciplina normativa. Se a aproX@malp direito nacional ao direito
comunitario neste dominio foi proficua, ndo merogdrtante foi a criacdo de uma
nova entidade administrativa independente, a Ad€stdN medida, Portugal passou a
dispor de um razoavel enquadramento legislativo gue tange ao direito da
concorréncia, quer quanto a solucao instituciomtada, quer quanto as solucbes
legais definidas como forma de resolucdo dos aspetais criticos que o regime
anterior apresentava.

Ja a terceira fase, a que chamamos de reafirmda;&ireito da concorréncia
nacional, iniciou-se com a entrada em vigor dall%2012, de 8 de maio. Mais do que
romper com a conceptualizacdo e préatica do passadoyo regime da concorréncia
visou acima de tudo corrigir algumas falhas, egamente processuais, que obstavam
a uma efetiva aplicacdo deste normativo legal. Ermas bastante gerais, public
enforcementnacional, se durante a vigéncia da Lei 18/2003 dmiamitado pelo

tridangulo AdC, Tribunal do Comércio de Lisboa ebtinal da Relacdo de Lisboa, a
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verdade é que uma das grandes mudancas do nowoer@giidico da concorréncia

quanto ao sistema de recursos foi a criacdo de uiuril de competéncia

especializadaNesta medida, os recursos de decisdes da AdC passaser decididos

pelo Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Sup@vi¥®® sediado na cidade de
Santarém, em vez do Tribunal de Comércio de Lisbmao acontecia com a aplicacdo
da Lei 18/2003, de 11 de junho.

Por outro lado, a possibilidade de ao infratorag@icada quer a dispensa quer a
reducdo de coima, sofreu igualmente alteracfesartnada em vigor da nova lei da
concorréncia. Com efeito o regime juridico da cleo passa agora a constar dos
artigos 75.° a 82.° do novo diploma, quando antegate encontrava-se definido em
diploma auténomd’*®

Na verdade, o novo regime da concorréncia consubieta uma interessante
reconciliacdo com o direito da concorréncia da biriuropeia, passando assim o
sistema juridico nacional a configurar uma aplicagén paralelo destes dois regimes
legais. Dai que possamos referir a existéncia depnofunda influéncia da legislacéo e
da jurisprudéncia comunitaria nos sistemas jurglic@mcionais, e que encontra
repercussao na aplicacao pratica do direito dacrd@mcia pelos Estados-Membros.

Ora, em resultado dessa cada vez maior integracdodmica europeia, a
verdade é que da andalise da estrutura institucialsaldefesa da concorréncia
encontramos um triplo vetor formado pela Comissé@mjfeia, pela Rede Europeia da
Concorréncia, e pelos Tribunais Comunitéarios.

Dada a pertinéncia da Rede Europeia da Concorrémcia contexto
essencialmente politico, porquanto atua quase cgootioymakingda concorréncia,
apenas a esta instituicio comunitaria dedicaretgasas palavras neste estudo.

Com efeito, a Rede Europeia da Concorréntiaximedenominada por Rede
ECN (European Competition Netwqrkniciou formalmente a sua atividade em 2004,
em resultado da entrada em vigor do Regulamentd (CEL/200%’. A criacdo de tal

% O Tribunal da Concorréncia, Regulagéo e Superyis@mente designado por “TCRS” foi criado pela
Portaria n.° 84/2012 de 29 de margo. Este tribespécializado considera-se instalado a partir d3di

de marco de 2012. Porém, dos dois Juizos estatiedecipenas o 1° Juizo ird funcionar, dado queaapen
poderdo ser la julgados os processos com entraga3@pde marco de 2012.

% Cfr. Art. 84° n.°3 da Lei 19/2012, de 8 de maio.

3" Nomeadamente Lei n.° 39/2006, de 25 de agosto.

%0 objetivo de incluir o regime da cleméncia na pepei da concorréncia consta claramente dos
objetivos de Governo definidos na Exposicao devuoetda Proposta de Lei n.° 45/XII.

% Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 1@edembro de 2002, relativo & execucgéo das regras
de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.>°al82lratado disponivel em http://eur-lex.europépe
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instituicdo visava, sobretudo, a coesa aplicacadidoto da concorréncia em todo o
espaco da Unido Europeia, através da implementdeddiversos mecanismos de
cooperacdo entre os Estados-Membros. Ora, sendoede R principal férum
comunitario de discussédo sobre direito da concolaéa verdade é que as suas funcdes
extravasam o puro ambito de debate, debrucandgtsdmente em outro tipo de
atividades. Neste sentido, a cooperacdo a nivepeuratravés desta Rede engloba a
colaboracdo e procedimento conjunto de questde® qmmn exemplo o controlo de
operacdes de concentracdo de empresa e auxilEstatbi’.

De facto, a entrada em vigor do Regulamento (CE)/2003 veio modernizar a
aplicacao das regras europeias de concorrénciatacdes dos artigos 101.° e 102.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.ab@do com o referido
Regulamento comunitario, as autoridades da conomerénacionais € 0S proprios
tribunais nacionais, quando estejam perante indagfue relevem para efeitos dos
artigos 101.° e 102.° do TFUE, devem aplicar ndo dideito nacional, mas também, os
suprareferidos normativos legais bem como os pressapai® que dependem a sua
concreta aplicacdo. Tal previsao jurisdicional pareos, desde ja, enquadrar o
exercicio material de fun¢cdes comunitérias.

Por conseguinte, a sectaria descentralizacdo aperad a entrada em vigor do
Regulamento (CE) 1/2003, consubstanciou, no quadiio Rede Europeia de
Concorréncia, a partilha e cooperacdo de respdiusaiEs entre as autoridades
nacionais dos Estados-Membros, os tribunais naisiema Comisséo Europétasendo
que a estas entidades passaram a caber todas pet@ooes de fiscalizagéo, direcao e
responsabilizacdo no ambito do direito da concereéénOra, apenas se consegue

explicar a importancia desta instituicdo comurdt&e tivermos em conta o Processo de

% para mais desenvolvimentos Vide Regulamento ds&ba (CE) n.°139/2004 do Conselho, de 20 de
janeiro de 2004, relativo ao controlo de conceleage dimensédo europeia, que prevé a particigigio
autoridades nacionais da concorréncia nos trabalodSomité Consultivo em matéria de Concentragdo
de Empresas, disponivel em http://eur-lex.eurogat.eu

“1Vide n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento n.° 1@2@0Regulamento (CE) n.° 773/2004 da Comiss&o,
de 7 de abril de 2004, relativo a instrucao de gssos pela Comissao para efeitos dos artigos &2 e

do Tratado CE, J.0.[2004] n.° L123/18; ComunicagddComissdo sobre a Cooperacdo na REC, cit. 26;
Comunicacao da Comissao sobre a cooperacédo eGuoeesao e os tribunais dos Estados-Membros da
UE na aplicacdo dos artigos 81.° e 82.° do TraG#pcit. 42; Comunicacdo da Comissao, de 27 d¢ abri
de 2004, relativa ao tratamento de dendncias patais3ao nos termos dos artigos 81.° e 82.° do dwata
CE, J. O. [2004] n.°101/65; Comunicacdo da Comisd@o27 de abril de 2004. Orientacdes sobre o
conceito de afetacdo do comércio entre os Estadoelvbs previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado,
cit. 18; Comunicacdo da Comissao, de 27 de abrilOf# relativo a orientagdes a aplicacdo do n8 3 d
artigo 81.° do Tratado, disponiveis em http://@x-¢uropa.eu/pt.
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Modernizagao do Controlo da Concorréncia que semedveu dentro da Uni&do
Europeia a partir da entrada em vigor do Regulammé@E) 1/2003. Com efeito, o
sobredito processo consistiu, particularmente, noomjunto de uniformizacbes
legislativas levadas a cabo por todos os Estadaosbvtess no ambito do direito da
concorrénci&. Durante este processo foi a Rede Europeia dedB@ncia o principal
mecanismo impulsionador de toda esta evolucéo, gaelgor um lado funcionou como
mecanismo de protecao dos direitos, garantiasezesdes legalmente protegidos de
todos os agentes econdmicos comunitarios, e poo tado tornou-se esta instituicao
num modelo de inspiragcdo de Politica da Concoreémlciser adotado por todos os
Estados-Membros dentro da Unido.

De resto, a Rede Europeia da Concorréncia consulista o ponto de
convergéncia dos Estados-Membros para algumas des importantes questdes do
direito da concorréncia. Exemplo de tal fenémewo,af adocdo, por parte de alguns
Estados-Membros, de conceitos e figuras juridicamsoco Regime de Cleméncia em
Matéria de Coimas ou de Reducao do seu valor eosndmamfracdes menos gravosas.

O processo de convergéncia ao regime da Cleménqiaeaacima aludimos
consistiu na adesdo dos Estados-Membros ao Prodvimt@o de Cleméncia da Rede
Europeia de Concorréncia de 2006 ECN Model Leniency Programffie Tal
adequacdao dos regimes nacionais as caracterigti€&SN Model LenienciProgramme
consubstanciou a maior prova do desenvolvimentona cultura cooperativa ao nivel
da concorréncia que esta instituicdo comunitanaujaté hoje.

Ora, a convergéncia progressiva das normas praissscionais, decorrente da
bem-sucedida cooperacdo da Rede Europeia da Ceéncerr levou a que,
paulatinamente, os regimes juridicos dos 27 Esthtloebros se fossem

harmonizando, criando assim, um quase completmeegomunitario da concorréncia.

2 Sendo certo que jurisprudéncia da Comisséo Ewaapirivés da Dire¢do de Concorréncia e os préprios
regulamentos e diretivas emitidos pela Comiss@rdim um papel muito importante no delineamento e
harmonizagéo das legislagBes nacionais e atuagSemutbridades de concorréncia e dos tribunais.

43 Comparativamente, em 2002, apenas quatro Estadasshds possuiam sistemas de Cleméncia, sendo
que, no final de 2008, apenas a Malta e Eslovéwia,adotaram ainda programas desta natureza. Para
mais desenvolvimentos Vide Report on AssessmetiieoState of Convergence - relatério emitido pela
Rede Europeia de Concorréncia, em 13 de outubr®,2@@e avalia o estado de convergéncia dos
Programas de Cleméncia dos Estados-Membros refaivi@ as diretrizes tracadas pelo ECN Model
Leniency Programme em 2006At‘the date of this Report, twenty five MembereStaind the European
Commission operated leniency programmes.11 Thefliapplicable leniency programmes is attached to
this Report (see Anney’l
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Nesta senda, podemos afirmar, sem margem paraad¢jde a Rede Europeia
de Concorréncia constitui, hoje, o maior exemplo iulso a competitividade,
concorréncia, harmonizacao, e coesao economica entEstados-Membros, na medida
em que a associacdo das autoridades nacionaisndar@ncia que a Rede fomenta
resulta, indubitavelmente, num aumento de libergeaia todos os agentes de mercado,
porquanto permite 0 acesso dos consumidores atpso@uservicos a precos justos e
competitivos independentemente da origem dos mééiios

Em suma, e face ao exposto, € notéria a influéteidireito da Unido Europeia,
por um lado, na cada vez maior homogeneizacaoedimes juridicos da concorréncia
aplicaveis nos diversos Estados-Membros e, porodatto, na estruturacdo de um
sistema concorrencial comum, que conjuga e mistanaceitos juridicos de raiz
europeia e nacional.

No que a realidade nacional do direito da concereéédiz respeito, torna-se
essencial como ponto de partida para o capitulairseg conhecer as estatisticas de
atuacdo da AdC. Ora, tendo por base o relatérieseptado pelo Dr. Manuel Sebastiéo,
Presidente do Conselho da Autoridade da Concoagrnoi 13 de marco de 2di3a
Audicado Parlamentar realizada perante a ComisséticRale Orgcamento, Financas e
Administracdo Publica, a verdade € que o balangopod@e ser de todo positivo. Isto
porque, dos 145 processos abertos pela AdC en@ @011, apenas 27 culminaram
em condenacdo das empresas infratrasndo os restantes sido encerrados. Tal
factualidade revela uma triste realidade - a idefec e inoperancia da AdC no

sancionamento deste tipo de infragoes.

“ Vide Pons, Jean-Francois; e Sautter, TimothEestiring a sound competition environment: Rules,
Practice, Reforms and Challenges of European CaitigretPolicy”, editado por Johann Eekhoff, pag.
29 e ss; It is not surprising that competition has been higa@mphasised from early days of European
Integration given the benefits of such a policympetition brings economic and social progress and
directly impacts the daily life of consumfers

5 Como atras se referiu, a politica da concorrééciastrumental na construgdo do mercado comum.
Alids, o contrario néo faria sentido se, e ndoalist ser determinado ato de concentracédo prorhido
Estado-Membro, as empresas pudessem constituiralidovnonopolio noutro Estado-Membro, e mais
tarde atuar em todo o mercado comunitario. No meserdido, poderia suceder que duas ou mais
empresas constituissem um cartel num Estado-Memte ele ndo fosse sancionavel, e mais tarde,
atuarem em todo a Unido em prejuizo dos consunsdam@unitarios.

“®Vide 13 de marco de 2013 na Audicéo Parlamentro jda Comissédo Politica de Orcamento, Financas
e Administracdo Publica disponivel em www.concaciaipt.

“'Das condenacdes decididas pela AdC, 11 foram vatat acordos entre empresas, 9 a decisbes de
associacOes de empresas, 5 a praticas conceratiasabusos de posicdo dominante.
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Partindo de tal pressuposto, sera nosso intentelper as razées que levaram ao
supra referido insucesso, dai que se justifigue a amaas decisfes judiciais que
obviaram a condenacédo das empresas infratoras.

De facto, o relevo e a importancia da jurisprud&micis tribunais nacionais e do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias @éalnante, um elemento
inquestionavel. As referidas instituicdes ao piicéen, tdo prolificamente, uma grande
quantidade de decisdes judiciais a luz dos casosretds que na sociedade véao
surgindo, permitem, desde logo, dar vida a “letcatai dos dispositivos normativos do
direito da concorréncia.

Com efeito, parte do direito da concorréncia sexfbem resultado da
jurisprudéncia que constroi conceitos e tornarianlais flexivel e racional, sendo
também funcdo daquela encontrar resposta para poobkmas juridicos que o tempo
vai concebendo. Longe vao os tempos em que arfjudépcia ndo era fonte de direito
da concorréncia. Hoje a situacao € precisamentatario, dai que o capitulo seguinte
seja dedicado a analise dos chamadeading case€sdo direito da concorréncia, ou
seja um estudo de algumas decisdes judiciais cquédalinéditas e relevantes que o
foram, fizeram com que o regime juridico nacioreakcdncorréncia desse mais um salto
em frente no sentido de aperfeicoamento e corréedalhas teodricas de construcdo do

mesmo.
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2. A APLICACAO DAS REGRAS DA CONCORRENCIA —ANALISE JURISPRUDENCIAL

2.1. Introducdo ao Contencioso — As principais quéges e vicissitudes na aplicacéo

do Direito da Concorréncia em Portugal

O direito da concorréncia nacionataximedesde a criacdo da Autoridade da
Concorréncia e da entrada em vigor da Lei n.° T&8260e 11 de junho, tem sido objeto
de um desenvolvimento efetivamente extraordin&resde célebres casos juridicos, até
preciosos e inovadores arestos judiciais, sem esgu#oriosas decisdes da Autoridade
da Concorréncia, a verdade é que o caminho faamsinband®. E neste caminho de
desbravar solugbes e resultados, que ndo raras ¥ezté tortuoso e dificil, vao
surgindo novas questdes que ao poder judicialnesdmente, cabe resolver. Analisar
essas questdes e verificar a solugdo encontraél® $&sso intento neste subcapitulo.

As gquestbes a serem neste capitulo tratadas fooaper diversos critérios e
fundamentos. Se por um lado, e a titulo de exempmblema da sujeicdo das Ordens
Profissionais ao regime da concorréncia foi esdolldada a multiplicidade de vezes
que o problema foi levantado junto dos tribunaidiais, outros houve como a questéo
do paralelismo comportamental que o foram, porgualtt ponto de vista juridico
encerram em si mesmos grande interesse do ponigtdeconceptual. Para além deste
elenco, outros temas foram escolhidos como a aglicaelas entidades nacionais do
direito comunitario, alguns dos mais elementaresitds e garantias de defesa dos
arguidos que foram violados pela falta de rigoiAd&, bem como a problematica da
prescricdo e da dificuldade de prova que obstali@zagho do regime juridico da
concorréncia. De todo o modo, o presente capithopse sera organizado tendo em
conta a destrinca feita entre questdes substardivaestdes processuais relativamente

ao direito da concorréncia.

2.1.1. Do carater substantivo da problematica

Relativamente a tematica substantiva do direitoaeorréncia, o mote para tal

designio sera a aplicacdo do direito comunitario cdacorréncia pelos tribunais

“8 Referéncia aoerso «o caminho faz-se caminhandin poeta Anténio Machado, ou na vers&o original
«se hace camino al andarsetirado da estrof&XXIX — “Proverbios y cantarestio livro “Campos de
Castilla”, Poesia Eres Tu, 2011, Colecédo Elcano.
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nacionais, desde logo, identificando os obstaogims|he estédo tipicamente associados
no que toca a sua direta aplicacdo. Concretizandstudo da referida matéria sera feito
através da analise do recente Acordao do Tribum&elacdo do Porto de 12 de abril de
2010°, porquanto o referido aresto configura em si mesmwa grande carga
conceptual resultante da elevada relevancia pmliticeconémica que uma infracdo
comunitaria possuli.

Ora, o referido tribunal foi chamado a manifestgsanto a validade de uma
clausula de “exclusividade” inserida num contraéofdrnecimento, ou seja, de uma
clausula vinculativa de ndo concorréncia que ektalaeuma obrigacdo as partes de ndo
concorrerem entre si durante 6 anos, renovavegpais periodos, com a possibilidade
de extensdo do periodo inicial caso o volume dejcieg estabelecido ndo fosse
alcancado durante esse tempo. Concretamente, suldduprareferida encontrava-se
incluida num contrato de fornecimento de café, sanee a empresa adquirente desse
produto comprometia-se a ndo comercializar esseaentras empresas concorrentes
durante o periodo de tempo estabelecido.

Como introito para compreendermos o cerne do pmudbleolocado ao Tribunal
da Relacdo do Porto, importa por um lado relemuer o critério que determina a
aplicacdo de normas comunitdrias da concorréncia séoacdes nacionais € a
suscetibilidade da infracdo em causa poder afetaproércio entre dois ou mais
Estados-Membra& Por outro lado, desde a entrada em vigor do Rewprito 1/2003,

o direito da concorréncia foi alvo de um importaiet@dmeno de descentralizagéo. Isto
porque, o referido regulamento veio instituir urgimee de competéncias paralelas que
permitiu que quer a Comissao Europeia quer osrtaisunacionais pudessem aplicar
diretamente disposi¢cdes comunitarias no ambito ideital da concorréncia. Importa
também, desde ja referir que a eventual viola¢c&oadiigos 101° n.°1 do Tratado havia
ja sido decidida pelo tribuna quono sentido de que asupra citados normativos
legais ndo seriam de aplicacdo direta no ordenanjeritico nacional, ndo conferindo
por isso qualquer direito subjetivo aos particidafeom efeito, bem decidiu o Tribunal
da Relac&o do Porto ao discordar de tal entendondatio que tal orientacéo colidiria
com os principios do primado e aplicabilidade dirdd direito comunitério, até mesmo
nos termos do artigo 8.° da Constituicdo da Regpailfiortuguesa. Alias, o principio

“9Vide Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto deldbril de 2010, Proc. n.° 8615/08.2TBMTS.P1
disponivel em www.dgsi.pt.
%0 Cfr. Artigos 101.° e 102.° Tratado das Comuniddtigspeias.
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geral de aplicabilidade direta do direito comuiitésta ja bastante sedimentado pela
jurisprudéncia comunitaria, ndo se compreender@eano tal concluséo foi proferida
por um tribunal nacional.

Continuando a analise do sobredito acordao, procedeele tribunal ainda a
andlise do numero 3.° do artigo 101.° do Trataddispositivo normativo que, em
situacdes excecionais, permite afastar o Prinalpigroibicdo de acordos e préticas
restritivas estabelecidas no nimero um do mesnueippe Com base no Regulamento
n.° 2790/1999, que estabelece os critérios de aplicacdsupareferido normativo, a
verdade é que o Tribunal da Rela¢do do Porto depielia ndo aplicacdo ao camab
judice do Regulamento, na medida em que a fixagdo deramo gle ndo concorréncia
com duracao superior a seis anos afasta a podaitelida clausula vir a ser permitida
face & excecao que o préprio direito comunitarav@r.

N&o obstante toda a problematica envolta na fadadd do caso concreto, a
verdade é que do acérdao resulta que toda a quess@dada perante este tribunal
mereceria mais aprofundados desenvolvimentos. Agaspre se dira que aos tribunais
nacionais incumbe, igualmente, uma funcdo pedagédic direitd’, ou seja, o
desenvolvimento e divulgacdo de matérias aindagoanhecidas para os particulares
e outros operadores judiciarios.

Em bom rigor, a aplicabilidade direta do direitomemitario pelos tribunais
nacionais, porquanto legitimada pela entrada emr\dg Regulamento 1/2003, é ainda
feita de uma forma bastante hesitante. No cadw judicea aplicagdo do Direito
Comunitario tornou-se dificil, na medida em que plicacdo do referido preceito
dependeu sempre da concreta verificacdo de umupests especifico — a afetacao do
comércio entre os Estados-Membros -, sendo queotadicdo €, ndo raras vezes,

bastante complexa

*1Vide Regulamento (CE) n.° 2790/1999 da Comiss&2d#e dezembro de 1999 relativo a aplicacdo do
n.° 3 do artigo 81.° do Tratado CE a determinadsegorias de acordos verticais e praticas con@stad
disponivel em http://eur-lex.europa.eu/pt.

%2 Cfr. Artigo 81.° n.° 3 do Tratado CE, conjugadmaus artigos 2.° a 5.° do Regulamento 2790/1999.

%3 Neste sentido Vide CAIMOTO, Joaquim; e FARIA, Tamiuisa; A aplicacdo do Direito da Uni&o
Europeia da Concorréncia da Unido Europeia peldsunais comuns em Portugal (Acérddo da Relagéo
do Porto de 12 de abril de 20T®rticulos Uria Menéndez, disponiveis em http:/mnaria.com/pt;

> Também neste sentido afirmam Caimoto, JoaquingriaFTania Luisa in obra citada quapésar da
afetacdo de mercados nacionais poder ter impact@lano da Unido Europeia, em geral, em face da
dimensdo das empresas portuguesas, as questdemmterréncia tenderdo a ser essencialmente
domeésticas, ainda que a coexisténcia dos sistenmmpassibilidade de se aplicarem simultaneamente
impligue uma predilecdo natural pelo direito intetnCom efeito, a dependéncia interpretativa dos
tribunais nacionais no que respeita a aplicagdodieito da Unido Europeia, e as perplexidades que
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Na verdade, e como resultou da sentenca do trikugaio e do consequente
Acorddo da Relacdo do Porto, os tribunais portuggiesinda colocam em causa
questbes tdo elementares como a aplicabilidaddadite direito comunitario da
concorréncia. Como anteriormente se referiu, a €sfi e os Tribunais da Unido
Europeia deixaram de ter jurisdicdo exclusiva niicagfo do direito comunitario da
concorréncia. No caso aqui em andlise foi expressdificuldade dos tribunais
portugueses na aplicacéo de disposi¢cdes comogm drfil.° n.° 3 do Tratado, ou seja,
normas que implicam uma apreciacdo economica duegma, e que normalmente sao
de dificil prova e demonstracéo perante o 6rgédsdigional julgador.

Relativamente a esta questao, importa também refieei a Comissao Europeia
elaborou uma comunicacgao intitulad@rientacbes sobre o conceito de afetacdo do
comércio entre Estados-Membros previstos nos atigb.° e 82.° do Tratatioque
estabelece um conjunto de regras e pressupostasapaplicacdo de tais preceitos
legais. Da comunicacado resulta que na aplicacécorithyio da afetacdo do comércio,
devem os tribunais nacionais ter em conta trés iitaptes elementos, nomeadamente, o
conceito de comércio entre Estados-Membros, a nde&uscetibilidade de afetacéo, e
por ultimo a sensibilidade do mesmo em provocardfitos no mercado.

Neste conspecto, e contrariamente ao cagora analisado, interessante é
verificar a sentenca prolatada pelo Tribunal de @woio de Lisboa no caso Ordem dos
Médicos®, em que o tribunal para além de desenvolver cadadaos elementos
referidos, faz uma aplicacéo préatica dos mesmos;lwimdo no final pela violagdo da
alinea a) do n.°1 do artigo 81.° do TratadG°CE

Diferentemente foi a decisdo tomada no caso emecae arguidas a Vatel —
Companhia de Produtos Alimentares, S.A., Salexp@ompanhia Portuguesa de Sal

Higienizado, S.A., Sociedade Aveirense de Higiegipade Sal Lda., e Salmex —

esta pode desencadear leva estes 6rgdos jurisdisipfirequentemente, a preferir a aplicacédo do ithre
nacional’.

% Vide SentencaOrdem dos Médicdsproferida pelo 3.2 Tribunal do Comércio de Lishbean 18 de
janeiro de 2007. Proc. N.° 851/06.2TYLSB disponérmal www.concorrencia.pt/.

*% Citando a douta decis&o, afirma o tribunal qae. desde logo, importa concluir que, abrangendo
todo o territério de um Estado-Membro, a referiddéla é suscetivel de afetar o comércio entre os
Estados-Membros na acecao dos artigos 81.° e &tPatlhdo, como ja foi entendido, varias vezes, na
jurisprudéncia comunitaria. Para além disso, deskbgo, face a existéncia de regulamentacdo
comunitéria referida, estabelece barreiras a niwefracomunitario, afetando de forma sensivel o
comércio entre os Estados-Membros, dificultand@®sao de outros prestadores ao mercado portugués
de prestacdo de cuidados de saude, restringindaescécio das atividades de prestacdo de servigcos
nesta area
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Sociedade Refinadora de Sal, °4aonde o tribunal volta a problematizar esta matéri
Partindo de uma apreciacdo que € feita a AutoridideConcorréncia por alguma
inépcia na demonstracéo da violacdo do direito cotdmio’®, em bom rigor, o julgador
do casosub judicefoi eximio na analise da questdo levantada pelesrrentes. Ora,
ndo estando o tribunal perante as condicbes neespara saber qual a posicao de
mercado das arguidas, ndo pdéde o mesmo considerar teferido acordo afetasse de
forma sensivel o comércio entre Estados-Membrt&y-@ouco que o viesse a fazer no
futuro, pelo que no caso concreto entendeu naceestaerificados 0s pressupostos
legais de que depende a aplicacdo do artigo 101.¢la Tratado.

Ainda no que tange aos problemas de direito sotdsbaque tem surgido no
panorama nacional do direito da concorréncia, dade € que a definicdo de acordo
nao é expressamente feita no regime juridico daacodncia. De facto, € a prépria
doutrina e jurisprudéncia que tem desenvolvido esteceito, entendendo que, para
efeitos de aplicacdo do regime juridico da conowmieé um acordo devera incluir
“todos os contratos de que derivem obrigacdes gaidiente vinculativas para as
partes bem como os simples acordos, independentiemarforma que revistam, quer
sejam celebrados entre empresas concorrentes, jausstiadas no mesmo estadio de
producdo ou da cadeia de distribuicdo (acordos homtais) quer sejam celebrados
entre empresas situadas em diferentes estadios rddugio ou da cadeia de
distribuicdo (acordos verticaisy'.

Sintetizando, para efeitos de aplicacao da leicsh@arréncia, tem o Tribunal de
Comércio de Lisboa entendido que um acordo deverapreender Um qualquer

comportamento coordenado de empresas, sob quafquera juridica, em que pelo

" Vide Sentenca do 2.° Juizo do Tribunal do ComédeioLisboa de 2 de maio de 2007, Proc. n.
965/06.9TYLSB disponivel em www.concorrencia.pt.

%8 Citando o douto aresto, afirma o tribunal queal' andou a AdC ja& que o elemento em causa
[suscetibilidade de afetacdo do comércio entre &ssaMembros], porque essencial para a subsuncéo
da atuacéo das arguidas ao tipo (artigo 81.° dotadm), ndo poderia de &nimo leve ser dado como
assente. Ao nao diligenciar pela realizacédo de walguer tipo de estudo ou investigacao para apuarar
peso de cada uma das arguidas no mercado, sendo gee foi esse o Unico facto objetivo em que
baseou a imputacdo da afetacdo do comércio intragot@rio, a AAC ditou o destino desta acusacéo:
improcedéncia

% Vide Sentenca SMTZ- Ensino de Condugéo Automével, Lda. e Manadti§ues, Lda.”.proferida
pelo Tribunal de Comércio de Lisboa, Proc. N.° 85BTYLSB disponivel em www.concorrencia.pt.
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menos uma se obriga a uma determinada pratica og@nse elimina a incerteza do
comportamento da outra; seja ele expresso ou tasiétrico ou assimétricd.

N&o raras vezes, o grande problema da condenacémsdpraticas radica na
delicada separacdo do que é considerado acordoefmtas da aplicacdo do regime
legal da concorréncia do que é considerado umaacsitu de paralelismo
comportamental entre varias empresas. Imagine{s® case studyuma situacdo em
que varias empresas alinham os precos para vaioaes elevados praticados pelos
concorrentes como forma de obter maiores lucrosstaNeoncreta situacdo, tem
entendido a jurisprudéncia que para haver condenbgétara a prova do contacto e
coordenacao das empresas em determinado sentidexddde causalidade, ou seja, a
relacdo de causa efeito entre o facto e o resyltadoou-se no regime juridico da
concorréncia um requisito secundario, que nao gxigea direta e que até mesmo pode
ser dispensado nas situacdes de cabal e inequsuirsaincdo dos factos a norma
legaP’. Assim, provado que seja o contato e coordenattiie agentes econdmicos, ndo
se torna exigivel produzir prova da efetiva repsséo da concertacdo no mercado, ou
que a mesma tenha tido efeitos restritivos na ao@ocia?.

Tal posicdo que tem sido sufragada pela jurispridénacional apresenta
contudo um efeito perverso. Na verdade, em sitisagégparalelismo comportamental,
em que o contacto ou coordenacao seja objeto da paova ou até auséncia de prova
por parte da Autoridade da Concorréncia, tais gii#a as regras da concorréncia
redundam na absolvicdo dos infratores. Trespassamdse studypara a realidade, a
verdade é que a perfilhacdo pelos tribunais naisoda supra referida orientacédo
resulta, no mais, na sobredita consequéncia — acoddenacdo dos infratores em

resultado da dificuldade ou impossibilidade de ptbv

% Vide SentencaAERNORTE — Transportes Areas, S.A. e HELISUL —eBade de Meios Aéreos,
Lda.,” proferida pelo Tribunal de Comércio de Lisboa, Prac® 48/08.7TYLSB disponivel em
www.concorrencia.pt.

® para mais desenvolvimentos vide Acérda®slipropilend do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias de 24 de outubro de 1991, 17 de dezed&r®91 e 10 de marco de 1992 disponivel em
disponivel em http://eur-lex.europa.eu/pt.

62 vide Sentenca SMTZ- Ensino de Condugéo Automével, Lda. e Manadti§ues, Lda.”, proferida
pelo Tribunal de Comércio de Lisboa, Proc. N.° 85BTYLSB disponivel em www.concorrencia.pt;

% Vide Sentenca SMTZ- Ensino de Conducdo Automével, Lda. e Manadfi§ues, Lda.”, proferida
pelo Tribunal de Comércio de Lisboa, Proc. N.° 65BTYLSB disponivel em www.concorrencia.pt;
em que o tribunal afirma qufe.. quanto a Escola de Conduc¢éo Progresso — argitdauel Rodrigues,
Lda. — ndo se apurou que tivesse participado entqgea acordo ou que tenha havido com ela qualquer
contacto. Aumentou os seus precos em janeiro d8 @Af0dia depois de 4 outras escolas o fazerem.
Aumento o seu preco em mar¢o um dia depois daasodtras escolas. Ou seja, quanto a esta arguida
apenas temos apurado o comportamento paralelo, h#@ndo qualquer facto provado que permita
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Como atras ficou assente, o surgimento de novast@gs e conseguentes
decisdes no ambito da aplicacdo das regras daménc@a tem sido bastante proficua,
sendo as Ordens Profissionais nacionais o paladagroblematizacdo do regime
substantivo do direito da concorréncia. Destaqued® a discussao que tem envolvido
a ordem jurisdicional portuguesa quando a sujeilg@oordens profissionais ao regime
juridico da concorréncia, tendo em atencdo as oclee empresa, associacdo de
empresa e a propria natureza das mesmas.

Com base nos artigos ¥,°2.%° e 4.6° da Lei 18/2003, entendeu o Tribunal da
Relacéo de Lisboa qugtiando se fala de empresa ou de associagao de saspigara
efeitos de apreciacdo de decisdes ilegais face dd.€oncorréncia claro esta que ndo
nos referimos, exclusivamente a entidades orgaaizas registadas como t4F%.
Apesar dos preceitos legais referidos serem bastelaros, a verdade € que as
recorrentes sempre pugnaram pela ndo aplicacdom@ssnos a sua condicdo de
organizacdo publica de interesse geral. De todoodomno caso da Ordem dos
Médicos, quer o Tribunal de Comércio de Lisboay @uéribunal da Relacéo de Lishoa
foram coerentes e légicos no raciocinio adotado. fmnmeiro lugar, porque
consideraram que a Ordem dos Médicos é uma irggtdugue representa os licenciados
em medicina, que exergcam ou tenham exercido engugrategime a profissdo médica,
pelo que, todos os médicos associados que no tomgefissional oferecam servigos
remunerados num concreto e determinado mercad@ndentegrar 0 conceito de
empresa para efeitos de aplicagdo do regime joridkcconcorréncia. Por outro lado, e

partindo da premissa de que os médicos enquantisgionais liberais sdo empresas,

concluir que houve, com esta empresa, contactoootdenacao. Assim, ndo se torna necessario sequer
analisar, quanto a esta concorrente, os demais ehtos da pratica concertada, concluindo-se, deéde |
que nao se provou tenha praticado a infracdo qeedlimputada

® Tal artigo determinada que o regime juridico dacooréncia & aplicavel a todas as atividades
econémicas exercidas, com carater permanente ousiatal, nos setores privado, publico e
cooperativé.

% Nos termos do nimero 1 do artigo 2.° da Lei 1882@0nsidera-se empresa, para efeitos da presente
lei, qualquer entidade que exerca uma atividadenéotca que consista na oferta de bens ou servigos
num determinado mercado, independentemente dcstute juridico e do modo de funcionaménto

% Estabelece o artigo 4.° da Lei 18/2003 osn“proibidos ... as decisdes de associacdes de saspre
qualquer que seja a forma que revistague tenham por objeto ou como efeito impedir,etaisou
restringir a concorréncia .".(sublinhado nosso).

67 Vide Acérddo Tribunal Relacdo de Lisboa de 22 deembro de 2007, Proc. 5352/07-9, 9.° Seccéo
disponivel em www.concorrencia.pt.

® A mesma posicdo havia ja sido expendida pelo Qloms#a Concorréncia, que ao abrigo do antigo
Decreto-Lei 371/93,definiu empresa como. ‘Um conjunto coordenado de pessoas e bens quentem
vista a realizacdo de um objetivo econémico; conomagor, todo o sujeito de direito que exerca por
sua conta uma atividade na producdo ou na distgéaide bens e servigos (...i){ Parecer n.°3/85,
Relatorio de Atividade, 1984/85, pag. 69.
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concluiram estes tribunais que a Ordem dos Médiowsstitui uma associagcdo de
empresas. Por conseguinte, tal qualificagdo imdicgue a elaboracdo, aprovacgao e
divulgacdo de uma tabela de precos pelos seusiadsscconstituisse, de facto, uma
decisédo de uma associacdo de empresas.

Alids, a questdo havia ja sido tratada anteriorejepelo que € pertinente
recordar o teor da sentenca prolatada pelo 2.% Jidz Tribunal do Comércio de
Lisbo&®. Norteadas pela mesma bussola também se encoasrafecisdes proferidas
nos casos da Ordem dos Médicos Veterindtiesla Camara dos Técnicos Oficiais de
Contag".

A nivel comunitario, constitui entendimento maiérib, por um lado que por
atividade economica devera entender-se qualquedadie que se traduza na oferta de
bens ou servicos num determinado meradoque o conceito de empresa abrange toda
e qualguer entidade social que implique necessaritam atividade econdmica,
independentemente do estatuto juridico, forma dgarozacdo e modo de
funcionamento das empresas infratbtas este respeito relembre-se o comenfésdo
decisédo do Tribunal de Justica das Comunidadesaso ‘Societé Technique Miniére
vs Maschinenbau ULM GMBR, onde os autores defendem que uma recomendacéo de
uma associacdo de empresas, mesmo desprovida g \fimculativa, ndo foge a

% Transcrevendo o douto aresto, afirma o tribunal“qu ao falar em decis&o, este artigo tem em vista
todo e qualquer comportamento que traduza a origidaemitida por, no caso, uma associacdo, seja
qual for a forma exterior que reveste. A aprovagia Assembleia-geral da OMD de um Cadigo
Deontoldgico bem como a aprovacao pelo respetivias€io Diretivo de uma tabela de Nomenclatura e
de Valores Relativos sdo, indiscutivelmente, desisle uma associacdo de empresas. Trata-se, com
efeito, em ambos casos, de resolugbes aprovadasrgéos sociais da OMD, 6rgdos que a representam
e vinculam, destinadas a todos 0s seus associatosnalas no &mbito da defesa dos seus interesses.
Logo, sdo decisdes de uma associacdo de empresas.a-esta factualidade podemos concluir que os
médicos dentistas escritos na OMD s&o operadoread@uicos que prestam servicos num determinado
mercado (da salde oral) podendo exercer essa atieéidde forma dependente ou independente,
auferindo uma remuneracao pelos servicos que pres@onsequentemente, € manifesto que os médicos
dentistas, enquanto profissionais liberais, exereena atividade econdmica e constituem empresas na
acecdo do citado artigo 2.°. Desta forma, ndo sdepooncordar com as objec¢des levantadas pela
recorrente, desde logo quanto a nocao de “empresak “associacdo de empresak Sentenca do 2.°
juizo do Tribunal de Comércio de Lisboa, Proces3d 307/05.6.

OVide Processo n.° 1302/05 proferida pelo TribuleaComércio de Lisboa.

" Vide Processo n.°3/2001 proferida pelo TribunaCdenércio de Lishoa.

2 Vide Acérddo “Comissao/ltalia” do Tribunal de Jgatdas Comunidades Europeias de 18.06.1998;
disponivel em disponivel em http://eur-lex.europipe

3 Vide Acordao Hofner e Helset do Tribunal de Justica das Comunidades Europdga23.04.1990;
Acérddo ‘Fédération Francaise des Societés d"Assurgreec 244/94, Acordao “Pucet e Priste” Proc
159/91 e 160/91, disponiveis em http://eur-lex.pareu/pt.

" Vide BOULOUS, J., e CHEVALIER, R. M.,Grands arréts de la cour de justice des communautés
européennésTomo 2, 2.2 Edicdo, pag. 56.

"% Vide Acord&o Societé Technique Miniére vs Maschinenbau ULM GMUAE"30/06/1966 — C-56/65)
em 1966, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/pt.
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previsao legal do atual artigo 101.° n.° 1 do T@atgporquanto a aceitagdo das mesmas
pelas empresas destinatarias, consubstancia uté&nafh sensivel no mercado em
causa. Posto isto, as decisdes das associacoesipris, quer sejam vinculativas ou
nao, quando tenham por objeto ou por efeito impddisear ou restringir, de forma
sensivel a concorréncia no todo ou em parte doatdernacional estdo abrangidas no
ambito de aplicagcdo do regime juridico da concaiggne por conseguinte, sao
suscetiveis de serem objeto de condenacao.

No mais, a qualificacdo das ordens profissionamaccempresas para efeitos de
aplicacado do direito da concorréncia, extrai-sealgente da doutrina nacional. No
entendimento de Carolina Cunhasta em causa uma acecédo de empresa em sentido
subjetivo ... qualquer sujeito juridico que exercealatividade econdémica e que tem a
possibilidade de, através do seu comportamenttgds ou concertadamente, impedir,
falsear ou restringir a concorréncia (...) mereceno® seus profissionais liberais o
qualificativo jus concorrencial de empresas, a e8@ associagdo numa ordem
profissional deva ser tratada com associacéo deresgs®".

Em segundo lugar, defendiam as Recorrentes queeesdds das ordens
profissionais, caso ilegais, sempre deveriam sadicdas junto dos tribunais
administrativos, pois sempre estaria em causa ticgprde um ato administrativo.
Todavia, o Tribunal de Comércio de Lisboa foi netaw tratamento desta questéao, nao
nos parecendo existir qualquer critica que lhe @8ss apontada. Isto porque, no caso
sub judicenunca se tratou de o Tribunal do Comércio procadama fiscalizacdo das
normas ou atos emanados das ordens profissiorais,téo-pouco de avaliar da sua
invalidade. Ao invés, o que se discute nos auta®enérito da decisdo de condenacao
adotada pela Autoridade da Concorréncia. Nestédsemtunca se poderia confundir a
fiscalizacdo da legalidade de uma norma internairda Ordem profissional com a
condenacdo da mesma em sede de processo contna@oth@l por violagdo das regras
da concorréncia. Sendo questdes diferentes, posstaems jurisdicionais diferentes,
pelo que o entendimento do Tribunal de Comércibisleoa é cabalmente concludente.

Ademais, e diretamente relacionada cosuprareferida questdo, estabelecia o
artigo 43.° n.°1 da Lei 18/2003 que, constitueontraordenacdo punivel com coima

que ndo pode exceder, para cada uma das empres&s pa infracdo, 10% do volume

® para mais desenvolvimentos vide CUNHA, Carolif@oritrolo das concentragdes de empresas —
direito comunitario e direito portuguésAlmedina, Coimbra, 2005, pag. 48 e seguintes.
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de negocios no ultimo ahas situacdes previstas nas alineas do proprioejioe
Ainda, nas situacdes de associacfes de empretdslesia 0 nimero dois do mesmo
normativo que fio caso de associacbes de empresas, a coima prewisihumero
anterior ndo excedera 10% do volume de negocio®egagfo anual das empresas
associadas que hajam participado no comportameradiglo’. Problema interessante
gue tem sido levantado no Tribunal de Comércioidbda é o de saber como se aplica
os referidos normativos legais a uma Ordem Profisdj na medida em que por um
lado a pessoa coletiva é juridicamente distinta sfass membros, e por outro lado,
torna-se dificil, sendo impossivel, fazer provagde todos os membros que exergcam
funcdes na Ordem Profissional infratora assentimarpratica da infracédo a condefiar
Neste sentido, coube a este tribunal apurar dd &gigacdo da norma, porquanto a
mesma, pelo menos em abstrato, deu azo a variadaas de interpretacéo.

O primeiro dos argumentos das impugnantes eraquée calculo dovolume
de negdcios agregado antialaborado pela Autoridade da Concorréncia naafaz
separacao entre as diferentes naturezas dos remdsnem causa, ndo se podendo,
como pugnavam as arguidas, aceitar, desde logo,pgueexemplo a prestacdo de
servicos no ambito das convencdes em sistemassestaunbas de salde fosse incluida
no apuramento dos valores para aplicagdo da cdi&a. segundo argumento, como
acima ja foi referido, assentava na premissa que twelos os membros de uma
associacado profissional, por ndo terem diretamapt®vado as normas objeto de
violagcdo das regras da concorréncia, ndo podiaes agtr confundidos com a pessoa
juridica associacdo profissional, pelo que os sendimentos deveriam ser afastados
para efeito de calculo do volume de negadcios.

Nesta medida, as decisdes proferidas pelo Tribd@aComércio de Lisboa no
ambito desta matéria tem sido extremamente petéagrara a consolidacdo de uma
orientagcdo capaz de permitir uma cada vez maidcag@lo comum das regras da
concorréncia aos casos concretos. Relativamemeraeiro dos argumentos defendido
pelas impugnantes, o0 mesmo tem sido claramenteergagib por aquele tribunal.
Expendeu o mesmo por senteficque ‘analisando a disposicdo citada supra e os

termos da mesma concluimos, desde logo, que oidef@ela arguida ndao tem

"ide SentencaOrdem dos Médicos Dentistade 9 de dezembro de 2005, Proc. n.° 1307705.6 BYLS
e Sentenca da Ordem dos Médicos Veterinariosde 23 de novembro de 2005, Proc. n.°
1302/05.5TYLSB, ambas disponiveis em www.concolieept

"8 Vide Sentenca “Ordem dos Médicos” proferida pefT3ibunal do Comércio de Lisboa, em 18 de
janeiro de 2007. Proc. N.° 851/06.2TYLSB disponérelwww.concorrencia.pt.
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qualguer apoio na disposicao legal aplicavel. Oerefo artigo 43.° n.°2 menciona,
como vimos, claramente, 10% do volume de negdacioalando fazendo qualquer
distincao relativamente ao mercado ou ndo objetardeacdo. Ora, ndo sendo essa
distincao feita, ndo se pode concluir, sem apogallecomo a arguida fez, tratando-se
de um critério de situagdo econdmica para aplicagg@auma coima

Ainda relativamente a esta questédo, veio o Tribulza Relagédo de Lisboa
pronunciar-se por Acordao datado de 7 de noveméra0d7 afirmando quend que
respeita ao volume de negdécios a considerar hadiger que ele s6 se pode reportar
ao volume de negdcios da empresa porque é essia igalidade em que se pode
assentar o pretendido efeito dissuasor da sancdm @e outro modo a prevencao
geral que o estabelecimento de um tal limite maxdeocoima pretende alcancar
desvanecer-se-ia por completo se se atendesse s@y@ensn setor de atividade da
empresa”.

Por outro lado, e no que concerne ao segundo ardgameduzido pelas
impugnantes, igualmente o Tribunal de Comércio dsbda discordou de tal
entendimento. Em bom rigor, asseverou aquele talbgue“o que se impde que seja
tido em consideracdo é wlume de negdcios anual das empresas associadas qu
hajam participado na infragdo e ndo da prépria assgdo. Nao nos podemos esquecer
nesta matéria que, independentemente do numercédewos, que discordam, ou nao,
com as decisdes tomadas pela Ordem Profissional apeaepresenta, a Ordem
representa os seus associados, recebe parte dasosgesatravés da eleicdo dos seus
orgaos, uma delegacédo de poderes para tomar decienome de todos os médicos e
que a todos obrigam, sendo portanto participan@#ifracdo todos 0os seus membros e
isto tanto mais, que, no caso em concreto, se nagussem as regras estabelecidas
relativamente a honorarios, seriam punidos disciatimente®/8:

Daqui também se compreende a importancia da jud§pmcia na fixacdo de
uma corrente unitaria de entendimento, na medidgwcontribui para uma efetiva e
constante aplicacdo do direito substantivo da ao@cocia, nomeadamente, através da

interpretacdo de conceitos e dispositivos normsativo

" Vide Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa die hovembro de 2007, proferido no processo n.°
7251/07, disponivel in www.dgsi.pt/jtrl.nsf.

8 vide Sentenca®rdem dos Médicdsproferida pelo 3.2 Tribunal do Comércio de Lishem 18 de
janeiro de 2007. Proc. N.° 851/06.2TYLSB, dispohéra www.concorrencia.pt.

8 A mesma orientacdo veio a ser perfilhada peloufdb da Relacdo de Lisboa no Acérddo de 22 de
novembro de 2007, Proc. n.° 5352/07-9, disponivehsvw.concorrencia.pt.
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2.1.2 Do carater processual da problematica

Em diferente sentido, encontramos peaxis portuguesa um conjunto de
problemas juridicos ligados a aspetos essenciadmgmbcessuais que quando
verificados inquinam toda e qualquer atuacéo pde @ AdC.

Importara, desde ja e dada a pertinéncia da messi@ contexto, referir a
decisdo no processo em que Arguiddayer'®® levantou como questdo prévia a
nulidade da deciséao da Autoridade da Concorrépoiayiolacdo do direito de defesa da
arguidas e do Principio do Contraditério. Chamaa® fgi a decidir sobre esta questéao,
o Tribunal de Comércio de Lisboa formulou uma catepteoria juridica sobre saber se
o direito contra ordenacional, enquanto direito cgaratério publicoinfra penal,
deveria ou ndo obedecer a um padrdo minimo de tgeate defesa, principalmente
durante a fase administrativa que ocorre peraAig@idade da Concorréncia.

Com base nos artigos 32.° n.° 10 da Constituicaegaiblica Portuguesa, 50.°
do Regime Geral das Contraordenacdes e Coimagyesatio.° e 26.° da Lei 18/2003,
de 11 de junho, julgou aguele Insigne Tribunal guesposta ao problema sé poderia
ser afirmativa. Por conseguinte, ao arguido cabendpre um direito de audiéncia e de
defesa, ou seja, um direito a ser previamente ouvidm direito de se poder defender,
antes mesmo de uma qualquer imputacdo que lhe faitga pela Autoridade da
Concorrénci&. Com efeito, no cassub judice a violagéo da garantia constitucional do
direito de audiéncia e defesa do arguido consutistamque a deciséo proferida pela
Autoridade da Concorréncia estivesse ferida deladé. Nesta confluéncia, e com base
no artigo 122.° do Codigo de Processo Penal, deoidiribunal de Comércio de Lisboa
pela anulacdo da referida condenacdo, e em comsggué®rdenar o reenvio do
processo novamente para a Autoridade da Concoarénom base em erros

processuafé. Ora, um dos mais significativos casos histéridescartel em Portugal,

8 Vide Despacho no casd®&yer Diagnostics Europe, LdaProferido pelo Tribunal de Comércio de
Lisboa em 26 de abril de 2007, Proc. n.° 1697/08L&B, disponivel em www.concorrencia.pt.

8 Vide Acérddo da Relagéo de 18 de agosto de 2Qddlicado na Coletanea de Jurisprudéncia, Ano
XXVI-2001, tomo |, pag. 137.

8 Refere a douta sentenca que fase administrativa do processo de contraordenacérresponde
mutatis mutandis, ao inquérito no processo pelatjye mais nao € do que o conjunto de diligéncies q
visam investigar a existéncia de uma contraordenagdi@&terminar 0os seus agentes e a responsabilidade
deles e descobrir e recolher as provas, em ordetacisdo sobre a acusacao e posterior aplicacao de
uma coima. A consequéncia da declaracao de nulidadsiste na necessaria repeticao de todos os atos
praticados, visto nenhum deles poder ser aprovejtaddeterminada, no caso sub judice, a remessa dos
autos a Autoridade da Concorréncia, a fim de serisia a apontada omissao do direito de audiéncia e
defesa das recorrentes, nos termos acima expadstdsdem.
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nomeadamente entre empresas farmacéuticas em sosdurspitalares, e em que a
Autoridade da Concorréncia por decisdao administratiavia condenado as arguidas
num total de 19 milhdes de euros, foi anulada pelbunal do Comércio de Lisboa
com fundamento em erros formais, erros esses @gpomnsabilidade ter4 de ser
imputada a propria Autoridade da Concorréncia ndigaeem que nao foram cumpridas
algumas das mais elementares normas juridicas gumpde o Estado de Direito
Democrético.

Em idéntica pérfida sina redundaram os autos doegso em que era arguida a
“Nestlé Portugal S.A%®. Parte da acusacéo elaborada pela Autoridade deo&éncia,
nomeadamente a determinacdo das quotas de mercidores dela dependentes, -
elementos essenciais relativamente a imputacaondepuatica subsumivel as regras da
concorréncia -, baseava-se em dados confidenaieism@o haviam sido comunicados a
Arguida. Ao invés, esta, por nao ter tido conheaditmaleles viu-se impossibilitada de
exercer a contradita perante a factualidade querthémputada. Neste sentido, por um
lado a acusacdo da AdC foi sustentada em elementbsdos confidenciais que a
arguida néo teve acesso ou conhecimento, e pas, gfo menos hipoteticamente, a
decisao poderia ter sido diferente caso a Argungsatitlo a oportunidade de contradizer
a sua guota de mercado, a quota de mercados dassasgoncorrentes, bem assim
como os fatores de determinacéo desses mesmo.factos

Nestas circunstancias, entendeu o Tribunal, e ngito que, foram violados os
“direitos de defesa da arguida na medida em quefoid@ssalvado o ndcleo essencial
deste direito que impede que seja proferida umisdesem que a arguida seja dada a
possibilidade de discutir, contestar e vald®ir Face ao exposto, a Unica solucéo foi
julgar procedente a nulidade suscitada pela argeigar conseguinte, remeter 0s autos
novamente a Autoridade da Concorréncia a fim deesnma ser sanada por esta
entidade.

Em suma, conclui-se que, em resultado de errosissdes na apreciagcédo e
preenchimento da acusacdo que € imputada as es\pnésdoras, a Autoridade da
Concorréncia viu mais uma vez a sua atividade didait por imposicdo do poder
judicial, sendo certo que esta tendéncia acarfet@® nefastos no mercado com graves

consequéncias para todos os operadores econémicos.

% Vide Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa 18e de fevereiro de 2007, Proc. n.C
766/06.4TYLSB, disponivel em www.concorrencia.pt.
% vide ibidem.
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Por outro lado, durante a vigéncia da Lei n.° 1&820um dos principais
problemas que afetava a atuacdo da AdC era o dedas prazos de prescrigdo.
Exemplo disso foram as duas situacdes de abusositgip dominante contra a empresa
“Portugal Telecorhem que a verificacdo do prazo prescricional inipephalquer tipo
de responsabilizacdo desta emptesda primeira situacdo, no denominado “caso da
banda larga”, nem sequer julgamento chegou a acddaeno segundo caso, 0 processo
prescreveu antes do recursos interposto pela AéGacha ser analisado pelo Tribunal
da Relacdo de Lisb& Neste sentido, o tribunal considerou nulo todaracesso de
contra ordenacdo em que eram Arguidas a PT Multaeta@ SIC, dado que a clausula
do acordo celebrada com a sociedade comercial Bé Gae deu origem a condenagéo
por violacdo das regras concorréncias foi consit#epaescrita por decurso do prazo.

Inevitavelmente o problema da prescricdo estaarente ligado ao Principio
da Celeridade Processual, principio esse que @eneriear toda e qualquer atuacédo da
Autoridade da Concorréncia. De facto, a questaosidmlevantada junto do Tibunal de
Comércio de Lsboa para ser por este apretiaBara tando alegaram as arguidas que
ocorreu violagcdo dos Principios da Seguranca paidi da Celeridade Processual por
excessiva morosidade de todo o procedimento admnatin®, porquanto estabelece o
artigo 32.° n.°2 da Constituicdo da Republica Bmesa um direito de julgamento no
mais célere prazo possivel, sendo que este diegicaria essencialmente nas garantias
de defesa do arguido que no caso concreto havamviiladas.

Abstraindo-nos de toda a factualidade que na ctmsituagcao se verificou, a
verdade é que o Tribunal desenvolve muito bem testa questdo no ambito do
processo contraordenacional. Partindo de um objetitica que é feita a Autoridade da
Concorréncia por excessiva inércia no tocante asisao, na decisdo tomada quanto
a esta nulidade arguida pelas partes, o tribuntuopela sua improcedéncia. A
construcdo jurisprudéncial feita por este Tribubahanifestamente completa. Por um
lado, conclui o tribunal que a questdo da possihcao destes principios juridicos

em nada esta relacionada com a questéo da presdngdrocedimento ordenaciotfal

87 prescricéo declarada por Sentenca do Tribunaloteé@io de Lisboa, 1.° Juizo, de 04 de outubro de
2011, disponivel em www.concorrencia.pt.

8 vide Acé6rdao do Tribunal da Relac&o de Lisboa @085, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Vide Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisba&,JBizo, de 31 de junho de 2007, Proc.
1050/06.9TYLSB, disponivel em www.concorrencia.pt.

% Refere o douto aresto que “note-se, alias, quenme® contexto da CEDH — cfr. art. 6.° n.° 1 — tem
sido entendido que a violag&@o do principio do exdemeausa em prazo razoavel é problemética estranha
a possibilidade de julgar crimes passados longes anbre a sua pratica, dentro dos sues prazos de
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Com recurso as regras do Cédigo de Processo’Baueite o Tribunal do pressuposto
de que a violagdo ou inobservancia das disposici@ss leis processuais apenas
determina a nulidade do ato quando esta for exquremste cominada na lei, sendo certo
gue nas situacdes em que a lei ndo condenar omt@ aulidade, o mesmo sera apenas
irregular®.

De todo o modo, a existéncia de uma qualquer rdeidau irregularidade
sempre teria de ser vista a luz dos direitos desde¢ da sua compressao relativamente
a duracéo excessiva do procedimento. Neste seastidiagda a pertinéncia do teor de tal
decisdo, cita-se a decisdo do Tribunal de Coméwioasosuprareferido em que este
afirmou que b argumento apontado pelas arguidas PTM/TV Cabo,qde se o
processo houvesse sido decidido em tempo, fackugéscachada quando a clausula
de preferéncia (de justificacdo por quatro anosplicaria deciséo diferente € valido e
mereceria ponderacdo, caso nesta o procedimentosedachasse ja prescrito (0 que
demonstra que, independentemente das respetivaepate fundamentos, o processo €
uma realidade viva pelo entrecuzar de institutagdjoos), transformando nessa parte,
as consequéncias para as arguidas em prejuizos. iasa como causa de nulidade
do procedimento, pelo simples motivo de que, pegodo as causas de nulidade
taxativamente estabelecidas por lei, 0 excessondgnazo razoavel ndo se encontra
entre elas. Nao ha, pois, qualquer nulidade ou mstitucionalidade derivada da
duracéo excessiva do procedimetito

Por ultimo, relembre-se que, ndo raras vezes, acoddenacdo dos infratores
encontra-se diretamente ligada com a atuacéo daidatle da Concorréncia. Veja-se o0
caso das ArguidasAtronorte — Transportes Aéreos S.A.” e “Helisul ecigdade de
Meios Aéreos Ld&” em que ndo ficou provado que as mesmas, ao tepeesentado
uma soO proposta a concurso, tenham tido como mteor um lado limitar/repartir as

fontes de mercado através da reducdo da concarém@or outro, obter um ganho

prescricdo ou independente metes, se os crimes fargrescritiveis” in Sentengca do Tribunal de
Comeércio de Lisboa, 3.° Juizo, de 31 de junho dé72@®roc. 1050/06.9TYLSB, disponivel em
www.concorrencia.pt.

°l Dada a lacuna legal sobre esta questdo quer netbdei n.° 371/93, quer na Lei 18/2003, quer no
subsidiario RGCOC.

92 Cfr. Artigo 118.°n.° 1 e 2 do Cédigo de Proce3snal.

% Vide Sentenca de 10 de agosto de 2007 do Tritien@lomércio de Lisboa, Proc. 1050&06.9TYLSB,
disponivel em www.concorrencia.pt.

% vide SentencaAeronorte — Transportes Aéreos S.A. e Helisul -ieBlade de Meios Aéreos, Lda.”
proferida pelo 2.° Juizo do Tribunal de Comércididboa, Proc. n.° 48/08.7TYLSB, disponivel em
www.concorrencia.pt.
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ilegal a custa do erério publico. De facto, a prdedal factualidade cabia a Autoridade
da Concorréncia, ndo tendo a mesma sido feita.adostib judice.e transcrevendo o
douto aresto, ndo ficou demonstrado qas ‘arguidas se pudessem apresentar a
concurso separadamente nem tao pouco que con8ldsofosse igual aos concursos
anteriores em que as arguidas se apresentaramiddiimentg, sendo certo queds
arguidas também ndo demonstraram que ndo podelaset apresentado sem ser em
consorcio. Mas dai néo reuslta provado o contr&i@ prova do contrario cabia a
acusacéo e nao foi fefd. Bem andou o Tribunal de Comércio de Lisboa ausizterar
que tais factos eram manifestamente insuficiendea pe concluir pela pratica de uma
qualquer violag&o das regras da concorréncia, petondo tendo ficado provado que o
acordo celebrado pelaspra referidas arguidas teve como objeto ou efeito dirpe
falsear ou restringir a concorréncia, naturalmefioram as mesmas absolvidas da
contraordenacgao que Ihes era imputada.

Ora, em consequéncia sobretudo de questdes pragesawerdade é que na
pratica a inoperancia da Autoridade da Concorrémeie a que o poder jurisdicional
guando chamado a fazer um juizo de prognose decé@idrem causa, perante a parca ou
inexistente prova apresentada pela Autoridade dac@céncia na demonstracdo da
violagdo das regras da concorréncia, absolva samasn@mpresas infratoras.

Aqui chegados, e depois de termos visto algum dais Importantedeading
casesda jurisprudéncia nacional, importa desde ja netitlgumas ilacdes de todo o
exposto. A politica nacional da concorréncia vidgmsde a entrada em vigor da Lei
18/2003, de 11 de junho, consideraveis falhasnesdmente devido ao insucesso e
inoperancia de atuacdo por parte da Autoridade dac&réncia. Resultado dos
diminuidos poderes investigatorios atribuidos eoAdade da Concorréncia, da inépcia
comportamental da mesma, ou até de fatores exogeesis entidade, a verdade é que
muitas das falhas verificadas poderiam ter sidtadas. Tais factos vieram sobretudo
demonstrar a fragilidade nacional em relacdo adetera praticas anti concorrenciais.

% vide SentencaAeronorte — Transportes Aéreos S.A. e Helisul -ielade de Meios Aéreos, Lda.”
proferida pelo 2.° Juizo do Tribunal de Comércididboa, Proc. n.° 48/08.7TYLSB, disponivel em
www.concorrencia.pt.
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2.20s Tribunais enquanto coarquitetos do Leitmotiv” do Direito da Concorréncia

Num sistema juridico assente na defesa do Estad®iekito Democratico,
podemos afirmar que a responsabilizacédo dos agecv@®micos que atentam contra o
regular funcionamento de mercado € indispensavel pafetiva prossecucdo daquela
finalidade. Ora, se por um lado a tutela sancioi@#sta atribuida especificamente a
Autoridade da Concorréncia e porventura aos trilsunadiciais por forca de
impugnacdes e recursos de decisbes da primeiraladati a verdade € que,
simultaneamente, aos tribunais comuns enquant@®dg soberania com competéncia
para administrar a justica em nome do povo, tambiées cabera uma tutela
compensatoria nas situacdes de violagdo das rdgrasncorréncia. Neste sentido, tem
sido o entendimento quer da Comissado Europeia, daefribunal de Justica das
Comunidades Europeias. Quanto a primeira, obrigatéferéncia tera de ser feita ao
Regulamento n.° 1/2083que no ponto sétimo das consideracdes inicisabelsice que
“os tribunais nacionais desempenham uma funcédo @ssera aplicacdo das regras
comunitarias de concorréncia. Ao deliberarem sobee litigios entre particulares,
salvaguardam os direitos subjetivos decorrentedidgito comunitario, nomeadamente
através da concesséo de indemnizacdes as vitinsasflacdes”.

Idéntica orientacdo propagou o Tribunal de Justagsm Comunidades Europeias
no AcérddoCourage c. Crehall ao consagrar o proeminente papel dos tribunais
nacionais enquanto complemento as funcdes deseaqgesnpela Comissédo Europeia e
pelas Autoridades de Concorréncia Nacionais. Quemtio sobre a possivel
responsabilidade civil por danos causados na segué@e uma violagdo das regras
comunitarias da concorréncia, concluiu este Insignéunal pela sua existéncia.
Relembre-se que o mesmo 06rgdao jurisdicional ha@venjeriormente defendido que os
artigos 101.° e 102.° do TFUE (anteriormente asti§d.° e 82.° do Tratado da
Comunidade Europeia) produziam diretamente efeitss relagfes juridicas entre os

%yide Regulamento (CE) N.° 1/2003 do Conselho deld@ezembro de 2002 relativo & execucéo das
regras de concorréncia estabelecidas nos artigds e8B2.° do Tratado, disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/pt.

*’Para mais desenvolvimentos vide Comunicacdo da $3dimisobre cooperacéo entre a Comissdo e os
tribunais dos Estados-Membros da UE na aplicac8cadigos 81. ° e 82.° do Tratado CE publicada in
Jornal Oficial C 101 de 27.4.2004.

% Vide Acorddo do Tribunal de Justica das Comunidageropeia de 20 de setembro de 2011, Proc.
453/99, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/pt.
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particulares, conquanto estabelecem na esferacaritbstes um conjunto alargado de
direitos e deveres que aos 6rgéos jurisdicionai®nais incumbe proteger

Jurisprudéncia assente é que os tribunais nacjogaendo deparados com
situacOes de prejuizos e danos causados por cammtos suscetiveis de impedir,
falsear e restringir a concorréncia, estdao obrigadoaplicar, no quadro das suas
limitadas competéncias, as disposi¢cdes do direitounitario. Disposicdes essas que
visam essencialmente garantir, por um lado a pédit@icia do direito comunitario
dentro da Unido Europeia, e por outro, protegediastos que tais normais conferem
aos agentes particulate€s

Na verdade, a eficacia das normas comunitariagcég@mmente, a proibicdo
dos artigos 101.° e 102.° do TFUE seria certanmaeteor quando perante situacfes de
violacdo das regras da concorréncia, ndo fossetiddnaios particulares o recurso aos
tribunais como mecanismo de reparacdo dos danosogados por tais
comportamentos. De facto, a existéncia de um mgeoenjurisdicional desta natureza
significaria, acima de tudo, um reforco na aplicagias regras comunitarias da
concorréncia, visto que, a hipotética possibilidate condenacdo das empresas a
indemnizar as vitimas de violagBes das regras daoc@ncia, consubstanciaria um
desencorajamento das empresas na celebracdo desaooroutras praticas capazes de
afetar a concorréncia dentro da Unido Europeia.

Com efeito, os tribunais nacionais dispfem atualenetie condicdes e
prerrogativas para ndo so fazer cessar a infragéficada, mas também a de atribuir
indemnizacdes e compensacdes aos lesados pelddaefpraticad”. Neste sentido,
podemos afirmar que, pelo menos em tese, as agdrdamnizacao por perdas e danos
instauradas juntos dos tribunais nacionais de Eatido-Membro vieram contribuir, de
uma forma substancial, para a construcdo e maréidede um efetivo sistema de

concorréncia dentro da Unido Europeia.

99 Para mais desenvolvimentos Vide Acérddo «BRTdd» Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias de 30 de janeiro de 1974, Proc. N.° B2&/Acordao Guérin automobiles/Comissaafe 18

de margo de 1997, Proc. N.° C-282/95 disponiveh&py/eur-lex.europa.eu/pt.

1% para mais desenvolvimentos Videérddo “Simmenthal” de 9 de marco de 1978, Prot186/77, e
Acorddo “Factortame” de 19 de junho de 1990 Proc®,NC-213/89,ambosdisponiveis em http://eur-
lex.europa.eu/pt.

191 Em termos de Direito comparado, refira-se queptaiicdo ja era defendida ha bastante tempo no
sistema juridico norte-americano. De facto, perarggisténcia de uma situacéo de violacdo as relgras
concorréncia, a parte lesada teria o direito d@umar um pedido indemnizatério por danos e prefliz
contra a entidade lesante. Para mais desenvohosienide decisdoPerma Life Mufflers Inc. VS. Int’l
Parts Group Corpdo Supreme Court of the United States of Amerirac. n.° 392 US 134, de 1968.
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Em bom rigor, em Portugal, a responsabilidade eiwiergente de violagdes do
direito da concorréncia era ja defendida quer ndargh@a quer em decisdes das entidades
administrativas. Veja-se a este respeito a deds&odonselho da Concorréncia no caso
“Unicer'® em que esta entidade reconheceu, no contextafaauque a situacéo se
verificou, a existéncia de um direito de indemnéizapara situacdes de clara violacdo as
regras da concorréncia. Idéntica orientacdo erabdam perfilhada pela doutrina
nacional para as situacfes de violacdo dos aridp$.° e 7.° da Lei n.°18/2003, na
medida em que, no ambito da responsabilidade @véntendimento era o de que o
direito da concorréncia, ndo obstante, tuteleertdbs interesses publichsvisava
igualmente e 40 mesmo tempo proteger determinados interessdisylares®, pelo
gue neste ambito também esta questdo deveria serveres suscitada nos tribunais
nacionais.

Por outro lado, em dezembro de 2005 foi publicadavoo Verde sobre acoes
de indemnizacéo devido & violacdo das regras cdérias no domini@antitrust®*, Tal
mecanismo, ainda que apenas de discussao, visencadsente abrir portas para um
debate aprofundado sobre a possibilidade de cridgdom regime comunitario que
permitisse aumentar a prevencao geral de restra@esncorréncia. O regime juridico
a criar néo teria como objetivo estabelecer ingestpara uma litigancia abusiva entre
consumidores e empresas, mas tdo-somente criaegime juridico capaz de garantir
uma justica efetiva em situaces de danos provaoilosma qualquer infracéo as regras
da concorréncia.

Em consequéncia do primeiro livro, em 2 de abrik668, foi publicado pela
Comisséo Europeia o Livro Branco sobre acfes demnizacéo por incumprimento
das regras comunitarias no domimintitrust®® que veio, objetivamente, analisar e
apresentar novas medidas de politica geral comjetiva de garantir um sistema
judicial capaz de permitir que todos os lesadosvpmacdes as regras comunitarias da
concorréncia, tenham um efetivo acesso a meiosmpensacao pelos danos sofridos.

192v/ide Decisdo Wnicer’ da Autoridade da Concorréncia publicada em D.R00, Série Il suplemento,
de 29 de agosto de 2011.

193 vide LIMA, Pires de; e VARELA, Antunes, Cédigo @ivnotado, vol. |, 4.2 ed., Coimbra: Coimbra
Editora, 1987, p. 472.

1% vVide Livro Verde ‘sobre acdes de indemnizacdo devido & violacdo dgsas comunitarias no
dominio antitrust Bruxelas, publicado em 19 de dezembro de 200Spodivel em http://eur-
lex.europa.eu/pt.

195 vide Livro Branco $obre acdes de indemnizacéo devido a violagdo dgsas comunitarias no
dominio antitrust”,Bruxelas, publicado em 2 de abril de 2008, dispeirdm http://eur-lex.europa.eu/pt.
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A Comisséo, concluiu pois, que a parca atribuigdgcndemnizacdes aos lesados
resultava, em grande medida, dos inUmeros obstdaefmis e processuais criados
pelos Estados-Membros, dai que, na pratica sejass&to estabelecer um quadro
normativo cabalmente eficaz que permita efetivamesmtercer um direito a uma
compensacdo monetéria pelos danos causados, semdas tribunais nacionais
assumem aqui um papel fundamental na constructa sistema.

Entre as propostas apresentadas pela Comissdaaiasta por exemplo o
fomento da legitimidade dos lesados para agiryésrda criacdo de mecanismos, quer
individuais quer coletivos, de reparat&pcriacdo de novos mecanismos de acesso aos
elementos de prova [pelo menoger parte$ como forma de superar assimetrias
estruturais de informacdb, assim como a normatizacdo de um efeito vincudatias
decisbes das autoridades nacionais da concorr@ace efeitos de condenacdo em
indemnizac&o dos infrator@& De todo o modo, a questéo dificulta-se quandiersa
compaginar este sistema de responsabilidade cimh @ regime juridico da
cleméncid®®, sendo que nesta matéria, a propria Comissdo @rgpé, para ambos 0s
regimes serem compativeis, seja determinada umiadéo da responsabilidade civil
das empresas beneficiarias da imunidade para aacd®ds em que os lesados
apresentem pedidos de compensacdo pelos prejuidndos'® Alids, apenas a
limitacdo dos montantes indemnizatoérios se aprassho medida viavel, dado que a
isencdo de responsabilidade atentaria, no maistactotdos os valores juridicos que o

mecanismo visa precisamente proteger.

1% vide ponto 2.1 ibidem.

197vide ponto 2.2 ibidem.

1% v/ide ponto 2.3 ibidem.

199 A orientacdo quanto a esta questdo ndo tem siélpime. Por um lado, quer a Comisséo Europeia
quer a Autoridade da Concorréncia impedem, com hasgarantia do sigilo, 0 acesso a elementos de
prova de empresas abrangidas pelo regime da cléandfide Art.° 81 da Lei 19/2012 de 8 de maio.
Neste sentido Vide igualmente a Resolugdo da ECRR3ee maio de 2012 relativa a prote¢do dos
documentos no ambito de agfes de responsabilidatieEon sentido oposto Vide Acérdadfleiderer”

de 14 de junho de 2011 do Tribunal de Justica d@dJRuropeia, Proc. n.°C-360/09, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/pt. Citando o douto arési® disposi¢cdes do direito da Unido em matéria de
cartéis, em especial o0 Regulamento (CE) n.° 1/2fi08onselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a
execucdo das regras de concorréncia estabelecidasantigos 101.° TFUE e 102.° TFUE, devem ser
interpretadas no sentido de que ndo se opdem aimeepessoa lesada por uma infracdo ao direito da
concorréncia da Unido e que procura obter uma indizacdo tenha acesso aos documentos relativos a
um procedimento de cleméncia respeitante ao aworeferida infracdo. Incumbe, porém, aos 6rgéaos
jurisdicionais dos Estados-Membros, com base nodimito nacional, determinar as condicbes nas
quais tal acesso deve ser autorizado ou recusaiiayés da ponderacdo dos interesses protegidos pelo
direito da Uni&o”.

19v/ide Livro Branco $obre ac¢des de indemnizagdo devido a violagdo elgiss comunitarias no

dominio antitrust”,Bruxelas, publicado em 2 de abril de 2008, dispeirdm http://eur-lex.europa.eu/pt.
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Em termos de direito comparado, a verdade é guegadacdes comunitarias
ainda estdo bastante atrasadas relativamentetamaisompensatorio norte-americano.
Primeiro porque 0Ss mecanismos sancionatorios dasd&sMembros ndo sao
suficientes para dissuadir as empresas da praéicdiaitos anti concorrenciais, nha
medida em que, coimas até 10% do volume de negéminam-se irrisorias face aos
lucros obtidos com a infracdo cometida. Pelo coiotrédos Estados Unidos, a eficacia
das regras da concorréncia reside quase exclusivam@s acdes civeis interpostas
pelos lesados contra as empresas lesantes, eassisssietiveis de demover a pratica de
infracbes, em virtude dos elevados valores dasmndmgbes a conceder aos
consumidores lesados.

Ora, a nosso ver, o sistema juridico portuguéspj@senta todos os elementos
necessarios para incluir uma tutela compensatara gituacoes de violacdo das regras
da concorréncia, em que para além da violacdo do fé&blico, haja igualmente,
violacdo de bens privados, e por conseguinte, hdms ou prejuizos a reparar. Sem
prejuizo do mecanismo de interposicdo de acoesivadede defesa dos consumidores
previstas em diplomas autonomos, a verdade é ge&isééncia de uma cultura
autbnoma de compensacdo de danos aos lesadoscarimifimupgradeao regime
juridico nacional da concorréncia.

Como acima vai sobredito, a compensacado de dami@srealizada através da
subsuncédo do casub judicea figura da responsabilidade civil por factositiie, nos
termos dos artigos 483.° e 496.° do Cdadigo CiviheAdos da problemaética civilistica
por ndo ser este o local adequado para tal lisepsese dir4 que a eventual obrigacao
de indemnizar apenas poderia ser fixada pelos niaibu caso se mostrassem
concretamente verificados todos os pressupostqaaldepende a aplicacdo do referido
instituto. Assim, para a condenacéo das arguidasegponsabilidade por factos ilicitos
exige-se a existéncia de um facto voluntario,cituide do mesmo, a imputacdo do facto
a empresa violadora das regras da concorrénciano, & por ultimo, um nexo de

casualidade entre o facto ocorrido e o dano pral@th

11 para mais desenvolvimentos vide Faria, Jorge Rilolei; ‘Direito das Obrigacées”Vol. |, Almedina,
pag. 413, em que o0 autor enumera cinco pressup@stofacto voluntario; a ilicitude, a culpa; o dano
nexo de causalidade entre o facto e o dano), nefe@Gue para que tenha lugar a responsabilidade civil
por factos ilicitos séo necessarios varios presstgm Di-los, de resto, com suficiente clarezartma
483.°. depressa se vé, na verdade, a face delempoere em responsabilidade, e portanto numa
obrigagdo de indemnizar, quem pratica um facto ridtio (é a “Handlung” dos alemaes), que traduza
ou incorpore um juizo de desvalor objetivo da orderfdica (“Rechtswidrigkeit”), sendo o seu agente
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Com efeito, o exercicio desta tutela compensat@aberia aos tribunais
nacionais, e a indemnizacao dela resultante setapaecomo limite a culpa do infrator
e 0s danos por este provocado na esfera juridicesdmlo. Neste sentido, todos os
tribunais comuns seriam competentes para apreggst@es de responsabilidade civil
por violacdo das normas de direito de concorréreimdo somente o Tribunal de
Comércio de Lisboa ou o novo Tribunal da ConcoiiggriRegulacdo e Superviséo, que
apenas seriam competentes para a apreciacao dsogdie. impugnacdes de decisdes

da Autoridade da Concorréncia.

censuravel (“Verschuldengrundsatz”), ponto é quehtm ocorrido danos que se ligam causalmente
aquele factt
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3. O NOVO MUNDUS DO DIREITO DA CONCORRENCIA

Fazendo a devida exegese do método filosoéfico alétaia podemos formular o
seguinte esquema basico de pensamento. A teseesemplira ser a Lei 18/2003, ou
seja, a situacao juridica inicialmente dada. Pan®z, a antitese podera considerar-se o
anterior capitulo deste traballmaximetoda a problematica gerada a volta da aplicagéo
do referido normativo legal. Do conflito entre age antitese surge a sintese, uma nova
situagdo que engloba em si mesma elementos e soOmsluresultantes das duas
premissas iniciais. No que aqui nos importa, aasgsese sera a Lei 19/2012, de 8 de
maio, ou seja, este capitulo serd dedicado a enddis inovadoras solucdes e novos
mecanismos que o Novo Regime Juridico da Concaar&onasubstanciou.

De facto, conscientes da problemética e muitassviemerta aplicacdo da lei ao
caso concreto, alias como no capitulo anteriouficabalmente demonstrado, a verdade
€ que o legislador nacional sentiu a necessidadefaienular todo o sistema juridico de
protecao da concorréncia.

Foi, de resto, neste contexto de ponderagao e dualdapraxis das regras da
concorréncia nacionais que 0 novo regime da co@écoia nasce, tendo por finalidade
reforcar e reafirmar a implementacdo do direitocdacorréncia em Portugal, bem
como alinhar a politica da concorréncia nacionahamregime comunitario.

Em bom rigor, o novo regime visou, acima de tudopsficar a aplicacéo das
regras e procedimentos de sancionamento das veslagés regras da concorréncia,
assim como garantir uma maior clareza e segurangdica a todos os operadores
econdmicos, uma vez que sobre a Lei n.° 18/20Gayzauma grande nuvem de duvida
sobretudo quanto a questdes procesSdaiblesta confluéncia, podemos, desde ja,
afiancar que a nova lei da concorréncia pretendsimaatribuir a Autoridade da
Concorréncia novos meios e mecanismos de inve&bgac sancionamento com o
objetivo de impedir que, tal como no passado, muitas condenagfes redundassem
mais tarde em absolvi¢cdes proferidas pelos triltunacionais.

Como acima ficou sobredito, o objeto de estudoedeapitulo sera o novo
regime juridico da concorréncia instituido pela L&/2012. Por impossibilidade

factica, ndo se procurara fazer um elenco exaudtvtndas as altera¢des trazidas por

112 v/ide MOURA E SILVA, Miguel; ‘Produtividade e concorréncia: um contributo paraedorma da
legislacdo de defesa da concorréricia Conselho Econémico e Social (Org.), Mesa RedoGrandes
Opc¢oes da Politica Econdmica e Social, Lisboa, 200%5 e seguintes.
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tal normativo legal, mas tdo-somente, e sempreotgmor base a problematica

concorrencial suscitada no capitulo anterior, amtas as novas solucdes juridicas
estabelecidas pelo legislador como forma de comdmigérfidas quimeras que séo as
violacdes as regras da concorréncia. Dai que, tosipsoblemas e falhas levantadas no
escrutinio realizado no capitulo anterior, venhgmra ser novamente analisadas, mas
agora numa diferente perspetiva, a das alterag@esliizidas pelo novo regime juridico

da concorréncia. Fazendo novamente a destrinca gnéstdes de direito substantivo e
questbes de direito processual, no elenco desfeultaperdo analisadas algumas das
mais importantes alteracdes introduzidas pela t&ya&omo sejam a aplicacao direta

do direito comunitario nos tribunais nacionaisnosos mecanismos de sancionamento
atribuidos a AdC, a questéo dos prazos de presceca@lgumas das novas prerrogativas

processuais em termos de acao e investigacao caidreacional.
3.1.1 Do carater substantivo das alteractes

Antes de tudo importara salientar que a nova lecaacorréncia ndo afetou os
principios juridicos e econdmicos que sempre n@teao regime da concorréncia,
sendo que as principais mudancas ocorreram ao preekessual. Até porque, em
termos de regime substantivo, a nova lei da coénoia manteve a triplice proibicdo de
praticas anti concorrenciais constante da Lei 82003, continuando a ser proibidos
todos 1) os acordos, praticas concertadas e deaigdassociacdes de empresas; 2) 0S
abusos de posicdo dominante; 3) e os abusos denddeyma econémit®, que
“tenham por objeto ou como efeito impedir, falsearrestringir de forma sensivel a
concorréncia no todo ou em parte do mercado nadidfia Quanto ao regime
substantivo, podemos concluir que a Lei n.°19/2Mlxjualmente a Lei 18/2003, esta
harmonizada com o regime comunitario, com a excelggroibicdo do abuso de
dependéncia econémica em que o regime nacionkdté&/amente original.

Relativamente ao problema da aplicacdo do diretmumitario pelos tribunais
nacionais, a verdade € que o novo regime da carma trouxe novidades a este
respeito. Assim, e procurando corrigir uma lacuaalLdi 18/2003, vem agora a Lei
19/2012 introduzir na alinea b) do n.° 1.° do &8.° dois novos tipos

113 para mais desenvolvimentaL® , MIGUEL MOURA E, Direito da Concorréncia. Uma introducéo
Jurisprudencial Coimbra, Almedina, 2008.
114 Cfr. Artigo 9.° da Lei 19/2012.
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contraordenacionais, nomeadamente a violacéo tigesad01.° e 102.° do TFUE. Nos
termos do n.° 2 do art.° 69.° da Lei n.° 19/20120iana aplicavel a este ilicito
contraordenacional ndo pode exceder 10% do volatakde negocios.

Por outro lado, e no que concerne a toda a discugsd vigorou nos tribunais
judiciais, nomeadamente a de saber se as Ordefissknais estavam ou nao sujeitas
ao regime juridico da concorréncia, a nova lei nad@scentou. A caraterizagdo do
conceito de “empresa” ou “associacdo de empresasg efeitos de aplicacdo do
regime juridico da concorréncia ndo foi alteradmtieamente & lei n.° 18/2083
Apesar de como se disse anteriormente, 0s conggtesem bastante claros, a verdade
€ que as Ordens Profissionais sempre sindicaraen quel ndo aplicacdo, porquanto
entendiam que a sua qualidade de associacdo pld#idateresse geral obviava a
sujeicado destas ao regime da concorréncia. Naarabsbs tribunais nacionais sempre
terem decidido no mesmo sentido, ou seja, pelasaol destas entidades como sujeitos
passivos ao regime juridico da concorréncia, saaogpinido que o artigo 3.° da nova
lei poderia ter sido reinventado de forma a naompgr outra sendo aquela
interpretacao.

Sensivel ao problema da dificuldade de prova e espente absolvicdo das
empresas infratoras, o legislador nacional estebel&eomo novos mecanismos de
combate as violacfes das regras da concorréncgardualucionarias figuras juridicas,
a condenacao por transat4@ o arquivamento com condicé€s

O primeiro consta atualmente dos artigos 22.° .8 243, alinea c) do novo
diploma™® e pressupde que as empresas infratoras aceitesnaut® responsabilizacdo
pela infracdo cometida. Sendo certo que, este nsEganapresenta dois grandes
problemas. Em primeiro lugar, e na medida em qtdiega notado no capitulo anterior,

0 problema radica essencialmente na possibilidadamacordo de reconhecimento de

Y5 Cir. Art.° 2.°n.°1 da Lei n.°18/2003 e art. 3.9.6an.°19/2012.

18 O legislador inspirou-se no regime previsto pelam@sdo Europeia no Regulamento (CE)
n.°773/2004, na sequéncia das alterac6es intraaipielo Regulamento (CE) n.° 622/2008.

7 vide Artigo da Equipa da Area de Pratica de Diréiuropeu e da Concorrénciartalise Critica da
Nova Lei da Concorréncia - Resumo dos AspetosEisse da Nova Lei da ConcorrénciaNewsletter
PLMJ Sociedade de Advogados, RL, Sociedade de Axfiasy maio 2012, pag. 5; eARV/ALHO,
Bernardo Reynolds “TRABULO; Rita Um breve olhar pelo Novo Regime Juridico da Coréaaeia. Lei
19/2012, de 8 de mdioin CCV Advogados Newsletter.° 02/2012, maio de 2012.

18Tal mecanismo ja existia para as situacées de i€a@mé que seja a Comissdo Europeia a investigar a
infracdo, assim como para infracdes relativas argalmobiliarios quando o processo adequado seja o
processo sumarissimo, nos termos do disposto ndlat® Cod. MVM. Quanto a experiéncia europeia
relativa a este aspeto vide homeadamente Decisddodassao, de 19 de maio de 2010, em que o
procedimento de transacgdo foi aplicado as emprpsadutoras de memorias dindmicas de acesso
aleatério (dynamic random access memory ) partitggnum cartel entre os anos de 1998 e 2002.
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culpa consubstanciar uma situacdo de responsatslidail, e por conseguinte, poder
ter efeitos na possivel atribuicdo de indemnizagsdesados pelo comportamento das
empresas infratoras. Por outro lado, sempre seca@oa questdao de saber em que
medida as declaracbes e a documentacdo entregaesnpgresa infratora podem ou
nao, mais tarde, vir a ser utilizadas contra esia,casos em que as negocia¢gdes com a
AdC ndo lograram qualquer efeito posititb

Ja o procedimento de arquivamento com condicesnéma a sua previsao legal
nos artigos 23.° e 24.° numero 3, alinea d) da lv&endo certo que, tal mecanismo
apenas podera aplicar-se a comportamentos menasgeaverdade € que imposicao
de condi¢cbes ndo conclui pela existéncia de umagab a presente lei, mas torna
obrigatéria para os destinatarios o cumprimento dmsmpromissos assumidoy.
Com efeito, ndo se coloca aqui o problema da resmiidade civil que assombra a
figura da condenacgao por transacdo. De facto, i & previsdo do legislador ao
esclarecer que a opc¢ao por tal mecanismo néo isgdié per siuma concluséo pela
existéncia de uma infracdo pela empresa em caadal 840 fosse legalmente previsto
em bom rigor esta medida nao teria qualquer aglwagonquanto, para efeitos civis, o
seu diferimento pela AdC constituiria causa de mgziira eventuais acOes de
responsabilidade civil intentadas pelos lesados.

De todo o modo, o processo de arquivamento comigiesl s6 pode ser
reaberto dentro do prazo de dois anos a contaratl @h decisdo, e verificado o
pressuposto constante do nimero sete do artigp @B8.8eja, quando a AdC esteja
perante uma alteracdo substancial dos factos quemderigem a decisdo de
arquivamento, ou quando as condicdes estabeled&laarem de ser cumpridas pela
empresa visadd.

De todo o modo, sempre se podera asseverar guenestes mecanismos irao
com certeza contribuir para a flexibilizagdo dcedlar da concorréncia, na medida em

que as vantagens de simplificacdo, celeridadec&etia que Ihes estdo ratio legis

19 vide neste sentido Parecer da Confederacdo Emialeda Portugal, relativo a Proposta de Lei n.°
45/XI1, que aprova o novo regime Juridico da Corémwia 7 de margo de 2012, pag. 18, Parecer da
Autoridade da Concorréncia relativo a Proposta @enl® 45/XIl, que aprova o novo regime Juridico da
Concorréncia, 5 de marco de 2012, e Parecer doe@un$Superior do Ministério Publico relativo a
Proposta de Lei n.° 45/XIl, que aprova o novo regiharidico da Concorréncia, Lisboa, marco de 2012,
Procuradoria-Geral da Republica.

120 Cfr. Art.2 23° n.° 6 da nova lei.

121 5e compararmos a previsdo deste mecanismo coiginabrartigo 9° do Regulamento (CE) 1/2003,
verificamos que o regime nacional é claramente meamplo do que o previsto na regulagao
comunitaria. Tal diferenca, ird certamente reparset na eficacia da atuagédo da AdC nacional.
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constituem elas mesmas uma garantia de sucessereémos de efetiva aplicacdo das
regras de protecdo da concorréncia.

Consequéncia da, nao rara, inépcia verificada wadatde da AdC, o legislador
nacional veio estipular uma maior liberdade nacéeledas prioridades de atuacdo no
combate as graves violagbes das regras da conciarrélesta senda, estabelece o art.
7.°n.°1 do novo diploma, que a AdC, na prossecdg&cseus fins, pode hierarquizar
em termos de prioridade as infracbes a investi§ando certo que tal classificacdo
sempre dependera do interesse publico de promogdefesa da concorréncia que
subjaz a essa finalidade.

Na vigéncia da Lei 18/2003, a AdC perante o comhecto de uma infragcdo anti
concorrencial por parte de um qualquer operadomd@ueo, estava legalmente
obrigada a abrir um novo processo administrativindestigacat’® Tal estatuicdo do
Principio da Legalidad&® decorria concretamente do art. 24° da lei n.2008 que
prescrevia que ‘sempre que a Autoridade tome conhecimento, polggeavia, de
eventuais praticas proibidas pelos artigos 4.°, 6,7.°, procede a abertura de um
inquérito, em cujo ambito promovera as diligénc@es investigacdo necessarias a
identificacdo dessas préticas e dos respetivos tagen

Ao invés, o novo regime da concorréncia veio aiterparadigma de atuacao desta
entidade administrativa, ao determinar que a atudg@dAdC passara a ter por referéncia
o Principio da Oportunidade, ainda que de formulaniigada®¥**> Com efeito, e a
partir da entrada em vigor da nova lei, a aberderanquérito ficara condicionada a um
prévio juizo de ponderagdo elaborado pela AdC. ®&tpacao desta entidade passara

assim a ficar dependente dazdes de interesse publico na perseguicédo e pardga

122 Cfr. art. 17° n.°1 do novo diploma.

123Cfr. art. 266° n.° 2 CRP e art. 3.° e 124° n.«CRA.

124 A proposta apresentada pela AdC na consulta @lbjinto a formalizagéo legal do Principio da
Oportunidade néo era tdo complexa, nem deixavatégrete margem para dividas. Assim, a proposta
apresentada era:

“Principio da Oportunidade

1 — No desempenho das suas atribuigfes legaistaridade da Concorréncia é orientada pelo critgoio
interesse publico de promocao e defesa da conoiarén

2 - A Autoridade da Concorréncia exerce o0s seusnesdsancionatérios sempre que as razdes de
interesse publico na perseguicédo e punicdo deg@ielade normas de defesa da concorréncia, quando
confrontadas com as expetativas de eficiéncia psued, determinem a abertura de processo de contra
ordenac&o no caso em concreto”.

125 Tal construcéo juridica vem j& na senda do qusidmdecidido pela jurisprudéncia europeia. Neste
sentido, Vide AcérdaoAutomec c. Comiss@ao Tribunal de Primeira Instancia, de 18 de sérente
1992 e Acorddo Confédération européenne des associations d haegparateus (CEAHR)"do
Tribunal Geral de 15 de dezembro de 2010, ProQ7108) disponiveis em http://eur-lex.europa.eu/pt.
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violagdes das normas de defesa da concorréfitiaRelativamente aos critérios de
ponderacdo que deverdao nortear tal atuagdo, os esesntontram-se plasmados no
mesmo normativo, e resumem-se essencialmente asidpdes da politica de
concorréncia, elementos de facto e de direito gjsrstrazidos, gravidade da eventual
infracdo, juizo de prognose sobre a probabilidaseatier vir a ser provada a referida
infracdo e por ultimo aeXxisténcia e a extensdo das diligéncias de inwesig
necessarias para desempenhar, nas melhores comsdigdenissdo de vigilancia do
respeito pelos artigos 9.2, 11.° e 12.° da presé=ite pelos artigos 101.° e 102.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europ&ta

Em suma, e em termos substantivos, o novo reginiégiga da concorréncia néao
consubstanciou uma rutura com o passado, mas apgnasténue evolucdo em
determinados aspetos juridicos. Todavia, semprecgmhecera o merito do legislador
no sentido de aprumar o normativo legal aplicavdllieeito da concorréncia de forma a

colmatar falhas e duvidas de interpretacdo qudesianregime permitia.

3.1.2 Do carater processual das alteracdes

Como anteriormente se evidenciou, um dos grandesblgmmas que
atormentavam a atuacdo da AdC resultavam de aspstencialmente formais e
processuais. Exemplo paradigmatico era o decurs@m@aos de prescricdo que obstava
a condenacao das empresas infratoras.

O legislador nacional, ciente de toda esta facddkd decidiu alterar o regime da
prescricdo, aumentando o0s seus prazos de duratfando assim a possivél
absolvicbes das empresas infratoras com baseargst@ento. Assim, e de acordo com
o disposto do art.° 74.° do novo diploma o praesgicional € de 3 anos relativamente
as contraordenacdes instrumentais, e de cincopmraos restantes ca¥dsPertinente
€ a previsao direta do numero 3 do art.° 74.° da e que estabelece a interrupcéo da
prescricdo nas situacdes em que o0 visado sejaitodohst‘arguido”, bem assim como
nos casos em que haja uma notificacdo ao arguidondgualquer ato ou diligéncia que

pessoalmente o afete ou possa vir a afetar.

126 Cfr. Art.° 7.2 do novo diploma.
127 Cfr. Art.2 7.2 n.° 2 da nova lei.
128 Tais limites j& constavam da Lei 18/2003, maiscoetamente do artigo 48.° do diploma.
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Por outro lado, o nUmero quatro do mesmo normateio estabelecer que a
prescricdo do procedimento se suspende caso exmstajualquer impugnacao da AdC
pendente no tribunal judicfaf. Porém, nesta concreta situagéo, o prazo méaximo da
suspensao sera sempre de trés anos, nos termies @spefeitos do nimero sete do art.
74.° da nova Lei. Todavia, e por razdes de cedessgyuranca juridica, a verdade € que
o legislador consagrou que nos casos das alineab)ajlo nUmero um, e ressalvado o
tempo de suspenséo, o procedimento contra ordemhqoescreve automaticamente,
decorridos cinco anos e sete anos e meio, respretiva>’.

Do exposto, uma clara evidéncia — o cerrar filgrale legislador a este ardiloso
expediente. Em boa verdade, tal medida fica airpleéra do esperado. Em termos
comunitarios e de direito comparado a solucédo psi@a problema tem sido outra, i.e.
tem sido adotada a suspenséao por tempo indeteronchaente todo o periodo de tempo
em gue decorrem impugnac¢des ou recursos no amdiitgl.

Apesar de tudo, sempre sera louvavepgraderealizado, na medida em que tal
alteracéo consubstancia efetivamente mais umatgaransentido de protecdo e defesa
das regras da concorréncia.

Ademais, e tal-qualmente ficou notado no capituitergor, mormente no caso
“Aeronorte — Transportes Aéreos S.A.” e “Helisul eciddade de Meios Aéreos
Lda®", a condenacdo da referida infratora naufragou desidalta de prova das
imputacdes que a Arguida foram feitas. Dai que wapceenda que a nova lei da
concorréncia tenha reforcado os poderes de ineesiigda AdE?% Neste sentido, e a
titulo de exemplo, a AdC passa agora a ter a atir@a legal de efetuar buscas e
apreensdes domiciliarias em locais propriedadesdo®ms, membros da administracao,
trabalhadores e até outros colaboradores da emiofeatorad>®. Partindo da previsdo
do numero 8.° do novo artigo 19.° da Lei n.°19/2@1%rdade € que dele se pode fazer
uma interpretacdo bastante lata, estendendo abpiosgle de buscas e apreensdes a
outros locais como sejam veiculos e outros locassinvestigados que ndo o domicilio

pessoal e profissional.

29 Cfr. Art.2 74.°n.° 4 da Lei 19/2012.

O Cfr. Art.2 74.2n.° 8 da Lei 19/2012.

131 vVide SentencaAeronorte — Transportes Aéreos S.A. e Helisul -ieBade de Meios Aéreos, Lda.”
proferida pelo 2.° Juizo do Tribunal de Comércididboa, Proc. n.° 48/08.7TYLSB, disponivel em
www.concorrencia.pt.

132 No entanto desapareceu a equiparacdo da AdC a degBolicia Criminal, tal como acontecia na Lei
18/2003 no artigo art. 17.°n.° 1.

133 Cfr. Art.2 19° do novo diploma.
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Concretizando o exposto, pode a AdC, perante uaegituacdo de violacao
dos artigo 9.° ou 11.° da nova lei, ou dos arti064.° e 102.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, realizar buscasdi@rias, desde que as mesmas
sejam previamente autorizadas através de despaghizdie instrucad”.

N&o obstante tal previsdo legal, a verdade é queegime juridico da
concorréncia continua ainda a ser um malogradoateetdo Processo Penal.
Comparando as duas normatizacdes legais, obvianmntbcante a esta matéria,
encontramos algumas diferencas. No mais, e de@cord o niumero dois do art.° 174.°
do Cdédigo de Processo Penal, a possibilidade deabutepende apenas da eventual
existéncia de indicios de que algum objeto ou detuede prova possa estar no local
visado pela busca. Ao invés, o novo regime juridieo concorréncia exige como
conditio sine qua nompara o0 decretamento de buscas um conceito divéiwadada
suspeitd, sem que se compreenda a destrinca feita pelsldedgr, conquanto a
finalidade de ambas as disciplinas juridicas érmzisaamento de um comportamento
contrario a lei e ao Direito.

Por outro lado, e no que tange a buscas, examesdhas e apreensfes de
documentos em local reservado a nova lei tambénfigomou algumas alteracdes.
Assim, nos termos do artigo 20.° do novo diplomaAdC pode fazer uso destes
mecanismos desde que cumpridos dois requisitoggndemmente a necessidade da
diligéncia para obtencdo de prova, e a autorizggiodespacho de uma autoridade
judiciaria a ordenar a mesfita No entanto, sempre o legislador construiu umawal
de escape para situacdes de urgéncia ou perigerda ge informacao, na medida em
que, o numero dois do artigo 20.° da nova leibettae que nessas concretas situacoes,
pode a AdC efetuar apreensdes no decurso das bdesde que posteriormente, e num
prazo maximo de 72 horas, sejam as mesmas valigelasma autoridade judiciaria
competent&®.

Ainda no ambito desta matéria, 0 novo regime joddda concorréncia

consubstanciou novos desenvolvimentos relativamanapreensdo de mensagens de

134 0 despacho de autorizacéo de busca, em amboplomds, carece sempre de intervencéo judiciaria.
O prazo de deciséo é de 48 horas em ambos os dipldinde aplaudir a previsédo das formalidades de
busca, embora tal regime ja resultasse em termassgda aplicacdo subsidiaria do processo penal
relativamente ao procedimento contraordenaciomal aplicacao do art.° 41.° n.°1 do Regime Geral das
Contraordenacfes e Coimas, aprovado pelo DecrétorPe433/82, de 17 de outubro, através da
aplicacdo subsidiaria prevista no art. 13.° dalloé2012.

135 Cfr. Art.2 18.° nimero 1, alinea c) e art. 20c°ndvo diploma.

136 Cfr Art.° 20° nimero 3 do novo diploma.
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correio eletronico efetuadas durante as buscasinstalacfes das empresas. Nesta
medida, e citando o normativo legal aplicavél, padsdC ‘proceder, nas instalagdes,
terrenos ou meios de transporte de empresas owsslacecdes de empresas, a busca,
exame, recolha e apreensdo de extratos da escrit@lemais documentacéo,
independentemente do seu suporte, sempre queligéndias se mostrem necessarias
a obtencdo de provd™. Nesta senda, prescreve ainda a alinea d) do masiigo que

a AdC, no uso das suas faculdades de investigpgée,proceder a selagem dtscais
das instalacbes de empresas e de associacbes desasEm que se encontrem ou
sejam suscetiveis de se encontrar elementos daaesardemais documentagdo, bem
como dos respetivos suportes, incluindo computadoge outros equipamentos
eletronicos de armazenamento de dados, duranteriodmee na medida estritamente
necessaria a realizacao das diligéncias a que f&ee alinea anterior”

N&o obstante tal inovadora configuracdo normatvwerdade é que a apreensao
de correio eletrénico parece continuar a ser subs&lra uma situacao de proibicdo de
provd®. A doutrina, equiparando a apreensdo do corretréeico ao regime das
escutas telefonicas previsto nos artigos 187.9eistes do Cdodigo de Processo Penal,
tem pugnado pela exigéncia dos mesmos requisitiegsuais e materiais. Assim, e
por forca da aplicagdo subsidiaria do Regime Gi#aalContra ordenacdes, a verdade €
que a lei ndo admite meios de prova que contendam % intromissdo na
correspondéncia ou nos meios de telecomunicacao aerilizacdo de provas que
impliquem a violac&o do segredo profissidridl Tendo em conta a informalidade que
caracteriza as praticas restritivas mais gravesigdadamente os cartéis e os acordos
entre empresas, suprareferido impedimento importa a privacdo da AdCude dos
mais importantes meios que poderia dispor paratanpasponsabilidades as empresas
infratoras.

De facto, o novo regime da concorréncia continugpresentar uma seérie de
contradicbes, mais ndo seja, na dificuldade pratecaompatibilidade entre diferentes
previsdes legais quanto a mesma matéria. Apessvudavel reforco dos poderes de

investigacao, a verdade é que o caminho da AdCéamasé pantanoso, dado que numa

137 Cfr. Art.° 18.° n.°1 alinea c) do novo diploma.

138 VVide Ac. da Relacéo de Coimbra de 29 de marcoQ®$ 2in www.dgsi.pt; Parecer n.° 21/2000 do
Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Régaidisponivel em http://www.pgr.pt/.

139 Cfr. Art.2 42.9/1 Regime Geral das Contra Orderagx vi art.° 13.° da Lei 19/2012, de 8 de maio.
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sociedade cada vez mais tecnoldgica, as mensagensrctio eletrénico, enquanto
importante meio probatdrio, continuam a estar féralcance de investigagao.

Face ao exposto, podemos asseverar que 0 novoergginconcorréncia veio,
por um lado, renovar os pressupostos do sisten@mteolo j4 existente, e por outro
inovar os mecanismos de defesa e protecdo da céncw, estabelecendo uma novo
estrutura capaz de agilizar o processo de invgstagdas infracdes concorrrenciais mas
contudo sem postergar os direitos e garantiasidadas.

Atualmente, e cada vez mais, a AdC assume um ianterpapel na regulacao
da concorréncia e protecéo das regras de mercagonReca-se que as alteragbes aqui
desenvolvidas ndo serdo a absoluta resolucédo daepra, mas constituirdo elas
mesmas um reforco da fiscalizacdo, intervencao nei@@amento das infracdes a
concorréncia.

Por ultimo, e na senda do que foi defendido notglpéanterior, ndo podemos
deixar de assinalar que o legislador voltou a n&iabelecer um regime juridico
relativamente as indemnizacfes por infracoes dgmgeda concorréncia. Reiterando
todos os argumentos aduzidos em momento anten@rdade € que a previsao de um
mescanismo nesses termos contribuiria para umeagfb mais eficaz das regras da
concorréncia, sendo gque a nosso ver, apenas haatgrevisdo de uma norma de
remissao do regime juridico da concorréncia pdrguaa da responsabilidade civil por
factos ilicitos, nos termos dos artigos 483.° @6 Cdodigo Civil.

De todo o modo, apenas o futuro podera conclua sgtensédo dos poderes da
AdC importard um consequente aumento de eficiépca parte desta entidade
administrativa independente, sem contudo haver wmn@inuicdo dos direitos e
garantias das empresas e dos consumidores. Enaafistancia, o oficio de correcéo
de eventuais falhas e omissGes sempre cabera ihasais judiciais, através dos

recursos e impugnacdes judiciais das decisbes Ga Ad
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CONCLUSAO

Volvidos mais de trinta anos desde a entrada ewr vlg primeiro dispositivo
legal de defesa e protecao das regras da concarénmos compulsados a fazer uma
reflexdo da evolucédo desta disciplina juridica ontexto nacional.

Em bom rigor, os valores de defesa da concorrémgmotecdo de mercado,
encontram-se ja previstos desde a adogcdo da Gogétitde 1976. Nao obstante tal
configuracdo, a verdade é que até a adesédo deggBladtentdo Comunidade Econdmica
Europeia em 19860 quadro nacional foi sempre o de uma incompreehsiv
desconfianca face a economia de mercado, provopatka intima mas sempre
problematica relacéo da sociedade portuguesa consituicdo econdmica do Estado
Novo.

Dai queapenas recentemente é que Portugal saiu do estedieval em que
havia mergulhando, passando a concorréncia a assumipapel ativo no projeto
nacional. Tal projeto, resultou, essencialmenteind@rcédo do direito nacional da
concorréncia no modelo de defesa da concorrénclantéo Europeia como pudemos
concluir ao longo desta pequena reflexao.

Aqui chegados, e ap6s mais de trinta anos derogést de um sistema juridico
nacional da concorréncia, podemos asseverar qakaodo € positivo.

A primeira conclusao a retirar deste estudo assaumtza singela mas genuina
premissa — a concorréncia € efetivamente necegstaaa manutencao do bem-estar da
sociedade. Como ficou demonstrado, a atuacdo dmd@sia defesa e promocao da
concorréncia visa prevenir e evitar lesdes a pagmiem econdmica.

Por outro lado, desde a entrada em funcdes daar@gdrada Autoridade da
Concorréncia, a verdade é que a concorréncia vatoiazer parte do mapa de
prioridades nacional. A cultura da concorréncieedeslveu-se, foi renegada a aversao
a economia de mercado que tantos anos persissoaiedade portuguesa, e acima de
tudo, foram construidos novos instrumentos de dedgwotecdo de mercado capazes de
criar uma sociedade justa e equitativa.

Todavia, e porque nem tudo séo triunfos e suceswsjgal assistiu nos ultimos
anos a um elevado numero de falhas no que tangéicag@o do regime juridico da
concorréncia as empresas delatoras. Parafraseamglastd Cury que pugnajtie o
“Mestre dos Mestres” lhe ensine que nas falhasggithas se esculpe a sabeddria

precisamente nessa perspetiva que se justificoidles@ de tais decisdes. Foram elas o
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ponto de partida para esta reflexdo, porquanto ipeam compreender todo mare
liberumque é o direito da concorréncia aplicado em Pattug

De todo o0 modo, ndo podemos deixar de referir aitépcia do segundo capitulo
deste estudo em que foram analisados alguns despmemnentes problemas do direito
da concorréncia nacional, nomeadamente a sujeggi®@dlens Profissionais ao regime
da concorréncia, a questédo do paralelismo comperttat) a aplicacéo pelas entidades
nacionais do direito comunitario da concorréncedoeitos e garantias de defesa dos
arguidos, a problematica da prescricdo e a difexlddde prova que obsta a uma eficaz
aplicacdo do regime juridico da concorréncia.

Isto porque, apraxis concorrencial analisada veio desvendar uma amnadgur
realidade, - a politica nacional da concorrénciewidesde a entrada em vigor da Lei
18/2003, de 11 de junho, diversas falhas, essememé devido ao insucesso e
inoperancia de atuacdo por parte da Autoridade alac@réncia. Acrescem a estes
problemas os diminuidos poderes investigatoriosbudttos a Autoridade da
Concorréncia, a falta de rigor desta entidade sa &ministrativa que culminou na
violacdo dos direitos e garantias dos arguidosmassmo a existéncia de um regime
juridico de dificil interpretacao.

N&o menos importante foi a conclusdo da ndo exsé&leum regime juridico
relativamente as indemnizacdes por infracdes dasgala concorréncia. A verdade é
que a previsdo de um mescanismo nesses termosbaordrpara uma aplicacdo mais
eficaz das regras da concorréncia, na medida encansgtituiria mais um desincentivo
das empresas para a pratica de infragdes.

Ora, o reconhecimento de tais falhas, longe deeseptar a assuncédo de uma crise
ou até mesmo a falta de solidez do direito da aoé@coia nacional, consubstanciou a
necessidade de promover uma alargada discuss@a ¢rét sentido de aprofundar e
melhorar o sistema vigente, sem esquecer todosloses e principios juridicos que
norteiam este ramo do direito. Dai que a dengeeriéncia de aplicacdo do direito da
concorréncia pelos tribunais nacionais e comuogarpermitiu que este trabalho
convergisse hum quadro de reflexado critica glaleaelando os principais problemas e
obstaculos na aplicacéo das regras da concorréncia.

Sendo certo que, o Novo Regime Juridico da Comtoag aqui levemente
analisado, apresentou-se como uma rutura com agm@mesn alguns aspetos, porquanto

foi propésito do legislador solucionar alguns doaisirelevantes problemas que até
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entdo haviam surgido, a verdade é que o regimemeacda concorréncia continua a
apresentar lacunas e conceitos de dificil inteagée.

De todo o modo, as alteracdes legislativas anasab longo deste trabalho
permitiram concluir que a nova lei da concorrén@# atribuir a AdC uma grande
liberdade de apreciacdo, quer quanto as situace®stigar, quer quanto aos meios a
serem utilizados. O novo regime juridico da corrmera permitira, assim, que a AdC
reforce a sua transparéncia na prossecucao daissaomuma vez que agora toda e
qualquer acéo tera de ser fundamentada de acordaadmportancia e gravidade da
violagéo em causa.

Por outro lado, podemos concluir que acrescem and® pontos positivos deste
novo regime da concorréncia a celeridade, a egejdada eficiéncia processual,
resultado das inovadoras opcdes legislativas adetad

Em suma, foi este estudo uma sintese do direitmdeorréncia em Portugal numa
area de saber cientifico pouco trabalhada, espergné toda a analise realizada
constitua um contributo para o desenvolvimentorda efetiva cultura da concorréncia
em Portugal capaz de construir uma economia jdstapcratica e equitativa.

Como modesto cultor do Direito, uma ultima asgig - que o direito da
concorréncia nunca deixe de se afinar, sempre,f@p@asao dos principios e axiomas
legalmente constituidos que derivam da nocdo da oberwia, sob pena de
contrariamente ao esperado, Portugal recolocaresnmente sob o meridiano da

escuriddao econémica.
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