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RESuUMO

Ao se observar um espaco urbano facilmente se percebe da existéncia de zonas mais desfavorecidas ou
deprimidas nas quais se verifica uma concentracdo multidimensional de circunstancias negativas ou
indesejaveis, responsaveis pela reducdo do bem-estar das populacdes ai residentes. Essa situacdo faz
com que essas zonas sejam classificadas como prioritarias aguando uma acao de regeneracdo urbana.

O presente trabalho aborda a questdo da definigdo das zonas de regeneragdo prioritaria. Em primeiro
lugar procura-se enquadrar a pertinéncia do tema na bibliografia existente. Essa revisdo terd como
resultado a justificacdo da importancia do tema e ainda dois exemplos, acreditados pela bibliografia,
de definicdo de zonas urbanas de regeneracdo prioritaria. Este trabalho prossegue aplicando esses dois
exemplos, definidos na literatura, ao contexto portugués, e uma vez que este trabalho foi realizado em
parceria com a Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional Norte, ao contexto da regido
norte, nomeadamente ao Grande Porto. E nessa area que se desenrola o caso de estudo deste trabalho.
Como resultado serdo retiradas conclusdes sobre a aplicacdo pratica dos dois exemplos de definicdo de
zonas de regeneracgdo prioritaria.

A andlise tedrica elaborada junto com as conclusdes retiradas do caso de estudo permite concluir que
os a definicdo de zonas urbanas de regeneracdo prioritaria deve ser feita através de critérios obtidos
antes da elaboracdo dos programas de regeneracdo e ndo como consequéncia dos programas
elaborados.

PALAVRAS-CHAVE: Grande Porto, Portugal, Regeneracdo Urbana, Zonas Urbanas de Regeneracdo
Prioritaria
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ABSTRACT

By observing an urban space is easily seen that there is poorer or deprived areas in which there is a
concentration of multidimensional negative or undesirable circumstances, responsible for reducing the
well being of the people living there. This situation makes those areas been classified as priority when
an action of urban regeneration takes place.

This paper addresses the definition of priority regeneration areas. First we seek to stress the relevance
of the topic in the existing literature. This review will result in the justification of these issue followed
by the definition of two examples, generally accepted by the literature towards the definition of
priority areas of urban regeneration. This work continues applying these two examples, defined in the
literature, at the Portuguese context. Once this work was done in partnership with the Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional Norte, the area of the case study will be among the
northern region of Portugal, most particular towards the Oporto municipality and more five
municipalities around it, known as Grande Porto. It is at this area that the case study will be
developed. By the development of the case study conclusions will be drawn about the real application
of two examples, previously described, in targeting priority regeneration areas.

The theoretical analysis developed in combination with the conclusions drawn from the case study
concludes that the definition of urban priority regeneration areas should be made using criteria
obtained before the development of regeneration programs and not as a result of the programs
established.

KEYWORDS: Grande Porto, Portugal, Urban Regeneration, Priority Regeneration Areas
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Metodologias de Definicdo de Zonas Urbanas de Regeneracgéo Prioritaria: Estudo de Caso do Grande Porto

1

INTRODUCAO

1.1.ENQUADRAMENTO

Ao depararmo-nos perante um territério urbano é facil perceber que este ndo é homogéneo. Facilmente
sdo identificadas, dentro de um espaco urbano, zonas mais desfavorecidas ou deprimidas em que se
verifica uma concentracdo multidimensional de circunstancias negativas ou indesejaveis, responsaveis
pela reducdo do bem-estar das populaces ai residentes, podendo ser classificadas como zonas de
desvantagem urbana. Tais zonas tornam-se assim prioritarias a agdes com vista a sua regeneracao,
constituindo-se assim como zonas de regeneragao prioritaria (ZRP).

O presente trabalho propbe-se analisar a importdncia da definicdio de ZRP como resposta a
desvantagem urbana. Assim serdo analisados os principais modelos de defini¢éo de ZRP.

Essa andlise pressupe a descri¢do da problematica e importancia da definicéo e intervengdo sobre este
tipo de zonas, nomeadamente dentro do contexto das politicas urbanas.

As diferentes politicas urbanas serdo o tema seguinte a abordar, identificar qual ou quais as principais
correntes nas quais se baseiam as metodologias de defini¢do de &reas urbanas em desvantagem.

Apds o estudo das principais correntes de pensamento sobre o tema supra referido proceder-se-a a sua
aplicacdo num estudo de caso. Neste estudo de caso, realizado entre os municipios do Grande Porto,
procurar-se-a analisar quais os métodos e critérios seguidos para a definicdo de &reas urbanas em
desvantagem.

Por fim este trabalho propde-se a tirar conclusdes sobre os diferentes métodos e critérios usados na
definigdo de areas urbanas em desvantagem.

1.2. PROBLEMATICA
As circunstancias urbanas negativas, encontradas nas zonas de desvantagem urbana podem ser de dois
tipos:
¢ Relacionadas com a populacdo residente, tais como: desemprego, baixos rendimentos, mas
condi¢des de habitabilidade, problemas de salde e baixo nivel escolar.

o Referentes ao espaco fisico: inseguranca, degradacdo dos espagos publicos, edificios devolutos
ou em estado de elevada degradacdo, inexisténcia de servicos, comércio e transportes.

A concentracdo de varios problemas numa dada &rea urbana contribui para o reforco das
circunstancias negativas na mesma (Couch, 2011). Tal concentragdo de circunstancias negativas, para
além do seu reforco, origina um efeito exponencial de degradacdo urbana “espiral de declinio”, que
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contribui para a criacdo de uma imagem negativa em relacdo a esse espaco urbano, tornando dificil a
inversdo dessa situacdo (Couch, 2011).

O fator de potenciacdo dos problemas pela sua coexisténcia, sob um mesmo espaco, sustenta a ideia
gue ao observar um espaco urbano os problemas tendem-se a concentrar em determinadas areas.
Assim uma vez identificadas as areas em desvantagem, dentro de um determinado espaco urbano,
existe a garantia que, ao intervir sobre esse espaco se consegue um grau de eficicia elevado, na
medida em que a intervencdo ira abranger uma grande percentagem de populacdo em desvantagem
(Smith, 1999).

Poder-se-4 assim levantar a questdo da importancia da definicdo dessas areas urbanas em desvantagem
dentro de um determinado espago urbano.

A definicdo de zonas de desvantagem urbana nas quais sdo alocados programas e fundos especiais de
intervencdo, esta dependente de alguns fatores e ndo é isenta de discussdo na bibliografia.

Uma das questdes apresentadas prende-se com a ideia que a focalizacdo em areas consideradas em
desvantagem urbana sé é relevante quando a desvantagem urbana pode ser identificada dentro dos
limites de uma determinada &rea urbana (Smith, 1999). Desta forma pode-se concluir que a totalidade
dos problemas nao pode ser resolvida a um nivel tdo contido e local e que assim algumas questdes s
podem ser tratadas a nivel nacional ou até a nivel internacional. Apesar desta limitacao, a defini¢do de
areas urbanas especificas e delimitadas comprova-se ser eficaz em zonas urbanas com concentragdes
significativas de elementos que potenciem a sua desvantagem urbana (Smith, 1999).

Um tema bastante recorrente quando se aborda a questdo das zonas de desvantagem urbana é a
definigo dentro de um espaco urbano.

Ao identificar zonas de desvantagem pressupde-se que estas irdo ter prioridade nas iniciativas com
vista a inversdo da sua desvantagem. A discriminacdo positiva das a¢es sobre zonas de desvantagem
urbana dao-lhe a nomenclatura, zonas urbanas de regeneracao prioritaria. Sdo assim zonas que pela
sua desvantagem sdo alvo prioritario de politicas com vista a sua regeneragao.

A definicdo das zonas de regeneracdo prioritaria (ZRP) é sempre dependente da natureza e do tipo de
intervencdo que se pretende implantar, uma vez que os problemas identificados sdo consequéncia da
natureza e objetivo da intervencao que se pretende (Smith, 1999).

E importante salientar que ao definir num territorio urbano ZRP se esta a fazer uma discriminacio em
relacdo aos outros espacos, onde poderdo também existir problemas. Existe assim uma discussao em
torno dos conceitos de amplitude e eficiéncia do método. Ao delimitar zonas de intervencdo muito
restritas e com &reas reduzidas aumenta-se a eficiéncia pois estad-se a intervir nos locais mais
desfavorecidos, no entanto esta-se a excluir a grande maioria do tecido urbano que obviamente nédo
esta isento de problemas. Ao aumentar a amplitude das zonas a intervir, embora se alargue a
percentagem da populacdo beneficidria do programa de intervencdo, esse beneficio é feito a expensa
de perda de eficacia, uma vez que a percentagem de individuos ndo carenciados abrangidos pelo
programa de intervencdo aumenta (Tunstall, Lupton, 2003).

A definicdo de ZRP é também dependente do modelo de administracdo do territorio adotado pelas
autoridades responsaveis, havendo assim varios modelos que podem ser adotados quer ao nivel da
dimensdo das areas a definir quer também referentes aos modelos de governancia adotado
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Em relacdo aos modelos de governancia podem-se destacar da discussao 0s seguintes:

e Decisdo das &reas a intervir feita pelas autoridades centrais ou regionais.

Este tipo de abordagem, segundo Smith (1999), carece de informacdo atualizada para a base
de decisdo, uma vez que a nivel central a informac&o sobre o territorio é retirada em espagos
de 10 anos através dos censos a populagdo. O autor defende a ideia que as autoridades locais
tém maior capacidade de producdo de dados sobre o seu territdrio, quer pela proximidade quer
pelo conhecimento profundo do mesmo. Através desse conhecimento mais profundo as
autoridades locais encontram-se numa posi¢do de vantagem na delimitagéo das ZRP que as
entidades centrais ou regionais.

Nota-se que as iniciativas de regeneracdo urbana sdo mais eficazes quando aplicadas num
contexto integrado com outras politicas em vigéncia para essa zona (Alcok et al. 1998). Dessa
forma definir parcerias entre as diversas politicas serd uma tarefa muito mais facil para as
autoridades locais do que para a entidades centrais ou reginais de gestdo do territério.

e Autoridades centrais ou regionais definem grandes zonas de intervencdo, sendo entregue as
entidades locais dessas zonas pré-definidas, o papel de dentro desses territorios selecionar as
ZRP.

Como ja referido é mais eficaz deixar a definicdo das zonas e sua &rea as autoridades locais,
bem como que a integracdo, por estas, das diversas politicas sobre as ZRP.

No entanto entregar a defini¢cdo das ZRP as autoridades locais pode gerar desequilibrios entre
0 que cada localidade entende por ZRP e a realidade nacional ou regional, baseada em dados
ndo locais mas em médias que se referem a toda a nacdo ou regido (Smith, 1999). Em
contraponto surge o argumento que ao definir ZRP a nivel nacional/regional com base em
dados médios nacionais a tendéncia natural serd uma focalizagdo nos grandes centros urbanos,
onde a conjuncdo de fatores negativos é mais intensa, e a discriminacdo de todo o restante
territério que, mesmo tendo zonas de desvantagem urbana, uma vez que a concentracdo é
menor nao sao abrangidos pelos programas e estratégias de intervencao.

o A autoridade local apresenta em regime concursal (em relacdo a outras localidades), junto do
poder central ou regional, uma candidatura para que determinada zona (pertencente ao seu
territério) possa ser classificada como ZRP e assim possa ser alvo de fundos e politicas
destinadas a sua regeneracao.

Este modelo de governancia responde a questdo do equilibrio entre a definicdo de ZRP a nivel
central ou local. Usa-se assim a vantagem do conhecimento in situ, detido pelas autoridades
locais, conjugando-o com a necessidade em garantir uma aplicacdo de fundos e politicas de
forma equitativa (nivel central). Dessa forma € garantido que as politicas de regeneracdo dos
espacos urbanos sdo distribuidas por todo territério mas sem grandes desequilibrios entre as
caracteristicas das zonas a intervir uma vez que o grau de urgéncia de intervencao é definido a
nivel central. No entanto o procedimento concursal associado a este modelo pode gerar
desmotivacdo de intervir sobre ZRP caso a candidatura, uma vez sujeita a concurso, for
reprovada (Alcok et al, 1998). Mais ainda, o processo concursal pode eventualmente
beneficiar entidades que possuam uma maior capacidade de apresentacdo das candidaturas. Ao
nivel da aprovagdo das candidaturas ha o risco de esta ndo ser feita com base numa pura
avaliagdo de mérito, mas sim ligada também a boa estrutura argumentativa/publicitaria
apresentada na candidatura pela entidade concorrente. A natureza concursal do processo e



Metodologias de Definicdo de Zonas Urbanas de Regeneragao Prioritaria: Estudo de Caso do Grande Porto

portanto a necessidade de cumprir prazos nas entregas das candidaturas pode fazer os
candidatos adotarem candidaturas baseadas em modelos de intervencéo de curta duracdo, mais
focados em determinado aspeto, diminuindo assim a inclusdo de estratégias de intervencgdo
mais holisticas e de longo prazo (Smith, 1999).

No entanto 0 modelo competitivo é fator de fortalecimento e colaboracdo entre os diversos parceiros
envolvidos, (Russell et al, 1996), uma vez que o objetivo passa pela elaboragdo de uma proposta capaz
de ser selecionada, a postura dos concorrentes torna-se muito mais proactiva e preocupada em
apresentar objetivos claros e inovadores, (Brennen et al, 1998). A rejeicdo de uma candidatura pode
conduzir também a um melhoramento da proposta, sendo por isso um fator positivo no sentido da
gualidade das iniciativas a implementar numa determinada ZRP (Brennen et al, 1998).

e Modelo em que cabe a administracdo central ou regional a definicdo de uma grande area de
intervencdo. A definicdo das ZRP fica entregue as autoridades locais mas sob um regime de
concurso

Uma das grandes vantagens deste modelo é que o grau de reprovacBes das candidaturas é
seriamente reduzido e por isso 0S processos de apresentacdo e aprovacdo das candidaturas
tornam-se mais céleres. Ao ser definida uma grande area de intervencdo a priori garante-se
gue as iniciativas irdo ser aplicadas sobre as areas mais carenciadas nivel nacional ou regional
(Smith, 1999).

A definicdo de grandes zonas deixa no entanto, o restante territorio, fora de qualquer
iniciativa. A decisdo sobre a definicdo das grandes areas, serd sempre um aspeto bastante
complexo e que certamente nunca reunira consenso entre as entidades locais e centrais (Smith,
1999).

Analisando a discussdo pode-se concluir que a defini¢cdo de ZRP ndo é o garante da total resolucdo dos
problemas urbanos. Existe sempre um grau de ineficacia na definicdo que pode estar associado ao
modelo de governancia adotado ou, pela prépria natureza dos problemas, a definicdo de uma ZRP nédo
ser suficiente para a resolu¢do da desvantagem urbana nesse espaco.

Coloca-se assim a questdo, quais os critérios a utilizar para uma correta definicdo de ZRP, e em que
situacBes definir ZRP serd a melhor opcéo.

1.3. METODOLOGIA

Para a elaboracdo da presente trabalho procedeu-se a revisdo bibliogréafica de artigos cientificos, teses
e publicacbes sobre a matéria com especial incidéncia sobre elementos que, conduzissem a
problematica da definicdo de ZRP. Este trabalho procura identificar as melhores situagdes para a
definicdo de ZRP e quais os critérios de defini¢cdo de ZRP a utilizar.

Assim a dissertacao foi organizada segundo o0s seguintes critérios:

e Enquadramento tedrico da definicdo de ZRP na elaboragéo de politicas urbanas

Revisdo da literatura sobre métodos de definicdo de ZRP

Anaélise dos exemplos de defini¢cdo de ZRP Francés e Britanico

Estudo de caso abordando o tema da defini¢do de ZRP na zona do Grande Porto

ConclusGes finais e recomendacfes sobre os critérios a aplicar na definicdo de ZRP na zona do
Grande Porto.



Metodologias de Definicdo de Zonas Urbanas de Regeneracgéo Prioritaria: Estudo de Caso do Grande Porto

2

ZONAS DE REGENERACAO
PRIORITARIA

2.1. ENQUADRAMENTO

O presente subcapitulo pretende identificar as situagdes em que definir uma ZRP se torna relevante.
Dessa maneira espera-se chamar a atencdo do leitor para a importancia deste tipo de acéo na resolucédo
de problemas urbanos, através de uma exposi¢do dos contextos que conduziram & identificagdo de
ZRP como forma de lidar com os problemas urbanos.

Em seguida o presente capitulo pretende apresentar os pros e contras da definicdo de ZRP. Pretende-se
assim justificar a definicdo das ZRP enquanto método capaz de lidar com problemas urbanos e indicar
quais as situagdes em que este tipo de abordagem se torna desaconselhado.

Por fim sera possivel responder a uma das questdes levantadas no capitulo 1, Quais as circunstancias
em que é aconselhavel definir ZRP.

2.2. ZONAS DE REGENERACAO PRIORITARIA

Tem-se verificado nos Ultimos anos, nos paises da europa ocidental, uma agudizacdo das diferencas
entre os ricos e pobres, nativos e emigrantes. Esta situacdo levou a uma segregacgéo espacial do espaco
urbano, registando-se uma concentracdo de grupos mais desfavorecidos em determinadas &reas
especificas (Van Kempen, 1998). Tal situacdo difere de outras situacdes de grupos carenciados do
passado, em que a sua situacdo precaria era uma consequéncia de mudangas nas estruturas
economicas. Desta forma a dicotomia empregado/desempregado como medida de desvantagem urbana
foi substituida por um conceito mais complexo em que por um lado tem-se cidaddos empregados, com
elevado nivel de formacdo e alta renumeracéo, e por outro cidaddos desempregados ou com elevada
precaridade laboral, provenientes de outros paises, com pouca formacao e recorrentes com frequéncia
a subsidios do Estado. Este segundo grupo tende a concentrar-se em determinadas zonas do centro ou
nas periferias das cidades criando zonas urbanas onde se verifica uma concentragdo multidimensional
de circunstancias negativas ou indesejaveis (desvantagem urbana) (Van Kempen, 2003).

Este fendmeno leva a segregacdo do espacgo urbano, pois os problemas tendem a concentrar-se nessas
areas, em vez de estarem dispersos pela totalidade do tecido urbano. Esta concentracdo leva a uma
intensificacdo dos problemas que conduziram inicialmente a segregac&o, iniciando-se um ciclo vicioso
em que, aos problemas do desemprego, baixos rendimentos, precaridade laboral e
subsidiodependéncia, sdo acrescentados o aumento da criminalidade, degradacdo do edificado e dos
espacos publicos e por fim a reducdo da qualidade de vida dos residentes dessas areas (Van Kempen,
2003).
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O combate a desvantagem urbana tornou-se assim tdo importante como a criacdo de emprego ou a
promocdo da competitividade e crescimento econdmico (Friedrichs, 2001). Dessa forma como
resposta & atual situacdo, registou-se nos ultimos anos uma mudanga significativa nas politicas de
intervencdo no territdrio, pois o paradigma deste alterou-se profundamente. Esta mudanca veio
reforcar o papel da implantagdo de politicas integradas, (ndo apenas setoriais mas multidimensionais,
abordando diversas componentes), focadas em éareas urbanas especificas, em cuja intervencao se torna
prioritaria em relacdo ao restante espaco urbano, ZRP.

O surgimento das ZRP esta ligado com os seguintes temas: Mudanca nos modelos de governancia,
transicdo de politicas de intervencgdo setoriais para integradas e o chamado “efeito de bairro”.

2.2.1. MODELOS DE GOVERNANCIA - DESCENTRALIZACAO

Hoje had grande consenso na ideia de que o poder politico deve ser transferido para niveis mais
préximos das populacBes e que estas devem desempenhar um papel mais interventivo na tomada de
decisdes. Esta transferéncia de poder central para instancias mais locais tem de ser feito a uma escala
gue permita a0 mesmo tempo uma maior participacdo das popula¢bes, mas também alguma
fiscalizagdo e intervencao das instituicfes responsaveis pela gestdo do territorio.

E assim necessario determinar uma dimensdo de intervencio que garanta o equilibrio entre
participacdo publica e envolvimento das entidades gestoras do territorio.

Esse equilibrio é conseguido ao delimitar zonas no interior das cidades, (Andersson & Musterd, 2005:
Musterd,2008). A este nivel é garantido uma participacdo ativa e interessada das popula¢des sem
comprometer o envolvimento das entidades gestoras do territorio.

Ou seja a definicdo de ZRP torna-se num tema incontornavel quando se pretende descentralizar o
poder colocando-o mais proximo das populagdes, uma vez que essa mesma descentralizagdo aponta
para a definicdo de ZRP enquanto areas onde, pela sua dimensdo, é possivel garantir uma maior
participacdo publica.

2.2.2. POLITICAS INTEGRADAS

A mudanga nos modelos de governancia manifesta-se também nos proprios planos de acdo. Estes
evoluiram de planos que englobavam apenas um setor de acdo como por exemplo a questdo do
desemprego, para constituirem acgdes integradas, ou seja ligando varios fatores numa agdo comum.
Este tipo de acdo de natureza multidisciplinar procura assim responder a também crescente
complexidade dos problemas urbanos da atualidade que sdo, eles mesmos, multidisciplinares.
Musterd, (2008) afirma, em relagdo as novas tendéncias das politicas urbanas francesas, que a
abordagem face aos problemas urbanos ndo pode continuar a ser apenas setorial mas deve ser uma
acdo concertada entre todas as dimens@es das politicas publicas.

A adogdo de politicas de regeneracdo urbana integradas s6 tem sentido se estas forem direcionadas
para zonas especificas, com problemas especificos que se pretendem combater. Assim a vontade de
chegar mais longe nas intervencdes, atraves de politicas integradas (mais completas), tem como efeito
a diminuicdo da sua éarea de agdo. A acdo fica confinada a area em questdo ndo sendo replicavel a todo
o tecido urbano. Como a mudanca no tipo de politicas de regeneracdo do territdrio, conduziu a um
maior foco sobre uma determinada area a importancia da definicdo das ZRP torna-se fundamental
como estrutura fisica de implementacéo de politicas de regeneragdo integradas.
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2.2.3. “"EFEITO DE BAIRRO"

O efeito de bairro caracteriza-se pela influéncia que determinada area urbana tem sobre 0s seus
habitantes e como as suas caracteristicas socioeconémicas condicionam a situa¢do socioeconémica
dos seus residentes (Andersson & Musterd, 2005).

O debate em torno a este conceito foca-se sobretudo em dois temas, a saber, estigmatizacéo,
socializacdo e qualidade das relagdes interpessoais.

2.2.3.1. Estigmatizagéo

A anélise da literatura sobre este tema é possivel afirmar que uma das saidas para &reas que ndo
consigam inverter a imagem negativa resultado do seu processo de declinio, fisico e social encontram-
se na sua definicdo como ZRP, para em seguida serem alvo de iniciativas que pretendam contrariar
essa situagdo de “ma imagem”.

A imagem de um espa¢o urbano torna-se importante se os principais atores sobre o territério sdo
influenciados por esta. Se os principais atores se afastam dessas zonas pela “mé fama” que estas tém
estardo a intensificar os problemas que levaram essa zona a ser vista dessa forma na primeira
instancia, (Musterd, 2005). Como resultado desse ciclo vicioso que se cria em relacdo a imagem do
local, comeca a crescer um estigma negativo em relacdo a essa area. Os seus habitantes sdo
classificados como de reputacdo duvidosa o que faz com que seja ainda mais dificil a sua integracéo
no mercado de trabalho, uma vez que a entidade empregadora tende a ndo contratar individuos
provenientes de zonas de “mé fama” (Whitehead,1998). E por isso imperativo intervir sobre areas que
sofram de estigmatizacdo negativa, para libertar os seus residentes do estigma da zona em que residem
possibilitando-lhes melhores condi¢Ges para ultrapassarem os seus problemas socioecondémicos
(Farwick, 2002).

Essa inversdo na imagem de uma dada &rea urbana passa praticamente em exclusivo pela definigcdo
desta como ZRP, reforcando mais uma vez a importancia deste método.

2.2.3.2. Socializacdo e Reacdes Interpessoais

A segregacdo espacial que hoje podemos assistir nas nossas cidades € responsavel por uma
distribuicdo dos habitantes no espago urbano conforme o nivel socioeconémico que detém. Tal
situacdo faz com que os em maior desvantagem, ndo tenham ao redor de si, individuos que, fruto de
estarem mais integrados na sociedade, constituem bons exemplos de modelos a seguir pelos menos
integrados (Smith, 1999). A convivéncia, sobretudo das populagbes mais jovens, apenas com
individuos socialmente excluidos, produz um efeito de aceitacdo de comportamentos socialmente
condenaveis, e a sua mimetizagdo por parte dos mais novos. Um espaco urbano em cujos Unicos
modelos de comportamento sdo de indole antissocial e por isso promotores de exclusdo, o resultado
sera um “contagio” desses modelos comportamentais as populagBes residentes nesses locais ja
problematicos. Kearns (2002) afirma que uma aposta na diversidade social dos espagos urbanos
contribui para o enriquecimento das relagdes interpessoais € a criagdo de oportunidades de interacdo
especialmente nas camadas em maior desvantagem. Desta forma o enriquecimento das relagdes entre
pessoas de diversos estratos sociais contribui para que principalmente os individuos socialmente mais
excluidos possam contactar com outras formas de vida, e modelos comportamentais, reduzindo a
probabilidade de serem aprisionados pela desvantagem inerente ao local em que habitam, (Andersson,
2001).



Metodologias de Definicdo de Zonas Urbanas de Regeneragao Prioritaria: Estudo de Caso do Grande Porto

2.2.4. SINTESE
Até este ponto ¢ possivel afirmar que a inclusdo das ZRP teve como principais causas:

o Descentralizacdo dos poderes: levou a definicdo de ZRP como medida de equilibrio entre
participacdo publica e intervencdo do Estado

¢ Politicas integradas: a sua natureza focada na resolugdo conjunta de uma série de problemas
urbanos faz com que o seu campo de aplicacdo seja mais focado em &reas menores (ZRP).

o Efeito de bairro: pela influéncia que o bairro tem nos seus habitantes atuar sobre este
constituindo ZRP garante que as ac¢les irdo surtir efeitos concretos nos seus habitantes

No entanto a questdo das circunstancias em que a definicdo de ZRP é mais aconselhavel permanece
em aberto.

2.3. DEFINICAO DE ZONAS DE REGENERACAO PRIORITARIA - PROS E CONTRAS

A definicdo de ZRP ndo é um tema isento de discussdo. Em seguida serdo apresentados os principais
argumentos encontrados na literatura a favor e contra este tipo de acédo sob um territério urbano.

2.3.1. PROs

Os problemas urbanos tendem-se a concentrar em focos de exclusdo. Dessa concentragdo resulta um
ciclo vicioso que vai adicionando cada vez mais exclusdo ao espago e por conseguinte as pessoas.
Assim ¢é possivel a identificacdo desses focos numa malha urbana, pois existe uma despropor¢éo entre
os problemas ai vivenciados em relacdo com a restante cidade. Perante tal situacdo a adocdo de
politicas generalistas, ou seja, que estejam apontadas a todo o territorio, ndo serdo tdo bem sucedidas,
dada a discrepéancia entre as condi¢des dessas areas urbanas, com as da restante cidade.

A concentracdo dos problemas em determinadas areas urbanas faz com que seja necesséario intervir de
forma diferenciada sobre o territério, sendo para isso necessario a implementacdo de politicas
apontadas para determinados espagos urbanos bem definidos, politicas essas que ndo teriam tanto
impacto caso fossem aplicadas na totalidade do territério urbano.

A situacdo atual das cidades, na qual dois tipos de cidaddos, uns socialmente incluidos e outros
excluidos, partilham o mesmo espaco urbano, tem como resultado a estratificagdo do espago urbano.
As areas contendo os socialmente excluidos apresentam grandes contrastes de nivel de vida em relacao
ao restante tecido urbano. Dessa forma é importante intervir nessas areas no sentido de garantir uma
maior equidade com a restante cidade. Mais ainda, atuar sobre essas areas visivelmente em
desvantagem urbana é uma forma de mostrar que algo se esta a fazer na resolucdo desses problemas.

Como os problemas tendem a concentrar-se em determinadas areas urbanas, ao se intervir nas mesmas
hd uma clara garantia que se ird atingir uma boa percentagem de individuos em desvantagem. O
contrario seria investir na totalidade do territorio, mobilizando assim menos fundos para essas zonas
em maior desvantagem urbana.

Ao definir ZRP com limites bem definidos é possivel conseguir melhores resultados nas intervencdes
a implementar, uma vez que os fundos em vez de se encontrarem dispersos por todo o territorio urbano
estdo concentrados nessa area especifica.

Em contradicdo com programas de intervencao que abrangem a totalidade do territorio, a identificacdo
de ZRP permite uma melhor participacdo dos residentes nos processos de decisdo. Essa participacdo
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publica constitui uma ajuda importante na identificacdo dos problemas e na elaboracdo de solucbes
para 0S mesmos.

A aplicacdo de planos de agdo focados em ZRP contribui para um aumento da participacdo das
populagdes e sua maior confianca nos mesmos, contribuindo para o reforco da ideia de comunidade e
pertenca do local.

A elaboracédo de politicas apontadas a todo o territério, pode beneficiar da experiéncia adquirida em
acdes de intervencdo sobre ZRP cujos resultados tenham sido positivos, podendo as a¢des sobre ZRP
serem vistas como acBes piloto das quais se pode, com muito menor impacto, tirar conclusdes e
extrapolar para territorios mais vastos.

2.3.2. CONTRAS

Embora seja verdade que as populacBes em maior desvantagem urbana tendem a concentrar-se em
espacos especificos, existe contudo o argumento que os individuos em maior desvantagem encontram-
se fora dessas areas e que por consequéncia, ndo sao incluidos nos programas de a¢do. Recomenda-se
assim gue as politicas ndo se foquem em ZRP mas sim nas pessoas.

A definicdo de ZRP pode ndo ser justa uma vez que pode escolher uma determinada area em
detrimento de outra com desvantagem semelhante. Este argumento faz alusdo a qualidade dos critérios
usados na definicdo das ZRP. A realidade é que por melhores que sejam os critérios de definicdo de
ZRP, tais nunca vao ser capazes de identificar todas as ZRP.

Existe o perigo da definicdo de ZRP ser apropriada pelo poder politico e por tendéncias eleitoralistas,
gue possam assim condicionar os critérios de escolha das ZRP.

Existe a hipotese de ao escolher determinado territério para se intervir, o resultado seja ndo a
resolucdo dos problemas, mas a sua deslocacao para outras areas urbanas. No fim do programa de acéo
0s objetivos parecem cumpridos, visto terem sido resolvidos os problemas na area selecionada, mas na
verdade o que aconteceu foi uma movimentacao, e muitas vezes, uma dispersao por toda a cidade.

Alguns problemas tém uma génese nacional/regional, intervenciona-los ao nivel de uma ZRP ¢é tentar
remediar as suas consequéncias e ndo intentar a sua real resolucdo. Desta forma a elaboracdo de
programas de acdo locais ird desviar fundos e atengdo para a elaboragdo de programas nacionais ou
regionais capazes de lidar com determinados problemas.

A intervencdo em éareas especificas tem impactos no mercado. Determinado espa¢o urbano em
desvantagem favorece a valorizacgao e crescimento dos outros espagos pertencentes de uma cidade. Ao
se intervencionar sobre ZRP, contrariando-se assim o declinio dos mesmos, esta-se a prejudicar o
crescimento e valorizagdo da restante cidade, criando assim desequilibrios no mercado imobiliario.

A escolha de ZRP recorre a informagdo muito local e bastante especifica que julga-se ndo ter forca
suficiente para ser o suporte de decisdo de determinada zona. Uma vez que essa informacao ndo esta a
enguadrar a ZRP no contexto regional ou nacional.

Desta anélise de pros e contras, pode-se concluir que a definicdo de ZRP tem as suas vantagens mas
ndo estd isenta de desvantagens. Dessa forma ndo seria credivel concluir que se estd perante um
método infalivel ou 100% eficaz. Poder-se-a sim colocar a questdo, uma vez que a definicdo das ZRP
ndo é infalivel quais as situagdes mais aconselhadas para a aplicagdo ZRP.
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2.4. ADEQUACAO DA APLICACAO DE ZONAS DE REGENERACAO PRIORITARIA

Segundo Smith (1999) a definicdo de ZRP s6 é uma politica eficaz de gestdo do territério quando a
desvantagem, que se pretende combater, num determinado espago urbano, possui caracteristicas que
possibilitam a sua resolucdo ao nivel desse mesmo espaco, seja através de programas setoriais, seja
através de uma abordagem mais holistica. Tal situacdo nem sempre é possivel pois existem problemas
que, embora tenham uma manifestacdo urbana, pela sua natureza e caracteristicas, s6 podem ser
resolvidos nas instancias regionais ou nacionais, e portanto nesses casos adotar politicas de definicéo
de ZRP podera ndo surtir os efeitos desejados, porque esta-se a combater as manifestacdes e ndo o
problema em si. Assim se pode concluir que muitas vezes a area de agdo tem de ser alargada a niveis
superiores, nacionais ou regionais, para que se possa de facto solucionar os problemas. Desta forma
uma questdo pode ser levantada. Qual a dimensdao das areas a incluir dentro das ZRP.

2.5. DIMENSOES DAS AREAS DE INTERVENCAO PRIORITARIA

Uma dimensdo pequena permite a implantacdo de politicas “viradas para dentro” (Hall, 1997). Este
tipo de abordagem tende a focar-se nos aspetos internos da zona a intervir, geralmente fisicos tais
como as condicdes do edificado e criagdo de servicos de apoio a comunidade. Como a area em questdo
é de pequenas dimens@es € facil obter uma maior participacdo e intervencdo por parte da populacéo
residente, e os resultados sdo mais rapidos e mais visiveis, uma vez que este tipo de interven¢do tende
a dar prioridade as intervencdes fisicas.

Pelo lado negativo destaca-se que uma ZRP muito pequena facilmente cria situacdes de deslocacéo
dos problemas para outras areas vizinhas ou entdo o espalhamento das mesmas sobre todo o espaco
urbano. Como a intervencdo tende a focar-se sob 0s aspetos fisicos rapidamente se pode perder de
vista 0s objetivos sociais que ao serem esquecidos tornam as intervenc@es fisicas inGteis uma vez que
0s problemas sociais como ndo foram resolvidos, a situacdo fisica degradada, encontrada inicialmente
ird repetir-se num curto espago de tempo.

Uma dimensdo muito grande, em que é selecionado por exemplo uma freguesia inteira, permite um
tipo de abordagem mais social, através do estabelecimento de conexGes entre as popula¢bes em
desvantagem e o resto da cidade. Dada a grande dimensdo da intervencdo é possivel criar estratégias
de emprego e formacdo profissional, e outras a¢cBes com vista a ligar essa area em desvantagem com a
restante cidade e assim conseguir-se uma melhoria das condi¢des sociais dos habitantes da ZRP.

Este tipo de politica urbana, “virada para fora”, tem algumas desvantagens. Como a ZRP selecionada é
de dimensBes consideraveis regista-se uma perda de foco sobre as areas em maior desvantagem
urbana. Também como consequéncia negativa deste tipo de atuacdo, tem-se que como as politicas a
aplicar tendem a ser de caracter social, os resultados ndo serdo nem téo visiveis nem tdo a curto prazo,
como se verifica nas intervencfes em ZRP mais pequenas. Por fim dadas as dimensdes generosas da
ZRP regista-se uma menor participacdo e envolvimento das popula¢des pois o sentimento de pertenca
do local é esbatido pela grande dimensdo da intervencao.

Da anélise realizada pode-se concluir que uma ZRP deve conter as qualidades da intervencdo sobre
grandes areas, nomeadamente acfes de caracter mais social e por isso mais duradouras mas também
conter as qualidades do envolvimento das populagdes e maior precisdo das acfes que a definicdo de
ZRP mais pequenas oferece. Tal é conseguido estabelecendo um equilibrio ponderado entre as
dimensdes das ZRP por forma a evitar as desvantagens que o0 excesso ou a falta de area podem causa
nos processos de intervencdo sobre o espaco urbano, mantendo-se dessa forma uma postura
equilibrada entre a a¢Bes sociais com vista a integracdo da ZRP na cidade envolvente, acdes focadas
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nas questdes mais intrinsecas da ZRP, sem nunca esquecer que a dimensdo deve permitir uma
participacdo ativa e interessada das populag6es residentes.

2.6. SINTESE
Do apresentado neste capitulo é possivel sublinhar as seguintes ideias sobre o tema das ZRP.

O seu surgimento tem por base uma mudanca nos padrGes socioecondémicos que levou a uma
estratificacdo dos espacos urbanos e que por isso levou a concentragdo dos problemas sob
determinadas areas especificas.

Como resposta a esta nova realidade surgem novas politicas urbanas, abrangendo mais que um setor
de acdo, mais abertas & participacdo civil mas também mais orientadas para areas urbanas bem
delimitadas onde se considera que a sua intervencdo deve ser prioritaria (ZRP).

Assim com a atual configuracdo de cidade torna-se possivel identificar “bolsas” que contém forte
concentracdo de desvantagem urbana (ZRP). Tal situagdo déa forga a ideia que uma correta definicéo
das ZRP sera uma peca fundamental na harmonizacéo do espaco urbano como um todo, uma vez que
ao se atuar sobre as ZRP esta-se a intervir sobre a maioria das situaces de desvantagem urbana.

O método da definicdo de ZRP ndo é um processo totalmente eficaz e isento de falhas, mas como ja
foi apresentado, tendo presente que problemas de dimensdo regional ou nacional dificilmente serdo
resolvidos com este tipo de abordagem, e, havendo equilibrio na dimensao dos espacos a intervir, é
possivel obter resultados eficazes no sentido da construcdo de espacos urbanos mais coesos e
competitivos, dando uma reposta eficaz aos problemas urbanos atuais.

Pelo exposto € possivel dar resposta a questdo de quando serd aconselhado utilizar ZRP e quais as
dimens@es consideradas 6timas para a sua aplicacdo. No entanto a questdo dos critérios para a sua
definicdo permanecem em aberto.

11



Metodologias de Definicdo de Zonas Urbanas de Regeneragao Prioritaria: Estudo de Caso do Grande Porto

12



Metodologias de Definicdo de Zonas Urbanas de Regeneracgéo Prioritaria: Estudo de Caso do Grande Porto

3

DEFINICAO DE ZONAS DE
REGENERACAO
PRIORITARIA — CONTEXTO
BRITANICO E FRANCES

3.1. ENQUADRAMENTO

Antes de apresentar os dois contextos em analise vai-se apresentar uma reflexdo sobre o conceito de
ZRP e modelos de governancia associados a sua definigéo.

O presente capitulo propde-se em analisar o contexto francés e britanico pois constituem duas formas
distintas de definir ZRP. O facto de se analisarem estes dois contextos tem a ver com a pertinéncia que
0s mesmos tém nos modelos de definicdo de ZRP usados na europa e mais concretamente em
Portugal. Pretende-se também ao analisar a os dois modelos em questéo aferir sobre quais os critérios
gue cada um utiliza na definicéo de ZRP.

3.2. CONCEITO DE ZONA DE REGENERACAO PRIORITARIA

Pode-se observar em qualquer espaco urbano desigualdades, é alids uma caracteristica que define uma
cidade. Existem espacos para ricos e pobres com diferentes morfologias que podem ser facilmente
distinguidas. Exemplo disso é a percecdo natural que o cidaddo comum tem sobre os diferentes
espacos de uma cidade tais como os centros financeiro de comércio e de servicos, as zonas
residenciais de localizacBes privilegiadas em que, seja pela envolvente ou pela proximidade aos
centros de decisdo, os precos da habitacdo sdo elevados, areas em que 0s baixos precos da habitacdo,
causados pela distancia aos centros de decisdo ou entdo pelo estado de degradagdo da envolvente
atrairam populacdes de baixos rendimentos tais como imigrantes, minorias étnicas, idosos, jovens,
familias de baixos rendimentos e individuos com estilos de vida alternativos.

As cidades compreendem, dentro de si, varias zonas, cada uma com uma fun¢do, arquitetura,
vantagens e desvantagens distintas. Dessa forma os “bairros em desvantagem urbana” existem também
de formas distintas, quer a nivel da morfologia: grandes edificios de habitacdo social, casas
unifamiliares, quer ao nivel do tipo de habitantes: imigrantes, nativos, minorias étnicas ou grupos
sociais especificos. Sao areas urbanas que podem ser caracterizadas por um dnico problema, ou por
um conjunto de problemas que Ihe confere a desvantagem urbana. Esses problemas podem apresentar-
se em dois tipos, fisicos, referentes as condigdes de habitabilidade, qualidade dos espacos publicos e
acessos a Servicos, ou sociais, tais como desemprego, baixos rendimentos, crime, baixas qualificacGes
e subsidiodependéncia. Em geral um “bairro em desvantagem urbana” compreende uma variedade de
problemas e ndo um s6 problema isolado.
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Assim coloca-se a questdo de quais serdo os principais problemas que definem “bairros em
desvantagem urbana”? Em seguida apresentam-se 0s principais problemas referenciados na literatura.
Dessa forma Hall (1997) e Van Kempen (2005), classificam um “bairro em desvantagem urbana”
como tendo as seguintes caracteristicas:

Maioria das constru¢bes apresentam sinais evidentes de degradacdo fisica. Essa degradagdo fisica
pode ser de diversos tipos: estado das canalizagGes, problemas higrotérmicos, mau funcionamento dos
elevadores, infiltraces, problemas estruturais etc.

Prevaléncia de habitagdes de custos controlados, privadas ou publicas. Este tipo de habita¢do barata
atrai as populagdes mais desfavorecidas que ndo possuem rendimentos para residir em locais de maior
prestigio. Essa situacdo tem como resultado o desinteresse dos residentes pela habitacdo e espaco
publico envolvente no tocante a sua conservacdo e manutengdo. Este sentimento de desinteresse retira
aos seus habitantes a vontade em estabelecer relacBes sociais com 0s seus vizinhos.

Muitos “bairros em desvantagem urbana” exibem altas taxas de desemprego, quando comparadas com
a média nacional ou regional, e uma elevada concentracdo de cidaddos pertencentes a grupos
sensiveis, tais como doentes cronicos, idosos e deficientes.

Os “bairros em desvantagem urbana” sdo caracterizados por serem locais com elevados niveis de
inseguranca. Tal situacdo é consequéncia de nesses locais existir uma maior concentracdo de
atividades criminosas que no resto da cidade.

Os espacos publicos encontram-se degradados, sujos, disfuncionais e por isso perigosos para 0s seus
utilizadores.

Outra caracteristica dos “bairros em desvantagem urbana” é a grande concentracdo automovel,
responsavel por perturbagdes no trafego, problemas de estacionamento e erosdo dos espacos publicos,
tornando-os inseguros principalmente para a circulacao de criancas e idosos.

As zonas centrais dos “bairros em desvantagem urbana” apresentam-se em declinio registando-se
escassez ou mesmo a inexisténcia de comercio e servigos.

Os “bairros em desvantagem urbana” sdo conhecidos pelo publico em geral como zonas em declinio.
Este estigma que se associa as caracteristicas decadentes desse espaco urbano é algo muito dificil de
eliminar, mesmo apos feitas intervencgdes sobre o local.

A definicdo de ZRP esta dependente do modelo de administracdo do territério adotado pelas entidades
responsaveis, havendo assim varios modelos que podem ser adotados quer ao nivel da dimensdo das
areas a intervir quer também ao modelo de definicdo das ZRP adotado

Em relacdo aos modelos defini¢do das ZRP podem-se destacar dois grandes grupos:

e Decisdo das ZRP é feita pelas autoridades centrais ou regionais que em seguida aplicam as
respetivas politicas de intervencao para essas zonas.

A autoridade local apresenta em regime concursal (em relagdo a outros locais), junto do poder
central ou regional, uma candidatura para que determinada zona (pertencente ao seu territorio)
possa ser classificada como ZRP e assim possa ser alvo de fundos e politicas no sentido da sua
regeneracao.
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o Autoridades centrais ou regionais definem grandes zonas de intervencdo, sendo entregue as
entidades locais dessas zonas pré-definidas, o papel de dentro desses territorios selecionar as
ZRP.

A administracdo central ou regional define uma grande area de intervencdo. A definicdo das
ZRP fica entregue as autoridades locais, sob um regime concursal de sele¢cdo de candidaturas

3.3. CONTEXTO FRANCES DE DEFINICAO DE ZONAS DE REGENERACAO PRIORITARIA

3.3.1. ENQUADRAMENTO

Neste subcapitulo pretende-se analisar as principais politicas urbanas da atualidade orientadas para
ZRP, dentro do contexto francés. Fruto dessa analise pretende-se aferir como as entidades gestoras do
territério em Franca definem ZRP dentro de um espaco de cidade. E assim perceber quais os critérios
utilizados no contexto francés na definicdo de ZRP.

3.3.2. PROGRAMME NATIONAL DE RENOVATION URBAINE (PNRU)

3.3.2.1. Enquadramento

Esta iniciativa carateriza-se por adotar uma abordagem predominantemente mais fisica da regeneragéo
urbana (DIV?, 2009).

O PNRU contém em si programas de agdo local, os “Projets de rénovation urbaine” (PRU). Estes
programas, ja especificos de cada area a intervencionar, procuram atender a questdes sociais presentes
nos “bairros em desvantagem urbana”.

O PNRU ¢ assim constituido por duas vertentes. Uma componente de reabilitacdo fisica, ligada a um
programa de ambito nacional, e outra componente de intervencdo social aplicada a cada local
especifico e por isso mais localizada e préxima das realidades presentes de cada local.

3.3.2.2. Objetivos

O “Programme National pour la Renovation Urbaine” tem por objetivo a renovacdo de 530 “bairros
em desvantagem urbana” até 2013. Um dos objetivos principais deste programa, como ja supra
referido, passa pelo melhoramento da qualidade das habitacdes, através de intervencgdes de reabilitacdo
ou demoligdo/construcdo, criacdo ou reabilitacdo de equipamentos puablicos ou coletivos,
reorganizacdo fisica dos espa¢os com vista ao impulso de atividades econémicas e 0 melhoramento da
qualidade urbana dos espagos publicos. Os objetivos sociais, contidos nos “Projets de Rénovation
Urbaine” (PRU), passam pela criacdo de comissdes de acompanhamento local “Gestion Urbaine de
Proximité”, assegurem estratégias de combate ao desemprego e absentismo escolar e ainda possam
intervir sobre condices de decadéncia urbana que favorecam a guetizacdo e o crime. O objetivo é a
integracdo profissional e social dos habitantes dos “bairros em desvantagem urbana” e dessa forma
garantir uma reducdo das desigualdades sociais existentes entre 0s espacos intervencionados e o
restante territorio urbano.

Em sintese 0 PNRU pretende um melhoramento das condic6es fisicas dos “bairros em desvantagem
urbana”. Tal objetivo é assegurado por acdes de nivel nacional. A componente de intervencdo social

! Délegation Interministérielle a la Ville
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tem como principal objetivo a integracdo e ¢é aplicado e definido ao nivel local e por isso mais focado
nas caracteristicas intrinsecas do local.

3.3.2.3. Governancia

Os agentes intervenientes sdo a “Agence Nationale pour la Renovation Urbaine” (ANRU), governo
regional, municipio, organismos publicos e privados gestores e proprietarios da habitagdo social alvo
da intervencdo. As obras de requalificacdo fisica sdo entregues ao sector privado.

A ANRU tem como fungdes definir as orientagdes gerais do “Programme National pour la Renovation
Urbaine”, selecionar quais os bairros a intervencionar, garantir o financiamento, monitorizacdo e
fiscalizacdo dos projetos locais “Projets de Rénovation Urbaine” (PRU), garantindo a inclusdo de
matérias socioecondémicas nos mesmos. As autoridades locais tém como funcdes a representacdo da
ANRU a nivel local, a gestdo dos subsidios disponibilizados pela ANRU para os projetos de
regeneracao urbana e ainda a supervisao das fases de atuacdo dos PRU. Cabe aos organismos publicos
e privados proprietérios e gestores da habitacdo social e ao sector privado responsavel pelas obras de
requalificacdo, desempenhar a funcdo de execucao dos projetos e 0 cumprimento dos requisitos sociais
locais estabelecidos em cada PRU.

Para as &reas definidas a nivel nacional pela ANRU, cada municipio elabora em colaboracdo com
parceiros locais e governo regional um projeto de regeneragdo urbana. Este projeto é apresentado a
ANRU. Deve conter uma descricdo pormenorizada da fase execucdo do projeto, lista de atividades e
sua execucao ao longo do tempo a ainda um plano de financiamento. A ANRU avalia e determina em
concurso quais os projetos candidatos a “Projets de Rénovation Urbaine” (PRU) irdo ser aprovados
para receberem apoio financeiro. O PRU é assinado por 5 anos, e revisto nos encontros plurianuais
entre as autoridades locais e 0 governo central.

3.3.2.4. Zona de agéo

Bairros classificados como “Zones Urbaines Sensibles” (ZUS) ou, mas de forma excecional zonas ndo
classificadas como ZUS, mas que apresentem as mesmas dificuldades socioeconémicas.

3.2.2.5. Financiamento

A ANRU atua para assegurar o retorno do investimento de modo a encorajar o investimento privado,
estimulado pela presenca de financiamento pablico consistente.

A participacdo financeira da ANRU em projetos de regeneracdo € determinada dependendo da
situacdo financeira da comunidade em questdo, sendo que em média a intervencao é da ordem de 30%
do custo total da operacéo.

3.3.3. CONTRATS URBAINS DE COHESION SOCIALE (CUCS)

3.3.3.1. Enquadramento
Os “Contrats Urbains de Cohésion Sociale” (CUCS) coabitam junto dos “Projets de Rénovation
Urbaine” (PRU). Este instrumento de intervencdo sobre o territdrio surge para garantir meios de

intervencgdo social em “bairros em desvantagem urbana” onde as politicas sociais desenvolvidas pelos
PRU ndo sdo suficientes para lidar com as questdes socioeconémicas presentes nesses espacos.
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3.3.3.2. Objetivos

Os objetivos dos CUCS sdo meramente de indole imaterial, pautando-se por garantir um conjunto de
acOes focadas em: acesso ao trabalho e desenvolvimento econdmico, promogdo da cidadania, combate
e prevencéo da delinquéncia, sobretudo nas camadas mais jovens, assegurar educacédo e formacéo para
todos e ainda prover acesso a cuidados de salde.

Desta forma pretende-se que a intervencdo conduza a uma maior inclusdo social das zonas
intervencionadas, maior integracdo cultural dos seus habitantes e maior igualdade de oportunidades
entre os habitantes do “bairro em desvantagem” intervencionado e a restante populacéo.

3.3.3.3. Governancia

Os agentes envolvidos sdo a “Agence Nationale pour la Cohésion Sociale et I'Egalité des Chances”
(ACSE), o governo regional, autoridades e parceiros locais, tais como associagdes e os moradores das
zonas de intervencao.

A ACSE desempenha fungdes de financiamento dos planos de agéo relativos aos CUCS. O governo
regional tem a responsabilidade de elaborar um diagnostico territorial para analisar os desequilibrios
socioeconomicos do espaco urbano que se pretende intervencionar. Para a realizacdo desse diagnostico
0 governo regional elege uma equipa técnica para a sua redacao. Esse diagnostico é depois partilhado
com os parceiros sociais e poder local, dando assim origem a um documento que contém acordos entre
os diversos agentes sobre que prioridades devem ser estabelecidas. Em seguida é elaborado de um
projeto urbano de coesdo social, com base no documento ja& produzido. Esse projeto é alvo de
apreciacdo por parte da ACSE que em seguida atribui fundos de apoio as a¢bes proposta. Esses fundos
sdo atribuidos ao governo regional que tem por funcéo a sua gestdo e também o supervisionamento das
etapas de implementagéo dos projetos urbanos de coesdo social. Assim o governo regional torna-se na
entidade representante da ACSE ao nivel do local a intervencionar. As autoridades locais, em
conjunto, com os parceiros locais, sdo responsaveis pela implantacdo e gestdo dos projetos urbanos de
coesdo social.

Os projetos urbanos de coesdo social sdo elaborados para atuarem durante 3 anos. A participacdo
publica é assegurada através da elaboracdo de um documento local de participacdo, que fixe as regras
de participacéo em todo a duracdo do contrato.

3.3.3.4. Zona de Acéo
Existem 3 categorias de areas de interven¢do dos CUCS:

e Bairros, incluidos nas Zones Franches Urbaines (ZFU), com mais que 1500 habitantes e com
rendimentos por familia muito abaixo das restantes unidades urbanas identificadas pela
ANRU. Este nivel requer o maior financiamento

e Zones Urbaines Sensibles (ZUS) em que os rendimentos sdo inferiores as restantes unidades
urbanas da ordem dos 30-50%

e Zonas prioritarias definidas pelo governador do departamento
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3.3.3.5. Financiamento

Os recursos provenientes da “Agence Nationale pour la Cohésion Sociale et I'Egalité des Chances”
(ACSE) sdo assegurados maioritariamente pelo governo central em conjunto com fundos estruturais da
unido europeia e o apoio da “Caisse des Dépdts et Consignations”

3.3.4. ESPOIR BANLIEUES

3.3.4.1. Enquadramento

A iniciativa “Espoir Banlieues” que tem por objetivo lidar com os problemas socioeconémicos
existentes nos “bairros em desvantagem urbana”. Esta politica de intervencdo territorial tem por
objetivo mobilizar como um todo as politicas do estado concertantes a regeneracdo urbana. Assim
neste plano sdo incluidas de forma equitativa as componentes de regeneracdo fisica e social, apoiada
numa visao holistica da resolucdo dos problemas socioecondémicos de determinada area urbana.

3.3.4.2. Objetivos

O programa “Espoir Banlieues” pretende, atraves de uma estrutura de acdo apoiada em parcerias com
diversas entidades, e duma participacdo mais ativa das populacdes,

promover as seguintes acdes: “Désenclavement” (abertura) dos “bairros em desvantagem urbana”,
através do melhoramento na qualidade do servi¢o de autocarros, metropolitano, metro de superficie
com eventuais intervengdes sobre as vias, criando assim maior permeabilidade entre o espa¢o urbano
intervencionado e a restante cidade. Combate a inseguranca e ao crime, dando formacdo junto das
policias que patrulham os “bairros em desvantagem urbana” em questdo, e instalacdo de
videovigilancia. Aposta na educacdo e formacdo das popula¢bes bem como que a promocao de
iniciativas sociais locais.

Com este tipo de acBes espera-se que o territorio responda com maior taxa de emprego e igualdade de
oportunidades, menos situacfes de abandono escolar, distribuicdo da riqueza mais equilibrada no
espacgo urbano, reduzindo as disparidades estruturais entre os “bairros em desvantagem urbana” e o
restante tecido urbano, menor isolamento fisico dos habitantes, maior seguranga e 0 aumento da
gualidade do ambiente da &rea alvo de intervencéo.

3.3.4.3. Governancia

Cada ministério do governo central, implicado na intervencdo, realiza um plano com a duracgdo de 3
anos. O “Comité Interministériel des Villes” (CIV) é a entidade responsavel por reunir todas as
intervencdes numa acdo conjunta sobre o territério em desvantagem alvo da intervengdo “Espoir
Banlieues”.

Ao nivel local é criado a figura de um vereador/delegado municipal que assume a funcdo de
interlocutor entre poder local e central. Desta forma é garantida uma figura que a tempo inteiro
representa os bairros em questdo, junto do poder central.

A monitorizagdo da evolucéo e eficacia das medidas adotadas pela iniciativa “Espoir Banlieues” e a
comparacdo entre os efeitos e objetivos tracados é da responsabilidade do “Observatiore National des
Zones Urbaines Sensibles” (ONZUS).
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3.3.4.4. Financiamento

O Financiamento é constituido por fundos garantidos pelo governo central.

3.3.4.5. Zona de Acéo

“Zones Urbaines Sensibles” (ZUS)
3.3.5. SINTESE

No subcapitulo anterior foram analisadas 3 politicas de intervengdo sobre “bairros em desvantagem
urbana” na Franca, a saber: “Programme National de Rénovation Urbaine”, “Contrats Urbains de
Cohésion Sociale” e “Espoir Banlieues”.

A apresentacdo das politicas urbanas supra referidas serve o interesse de perceber como no contexto
nacional francés sdo definidas as ZRP, e quais os critérios utilizados neste contexto.

O “Programme National pour la Renovation Urbaine” (PNRU) pode ser resumido como um
instrumento de politica urbana cuja finalidade é intervencionar em “bairros em desvantagem urbana”
aos niveis fisico e social, sendo que existe uma prevaléncia da componente fisica das intervengdes. A
definicdo das ZRP ¢ feita em zonas pré-identificadas como de intervencdo prioritaria (ZUS). Dentro
destes espacos é dada liberdade as autoridades locais para a elaboracdo de planos de acdo que séo
aprovados através de um regime concursal. Dessa forma é garantido financiamento dos projetos sendo
gue se entende que este também seja assegurado pela participacdo das entidades privadas e pelas
préprias entidades locais gestoras do projeto.

Os “Contrats Urbains de Cohésion Sociale” (CUCS) constituem um instrumento de politica urbana
tendencialmente direcionado para um tipo de intervencdo ndo fisica e assim mais de indole social. O
objetivo central deste programa é, através de acdes sobre o territério, promover a coesdo social dos
residentes das reas abrangidas por esta iniciativa.

A definicdo das ZRP tem por base zonas previamente classificadas como em desvantagem urbana, a
saber “Zones Franches Urbaines” (ZFU) “Zones de Redynamisation Urbaine” (ZRU) e “Zones
Urbaines Sensibles” (ZUS). A ordem pela qual estas zonas sdo descritas identifica o seu grau de
importancia de intervencdo e percentagem de financiamento, sendo que as ZFU tém a primazia de
financiamento e intervencdo. Estas zonas previamente definidas sdo selecionadas pelas entidades
locais para serem alvo de um estudo realizado a nivel nacional que identifica situagdes de
desequilibrios socioecondmicos acentuados. Em caso de serem consideradas, pelo estudo zonas com
fortes desequilibrios socioecondémicos, as respetivas autoridades locais sdo chamadas a realizarem, em
conjunto com as autoridades centrais, um programa de agdo que ird incidir sobre essas areas em
desvantagem.

A iniciativa “Espoir Banlieues” baseia-se em principios de solidariedade financeira para com as
comunidades em maior desvantagem urbana. Este tipo de intervencdo carateriza-se por ser multi-
abrangente, abracando componentes quer fisicas quer sociais numa Unica acdo que se pretende ser
realizada com forte participacdo das populacdes residentes, suas associacbes e entidades locais
implicadas geograficamente na intervencdo. A definicdo das ZRP é feita com base nas “Zones
Urbaines Sensibles” (ZUS), ja previamente identificadas. Para essas zonas o estado central aplica um
plano de acdo especifico, sendo que as autoridades locais desempenham um papel de interlocutor entre
0s agentes locais envolvidos e o governo central.
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O quadro 1 apresenta os principais critérios de definicdo de ZRP, encontrados nas trés iniciativas de
regeneracdo urbanas supra descritas.

Quadro 1 — Definicdo de ZRP

PNRU cucs Espoir Banlieues
Areas classificadas Areas classificadas
como ZUS como ZUS,ZRU e
Definicio de ZRP Areas fora das ZUS ZFU Areas classificadas
mas com as mesmas  ZRP definidas pelo como ZUS
dificuldades governo regional
socioecondmicas (departamento)

Fonte: Geographie prioritaire de la politique de la ville et contractualisation

Em conclusdo poder-se dizer que o exemplo francés, na maioria das intervenc@es sobre “bairros em
desvantagem urbana” parte do principio que as zonas urbanas de intervencdo prioritaria ja se
encontram delimitadas, a saber as “Zones Urbaines Sensibles” (ZUS) e as “Zones Franches Urbaines”
(ZFU). A monitorizacdo das ZUS, ZRU e ZFU estd ao cargo do “Observatiore National des Zones
Urbaines Sensibles” (ONZUS).

As ZUS sdo definidas como areas urbanas com caracteristicas socioecondémicas que as distinguem da
generalidade dos territdrios. Regista-se nessas areas uma maior concentracdo dos seguintes fatores:
populacdo jovem, menor grau de escolaridade, desemprego, familias numerosas, imigrantes, familias
monoparentais, habitacdo social, domeésticas, profissionais de limpezas, habitacdes superlotadas e/ou
degradadas, jovens maiores que 25 anos residentes em casas dos pais e familias abaixo do limiar da
pobreza, (Parizot, 2004). A definicdo das ZUS é feita pelo “Observatiore National des Zones Urbaines
Sensibles” (ONZUS).

As “Zones Franches Urbaines” (ZFU) sdo zonas contidas dentro de ZUS, que pela sua morfologia
estdo ainda em maior desvantagem urbana que as ZUS. Aquando a aplicacdo de politicas de
regeneracdo urbana, verifica-se que as ZFU tém a primazia no financiamento e na urgéncia da
intervencao.

As ZFU caraterizam-se por estarem contidas dentro de uma ZUS e apresentarem as seguintes
caracteristicas: concentra¢cdo maxima dentro de uma ZUS de jovens menores que 25 anos, indices de
desemprego 25% superiores a media nacional, concentracdo maxima de jovens, menores que 25 anos,
sem qualquer tipo de qualificacdo profissional ou escolar e concentracdo méxima de lares com
rendimentos abaixo do limiar da pobreza.

As “Zones de Redynamisation Urbaine” (ZRU) caraterizam-se por apresentarem uma elevada taxa de
desemprego que esta associada a uma grande percentagem de habitantes de baixas qualificacdes e que
é umas das causas para contribuicdes fiscais reduzidas.
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O quadro 2 apresenta em seguida uma stimula dos critérios referentes a definigcdo das ZUS e ZFU

Quadro 2 — Critérios de definicdo de ZRP

ZUS ZRU

ZFU

Atividades econémicas Atividades econémicas

Atividades econémicas

Condicdes de Habitacao Condic¢des de Habitacdo

Condicdes de Habitacao

Educacao Educacao

Educacéo

Emprego Emprego

Emprego

Equipamentos Equipamentos

Equipamentos

Saude Saude

Saude

Segurancga Segurancga

Seguranga

Alta % de Desemprego

Alta % de Desemprego

Alta % de habitantes sem
qualificacbes

Alta % de habitantes sem
qualificagcbes

Baixa contribuicéo fiscal Baixa contribuicao fiscal

Maxima concentragao de
jovens menores que 25 anos

Lares classificados como
abaixo do limiar da pobreza

Qualificacdes dos jovens
menores que 25 anos

Fonte: Observatoire national des zones urbaines sensibles

A definicdo de ZRP no contexto francés € monitorizada pelo ONZUS com base nos critérios ja
descritos. Essa defini¢do é feita independentemente das diferentes a¢des que se pretende levar a cabo,
uma vez que as mesmas estdo viradas para ZRP previamente definidas pelo ONZUS. Assim as
politicas de intervencdo encontram-se focadas na resolucéo dos problemas responsaveis pela definicéo
dessas areas urbanas como ZRP.

3.4. CONTEXTO BRITANICO DE DEFINICAO DE ZONAS DE REGENERACAO PRIORITARIA

3.4.1. ENQUADRAMENTO

Este subcapitulo pretende analisar as politicas de intervencdo sobre ZRP existentes durante a vigéncia
do governo trabalhista liderado por Tony Blair. A mudanca para o governo conservador liderado por
David Cameron, ainda ndo durou para que haja literatura capaz de fazer uma analise com 0 mesmo
grau de profundidade que, atualmente, se pode fazer em relacéo as politicas de intervencao sobre ZRP
do governo trabalhista.

Dessa forma o contexto britdnico das politicas de intervencdo sobre ZRP sera feito com base nas
politicas urbanas aplicadas pelo governo trabalhista.
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As politicas de regeneracao urbana do governo trabalhista podem ser divididas em dois relatérios que
influenciaram duas visfes e posturas sobre a regeneracdo a saber: “Towards an Urban Renaissance”
(Rogers, 1999) e o relatorio “Bringing Britain Together: a national strategy for neighbourhood
renewal”. Estes dois relatorios definiram duas estratégias de intervencdo para a intervencao sobre o0
espaco urbano, respetivamente: “Urban Renaissance” e “Neighbourhood Renewal”.

3.4.2. URBAN RENAISSANCE

3.4.2.1. Enquadramento

Esta estratégia propde-se a tornar as cidades em lugares mais apraziveis e atrativos para toda a
populacdo. O foco deste programa sdo 0s espacos urbanos como um todo. O “Urban Renaissance”
contou com uma equipa, “Urban Task Force”, para determinar as causas do declinio urbano no Reino
Unido e encontrar e apresentar solu¢des no sentido de inverter essa tendéncia de declinio e chamar de
novo as populagdes para as cidades.

3.4.2.2. Objetivos

O “Urban Renaissance” apresenta dois grandes objetivos: tornar os espacos urbanos mais apraziveis e
a regeneracao e reconversao de espacos urbanos devolutos. Para o cumprimento do primeiro objetivo a
estratégia passa por melhorar o ambiente urbano e a qualidade de vida existentes na cidade. Tal
objetivo pretende-se ser alcancado por investimento nos transportes, promoc¢do de mix social e de
usos, promocdo da inclusdo social e estilos de vida sustentaveis, tudos eles suportados por acbes de
intervencdo sobre o espaco fisico urbano.

3.4.2.3. Governancia

A maioria das intervencbGes abrangidas pelos “Urban Renaissance” contém intervencGes mais
universais e menos focadas numa area urbana concreta. A andlise dessas intervencbes sobre a
totalidade do territdrio ndo constitui o objeto de estudo do presente trabalho. Dentro do “Urban
Renaissance”, a definicdo de areas urbanas de intervencao prioritaria surge de empresas criadas pelo
poder local, “Urban Regeneration Companies”, que definem “Urban Priority Areas” areas de
regeneracdo urbana prioritarias. As “Urban Regeneration Companies” tém por fungdes de gerir o
processo de regeneracdo dentro das zonas supra referidas e garantir a participacdo dos habitantes,
associacg0es e todos os agentes locais implicados no processo de regeneracao urbana.

3.4.2.4. Zona de Acéo

As “Urban Priority Areas”, segundo Cameron (2003), sdo identificadas segundo uma média ponderada
em que é atribuida uma pontuacdo e peso aos seguintes critérios:

e Usos existentes: E considerado que num espago urbano em que os usos, homeadamente nio
habitacionais, estdo em permanente mudanca ao longo do tempo, indica que existe dificuldade
nas atividades economicas se tornarem viaveis nesse local.

e Densidade: A baixa cércea dos edificios traduz que ndo se estd a explorar a totalidade do
potencial do lote e que por isso ha problemas, nomeadamente econémicos, nessa area.

o Proprietarios: Quanto mais dividida estiver uma area urbana, por diferentes proprietarios, mais
dificil sera conseguir implantar uma estratégia de regeneracéo urbana naquele local
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Histdrico de candidaturas de intervencdo: é dada prioridade a espacgos urbanos que ja tenham
sido incluidos em estratégias de regeneracdo urbana, mas em que tais estratégias nunca se
consumaram em agdes no local.

Aspetos visuais: prioridade para areas que apresentam-se com uma imagem degradada (esta
avaliacdo € feita em conjunto por inquéritos e por uma apreciacao realizada por um arquiteto)

CondicOes ambientais

Condigdes de satde dos habitantes

Grau de satisfacdo dos habitantes: é medido com base no nimero de queixas recebidas em
relacdo a questdes relacionadas com o local

Impedimentos ao desenvolvimento: é dada prioridade a &reas com maior nimero de
condicionantes fisicos a sua regeneracdo tais como, passagem de autoestradas, riscos de
inundacdo, poluicéo, etc.

Proeminéncia: espacos urbanos com importancia na medida em que sdo bem conhecidos pela
populagdo tém a prioridade.

3.4.2.5. Financiamento

O financiamento é obtido através de fundos provenientes do governo central

3.4.4. NEIGHBOURHOOD RENEWAL
3.4.4.1. Enquadramento

A atencdo do “Neighbourhood Renewal” esté virada para os problemas sociais existentes nos “bairros
em desvantagem urbana”. Ao se focar nas pessoas, 0 “Neighbourhood Renewal” procura melhorar a
qualidade de vida nos “bairros em desvantagem urbana” e reduzir as diferencas existentes entre esses
espacos e a restante cidade.

3.4.4.2. Objetivos

Os objetivos principais do “Neighbourhood Renewal” dizem respeito principalmente a caracteristicas
sociais. Pretende-se assim obter uma reducdo das disparidades entre os “bairros em desvantagem
urbana” e a restante cidade e melhorar a qualidade de vida nesses locais. Para alcancar estes objetivos
0 “Neighbourhood Renewal” entende intervir sobre os servigos publicos prestados as populagdes
abrangidas pelos planos de regeneracdo urbana, melhorando o seu desempenho principalmente nos
campos: apoio ao emprego, educacdo, salde, habitagdo, seguranga, transportes e ambiente fisico.

3.4.4.3. Governancia

As politicas de acdo focadas em areas urbanas especificas, presentes no “Neighbourhood Renewal”,
podem ser divididas em dois tipos. Politicas setoriais, ou seja, preocupadas em intervir sobre um
conjunto restrito de aspetos de uma determinada area urbana. Exemplos desses planos de agdo: “Sure
Start”, programa setorial de suporte a criangas, “Employment Zones”, programa setorial aplicado no
combate ao desemprego de longa duracdo, “Health Action Zones”, programa setorial preocupado em
garantir melhores cuidados de satde e o “New Start” um programa setorial focado no combate ao
abandono escolar.
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O segundo tipo de politicas de acdo sobre espacos urbanos, contidos no “Neighbourhood Renewal”,
sdo politicas integradas especificas, que abrangem uma multitude de variaveis reunidas numa sé acao
de intervencdo. Como principal exemplo tem-se a iniciativa “New Deal For Communities”, um
programa de regeneracao urbana multissectorial aplicado em areas urbanas restritas.

O plano de acdo do “Neighbourhood Renewal” a saber, “A New Commitment to Neighbourhood
Renewal: National Strategy Plan”, é construido pela seguinte estrutura organizativa. Os planos de agdo
sdo elaborados ao nivel do governo central. Ap6s a sua realizacdo sdo constituidos “Public Service
Agreements” que sdo contratos realizados entre o Estado central e as autoridades e parceiros locais
alvo de politicas setoriais ou integradas de regeneragdo urbana. Através dos “Public Service
Agreements” sdo estabelecidos os objetivos a alcancar e definidos quais os indicadores que serdo
usados para a monitorizacdo dos resultados. Tais objetivos irdo ser financiados pelo “Neighbourhood
Renewal Fund”. Assim sdo constituidas a “Neighbourhood Renewal Unit” e as “Local Strategic
Partnerships”. O primeiro organismo é responsavel pela supervisdo das tarefas a realizar dentro da
intervencao e eleger os destinos dos fundos. O segundo é tutelado pelas autoridades locais e tem por
fungdes congregar o maximo numero dos agentes publicos e privados abrangidos pela intervencao.
Pretende-se que as “Local Strategic Partnerships” preparem uma estratégia consensual de a¢do sobre a
zona e ainda coordenem as diferentes intervengdes sobre a zona urbana objeto de um plano de agéo.

3.4.4.4. Zona de Acéo

A determinacio de ZRP ¢é feita com base no Indice de Multiprivagdo (IMD). Este indice propde-se a
localizar as ZRP e os locais de sua maior concentragio. E constituido por 37 indicadores referentes as
seguintes caracteristicas: Rendimentos, Emprego, Salde, Incapacidade Fisica, Ensino, Formacao,
Qualificagdes, Habitacdo, Servicos Publicos, Meio Ambiente e Crime, IMD 2000, (Noble, 2006).
Apos a definicdo, através do IMD, dos “bairros em desvantagem urbana” sdo estabelecidas as ZRP
dentro desses espacos. A definigdo dessas zonas tem por base negociacdes entre as autoridades locais e
o0 Estado central. Apos essa definicdo é lancado um processo competitivo em que as diferentes ZRP
concorrem para serem classificadas como zonas de acgéo.

3.4.4.5. Financiamento

O “Neighbourhood Renewal” é financiado pelo estado central através do “Neighbourhood Renewal
Fund”.

3.4.5. SINTESE
As politicas de regeneragdo urbana britanicas podem ser divididas em dois grandes grupos: “Urban
Renaissance” e “Neighbourhood Renewal”. O primeiro reine um conjunto de a¢bes em torno da

regeneracdo fisica das cidades enquanto que o segundo apresenta preocupacles mais sociais,
nomeadamente o garantir qualidade de vida e coeséo social.

Os modelos de intervencéo territorial “Urban Renaissance” e “Neighbourhood Renewal” servem-se de
critérios para a definicdo de ZRP como se encontra resumido no quadro 3.
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Quadro 3 — Critérios de definicdo de ZRP

Neighbourhood Renewal Urban Renaissance
Ensino Insatisfacdo dos habitantes
Emprego Densidade do edificado
Saude NUmero de proprietarios
Incapacidade fisica dos N° de concursos a acbes de regeneracdo reprovados
habitantes
Crime Saude
Meio ambiente Condicdes do edificado e espaco publico
Rendimentos Usos inconstantes
Servigos publicos Meio ambiente
Formacéao profissional Existéncia de barreiras fisicas a regeneragdo

Qualificacdes laborais

Habitacdo

Fonte: Department for Communities and Local Government

A realizagdo dos programas de intervencdo em ZPR é feita a nivel nacional para todo o territorio.
Ap0s a sua realizacdo e com base nos critérios por eles definidos sdo identificadas as ZRP segundo 0s
critérios de definicdo contidos no programa. Uma vez identificadas as ZRP sdo desencadeados
processos de negociagdo de estratégias conjuntas que envolvam o Estado central as autoridades e
agentes locais abrangidos no processo de regeneracdo. Na maioria dos casos os planos de acdo e 0s
fundos subsequentes sdo atribuidos segundo um regime concursal, em que cada zona.

3.5. CONCLUSAO

A andlise das politicas de regeneracdo urbana francesa e britanica permite a distin¢do dos seguintes
aspetos no que toca aos critérios de defini¢do de ZRP.

3.6.1. REINO UNIDO

As ZRP sdo determinadas a jusante da definicdo dos programas de intervencdo, sendo que estes
definem os critérios de localizacdo das zonas a intervir.
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Esse zonamento é feito com base nos indicadores criados para cada iniciativa e que portanto podem
localizar diferentes zonas conforme a natureza e objetivos do programa.

Os critérios de definicdo de ZRP mais utilizados nos programas britanicos séo:
e Nivel de exclusdo medido pelo indice de Multiprivagdo (IMD)
o Contexto econdmico regional
o Caracteristicas sociais e econdmicas locais

e Dinamicas/ iniciativas socioeconoémicas locais

3.6.2. FRANGA

As ZRP sdo determinadas a montante da defini¢cdo dos programas. Cabe ao “Observatiore National des
Zones Urbaines Sensibles” (ONZUS) monitorizar as ZRP sem nenhum intuito a priori de aplicar
qualquer iniciativa de regeneracao.

Quando séo criadas as politicas de regeneracdo urbana estas tém por base e sdo canalizadas para as
ZRP previamente definidas.

As ZRP sdo definidas com base nos seguintes critérios gerais:
o Grandes aglomeracdes de habitacdo social ou zonas de habitacdo degradada
o Desequilibrio acentuado entre habitacdo e emprego
¢ Dificuldades relativas a sua localiza¢do urbana
o Caracteristicas econémicas e sociais

Dessa forma se pode concluir que existem duas formas bem distintas de definir ZRP (exemplo
britanico e francés). Estes dois exemplos sdo diferentes a dois niveis, quer pelo modelo de governancia
que leva a definicdo dos critérios, quer pelos proprios critérios escolhidos na definicdo de ZRP.
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A

ZONAS URBANAS DE

REGENERACAO
PRIORITARIA — GRANDE
PORTO

4.1. ENQUADRAMENTO

Este capitulo é dedicado ao caso de estudo onde se pretende identificar quais os critérios de definicdo
de ZRP no caso do Grande Porto.

Como se concluiu no anterior capitulo a definicdo de ZRP pode ser feita de duas formas bem distintas
entre si: Definicdo dos critérios a montante dos programas de regeneragdo e defini¢do dos critérios a
jusante dos programas de regeneracdo sendo que neste Ultimo o tipo de critérios torna-se dependente
dos objetivos tracados pelo plano de regeneracéo elaborado para uma determinada ZRP.

Uma das questdes levantadas por este trabalho foi quais os critérios de definicdo de ZRP. A resposta
tem que obviamente passar pela defini¢do dos critérios quando estes sdo determinados antes ou como
consequéncia dos programas.

Desta forma como é intensdo do caso de estudo determinar quais os critérios de definicdo de ZRP no
contexto do Grande Porto, tal abordagem empirica tera de passar pela analise dos critérios quando
estes sdo aplicados antes e como consequéncia dos programas de regeneracdo urbana. Dessa forma o
caso de estudo tera forcosamente que incluir estes dois tipos de situagdes. Para alcancar esse objetivo
0 autor do presente trabalho propfe a analise de duas situacbes de definicdo de ZRP que utilizem
respetivamente e de forma isolada as duas formas de defini¢do dos critérios de determinagdo das ZRP,
ja referidas.

Assim como exemplo pratico de uma situacdo em que os critérios sdo definidos a jusante e como
consequéncia das linhas de agdo de um determinado programa de regeneracao urbana, selecionou-se o
instrumento de politica urbana Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU), e mais concretamente
quais os critérios de definicdo de ZRP que utiliza.

Como exemplo pratico de uma situagdo em que os critérios de definicdo as ZRP séo determinados a
jusante dos planos, tomar-se-4& como exemplo os critérios de definicdo de ZRP utilizados pelas
autarquias na gestao do seu territorio.

27



Metodologias de Definicdo de Zonas Urbanas de Regeneragao Prioritaria: Estudo de Caso do Grande Porto

Em relacdo a informacgdo necessaria para a elaboragdo deste caso de estudo esta foi determinada do
seguinte modo:

o Informacéo sobre a definigdo de ZRP feita pelo instrumento PRU:

Esta informacdo foi conseguida com base na consulta das candidaturas as PRU, feitas pelos
municipios da area de estudo, e com base em inquéritos realizados por entrevista estruturada e
por questionario estruturado a vereadores e corpos técnicos implicados nessas candidaturas ao
instrumento PRU. A realizacdo dos inquéritos e consulta das candidaturas foi conseguido
gracas ao envolvimento e participacdo ativa da CCDR-N no processo de angariacdo de
informacao.

¢ Informacao sobre a definicdo de ZRP feita pelos municipios:

Esta informacdo foi conseguida com base em inquéritos realizados por entrevista estruturada e
por questiondrio estruturado a vereadores e corpos técnicos implicados na definicdo de ZRP.
A realizacdo dos inquéritos foi conseguida gracas ao envolvimento e participacdo ativa da
CCDR-N no processo de angariacao de informacao.

Uma vez recolhida a informacéo o estudo de caso seguira a seguinte estrutura metodoldgica:
o Definicdo e justificacdo da area de estudo

e Estrutura do inquérito e informacdo relevante para o caso da definicdo das ZRP feita pelos
municipios e feita pelo instrumento PRU

e Andlise do instrumento PRU e respetivas candidaturas no sentido de determinar quais 0s
critérios que este instrumento utiliza na definicdo de ZRP

e Sintese contendo uma discussdo dos resultados obtidos no caso de estudo, ou seja quais 0S
critérios de definicdo de ZRP obtidos através dos municipios e através do instrumento PRU.

O estudo de caso terd como area de estudo o Grande Porto, que inclui 0 municipio do Porto e mais 5
concelhos envolventes, a saber Matosinhos, Maia, Gondomar, VValongo e Vila Nova de Gaia.

4.2. AREA DE ESTUDO

Entende-se por Grande Porto o espaco delimitado pelos municipios do Porto, Vila Nova de Gaia,
Matosinhos, Gondomar, Maia e Valongo.

A escolha desta area de estudo esta relacionada com o facto de este trabalho ter sido realizado em
parceria com a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional Norte (CCDR-N). Este
organismo € responsavel pela aplicagdo das politicas de regeneracdo urbana em toda a regido norte de
Portugal. Dessa forma escolheu-se o Grande Porto pela sua importancia geografica no contexto da
regido norte, area de atuacdo da CCDR-N.

4.3. ESTRUTURA DO INQUERITO

O inquérito, apresentado no Anexo |, foi realizado por entrevista estruturada e por questionario
estruturado junto dos vereadores municipais e corpos técnicos relevantes a definigdo de ZRP.

A estrutura do inquérito foi projetada com objetivo aferir os seguintes temas relevantes a execucdo do
presente trabalho:
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e O que cada autarquia entende como ZRP e qual a sua distribuicdo territorial? A abordagem a
este tema ira permitir através da resposta a definicdo e distribuicdo espacial se consiga
perceber de uma forma inequivoca quais os critérios que estiveram na defini¢do das ZRP.

e Quais 0s projetos abrangidos pelo instrumento PRU e o porqué da sua utilizacdo em
determinados territrios? Desta forma pretende-se identificar quais os critérios que definem
uma ZRP do ponto de vista do instrumento PRU.

Convém ressalvar que no caso das PRU a informacdo que conduziu ao resultado final dos critérios de
definicdo de ZRP ndo se baseou exclusivamente nos inquéritos realizados. Houve também uma forte
contribuicdo de informacéo através da andlise feita as candidaturas.

4.4, PARCERIAS PARA A REGENERACAO URBANA

4.4.1. ENQUADRAMENTO

O presente subcapitulo pretende analisar o instrumento PRU e as suas respetivas candidaturas no
sentido de determinar os critérios por ele usados na definicdo de ZRP. Antes porém achou-se
conveniente fazer um enquadramento do instrumento PRU no contexto das politicas de regeneracéo
urbana no sentido de justificar que este se encaixa na defini¢do pretendida dum instrumento que define
os critérios de definicdo de ZRP ap0s a elaboragdo do programa, sendo esses critérios consequéncia do
programa elaborado.

Em seguida sera realizada uma analise as candidaturas apresentadas pelas autarquias ao instrumento
PRU. Essa analise tem por base informagdo cedida pela CCDR-N e pelos resultados obtidos nos
inquéritos realizados junto dos vereadores e corpos técnicos implicados nesse processo. O objetivo
desta anlise € a obtencdo dos critérios de definicdo de ZRP adotados pelo instrumento PRU.

4.4.2. ENQUADRAMENTO LEGAL

As Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU) inserem-se dentro dos instrumentos de Politica de
Cidades Polis XXI, desenhados para intervir sobre os espacos urbanos. Segundo o art® 3. do
Regulamento Especifico — Politica de Cidades as PRU s&o um processo estruturado e formal de
cooperagdo entre entidades que se propdem a elaborar e implementar um Programa de Ac¢do comum
de regeneracdo de uma area urbana especifica.

E assim objetivo das PRU o estabelecimento de parcerias entre as entidades publicas e a sociedade
civil, presente num determinado espago urbano em desvantagem, no sentido da sua regeneracdo
urbana.

4.4.3. OBJETIVOS DO INSTRUMENTO DE POLITICA (PRU)
Os objetivos a que as PRU se pretendem a alcangar podem ser séo:

e Promover a coesdo e a inclusdo sociais, a integracdo e a igualdade de oportunidades das
diferentes comunidades que constituem a cidade

e Promover os fatores de igualdade entre homens e mulheres
o Estimular a revitalizacdo socioecondmica de espacgos urbanos degradados

¢ Qualificar o ambiente urbano e os fatores determinantes da qualidade de vida da populagédo
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o Reforcar a atratividade das cidades através da preservacdo e valorizacdo de espacos de
exceléncia urbana

o Reforcar a participacdo dos cidaddos e inovar nas formas de governagdo urbana através da
cooperacdo dos diversos atores urbanos

Os objetivos supra referidos pretendem-se ser alcancados através de politicas integradas de
regeneragdo urbana focadas nas dimensoes fisica, ambiental, econdmica e sociocultural. Tais politicas
pretendem alcancar os objetivos ja descritos através de acdes de qualificagdo do espago publico e
ambiente urbano, valorizacdo e dinamizacdo do patrimoénio cultural, melhoramento dos servigcos
prestados as populacBes, formagdo profissional, apoio as atividades desportivas, combate a
toxicodependéncia, criacdo de condi¢Bes fisicas e sociais favoraveis ao desenvolvimento econémico e
abertura da iniciativa de regeneracdo a participacdo e conhecimento de diversos atores publicos e
privados.

4.4.4. ATORES ENVOLVIDOS NAS PARCERIAS PARA A REGENERAGAO URBANA (PRU)

e Municipio, a quem cabe tomar a iniciativa de estruturar a parceria e liderar a preparacdo do
Programa da Acéo

e Empresas, intervindo através de investimentos diretos e da participacdo em parcerias publico-
privado (PPP)

o AssociagOes empresariais, prestando apoiam ou servigos a empresas ou outros atores envolvidos
na Parceria Local

e Servicos da administracdo central e outras entidades do setor publico, atuando no dominio das
suas competéncias, no planeamento, execucdo, financiamento e gestdo de infraestruturas,
equipamentos e servigos

e Concessionarios de servigos publicos, em particular na area dos transportes e ambiente

o InstituicBes de ensino, de formacdo profissional e de investigagéo, atuando no quadro do apoio
técnico, da qualificacdo de competéncias e da difusdo do conhecimento

o Fundacdes, organizacGes ndo-governamentais (ONG) e outras associagdes cujo objeto social
seja relevante param os objetivos do Programa de Acdo

e Moradores e suas associacles, participando na proposta de solucdes e na implementacdo de
acBes concretas previstas no Programa de Acao

e Proprietarios, intervindo em acgdes de reabilitacdo e valorizacdo do respetivo patriménio ou
cedendo espacos necessarios ao desenvolvimentos das operagdes previstas

4.4.5. GOVERNANCIA

O instrumento de politica urbana Parcerias para a regeneracdo Urbana, caracteriza-se pela constituicao
de uma pareceria local, entre as autoridades locais, e os atores intervenientes no territorio que se
pretende intervencionar/regenerar. Em conjunto estas entidades elaboram uma candidatura. Essa
candidatura é apresentada na respetiva Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento da regido em
que se insere a area. A candidatura contém a definicdo da zona a regenerar, 0s objetivos que se
pretendem alcancar e ainda o Plano de Agdo, referente ao conjunto de politicas a adotar para a
concretizacdo dos objetivos preconizados na candidatura. Caso a candidatura seja aprovada é
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implementado o plano de acdo. Esse plano de acdo pretende realizar uma intervencdo integrada de
regeneracdo urbana numa determinada area urbana bem delimitada. Esse programa de acdo,
plurianual, deve integrar as dimensdes fisica, ambiental e socioecondmica do local. O financiamento
para o respetivo plano de acdo é obtido gracas a fundos europeus e do QREN (Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional), (Politica de Cidades Polis XXI, 2008).

Sendo um processo concursal 0s espacos elegiveis a beneficiarem deste instrumento de politica urbana
sdo as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, centros urbanos de niveis superiores definidos no Plano
Regional de Ordenamento do Territdério (PROT) e ainda centros urbanos que ndo rednam as
carateristicas de Cidade ou Centro Urbano segundo o disposto no art®13 da Lei 11/82, de 2 de Junho,
mas que estejam dentro de uma estratégia a propor pela CCDR para a qualificacdo dos pequenos
centros com potencial estruturante do territério regional.

As candidaturas, aprovadas a nivel das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, sdo
avaliadas com base nos seguintes critérios descritos no quadro 4.

Quadro 4 — Critérios de selegdo das candidaturas

Qualidade do Programa de

" Coeréncia da abordagem
Acao

Dimenséao funcional

Dimensdao fisica
Coeréncia interna do

Grau de integracao das diferentes dimensoes
Programa de Agéo grag

Pertinéncia e exequibilidade das metas assumidas

Durabilidade dos resultados apds a operagéo

Articulacdo com as politicas Coeréncia com as prioridades urbanas do PROT
de desenvolvimento

territorial Valia ambiental das operacdes

Beneficio para os residentes
Populacdo diretamente

" . " Beneficio para a populacdo da envolvente
beneficiada pela intervencéo P popuiac

Beneficio para a totalidade do tecido urbano

Custo da intervencéo
Custo da intervencéo face

R Eficiéncia da aplicacdo dos recursos
as metas

Grau de razoabilidade dos custos unitarios fixados

Envolvimento dos cidaddos e associa¢fes
Grau de envolvimento dos
parceiros e populacdes
locais na definicdo do Plano
de Agéo Percentagem das despesas do Programa de Acéo afetas a
capacitacdo dos atores locais

Percentagem das despesas do Programa de Acéo afetas a
projetos de associacdes e entidades ndo publicas
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Quadro 4 — Critérios de sele¢do das candidaturas

Maturacao das estratégias e
rapidez de arranque das
operacgdes

Capacidade das estruturas Adequacéo da estrutura organizativa

propostas para a gestéo e
animacao da intervencao

Adequacédo dos meios humanos, financeiros e técnicos

Eficacia dos mecanismos de coordenacao entre parceiros

Efeito multiplicador dos
fundos e participacéo dos
parceiros privados

Fonte: CCDR-N

4.4.6. PARCERIAS PARA A REGENERAGAO URBANA — JUSTIFICAGAO COMO CASO DE ESTUDO

Da andlise das PRU enquanto instrumento de politica urbana pretende apresentar as PRU como
exemplo de um instrumento em que os critérios de definicdo de ZRP sdo dependentes dos objetivos
tracados pelo proprio instrumento.

Assim, fruto da analise ja realizada, é possivel concluir que as PRU tracam objetivos para os quais
elaboram acBes que incidem em ZRP com base em determinados critérios. Como exemplo um dos
objetivos do instrumento PRU consiste na valorizacdo dos espacos de exceléncia urbana. Para esse
objetivo existe uma agdo que consiste na valorizagdo e dinamizacdo do patriménio existente, por sua
vez essa acdo sO pode ser concretizada se existir patriménio na area a intervir, dessa constatacdo surge
o critério patriménio que seré incluido na definicdo de uma ZRP para o instrumento PRU. O quadro 5
indica as relagdes entre objetivos, agdes e critérios.

Quadro 5 — Interdependéncia de objetivos ac¢ées e critérios nas PRU

Objetivos Acdes Critérios

Coesdo e integracéo social
9

Formacéao profissional > Qualificacdes
Apoio ao desporto

Saude e Exclusédo
Social

Combate & toxicodependéncia >

Melhorar servicos prestados a

populacao - Servicos prestados a
populacao
Revitalizacdo Econémica Criacdo de condicdes ao - Atividades economicas
> desenvolvimento econémico

Qualificar o ambiente urbano  Qualificagdo dos espacos publicos >  Estado dos espacos

> publicos e edificado
Valorizacdo de espacos de Valorizacdo e dinamizacéo do - Existéncia de patriménio

exceléncia urbana > patriménio N Potencial turistico

Participacdo publica > Incentivos a participacao publica - Potencial de participacao
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Uma vez provado que os critérios de definicdo das ZRP do instrumento PRU séo determinados apos e
como consequéncia dos objetivos tracados, é possivel afirmar a adequacdo do seu estudo enquanto
exemplo deste tipo de definicdo a jusante dos critérios de definicdo de ZRP.

4.4.7. PARCERIAS PARA A REGENERACAO URBANA — ESTUDO DE CASO NO GRANDE PORTO

Este subcapitulo tem por objetivo perceber quais os critérios de definicdo de ZRP verificados na
aplicacéo pratica do instrumento PRU sob o Grande Porto.

A metodologia seguida terd por base informacéo obtida através dos inquéritos realizados junto dos
vereadores e corpos técnicos implicados na candidatura e implementacdo da PRU bem como que
informacdo retirada da andlise efetuada das candidaturas apresentadas por cada municipio ao
instrumento PRU. O objetivo serd, através do cruzamento da informacdo retirada através dos
inquéritos e pela analise das PRU, definir os objetivos e acdes e assim perceber quais os critérios de
definicdo de ZRP usados em cada PRU. Em seguida, ap6s reunidos os critérios presentes em cada
PRU pretende-se determinar quais os critérios gerais de definicdo de ZRP usados no Grande Porto
pelo instrumento PRU.

As PRU em andlise foram as seguintes: Porto — Morro da Sé, Porto — Eixo Mouzinho/Flores, Vila
Nova de Gaia — Requalificacdo do Centro Historico de Vila Nova de Gaia 1% Fase, Vila Nova de Gaia
— Regeneracdo e Requalificacdo Urbana da Urbanizacdo de Vila D’Este — Fase |, Matosinhos -
Marginal Atlantica e Matosinhos. A escolha destas parcerias baseou-se nos seguintes critérios: sua
aprovacao, sua aplicacdo no terreno, e zona abrangida. Este Gltimo critério tornou redundante a analise
da PRU referente a Vila D’Este — Fase Il, por incidir por uma zona ja identificada previamente para
outra PRU.

4.4.7.1. Porto - Morro da Sé
¢ Obijetivos da Candidatura

A presente candidatura constitui um programa de acdo que visa a reabilitacdo urbana do
Morro da Sé, situado no Centro Historico da cidade do Porto.

O Programa de Acdo é desenvolvido através de uma Parceria Local (publico-privada) e
composto por um conjunto de 12 operagdes, de base material e imaterial, tendo como
objetivos o equilibrio social dos residentes a integracdo espacial do Morro da Sé no contexto
da Baixa Portuense e ainda a valorizacao dos padrfes de cidadania.

e Tipo de acles

O cumprimento dos objetivos tracados nesta PRU tem por consequéncia a implementacdo das
seguintes acOes: atracdo de novos residentes com caracteristicas socioecondmicas distintas dos
atuais residentes da ZRP, criagdo e dinamizagdo de um eixo estruturante entre o Terreiro da
Sé, Rua Escura, Rua da Bainharia e Rua dos Mercadores e ainda a reabilitagdo fisica do
edificado e espacos publicos.

e Parceiros envolvidos
Os parceiros do Programa de Agdo para a Reabilitagdo Urbana do Morro da Sé sdo:
0 Associacdo Porto Digital

o Céamara Municipal do Porto (Parceiro Lider)
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0 Fundacéo para o Desenvolvimento da Zona Historica do Porto
0 NOVOPCA Il - Investimentos Imobiliarios S.A

o Porto Vivo SRU - Sociedade de Reabilitacdo da Baixa Portuense S.A, responsavel
pelas Operacdes:

» Valorizagdo da Imagem e da Eficiéncia Energética do Edificado
= Gabinete de Apoio a Proprietarios

= Instalacio e Operacionalizacdo da Gestdo de Area Urbana (GAU)
= GAU: Oficinas de Historia de Autoestima

= GAU: Documentério

= Estrutura de Apoio Técnico

= Plano de Comunicacao

0 Widescreen, Producéo e Distribuicdo de Produtos Audiovisuais e Multimédia

e Financiamento Obtido

4.4.7.2.
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O Programa de Agdao para a Reabilitagdo Urbana do Morro da Sé teve como investimento total
16.282.188,22€ dos quais 8.343.699,91€ foram obtidos através dos fundos do FEDER (Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional) aplicaveis as PRU.

Critérios de definicdo da Zona de Regeneracao Prioritaria Morro da Sé

Apos terem sido descritos 0s objetivos e a¢des a desenvolver pelo instrumento PRU pode-se
concluir que os critérios de definicdo foram a exclusdo social, a concentracdo de edificios
pertenca do Estado, as atividades econdémicas presentes no espaco, as condi¢des do edificado e
espacos publicos, o potencial de participacdo publica e ainda a existéncia de desertificagdo no
local.

Porto — Eixo Mouzinho/Flores
Objetivos da Candidatura

O Programa de Acdo é desenvolvido através de uma Parceria Local (publico-privada) e
composto por um conjunto de 14 operaces, de base material e imaterial, tendo como
objetivos melhorar o ambiente turistico, cultural e de lazer da zona a intervir consolidar a
centralidade da area ligada aos temas das inovacdo e criatividade, melhorar as condi¢bes de
habitabilidade e ainda a integracao espacial do eixo Mouzinho/Flores no contexto das acdes de
reabilitacéo realizadas nas suas proximidades.

Tipo de acdes

O cumprimento dos objetivos tracados nesta PRU tem por consequéncia a implementacéo das
seguintes acOes: aumento da oferta de servicos de apoio ao turismo, implementacdo de uma
politica de gestdo de area urbana aplicada ao local, reabilitacdo do edificado e espaco publico
e ainda a reestruturacdo das vias pertencentes ao ambito geografico desta PRU.
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4.4.7.3.

Parceiros envolvidos
Os parceiros do Programa de Acdo para a Reabilitacdo Urbana do Eixo Mouzinho / Flores
sdo:

o Associacdo Porto Digital

o Céamara Municipal do Porto (Parceiro Lider)

o Fundacéo da Juventude

o Outras tendéncias Lda

o Porto Vivo SRU - Sociedade de Reabilitacdo da Baixa Portuense S.A, responsavel
pelas Operacdes:

= Estudo para a Melhoria da Mobilidade na Zona Histérica do Porto
= Instalacéo e Operacionalizacio da Gestdo de Area Urbana
= Estrutura de Apoio Técnico
= Plano de Comunicacao

o Santa Casa da Misericordia do Porto

o Sociedade Portuense

o Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A

o TRENMO - Engenharia, S.A

Financiamento Obtido

O Programa de Acédo para a Reabilitacdo Urbana do Eixo Mouzinho / Flores teve como
investimento total 33.193.796,62€ dos quais 11.696.451,31€ foram obtidos através dos fundos
do FEDER aplicaveis as PRU.

Critérios de definicdo da Zona de Regenerac¢do Prioritaria Eixo Mouzinho/Flores:

Apbs terem sido descritos os objetivos e acBes a desenvolver pelo instrumento PRU pode-se
concluir que os critérios de definicdo foram a existéncia de patrimonio, a atividade econdémica
e cultural, as condi¢cdes do espago publico e edificado, a localizacdo geografica da ZRP em
relacdo a outras iniciativas de regeneragdo urbana, e ainda 0s servigos existentes na zona.

Vila Nova de Gaia - Requalificagdo do Centro Historico de Vila Nova de Gaia 12 Fase
Obijetivos da Candidatura:

A PRU Requalificacdo do Centro Historico de Vila Nova de Gaia 1* Fase trata-se de um
programa integrado de valorizacdo de &reas de exceléncia urbana, nomeadamente o Centro
Histdrico. Assim a candidatura efetuada ao instrumento PRU tem a finalidade principal a
integracdo espacial do Centro Histérico no contexto da cidade de Vila Nova de Gaia.
Pretende-se ainda inverter a desertificacdo causada pela degradacdo das condicGes de
habitabilidade, tornar o espaco urbano mais atrativo, realojar os habitantes que se encontrem
em situacBes precarias de alojamento, valorizar os espacos de exceléncia urbana e ainda
garantir a revitalizagdo econdmica e social do espaco a intervencionar.
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Tipo de acdes:

O cumprimento dos objetivos tracados nesta PRU tem por consequéncia a implementacéo das
seguintes acdes: reabilitagdo do edificado como forma de responder a situacdo de
desertificacdo que se pretende combater, e ainda a reabilitacdo do espago publico. Em
conjunto, a reabilitacdo do edificado e espaco publico tem por finalidade cumprir o objetivo da
qualificacdo do ambiente urbano tornando assim o espago mais atrativo. Como resposta ao
objetivo valorizagdo dos espacos de exceléncia urbana a acdo correspondente sera a
valorizagdo do patriménio existente na zona. O conjunto das acGes referidas tem como
finalidade garantir condi¢Bes favoraveis ao desenvolvimento socioeconémico.

Parceiros envolvidos

Os parceiros do Programa de Acédo para a Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Vila
Nova de Gaia 12 Fase s&o:

o Associacdo das Empresas de Vinho do Porto
o Associacdo recreativa Os Mareantes do Rio Douro
o Centro Social e Paroquial de Santa Marinha

o CidadeGaia — Sociedade de Reabilitacdo Urbana, E.E.M (Entidade Empresarial
Municipal)

o Clube Fluvial Portuense
o Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Santa Marinha de Vila Nova de Gaia
o Gaianima — Equipamentos Municipais, E.M
o Gaiurb, Gestdo Urbanistica e da Paisagem Urbana de Gaia, E.M. (Empresa Municipal)
o Instituto das Artes e da Imagem
o Tuna Musical de Santa Marinha
Financiamento Obtido

O Programa de Ac¢do para a Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Vila Nova de Gaia 12
Fase teve como investimento total 11.663.757,14€ dos quais 8.323.362,77€ foram obtidos
através dos fundos do FEDER aplicéaveis as PRU.

Critérios de definicdo da Zona de Regeneracdo Prioritaria Centro Histérico de Vila Nova de
Gaia:

Apos terem sido descritos 0s objetivos e agdes a desenvolver pelo instrumento PRU pode-se
concluir que os critérios de definicdo foram: condi¢bes do edificado e espacos publicos,
existéncia de patriménio, desertificacdo da zona, atividades econdmicas, potencial turistico e
ainda condicdes de habitabilidade.
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4.4.7.4. Vila Nova de Gaia - Regeneracao e Requalificacdo Urbana da Urbanizacdo de Vila D’Este —

Fase |

Objetivos da Candidatura:

A PRU Regeneracdo e Requalificacdo Urbana da Urbanizacdo de Vila D’Este — Fase |
intervencdo tem como objetivos finais a coesdo social, a revitalizagcdo socioecondmica,
preservacdo do espaco publico e habitagBes, participacdo pulblica dos diversos agentes
implicados no territério em questdo, qualificacdo do ambiente urbano, integracdo social dos
residentes quer no espago onde residem quer no contexto mais alargado da cidade onde se
insere esta PRU, a inclusdo e valorizacao profissional, e por fim a prépria integracdo espacial
da Urbanizacdo de Vila D’Este no contexto da cidade de Vila Nova de Gaia.

Tipo de agdes: como fator potenciador da coesdo social pretende-se promover a igualdade de
direitos entre homens e mulheres e criar condigdes de ambiente urbano que sejam capazes de
promover e valorizar as relagfes intergeracionais entre os habitantes. Pretende-se estimular
acOes de revitalizagdo socioeconomica incluindo neste tema a implementacdo de um sistema
de coordenac&o entre os varios agentes envolvidos na PRU no sentido de obter resultados mais
céleres e mais qualificados e harmoniosos, do ponto de vista das intervengfes que visam
promover o desenvolvimento socioeconémico e a participagdo publica. Para garantir a
qualificacdo do ambiente urbano a PRU pretende levar a cabo agdes de intervencdo sobre a
qualidade visual da paisagem urbana, a¢des de regeneracdo dos espacos publicos e edificado.
Pretende-se ao intervir sobre a coesdo social causar o efeito nas popula¢fes no sentido da
preservacao dos espacos quer sejam alojamentos ou espagos publicos.

Parceiros envolvidos

Os parceiros do Programa de Ac¢édo para Regeneracdo e Requalificacdo Urbana — Urbanizagédo
de Vila D’Este — Fase | sdo:

o Associacdo de Moradores de Vila D’Este
o Associacao de Proprietarios de Vila D'Este
o Cémara Municipal de Gaia

o Gaiurb, Gestdo Urbanistica e da Paisagem Urbana de Gaia, E.M., responsavel pela
gestdo da candidatura

Financiamento Obtido

O Programa de Ac¢do para Regeneracdo e Requalificagdo Urbana — Urbanizacdo de Vila
D’Este — Fase | teve como investimento total 13.687.652€ dos quais 11.109.694,04€ foram
obtidos através de fundos do FEDER aplicaveis as PRU.

Critérios de definicdo da Zona de Regeneracéo Prioritaria Urbanizacdo de Vila D’Este

Apos terem sido descritos 0s objetivos e a¢des a desenvolver pelo instrumento PRU pode-se
concluir que os critérios de definicdo foram: condi¢cBes do espaco publico e edificado,
exclusdo social, potencial de participacdo publica, atividades econdmicas, concentracdo de
populacéo em desvantagem urbana, emprego, rendimentos, ensino, satde, servi¢os prestados a
populagéo, equipamentos existentes e ainda concentracdo de situacdes de soliddo.
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4.4.7.5. Matosinhos - Marginal Atlantica de Matosinhos
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Objetivos da Candidatura:

A PRU Marginal Atlantica tem por finalidade alcancar os seguintes objetivos finais:
Qualificagdo do ambiente urbano, desenvolvimento econdémico, social e cultural da zona
abrangida pela candidatura & PRU, melhoria das estruturas de apoio as atividades balneares,
melhoria das condicBes de acesso a frente de mar e por consequéncia as respetivas praias, e
ainda a valorizacdo dos espagos de exceléncia urbana.

Tipo de ac¢des: O objetivo da qualificacdo do ambiente urbano pretende ser alcangcado atraves
da criacdo de uma area natural de ambito local e ainda pela construgdo de uma “Via Atlantica”
(Eixo viério) e estruturas acessorias tais como condutas de fibra 6tica, passeios, parques de
estacionamento, ciclovias, aguas residuais, iluminacdo e ecopontos. Estas estruturas
assessorias pretendem responder ao objetivo da melhoria das estruturas de apoio as atividades
balneares. A construcdo da “Via Atlantica” e sua ligagdo a autoestrada A28 tem como
finalidade produzir o objetivo da melhoria das condi¢des de acesso.

Para alcancar o objetivo da valorizacdo de espacos de exceléncia urbana a PRU pretende
desenvolver um nucleo museol6gico de pesca artesanal, criacdo de uma réplica dos tanques
romanos na localidade de Angeiras e ainda a recuperacdo do nucleo de casas do mar do
Marreco. Pretende-se ainda a realizacdo de sessbes tematicas sobre diferentes dominios que
preocupam as familias da atualidade. Esta ultima acdo pretende responder ao objetivo do
desenvolvimento cultural. O desenvolvimento socioecondmico pretende ser alcangado através
da intervencdo conjunta de todos estas acdes supra descritas.

Parceiros envolvidos

o Municipio de Matosinhos (CMM), que tera um representante que fara parte do
Conselho de Parceria que sera criado para acompanhar e monitorizar a implementagéo
do plano e dos programas de acdo. Esse representante assumira as seguintes tarefas:

= Elaboracdo do plano estratégico e dos planos anuais
= Criacdo das parcerias necessarias
= Promocdo de iniciativas pablicas
= Gestdo financeira dos meios colocados a disposicao
= Associacdo para o Desenvolvimento Integrado de Matosinhos, ADEIMA
o Escola Superior de Artes e Design — ESAD
Financiamento Obtido

O Programa de Acdo para Regeneracdo e Requalificacdo Urbana — Marginal Atlantica de
Matosinhos teve como investimento total 10.134.170,46€ dos quais 8.486.072,13€ foram
obtidos através dos fundos do FEDER aplicaveis as PRU.

Critérios de defini¢do da Zona de Regeneracdo Prioritaria Marginal Atlantica

Apos terem sido descritos 0s objetivos e agdes a desenvolver pelo instrumento PRU pode-se
concluir que os critérios de definicdo foram: CondicGes do espago publico, atividade
econdmica, patrimonio, potencial turistico, equipamentos e infraestruturas.
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4.4.7. SINTESE

Até aqui apresentaram-se candidaturas aprovadas as PRU no Grande Porto. O objetivo final dessa
apresentacdo prende-se em perceber quais os critérios de definicdo de ZRP verificados na aplicacdo
pratica do instrumento PRU no Grande Porto. Assim o autor propde que a descri¢do dos critérios de
definicdo de ZRP obtido pela parte pratica seja comparado com os critérios estabelecidos no
fundamento tedrico do instrumento PRU. O quadro 6 pretende assim apresentar essa analise
comparativa. Dessa forma na primeira coluna serdo apresentados os critérios pertencentes a definicéo
tedrica das PRU (Quadro 5),encontrados em cada candidatura. A segunda coluna fara referéncia a
critérios adicionais que foram apresentados pelas autarquias na definicdo da ZRP objeto da
candidatura.

Quadro 6 — PRU aplicadas ao Grande Porto — analise comparativa

Critérios de Definicao de ZRP - PRU Critérios de Definicdo de ZRP —
Adicionais
Morro da Sé Excluséo social Desertificacdo do espaco
Atividade econémica Concentracédo de edificado publico
Espaco publico
Edificado
Potencial de participacéo publica
Mouzinho/Flores Patrimonio Atividade cultural
Atividade econémica Localizacao geografica
Espaco publico
Edificado
Servicos
Centro Histérico Patriménio Condicdes de habitabilidade
Gaia Atividade econdmica Desertificacdo do espaco
Espaco publico
Edificado
Potencial turistico
Vila D’Este Exclusao social Condicdes de habitabilidade
Atividade econémica Concentragéo de populacdo em
Espaco publico desvantagem urbana
Edificado Emprego
Servigos Rendimentos
Potencial de participacédo publica Ensino
Saude Equipamentos
Concentracdo de idosos
Marginal Atividade econdmica Equipamentos
Atlantica Espaco publico Infraestruturas
Patrimonio

Potencial turistico

Fonte: resultados dos inquéritos (anexo Il) e dados das candidaturas (CCDR-N)
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4.5. ZONAS URBANAS DE REGENERAGCAO PRIORITARIA

4.5.1. ENQUADRAMENTO

Este subcapitulo tem por objetivo identificar quais os critérios de definicdo de ZRP utilizados pelos
municipios pertencentes ao Grande Porto.

A informacdo necesséaria a execucdo deste subcapitulo foi conseguida com recurso a inquéritos por
entrevista e questionario estruturados, junto dos vereadores municipais e corpos técnicos relevantes a
definicéo de ZRP.

Apos a recolha dessa informacdo referente a forma como cada autarquia percebe o conceito de ZRP e
gual a sua distribuicdo espacial foi possivel a identificacdo dos critérios de definicdo de ZRP usados
por cada municipio pertencente a area de estudo (Grande Porto).

Por fim a apresentacdo da informacdo referente aos critérios terd uma parte de discussdo dos
resultados comparando-os, neste caso com o modelo de definicdo dos critérios a montante dos
programas, ja referido na revisdo da literatura.

4.5.2. CRITERIOS DE DEFINICAO DE ZONAS DE REGENERACAO PRIORITARIA — GRANDE PORTO

Este subcapitulo tem por finalidade a identificacdo dos critérios de definicdo de ZRP usados por cada
concelho do Grande Porto.

A informacdo necesséria foi recolhida, como ja supra referido, com recurso a inquéritos realizados
com o apoio da CCDR-N junto de vereadores e quadros técnicos implicados nos processos de
definicéo de ZRP.

As perguntas do inquérito referentes a esta matéria podem ser divididas em suas partes:
o Como cada autarquia entende o conceito de ZRP

Nesta parte é possivel perceber os critérios tedricos usados por cada autarquia na definicdo das ZRP
e Qual a distribuicao territorial das ZRP

Assim sera possivel ajustar os critérios dados previamente com a realidade pratica da sua utilizacdo na
identificacdo de ZRP

Assim pelo cruzamento destas duas questdes de base pretende-se identificar com clareza a quais os
critérios de definicdo de ZRP utilizados na pratica.

4.5.2.1. Municipio do Porto

As ZRP sdo entendidas pelo municipio do Porto como &reas urbanas nas quais se verifica uma
concentracdo dos seguintes problemas: Elevado nimero de edificios com necessidade de intervencao
média e profunda, superlotacdo em percentagem elevada dos alojamentos existentes e grande nimero
de edificios devolutos/vagos.

Quanto a distribuicao territorial das ZRP o municipio do Porto destacou as seguintes areas urbanas:

Area de Reabilitagio Urbana (ARU) do Centro Histérico do Porto, & qual se segue, segundo um
ranking de prioridades estabelecido, a ARU de Bonfim, Cedofeita, Aliados, Miragaia, Lapa, Santos
Pousada.
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Da anélise aos inquéritos realizados é possivel concluir que, no entender do municipio do Porto, as
ZRP encontram-se sobretudo na baixa da cidade.

Os problemas indicados pelo municipio como definidores das ZRP foram explorados, durante os
inquéritos realizados, pelo autor, no sentido de determinar quais os critérios que levaram a definicdo
das ZRP indicadas pelo municipio.

Assim é possivel concluir que o municipio do Porto identifica ZRP com base nos seguintes critérios:
Estado de conservacdo do edificado. Este critério procura identificar edificios degradados. Para essa
identificacdo sdo assim acrescentados 0s seguintes critérios que o municipio julga estarem
relacionados como a degradacdo fisica do edificado: rendas baixas, concentracdo de edificios
devolutos, desemprego e baixos indices de formacdo. A estes critérios junta-se o estado de
conservacdo do espaco publico, potencial turistico da zona, existéncia de espacos verdes,
estacionamentos e equipamentos de lazer, e ainda a qualidade da oferta do comércio local.

4.5.2.2. Municipio de Matosinhos

As ZRP, segundo o municipio de Matosinhos, sdo zonas urbanas que perderam a sua vocagdo urbana e
encontram-se num processo de degradagdo que por motivos de natureza social, e/ou econdmica, e/ou
urbanistica e/ou ambientalmente ndo conseguiram acompanhar o desenvolvimento e por isso
encontram-se territorialmente deprimidas.

Em resposta & questdo localizagdo das ZRP no concelho, o municipio de Matosinhos disse
desconhecer a existéncia de ZRP atualmente no seu territdrio.

Essa resposta leva o autor a concluir que 0 municipio como ndo tem conhecimento da ZRP existentes
também n&o definiu os critérios para a sua identificacéo.

4.5.2.3. Municipio de Vila Nova de Gaia

As ZRP, segundo o municipio de Vila Nova de Gaia, sdo areas cujo valor potencial (como fator de
desenvolvimento) e o estado regressivo em que se encontram atualmente (a nivel fisico, funcional,
cultural ou socioeconémico) justificam a necessidade de intervencdes de reabilitagdo do edificado, do
espaco publico ou de espacos de valor paisagistico excecional, com vista a “constru¢do” de um novo
equilibrio do contexto local.

Quanto a distribuicéo territorial das ZRP o municipio de Vila Nova de Gaia destacou as seguintes
areas urbanas: Centro histérico de Gaia e antigas centralidades, em microssistemas urbanos,
associados aos valores estratégicos da paisagem.

Juntando a informacdo recolhida através das duas questdes supra referidas é possivel concluir que o
municipio de Vila Nova de Gaia identifica ZRP com base nos seguintes critérios: Condicbes do
edificado e espaco publico, valor paisagistico da ZRP, potencial turistico, existéncia de servigos,
importancia do espago no contexto local metropolitano e regional, privacdo funcional fisica cultural e
socioeconomica do espaco urbano.
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4.5.2.4. Municipio de Gondomar

As ZRP, segundo o municipio de Gondomar, sdo zonas que pelas suas caracteristicas sociais,
econdmicas, urbanisticas e ambientais justificam uma intervencgdo integrada e especifica que permita a
sua qualificacdo e posterior insergdo no respetivo territorio.

Em relacdo a distribuicdo territorial de ZRP no concelho a resposta obtida foi que essas zonas ainda
ndo se encontram identificadas. Essa resposta leva o autor a concluir que 0 municipio como ainda nao
as identificou também ndo definiu os critérios para a sua identificacdo.

4.5.2.5. Municipio de Valongo

As ZRP, segundo o municipio de Valongo, sdo zonas urbanas que, devido a sua evidente degradacéo,
social, econdmica, ambiental e urbanistica, necessitam de uma operagdo integrada e programada,
orientada para a sua revitalizagdo socio econémica

Quanto a distribuico territorial das ZRP o municipio de Valongo destacou as seguintes zonas: Areas
marginantes ao Rio Leca, nas freguesias de Alfena e Ermesinde, o denominado eixo antigo de
Valongo — coincidente com o trogo da EN 15 que atravessa a area central da cidade de Valongo, e
ainda a area correspondente ao nicleo urbano central da freguesia de Campo.

Pelo exposto é possivel concluir pela resposta as duas questdes, a saber definicdo e localizagdo das
ZRP, que o municipio de Valongo utiliza os seguintes critérios na definicdo de ZRP: Condigdes
Ambientais, condicBes do edificado e espaco publico, estado de conservacdo do patriménio existente,
atividades economicas e sociais.

4.5.2.6. Municipio da Maia

As ZRP, segundo o municipio da Maia, sdo entendidas como areas urbanas geralmente densas, de
consolidacéo lenta e gradual, ndo estruturadas por instrumentos de gestéo territorial e com problemas
graves de morfologia, salubridade e infraestruturacdo. Verifica-se nessas zonas fendmenos de
degradacdo infraestrutural, ambiental e paisagistica, motivadas pela auséncia de uma estratégia de
composico e estruturacdo urbana e pela incompletude de alguns equipamentos.

Quanto a distribuicéo territorial das ZRP o municipio da Maia destacou as seguintes zonas: Bairro do
Sobreiro e zona desportiva adjacente, (situado no centro da cidade) e ndcleos urbanos localizados nas
freguesias de Aguas Santas e Pedrougos.

Assim juntando a informacdo recolhida através das duas questdes supra referidas € possivel concluir
gue 0 municipio da Maia identifica ZRP com base nos seguintes critérios: Estado do edificado,
infraestruturas, equipamentos, espacos publico e coletivos, desenvolvimento cultural, atividade e
sustentabilidade econdmica.

4.5.3. SINTESE

Pelos resultados obtidos é agora possivel identificar com base em que critérios cada municipio define
ZRP.

Dessa forma procedeu-se a elaboracdo do quadro 6. Este quadro faz a comparagao entre os critérios
usados por cada municipio, para a definicdo das ZRP, com os critérios determinados na revisdo da
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literatura para o caso em que a definicdo de ZRP € realizada a montante dos programas de
regeneracao.

Esta comparacdo é pertinente uma vez que o modo de atuacgdo € idéntico. As ZRP sdo identificadas
antes dos programas, e estes ao serem formulados, tém como alvo essas zonas ja previamente
identificadas. Ao se averiguar, junto dos municipios quais os critérios de definicdo de ZRP que séo
utilizados, independentemente do programa em causa, esta-se a situar o caso de estudo no modo de
atuacdo supra referido.

Os critérios obtidos na revisdo da literatura sdo o0s seguintes (quadro 2.): Atividade econdmica,
condi¢Oes de habitagdo, educacdo, emprego, equipamentos existentes, salde, seguranga, rendimentos
dos agregados familiares, qualificacBes profissionais e concentracdo de jovens com idades menores
que 25 anos.

Para simplificacdo de leitura do quadro 7 os critérios, definidos pela literatura, serdo apelidados de
critérios modelo.

QUADRO 7 — CRITERIOS DE DEFINICAO DE ZRP — CASOS COMPARADOS

CRITERIOS PoRTO MATOSINHOS GAIA VALONGO MAIA GONDOMAR
MODELO
ATIVIDADES v X v v v X
EcoNOMICAS
CONDICOES DE 4 X v v 4 X
HABITACAO
EbucacAo v X v X X X
EMPREGO v X v X X X
EQUIPAMENTOS 4 X X X 4 X
SAUDE X X X X X X
SEGURANCA X X X X X X
RENDIMENTOS X X v X X X
QUALIFICACOES v X 4 X X X
% JOVENS X X X X X X

4.6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.6.1. ENQUADRAMENTO

Este subcapitulo tem por finalidade apresentar e discutir os resultados do caso de estudo. Lembra-se o
leitor que o presente trabalho propde-se a determinar quais as situacoes ideais para a definicdo de ZRP
e quais os critérios para a sua definicdo. A primeira questdo, referente a definicdo da situacdo mais
apropriada para a definicdo de ZRP foi respondida através da revisdo da literatura. O caso de estudo
prende-se com a resposta a ser dada a segunda questdo. Referente a esta questdo as varidveis em
causam prendem-se com dois modelos de definicdo de ZRP, a saber, modelos cuja a definicdo de ZRP
se processa de forma independente dos programas e modelos em que a definicdo de ZRP surge como
consequéncia dos objetivos e acBes a levar a cabo pelos programas. Dessa forma procedeu-se a
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realizacdo de inquéritos junto dos vereadores e corpos técnicos ligados a regeneracdo urbana no
Grande Porto no sentido de identificar quais os critérios de definicdo de ZRP usados por estes. Este
procedimento procurou, como ja referido, fazer referéncia ao exemplo da defini¢do de ZRP antes, ou a
montante dos programas. O caso de estudo incluiu ainda uma andlise as candidaturas efetuadas ao
instrumento de politica urbana PRU, com o objetivo de perceber como um programa cuja a definicédo
das ZRP é feita como consequéncia do mesmo, fazendo assim aluséo ao exemplo da definicdo de ZRP
a jusante dos programas.

4.6.2. CONCLUSAO DO ESTUDO DE CASO

Dos resultados apresentados é possivel retirar as seguintes conclusdes:
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Em todas as candidaturas realizadas ao abrigo do instrumento de politica urbana PRU analisadas
neste trabalho, verificou-se que cada municipio utilizou critérios adicionais aos dispostos no
instrumento de politica urbana PRU. Ou seja, a justificacdo dessas areas como ZRP, passa, aos
olhos dos respetivos municipios, por mais critérios que 0s previstos no instrumento. Tal demonstra
gue os objetivos a alcancar pelo municipio para ZRP candidatas ao instrumento PRU vao muito
além dos objetivos e planos de agdo contidos no instrumento de politica urbana a que estas areas
se candidatam. Outra caracteristica encontrada esta relacionada com a natureza dos mesmos
critérios, que em geral estdo muito mais conectados com as respetivas realidade locais dos lugares
candidatos as PRU. Como exemplo veja-se a inclusdo de critérios tais como desertificacéo,
concentracao de idosos ou até a importancia geografica da area candidata as PRU.

O resultado dos inquéritos realizados junto de corpos técnicos e vereadores implicados nos
processos de regeneragdo urbana mostrou que o numero de critérios utilizados para a definicéo
geral de ZRP, ou seja, definicdo de ZRP sem nenhum programa ou area previamente definida
como pano de mostrou que o numero de critérios de definicdo de ZRP quando comparados com o
namero de critérios utilizado pelo ONZUS (quadro7) é reduzido e em alguns casos até mesmo
inexistente. Verificou-se que dois dos seis municipios objetos desta analise ndo possuem critérios,
pelos mesmos estabelecidos, para a definicdo de ZRP. Dos restantes quatro concelhos apenas
Porto e Vila Nova de Gaia exibem um nimero consideravel, sendo que ainda longe, do numero de
critérios utilizados pelo ONZUS.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho procurou-se responder a questdo: Quais os critérios de definicdo de
ZRP?

Como resposta a esta questdo procurou-se, fazer uma revisdo de literatura, apresentando a discussao
sobre o tema. Dessa revisdo concluiu-se que os critérios de definicdo de ZRP podem ser agrupados em
dois modelos:

e Modelos que definem o instrumento de politica urbana em primeiro lugar, ou seja, a defini¢do
das ZRP é feita com base nos critérios formulados por esse instrumento

e Modelos que definem ZRP em primeiro lugar, apds essa definicdo sdo criadas politicas de
intervencdo para essas zonas previamente definidas.

Apos essa conclusdo enquadrou-se a questdo levantada ao contexto portugués mais concretamente a
regido norte, uma vez que o presente trabalho foi elaborado em parceria com a CCDR-N. Esse
enquadramento levou a elaboragdo de um estudo de caso no qual se tentou perceber quais os critérios
de definicdo de ZRP usados no contexto nacional, e a sua relacdo com os dois modelos supra
referidos. Dessa forma analisou-se o instrumento PRU e a forma como os municipios definem ZRP
independentemente dos programas de regeneracdo em causa. Esta analise, na qual a CCDR-N teve um
papel crucial, dividiu-se em duas partes, a saber, inquéritos por entrevista e por questionario
estruturados, realizados junto dos vereadores e corpos técnicos implicados nos processos de
regeneracao urbana, e a anélise das candidaturas efetuadas ao instrumento PRU.

O caso de estudo permitiu aferir que a definicdo de ZRP objeto de PRU foi em todos 0s casos
analisados realizada, com critérios adicionais e alternativos aos critérios formais de definicdo de ZRP.
Outra conclusdo a retirar do caso de estudo foi que o numero de critérios usados pelos municipios,
quando comparados com os critérios modelo (critérios obtidos na revisdo da literatura), é reduzido e
mesmo em dois casos chega a ser inexistente, ou seja, 0 municipio em causa nao definiu critérios de
definicdo de ZRP.

Daqui é possivel concluir que o excesso ou a existéncia de critérios alternativos nas ZRP incluidas em
PRU deve-se ao facto de essas zonas ndo terem sido identificadas aquando a realiza¢&o do instrumento
PRU, pois caso fosse verdade, os critérios de definicdo seriam similares. Face a esta situagcdo pode-se
concluir que tal situacdo se deve a uma tentativa de os municipios “encaixarem” ZRP que a partida
estdo por eles definidas no instrumento PRU. Esta conclusdo ndo tem apenas por base o raciocinio
I6gico apresentado mas também é fruto do resultado dos inquéritos realizados.
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A seguinte conclusdo que € permitido retirar do presente trabalho é que existem dificuldades dos
municipios em identificar ZRP per si, tendo-se registado casos em que determinado municipio ndo tem
qualquer tipo de critérios apontados a defini¢do de ZRP.

Da matéria ja apresentada é possivel concluir que a definicdo de critérios a jusante dos programas
(caso das PRU) torna o processo de definicdo de ZRP muito rigido, e obriga muitas vezes 0s
municipios a ter de condicionar as suas ac¢des por forma a ter acesso ao programa de acdo e assim
obter algum financiamento. Por outro lado existe uma dificuldade na definicdo de ZRP por parte dos
municipios A literatura aponta que a definicdo de ZRP atraves das entidades locais tem a vantagem da
proximidade aos problemas fazer surgir solugdes mais viradas para as realidades particulares de cada
ZRP, no entanto se o foco sobre as ZRP for feito a nivel muito local existe forte probabilidade de ndo
se garantir equidade na distribuicdo das acdes de regeneracdo urbana, pois o que a um nivel local pode
ser considerado ZRP, pode ndo o ser quando enquadrado a um nivel intermunicipal, regional ou até
nacional.

Assim se conclui que existe vantagem em seguir o exemplo da definicdo de ZRP a montante dos
programas desde que se garanta um equilibrio de escala de localizagdo, que permita uma proximidade
aos problemas reais das ZRP e que ao mesmo tempo mantenha um distanciamento que permita o
enguadramento das acBes numa escala mais intermunicipal garantindo assim um equilibrio das
prioridades e fundos a aplicar.

Recomendacbes
Considera o autor do presente trabalho acrescentar algumas considerac@es sobre o tema abordado.

Concluiu-se que os critérios de definicdo de ZRP sdo mais eficazes quando sdo determinados a
montante dos programas de regeneragdo urbana.

Contudo verificou-se que as autarquias apresentam dificuldades em definir critérios de definicdo de
ZRP, e que a definicdo de ZRP a um nivel tdo local (concelho), pode tornar o método injusto e
ineficaz.

O autor propde gue em resposta a esta problematica, que a definicdo de ZRP fique a cargo de um
organismo publico mas que tenha um nivel de atuagdo intermunicipal. Dessa forma poderia manter o
equilibrio necesséario entre distanciamento de proximidade, ja descritos, e de uma forma técnica e
imparcial identificar os critérios de definicdo de ZRP.

Esta proposta apresenta como modelo o “Observatoire National des Zones Urbaines Sensibles”
(ONZUS), responsavel pelos critérios de definicdo de ZRP vulgo “Zones Urbaines Sensibles” no
territorio francés.

Embora o caso de estudo efetuado sobre o presente trabalho tenha sido referente ao Grande Porto o
autor acredita que a criacdo deste organismo é extrapolavel para 0s contextos regionais e até mesmo
nacionais, constituindo uma alternativa de politica urbana capaz de contribuir para a melhoria das
politicas de regeneragdo urbana em Portugal.
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QUESTIONARIO

O que entende por zonas de regeneragdo prioritaria?

No concelho de ...aonde se encontram essas zonas de regeneracgao prioritaria?

Juntando as componentes Sociais, Econdmicas, Urbanisticas e Ambientais onde se encontram as
zonas mais carentes de intervencao?

Quais as candidaturas que o municipio de ... fez ao abrigo da iniciativa PRU?

Quais os objetivos dos projetos apresentados para essa iniciativa?

Aonde se localizam as AUGISs (areas urbanas de génese ilegal) no concelho de ...?

Qual ou quais as iniciativas municipais para estas zonas?

Porque ndo foram incluidas nas candidaturas as PRU?
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ANEXO I
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Resposta ao inquérito — Municipio do Porto

¢ O que entende por zonas de regeneracdo prioritaria?

Relaciono zonas de regeneragdo prioritaria com zonas de intervencdo prioritaria e areas de
reabilitacdo urbana, pelo que desenvolvo aqui ambos os conceitos.

Conforme o Masterplan (2005: 7) da Porto Vivo, SRU expde para o caso da sua area de
intervencéo, ou seja, a Area Critica de Recuperagdo e Reconversdo Urbanistica (ACRRU) do
concelho do Porto, pode-se entender por zona de regeneragdo prioritaria como sendo a Zona
de Intervencdo Prioritaria definida para a ACRRU do Porto, area cuja delimitacdo resultou de
um diagnostico, no qual foi salientada a necessidade de intervencdo prioritaria sobre o
patrimonio edificado, pelo facto de ai se verificar uma concentracdo dos seguintes problemas:

0 Um elevado nimero de edificios com necessidade de intervencdo média e profunda:
0 Superlotacdo em percentagem elevada:
o Grande nimero de alojamentos vagos.

Esta delimitacdo decorre, portanto, de levantamentos no terreno e da sua analise quanto ao
estado de ocupacdo, funcionalidade e do estado de conservacdo ao nivel fisico. No caso da
delimitagio da Zona de Intervencéo Prioritaria da Area Critica de Recuperacio e Reconversio
Urbanistica (ACRRU) do concelho do Porto, ela resultou de um trabalho de campo da
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, havendo sido publicado, em 2004, o
“Estudo Estratégico para o Enquadramento de Intervencdes de Reabilitacdo Urbana na Baixa
do Porto”, onde se expdem (pag. I1l. 11) os critérios que estiveram na base da definicdo da
Zona de Intervencao Prioritaria, nomeadamente:

o Diagnostico que identifica as dindmicas de estruturacdo socio-espacial, as condi¢des
de ocupacdo e de qualificacdo, as caracteristicas degenerativas e as eventuais
oportunidades de intervencdo:

o Andlise sistemética dos diferentes territorios da ACRRU, espac¢os de diferenciacdo e
semelhanca, em relacdo a um conjunto de variaveis criticas:

0 Importéncia de areas especiais de intervencdo, como é o caso do Centro Histérico,
onde se enquadram identidades culturais, sociais e funcionais especificas:

0 Tratamento de sub-zonas como areas de oportunidade no plano de objetivos
integrados de regeneracgdo urbana:

0 Necessidade de enquadrar, reforcar e promover a escala e 0 mix das principais
atividades, garantindo-se principios de conectividade espacial adequados.

Por seu lado, define-se como 'area de reabilitacdo urbana’, conforme consta do Regime
Extraordinario de Apoio a Reabilitagdo Urbana, contido no Artigo 82.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de
Dezembro, “a area territorialmente delimitada, caracterizada pela degradacdo ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas urbanisticas, do equipamento social, das areas livres e do espaco publico
e podendo abranger zonas historicas ou antigas, como tal qualificadas nos planos municipais de
ordenamento do territério, zonas de protecdo de imoveis classificados nos termos da Lei de Bases do
Patrimonio Cultural e outras zonas urbanas degradadas onde se verifique a predominancia de edificios
com deficientes condic¢des de solidez, seguranca, salubridade e estética, em particular as classificadas
como areas criticas de recuperacédo e reconversao urbanistica (ACRRU)”.
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Por sua vez, tendo presente o Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, que estabelece o
regime juridico da reabilitacdo urbana em areas de reabilitacdo urbana, é definida como ‘area
de reabilitacdo urbana’ (artigo 2.°, alinea b, p. 7958) “a érea territorialmente delimitada que,
em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas,
dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacéo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condigdes de uso, solidez, seguranca, estética ou
salubridade, justifique uma intervengdo integrada, podendo ser delimitada em instrumento
préprio ou corresponder a area de intervencdo de um plano de pormenor de reabilitacdo
urbana”.

Assim, no &mbito das atribuicdes conferidas pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro,
a Cémara Municipal do Porto incumbiu a Porto Vivo, SRU de executar um programa
preliminar de delimitagdo de novas Areas de Reabilitagio Urbana (ARU), dando lugar a
elaboracdo de um “Projecto Preliminar de Conversdo da Zona de Intervencdo Prioritaria em
Areas de Reabilitacdo Urbana”, o qual foi apreciado e aprovado em reunido publica do
Municipio, ocorrida a 22 de Fevereiro de 2011. A Camara Municipal do Porto deliberou ainda,
na mesma ocasido, encarregar a Porto Vivo, SRU da elaboracdo dos projetos de delimitacdo
das sete ARU’s propostas, iniciando-se pela constituicdo da Area de Reabilitacio Urbana do
Centro Historico do Porto, a qual se seguia, segundo um ranking de prioridades estabelecido, a
ARU de Bonfim, Cedofeita, Aliados, Miragaia, Lapa e Santos Pousada. A defini¢cdo da ARU
do Centro Histdrico do Porto encontra-se presentemente na fase final do processo, depois de
concluido o periodo de discussao publica, em 19 de Abril de 2012.

Por Gltimo, e no que diz respeito ao processo de delimitagdo das restantes seis Areas de
Reabilitacdo Urbana, adotou-se o processo simplificado, antecipando-se a alteracdo que sera
executada a breve trecho do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, conforme
compromisso assumido no “Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econémica”, acordado entre 0 Governo de Portugal, o Fundo Monetéario Internacional
e a Comissdo Europeia. Por essa via, desencadearam-se os trabalhos de cartografia base e
estudo de documentacéo e dados estatisticos, de forma a ser realizado o diagnostico social, das
condi¢des do edificado e das infraestruturas e equipamentos, procedendo-se ainda a realizagdo
de reunides de trabalho com diferentes servigos municipais e juntas de freguesia.

¢ No concelho do Porto, onde se encontram essas zonas de regeneracdo prioritaria?

A Zona de Intervencdo Prioritaria é parte significativa da ACRRU do Porto, conforme
estabelecida pelo Decreto Regulamentar n.° 11/2000, de 24 de Agosto. O Masterplan da Porto
Vivo, SRU, de 2005, estabelece os limites geograficos da Zona de Intervencéo Prioritaria, o
que corresponde, in lato sensu, a Baixa Portuense.

Encontra-se ainda prestes a ser aprovada em Assembleia Municipal da Camara Municipal do
Porto a Area de Reabilitagio Urbana do Centro Historico do Porto, nos termos do Decreto-Lei
n. 307/2009, de 23 de Outubro, que segue, na sua quase totalidade, o limite da &rea
classificada como Centro Histérico do Porto, equiparada a Monumento Nacional, conforme
Aviso n.° 15173/2010, publicado no Diério da Republica, 2.2 série, N.° 147, de 30 de Julho de
2010.

As restantes seis ARU’s a serem definidas no ambito do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
Outubro, ou conforme alteragdo prevista pelo “Memorando de Entendimento sobre as
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Condicionalidades de Politica Econdmica”, possuem proposta de delimitacdo contida no
documento “Projeto Preliminar de Conversdo da Zona de Intervencéo Prioritaria em Areas de
Reabilitacdo Urbana”, de 14 de Outubro de 2010, e aprovado pela Camara Municipal do
Porto, a 22 de Fevereiro de 2011.

Por ultimo, nota final para a definicdo pela Camara Municipal do Porto, nos termos do Regime
Extraordinario de Apoio a Reabilitagio Urbana, da Area de Reabilitagio Urbana ao conjunto
dos imdveis que integram o Bairro do Aleixo, conforme aprovacdo da Assembleia Municipal
de 1 de Outubro de 2008.

e Quais as caracteristicas/componentes sociais, econdmicas, urbanisticas e ambientais que
justificam a sua classificacdo enquanto zonas de regeneracao prioritaria?

A definicdo da Zona de Intervencdo Prioritaria da ACRRU do Porto decorre, como referido
anteriormente, do diagndstico levado a cabo pela Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto, em 2004, com base em indicadores selecionados dos Censos de 2001 e do levantamento
conduzido na area em causa. O Masterplan de 2005 da Porto Vivo, SRU apresenta, em
detalhe, as caracteristicas que definem esta delimitacéo, e que tém a ver, sumariamente, com:

0 A degradacdo fisica do parque edificado:

0 O elevado numero de edificios a necessitarem de grandes reparagdes ou muito
degradados:

Grande incidéncia de rendas baixas:
Elevado nimero de edificios devolutos:

Niveis de sobrelotacdo muito elevados, sobretudo no centro histérico:

O O O O

Desertificacdo populacional, decorrente de uma perda constante de populacdo desde
meados do século XX, e deslocalizagdo de servigos e atividades econdmicas:

0 Necessidade de reformulacéo das tipologias dos alojamentos, por forma a atrair novos
segmentos da populacdo, potenciais residentes do centro da cidade:

0 Necessidade de requalificacdo do espaco publico, de incremento de espacos de lazer e
espacos verdes, reducdo do estacionamento a superficie, e abertura do interior de
alguns quarteirdes para uso publico ou semipublico:

o Elevada incidéncia de taxa de desemprego, e de prevaléncia de uma populacdo pouco
escolarizada:

0 Necessidade de dotar o comércio local tradicional de maior qualidade:

0 Necessidade de diversificar e ampliar a oferta turistica, de forma a potenciar a oferta
cultural.

Relativamente as Areas de Reabilitacdo Urbana propostas pela Porto Vivo, SRU no “Projeto
Preliminar de Conversio da Zona de Intervencdo Prioritaria em Areas de Reabilitacdo
Urbana”, de 14 de Outubro de 2010, e aprovado pela Camara Municipal do Porto, a 22 de
Fevereiro de 2011, esse documento apresenta as caracteristicas de cada Area de Reabilitacéo
Urbana proposta bem como o conjunto de critérios que estdo na base da sua delimitagéo,
nomeadamente:
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o Critérios urbanisticos, relacionados com a época urbana do seu desenvolvimento ou
transformacdo, o que confere caracteristicas morfoldgicas proprias e propicia
procedimentos mais homogéneos de gestdo urbanistica:

0 Existéncia (real ou potencial) de dindmicas proprias, reconheciveis, e que podem
influir na intensidade e velocidade do processo de reabilitacdo e de revitalizagédo

o Dimenséo territorial, relacionada com a potencial localizagdo e acessibilidade a
equipamentos

o0 Continuidade estratégica, relacionada com opcGes anteriores de estratégia territorial e
que se consideram validas, nomeadamente a classificacdo do uso do solo do Plano
Diretor Municipal e as Areas de Intervencdo Prioritaria, criadas no ambito do
Masterplan.

o Existe algum tipo de intervengdo programada ou em curso para essas zonas?

No contexto da Area Critica de Recuperagéo e Reconversdo Urbanistica do concelho do Porto,
e mais concretamente na Zona de Intervencdo Prioritaria, a Porto Vivo, SRU desenvolve a sua
atividade, predominantemente, na AIP Sé-Vitoria, com a execucdo do Programa de Ac¢éo para
a Reabilitacdo Urbana do Morro da Sé CH.1 e do Programa de Acdo para a Reabilitacdo
Urbana do Eixo Mouzinho / Flores CH.2, e na AIP Aliados. Decorrente do Decreto-Lei n.°
104/2004, de 7 de Maio, encontram-se em vigor 32 Documentos Estratégicos respeitantes a 34
guarteirGes, onde a Porto Vivo, SRU cumpre o papel de orientar o processo de reabilitagéo.

No &mbito do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, a Porto Vivo, SRU desenvolve a
tarefa de constituicdo de Areas de Reabilitacio Urbana, conforme o “Projecto Preliminar de
Conversdo da Zona de Intervencdo Prioritaria em Areas de Reabilitacdo Urbana”, o qual foi
aprovado pelo Municipio, a 22 de Fevereiro de 2011. Define-se assim um novo processo de
intervenc&o para sete novas Areas de Reabilitacdo Urbana, a saber: Centro Histdrico do Porto,
Bonfim, Cedofeita, Aliados, Miragaia, Lapa e Santos Pousada.

¢ Quais as candidaturas que o Municipio do Porto fez ao abrigo do instrumento de financiamento,

Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU), enquadrada no Programa Regional do ON.2?

Foram apresentadas duas candidaturas, a do Programa de Ac¢éo para a Reabilitacdo Urbana do
Morro da Sé_CH.1 e a do Programa de Ac¢éo para a Reabilitacdo Urbana do Eixo Mouzinho /
Flores_CH.2.

No ambito do Programa de Acdo para a Reabilitagdo Urbana do Morro da Sé_CH.1, este foi
criado enquanto candidatura ao concurso “Politicas de Cidades — Parcerias para a Regeneracdo
Urbana” (PRU/1/2007), lancado pelo ON.2. O Programa de Acdo é desenvolvido através de
uma Parceria Local (publico-privada) e composto por um conjunto de 12 operacfes, de base
material e imaterial, tendo como objetivos:

0 Integracdo espacial do Morro da Sé no contexto da Baixa:
0 Reabilitacdo fisica do edificado:

0 Valorizacao dos padrGes de cidadania:

o]

Atracdo de novos residentes visando o equilibrio social:



Metodologias de Definicdo de Zonas Urbanas de Regeneracgéo Prioritaria: Estudo de Caso do Grande Porto

o Dinamizacdo de um eixo estruturante entre o Terreiro da Sé, Rua Escura, Rua da
Bainharia e Rua dos Mercadores.

Os parceiros do Programa de Acéo para a Reabilitacdo Urbana do Morro da Sé_CH.1 séo:
o Céamara Municipal do Porto (Parceiro Lider)
o Porto Vivo, SRU
o NOVOPCA Il - Investimentos Imobiliarios, S.A.

o Associacdo Porto Digital e WIDESCREEN, Producdo e Distribuicdo de Produtos
Audiovisuais e Multimédia, Lda.

A Porto Vivo, SRU, no ambito desta candidatura, é responsavel pelas Operacdes:
0 Valorizacdo da Imagem e da Eficiéncia Energética do Edificado

Gabinete de Apoio a Proprietérios

Instalagio e Operacionalizacio da Gesto de Area Urbana (GAU):

GAU: Oficinas de Historia de Auto-Estima

GAU: Documentario

© O O O O

Estrutura de Apoio Técnico
0 Plano de Comunicacéo.

No que diz respeito ao Programa de Acdo para a Reabilitacdo Urbana do Eixo Mouzinho /
Flores_CH.2, este foi desencadeado em 2009, enquanto candidatura ao concurso “Politicas de
Cidades — Parcerias para a Regeneracdo Urbana” (PRU/2/2008), langado pelo ON.2. O
Programa de Acdo é desenvolvido através de uma Parceria Local (publico-privada) e
composto por um conjunto de 14 operagdes, de base material e imaterial, tendo como
objetivos:

0 Robustecer e contribuir para o processo de reabilitacdo e revitalizacdo urbana global
do Centro Historico e da Baixa do Porto:

Melhorar o0 ambiente turistico, cultural e de lazer:
Re-habitacéo e melhoria de condi¢6es de conforto do edificado:

Consolidacéo de uma centralidade ligada a inovagéo e a criatividade:

o O O O

Aumento da oferta de servicos de apoio ao turismo:
o Implementacio de uma politica de Gest&o de Area Urbana.

Os parceiros do Programa de Acgdo para a Reabilitagdo Urbana do Eixo Mouzinho /
Flores_CH.2 sdo:

0 Camara Municipal do Porto (Parceiro Lider)
Porto Vivo, SRU
Associagao Porto Digital

Santa Casa da Misericordia do Porto

O O O O

Fundacdo da Juventude
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0 TRENMO - Engenharia, S.A.
A Porto Vivo, SRU, no ambito desta candidatura, é responsavel pelas Operacgoes:
o0 Estudo para a Melhoria da Mobilidade na Zona Histérica do Porto
o Instalagio e Operacionalizacio da Gestdo de Area Urbana
0 Estrutura de Apoio Técnico
0 Plano de Comunicacdo

Estas duas candidaturas foram geridas pela Porto Vivo, SRU, tendo a CMP apresentado outras
das quais a Porto Vivo, SRU nédo tem informagéo.

e Onde se localizam as AUGI’s (Areas Urbanas de Génese llegal) no concelho do Porto?

N&o existe qualquer AUGI no concelho do Porto.
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Reposta ao inquérito — Municipio de Vila Nova de Gaia

O que entende por zonas de regeneracdo prioritaria?

Areas cujo valor potencial (como fator de desenvolvimento) e o estado regressivo em que se
encontram atualmente (a nivel fisico, funcional, cultural ou sécio-econémico) justificam a
necessidade de intervengbes de reabilitacdo do edificado, do espaco publico ou de espacos de
valor paisagistico excecional, com vista a “construcdo” de um novo equilibrio do contexto local.

No concelho de Vila Nova de Gaia, onde se encontram essas zonas de regeneragéo prioritaria?

No centro histdrico de gaia e, no restante territério concelhio, nas antigas centralidades e em
micro-sistemas urbanos associados aos valores estratégicos da paisagem.

Quais as caracteristicas/componentes sociais, econdmicas, urbanisticas e ambientais que
justificam a sua classificacdo engquanto zonas de regeneracao prioritaria?

o Componente social - estado atual de perda ou abandono dos usos pré-existentes ou
do espaco publico:

o Componente econémica - potencial para usos de servicos ou turisticos a partir da
localizagdo estratégica na area metropolitana e na regido ou do seu valor paisagistico:

o Componente urbanistica - convergéncia com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel através da consolidacdo das areas urbanas pré-existentes e da qualificacdo
ambiental e paisagistica do territério:

o Componente ambiental - valor paisagistico e relevancia nos sistemas estratégicos da
estrutura ecolégica municipal.

Existe algum tipo de intervencdo programada ou em curso para essas zonas?

Em formulagéo, no ambito do estudo de enquadramento estratégico de morfologia urbana de
gaia (em elaboracéo).

Quais as candidaturas que o Municipio do Porto fez ao abrigo do instrumento de financiamento,
Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU), enquadrada no Programa Regional do ON.2?

Candidatura de reabilitacdo urbana do centro historico de gaia:

0 Objetivos - obras de reabilitagdo ao nivel do edificado (incluindo equipamentos
publicos) e dos espagos publicos: salvaguarda de bens culturais moéveis:

0 Atores - cdmara municipal (promotor), empresas municipais e associacoes locais:
Onde se localizam as AUGI’s (Areas Urbanas de Génese llegal) no concelho do Porto?

A augi, legalmente constituida, localiza-se na escarpa da serra do pilar/ ntcleo urbano situado a
nascente da ponte do infante.

Qual ou quais as iniciativas municipais para estas zonas?
o Intervencdo programada em augi:

o Linhas de ac¢do — eixo de incidéncia ao nivel da qualificacdo do espaco publico e do
ambiente urbano:

o Financiamento da intervenc¢do — em ponderagéo.
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Reposta ao inquérito — Municipio de MATOSINHOS

O que entende por Zonas de Regeneracado Prioritaria?

Os conceitos técnicos do ordenamento do territorio previstos no Dec. Reg. n° 9/2009 de 29 de
Maio e Dec. Lei n° 307/2009 de 23 de Outubro s&o omissos quanto & defini¢do das Zonas de
Regeneracdo Urbana.

Contudo entende-se que sdo zonas urbanas onde se pretende restabelecer o que estava
destruido, arruinado, ou seja levar a a¢Oes de reconstrucao que impliquem reformulagédo do
espaco urbano e do edificado. Ha alteragdes de usos para o alcance de objetivos definidos de
ambito social, econémico, urbanistico e ambiental. Dentro da regeneracao urbana cabe a
reabilitacdo urbana.

No concelho de Matosinhos aonde se encontram essas Zonas de Regeneracéo Prioritaria?
Né&o conhecemos a existéncia de Zonas de Regeneracéo Prioritaria, assim identificadas no
concelho.

Quais as caracteristicas/componentes sociais, econémicas, urbanisticas e ambientais que
justificam a sua classificagcdo enquanto Zonas de Regeneracao Prioritaria?

As Zonas de Regeneracdo Urbana Prioritaria, na nossa perspectiva, sdo Zonas Urbanas que
perderam a sua vocagdo urbana e encontram-se num processo de degradacdo que por motivos
de natureza ou social, e/ou econdmica, e/ou urbanistica e/ou ambientalmente ndo
conseguiram acompanhar o desenvolvimento e encontram-se territorialmente deprimidas.
Existe algum tipo de intervencdo programada ou em curso para essas zonas?

Néo.

Quais as candidaturas que o municipio de Matosinhos fez ao abrigo do instrumento de
financiamento, Parcerias para Regeneracdo Urbana (PRU), enquanto Programa Regional do
ON.2?

A Parceria para a Regeneracao Urbana do Parque Ocidental

Objetivo — Promover a regeneracdo urbana e integracao social e territorial do Parque
Ocidental

Trés linhas de orientacéo:

o Melhoria da acessibilidade e da mobilidade, minimizando os congestionamentos e 0s
impactos ambientais dai decorrentes:

o Melhoria do ambiente urbano, através da revitalizacdo e requalificacdo dos espagos
urbanos degradados

o Promocdo e coesdo e integracdo social, através da aproximacdo entre as pessoas que
habitam
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a area do Parque Ocidental, minimizando os impactos dos limites administrativos
municipais e

através da revitalizacdo social da area minimizando 0os comportamentos marginais.
Atores envolvidos na parceria:

o Municipio do Porto (CMP)

o Municipio de Matosinhos (CMM)

o Estradas de Portugal, S.A

o Area Metropolitana do Porto

o Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA

o Domussocial — Empresa de Habitacdo e Manutengdo do Municipio do Porto

o Fundacéo para o Desenvolvimento Social do Porto -PortoSocial

o Associacdo para o Desenvolvimento Integrado de Matosinhos, ADEIMA,

o Sport Clube do Porto, adiante designado por Sport do Porto,

o Escola Superior de Artes e Design — ESAD
Papel da CMM no conjunto da intervencéo:

o Acessibilidade e mobilidade: reestruturacdo da rede viaria (conjuntamente com a
CMP):

o criacdo de ciclovias em interagdo com 0s espacos verdes e 0s equipamentos
(conjuntamente com a CMP).

o Ambiente urbano: modernizacdo das infraestruturas urbanas, incluindo a instalacéo de
infraestruturas para as tecnologias de informagdo (conjuntamente com a CMP):
melhoria de todos os aspetos de ordem paisagistica e ambiental, criando condicGes
para disponibilizar um corredor verde (conjuntamente com a CMP).

Programa de Ac¢do “Marginal Atlantica”

Obijetivo: Qualificacdo do espaco publico e do ambiente urbano, desenvolvimento econémico
e social e desenvolvimento cultural

Acoes:

o Construcdo de uma “Via Atlantica” (condutas de fibra Optica, passeios, ciclovias,
aguas residuais, iluminacdo, ecopontos...)

o Recuperagdo do nucleo de casas do mar do Marreco

o Desenvolvimento de nlcleo museoldgico de pesca artesanal e criagdo de réplica dos
tanques romanos de Angeiras

o Realizacdo de sessdes de sensibilizagcdo para a manutencdo e preservacdo dos espacos
e educacdo ambiental:

o Realizacdo de sessdes tematicas sobre os diferentes dominios que preocupam as
familias da
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o atualidade: promocao da criacdo de uma area natural de ambito local.
Atores envolvidos na parceria:

o Municipio de Matosinhos (CMM),

o Associacao para o Desenvolvimento Integrado de Matosinhos, ADEIMA,
o Escola Superior de Artes e Desigh — ESAD.

Papel da CMM no conjunto da intervencgéo:

A CMM tera um representante que assumird o papel de coordenador do projeto
(elaboragéo

do plano estratégico e dos planos anuais: criagdo de parcerias necessarias: promotor de
iniciativas publicas: gestor financeiro dos meios colocados a disposicao) e fara parte do
Conselho de Parceria que sera criado para acompanhar e monitorizar a implementacao do
plano e os programas de agdo.

Aonde se localizam as AUGIs (Areas Urbanas de Génese llegal) no concelho de Matosinhos?

Ficheiro Shapefile em anexo.

Existe algum tipo de intervencéo programada ou em curso para essas zonas?

Sim.

Quais as linhas de acgéo dessa intervengado?

A intervencdo €é centrada no auxilio a constituicdo de Comissdes de Administracdo Conjunta
gue possam levar a cabo a legalizagdo dos loteamentos, uma vez que a infraestruturacdo da
quase totalidade das AUGI do Concelho de Matosinhos foi realizada durante a década de 1990
do sec.XX. Também reveste a forma de agdes institucionais, como por exemplo a Recente

Proposta de Viabilizacdo de AUGI Urbanisticamente condicionadas (alteracdo ao PDM), que
se

trata de um conjunto de AUGI com problemas de inser¢cdo em REN/RAN, ou &reas Non
Aedificandi de serventia a equipamentos ou infraestruturas: ou ainda em alguns casos de
elaboragdo de Loteamentos ou Plano de Pormenor, de iniciativa municipal, com base na Lei
91/95 de 2 de Setembro com redagdo atualizada.

Como foi obtido o financiamento para essa intervengao?

O financiamento para a infraestruturacéo das AUGI do Concelho de Matosinhos foi
conseguido com recurso a programas comunitarios (como por exemplo o FEDER) ou

pelo municipio. Neste Gltimo caso, os proprietarios recorrem a uma figura regulamentar

do Regulamento de Urbanizagao e Edificagdo do Municipio de Matosinhos (RUEMM),
criada com base na Lei 91/95 de 2 de Setembro com redag&o atualizada, de inscri¢do da

divida que tem para com o municipio, como 6nus, na Conservatéria do Registo Predial.
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Em sede de autorizacdo administrativa procedem depois ao pagamento dessa divida.
Para as acdes em decurso, sendo tarefas que podem ser levadas a cabo pelos recursos
humanos da CMM, ndo ha necessidade de financiamento.

No futuro préximo, quando forem determinadas com rigor as areas susceptiveis de

reconversao urbanistica, € muito provavel o recurso ao programa QREN ou similar.
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Resposta ao inquérito — Municipio de Valongo

O que entende por zonas de regeneracgdo prioritaria?

Entende se por zonas de regeneracdo urbana prioritaria, aqueles espacos territoriais de
natureza urbana que em razdo da sua evidente degradacgdo, social, econémica, ambiental e
urbanistica, necessitam de uma operacdo integrada e programada, orientada para a sua
revitalizacdo sdcio econémica.

No concelho de Valongo aonde se encontram essas zonas de regeneracao prioritaria?

Na é&rea territorial do concelho de Valongo, as referidas zonas de regeneracao prioritaria estdo
localizadas nas areas marginantes ao Rio Leca, nas freguesias de Alfena e Ermesinde, no
denominado eixo antigo de VValongo — coincidente com o trogo da EN 15 que atravessa a area
central da cidade de Valongo, e ainda na area correspondente ao nucleo urbano central da
freguesia de Campo.

Quais as caracteristicas/componentes sociais, econdémicas, urbanisticas e ambientais que
justificam a sua classifica¢do engquanto zonas de regeneracao prioritaria?

Trata-se de zonas que sobretudo do ponto de vista ambiental e urbanistico apresentam uma
acentuada descaracterizacdo e que como tal necessitam de uma intervencdo de uma
intervencdo programada que permita o ordenamento e a qualificacdo dagueles territorios,
sendo que no caso especifico do denominado “Eixo Antigo de Valongo” esta em causa quer a
salvaguarda do patriménio edificado no seu conjunto, quer a revitalizagdo sécio econdémica
das actividades instaladas, enquanto no caso do nucleo central da freguesia de Campo, esta em
causa a criacdo de condicBes para a consolidacdo de um centro civico, através nomeadamente
da qualificacdo do espaco publico bem como da criagdo de novas infra estruturas e
equipamentos de utilizagcdo comunitaria.

Existe algum tipo de intervengdo programada ou em curso para essas zonas?

N&o se encontra em curso ou esta previsto algum tipo de intervencdo programada para essas
zonas, podendo contudo adiantar-se que para a zona envolvente ao rio Leca esta definida e
programada a elaboracdo de dois instrumentos de gestdo territorial, denominados de Plano de
Urbanizacéo de Vilar/Bela e Plano de Urbanizagdo do Centro Civico de Alfena, enquanto para
0 eixo antigo de Valongo, se encontra ja em elaboracdo de um outro instrumento similar,
denominado de Plano de Pormenor de Salvaguarda do Eixo Antigo de Valongo.

Quais as candidaturas que o municipio de Valongo fez ao abrigo do instrumento de
financiamento, parcerias param a regeneracdo urbana (PRU), enquadrada no Programa
Regional do ON.2?

O municipio de Valongo ndo apresentou qualquer tipo de candidatura no &mbito do programa
regional ON.2.

Aonde se localizam as AUGI’s (Areas Urbanas de Génese llegal) no concelho de Valongo?

No &mbito da vigéncia da Lei n.° 91/95, foi elaborado um levantamento das areas urbanas de
génese ilegal existentes no concelho de Valongo e passiveis de enquadramento nos
pressupostos fixados naquele diploma legal, tendo-se identificado e delimitado as seguintes
AUGI’s:

o AUGI de Sdo Bartolomeu (freguesia de Alfena)
o AUGI de Santa Cristina (freguesia de Alfena)
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o AUGI do Baldeirdo (freguesia de Sobrado)

o AUGI do Alto Ramalho (freguesia de Valongo), sendo que esta Ultima em razdo da
alteracdo dos limites administrativos da CAOP foi integrada na érea territorial do
concelho de Gondomar.

Existe algum tipo de intervencdo programada ou em curso para essas zonas?

(Em caso afirmativo)

Quais as linhas de ac¢do dessa intervengdo?
Como foi obtido o financiamento para essa intervencao?
Qual o motivo da inexisténcia de um programa de intervencao?

Tendo sido iniciado no final da década de 90 uma experiéncia piloto com a AUGI de Santa
Cristina, tal operacdo ndo chegou a concluir-se por motivos que se prendem com a falta de
consenso entre 0s moradores daquela AUGI no que concerne & comparticipagao equitativa dos
mesmos nos custos de urbanizacdo inerentes ao processo de legalizacdo da respectiva
operacdo urbanistica.

Porque nao foi feita uma candidatura as PRU?

De acordo com a informagdo prestada pelos servicos que tutelam a area das candidaturas a
programas e fundos comunitarios, a inexisténcias de uma candidatura as PRU por parte desta
camara municipal, ficou a dever-se a razdes de restricdo e contencdo or¢camental, o que desde
logo impossibilitaria a cAmara municipal de assegurar a parte da comparticipacdo que lhe seria
devida numa eventual PRU, mas também pelo fato de esta autarquia ter apresentado
candidaturas a outros eixos prioritarios, que a data foram considerados de superior
importancia para a sua estratégia de desenvolvimento.
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Resposta ao inquérito — Municipio de Gondomar

O que entende por zonas de regeneragdo prioritaria?

Entende-se por zonas de regeneracao prioritaria, as zonas devidamente identificadas que pelas
suas caracteristicas sociais, econémicas, urbanisticas e ambientais justificam uma intervencao
integrada e especifica que permita a sua qualificagdo e posterior insercdo no respectivo
territério (Municipio).

No concelho de Gondomar aonde se encontram essas zonas de regeneragao prioritaria?
Ainda nédo foram identificadas.

Quais as caracteristicas/ componentes sociais, econdmicas, urbanisticas e ambientais que
justificam a sua classificagdo enquanto zonas de regeneragdo prioritaria?

Existe algum tipo de intervencdo programada ou em curso para essas zonas?
Na presente data, ndo existe qualquer tipo de intervengdo programada ou em curso.

Quais as candidaturas que o municipio de Gondomar fez ao abrigo do instrumento de
financiamento, Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU), enquadrada no Programa
Regional do ON2?

O Municipio de Gondomar, enquanto chefe de fila, apresentou em 2008, uma candidatura nos
termos do Regulamento Especifico “Politica de Cidades para a Regeneracdo Urbana”
(PRU/2/2008 - Grandes Centros), denominada REVITALIZACAO DO NUCLEO
HISTORICO DE ATAES/ MARECOS —- GONDOMAR.

Quais os objectivos a alcangar?

O Municipio de Gondomar, com o objectivo de conservar e valorizar as potencialidades da
frente ribeirinha de Gondomar, criando condi¢bes para o seu desenvolvimento sustentavel,
mandou elaborar, no ano 2000, o Plano Estratégico para a Margem do Douro em Gondomar —
Troco da Ribeira de Abade / Barragem de Crestuma-Lever. Este Plano foi um dos primeiros
documentos que reflectiu uma aposta estratégica do Municipio na preservacdo e valorizacao
dos seus recursos ambientais. O referido Plano Estratégico refere-se a 14,5 Km de margem do
Rio Douro, entre o limite do concelho do Porto e a barragem de Crestuma-Lever. Os primeiros
4 Km, entre o Freixo e 0 Areio de Ataes, foram integrados no Programa Polis.

Contigua a zona de intervencdo do POLIS, existe uma area denominada o Nucleo Historico de
Atdes / Marecos, na freguesia de Jovim que, atendendo a sua importancia historica e as
possibilidades naturais ali existentes, 0 Municipio de Gondomar entendeu que seria importante
desenvolver um Programa de Accdo destinado a uma profunda regeneracdo urbana e
ambiental do Nucleo Histérico de Atdes/ Marecos, dai a formalizacdo da candidatura
REVITALIZACAO DO NUCLEO HISTORICO DE ATAES/ MARECOS — GONDOMAR

Esta candidatura consubstanciou-se numa intervencdo em parceria para a valorizacdo de uma
area de intervencdo bem definida, no sentido de se proceder a renovacdo da sua funcdo e da
qualificacdo do seu uso. Esta operacgdo visou sobretudo a prossecucao dos seguintes objectivos
especificos indicados no Instrumento de Politica “Parcerias para a Regenera¢do Urbana™:
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o Qualificacdo do ambiente urbano e dos factores determinantes da qualidade de vida da
populacdo, objectivo primordial do Programa Accdo e por conseguinte desta
candidatura

o Promocgdo da coesdo e a inclusdo sociais, através da recuperacdo da Casa Amarela
para a criacdo de um lar de idosos.

o Serd importante referir que esta operacdo apesar de ter sido aprovada no &mbito do
ONZ2, ndo chegou a ser implementada pelo Municipio de Gondomar.

Quais os atores envolvidos na parceria?

Para além do Municipio de Gondomar, e de acordo com o protocolo de parceria, na altura,
assinado, estava previsto fazerem parte desta parceria as seguintes entidades:

o Santa Casa da Misericdrdia Vera Cruz de Gondomar
o Junta de Freguesia de Jovim
o Club Néutico de Marecos

Qual o seu papel no conjunto da intervencao?

De acordo com o previsto no Protocolo de Parceria Local, a Santa Casa da Misericérdia Vera
Cruz de Gondomar teria como obrigacdo principal responsabilizar-se pela Operacdo 2 —
Criacdo de lar de Idosos e Centro de Dia da casa Amarela.

A Junta de Freguesia de Jovim, responsabilizar-se-ia pela manutencao e limpeza da area de
lazer e desporto a criar, bem como participar na promo¢do e divulgacdo das atividades
desenvolvidas no ambito da operacdo 3 — Encontro e partilha e animagdo em Marecos e da
operacdo 4 — Comunicacdo e Divulgacao do Programa de Acéo.

O Club de Marecos teria como obrigagdes responsabilizar-se pela Operacdo 3, assumindo-se
como responsaveis por todos o0s respetivos processos de aquisi¢cdo, organizacdo, bem como
proceder a gestdo, animacao e vigilancia da area de lazer e desporto a criar no &mbito desta
candidatura.

Aonde se localizam as AUGIs (Areas Urbanas de Génese llegal) no concelho de Gondomar?
Né&o foram identificadas quaisquer AUGIs no concelho de Gondomar.

Existe algum tipo de intervencdo programada ou em curso para essas zonas?

Qual o motivo da inexisténcia de um programa de intervencao?

Porque nao foi feita uma candidatura as PRU?
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Resposta ao inquérito - Municipio da Maia

O que entende por zonas de regeneragdo prioritaria?

O conceito de regeneracdo urbana é interpretado numa perspetiva abrangente que inclui os
conceitos de reabilitacdo urbana, renovagdo urbana e reestruturagdo urbana definidos no
ambito do Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de Maio. Na perspetiva assumida nesta
autarquia, o conceito de regeneracdo compreende agdes suscetiveis de manter, no todo ou em
parte substancial, o tecido urbano e as edifica¢cBes de um determinado espaco, bem como
acOes de substituicdo total ou parcial dos elementos e estruturas preexistentes por outros
novos.

Tendo em atencdo que o Concelho da Maia tem um sistema urbano em que praticamente nio
se identificam valores patrimoniais, materiais e simbolicos, nem zonas urbanas historicamente
consolidadas, a regeneracdo urbana traduz-se sobretudo no desenvolvimento de intervencgdes
tendencialmente mais proximas do conceito de renovagéo urbana.

Neste sentido, apesar da definicdo de regeneracdo urbana ndo constar de forma explicita do
ordenamento juridico nacional, trata-se de um conceito muitissimo importante, dada a sua
capacidade de integracdo de outros conceitos mais especificos — a regeneracdo envolve, assim,
multiplos processos de reabilitacdo, renovacdo e reestruturacdo do ambiente urbano,
enguadrando a prossecucdo de acdes e programas que excedem o dmbito meramente fisico,
arquiteténico e/ou urbanistico, situando-se numa légica multidimensional correspondente ao
processo de inversdo da decadéncia econémica, social, cultural e fisica dos territérios urbanos
(cf. definicdo do Royal Institution of Chartered Surveyor do Reino Unido).

Considerando a amplitude temética da regeneracdo urbana, podemos avangar na resposta
relativamente a conce¢do de zonas de regeneracao prioritaria, como areas que, “em virtude da
insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condigdes de uso, solidez, seguranca, estética ou
salubridade”, de processos de degeneracgdo social e cultural das popula¢Ges que ai habitam ou
atuam, de problemas de desenvolvimento e sustentabilidade econdmica e por razdes de
deterioracdo ambiental e paisagistica, justifiguem uma intervencdo urgente, integrada e
complexa. Sdo zonas de regeneracdo prioritaria todos o0s espagos deprimidos cuja
complexidade dos problemas ndo se reduz a uma expressao local e delimitada, mas que afetam
0s territorios envolventes com impacto quase “epidémico”.

No Concelho da Maia, onde se encontram essas zonas de regeneragdo prioritaria?

Quais as caracteristicas / componentes sociais, econdémicas, urbanisticas e ambientais que
justificam a sua classificacdo enguanto zonas de regeneracao prioritaria?

No Concelho da Maia é possivel identificar dois tipos de espacos / situacdes de zonas de
regeneragao prioritaria:

o Aquelas que foram ja objeto de estudo, analise e reconhecimento dos problemas
existentes e do desenvolvimento de instrumentos urbanisticos aplicaveis a
dinamizacdo de processos de regeneragdo — neste caso, destacamos: a area do Bairro
do Sobreiro, no centro da cidade, correspondente a um antigo conjunto de habitacdo
social edificado pelo Fundo de Fomento da Habitacdo, no final da década de 70 do
século passado, correspondente a uma area muito degradada, do ponto de vista fisico e
social: a zona desportiva adjacente ao referido bairro, em que as necessidades de
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regeneracdo estdo sobretudo ligadas a degradacdo infraestrutural, ambiental e
paisagistica, motivadas pela auséncia de uma estratégia de composicao e estruturacao
urbana e pela incompletude de alguns equipamentos:

Outras areas em que sdo evidentes os sintomas de degeneracdo urbanistica, mas
relativamente as quais 0 Municipio ndo desenvolveu ainda uma abordagem / anélise
sistematica, para alem do enquadramento urbanistico estabelecido em sede de Plano
Diretor Municipal. Incluem-se neste tipo areas urbanas geralmente densas, de
consolidacdo lenta e gradual, ndo estruturadas por instrumentos de gestdo territorial e
com problemas graves de morfologia, salubridade e infraestruturacdo — é o caso de
alguns nucleos urbanos localizados nas freguesias de Aguas Santas e Pedroucos.

Existe algum tipo de intervencdo programada ou em curso para essas zonas?

Apresenta-se, de seguida, uma listagem sintese das intervenc¢fes programadas para as zonas de
regeneracao programada:

(o}
(o}

(0]

(o}
(o}

Quiais

Bairro do Sobreiro
Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo 3.4 do PDM da Maia

Programa de Acdo Territorial, assinado em 2009 (desenvolvido na sequéncia do Plano
de Pormenor do Novo Centro Direcional da Maia, que ndo chegou a ser aprovado, em
2005-2006)

Loteamento Ul-1 / Praca do Oxigénio

Projeto de Execucdo da Praca do Oxigénio e do Novo Centro Comunitario e
Sociocultural de Vermoim / Sobreiro, em fase final de elaboracao

Projeto de reabilitagdo de conjunto significativo dos edificios do Bairro (36 blocos e 4
torres) e procedimento de concurso publico com prévia qualificacdo para adjudicacdo
da primeira fase da obra, em curso

Unidade de Execucdo em estudo

Zona Desportiva da Cidade

Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo 3.5 do PDM da Maia
Unidade de Execucéo aprovada.

Nucleos Urbanos de Aguas Santas e Pedroucos

Gestdo urbanistica corrente

as candidaturas que o Municipio da Maia fez ao abrigo do instrumento de

financiamento Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU), enquadrada no Programa
Regional do ON.2?

O Municipio da Maia apresentou, entre 2009 e 2010, candidatura ao programa “Parcerias para
a Regeneracdo Urbana” referente a zona de regeneracdo prioritaria do Bairro do Sobreiro. Esta
candidatura englobava o desenvolvimento de multiplos projetos / agbes, no ambito
arquitetonico e urbanistico (infraestruturas e equipamentos), social, econdémico e cultural. A
candidatura teve sucesso na fase inicial e foi aprovada. Posteriormente, por diversos fatores,
entre os quais releva a ndo apresentacdo de projetos de execucdo no prazo estabelecido pela
Autoridade de Gestdo do ON2, a candidatura acabou por cair e ndo ter sequéncia.
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No sentido de melhor responder as questBes apontadas nas alineas a) a c), remete-se para a
consideracdo de alguns documentos anexos, correspondentes a referida candidatura PRU —
Programa de Ac¢do da candidatura, apresentado a entidade gestora em 2008 e respetivo
Protocolo de Parcerias, mapa Gant de investimentos emitido em Outubro de 2009 e Memdrias
Descritivas finais dos projetos, emitidas no inicio do ano de 2010. De salientar que uma
grande parte dos projetos materiais ultrapassaram a fase de licenciamento, chegando ao
desenvolvimento de projetos de execucao, e, por isso, existe muita documentacdo referente a
execucdo e da candidatura, cujo desenvolvimento ndo é suscetivel de ser refletido pelos
documentos que se remetem em anexo. No caso de ser necessario obter mais informagdes, o
Municipio da Maia ponderara a respetiva disponibilizacéo.

Onde se localizam as AUGI’s (Areas Urbanas de Génese Ilegal) no Concelho da Maia?
Existe algum tipo de intervengdo programada ou em curso para essas zonas?

Relativamente a presente questdo, remete-se para o oficio n.° 4370, datado de 26 de Abril de
1994, cuja coOpia se anexa, 0 qual identifica 58 loteamentos clandestinos, denominados de
AUGI — Areas Urbanas de Génese llegal, e que caracteriza as linhas de acéo das intervencdes
desenvolvidas.

Relativamente ao financiamento das intervencgoes, e também de acordo com o referido oficio,
estima-se que dos 58 casos identificados, apenas em situagdes pontuais, que se estimam nédo
tenham atingido os 5% das construcbes integradas nas areas identificadas, se recorreu a
aplicacdo do designado PER — Programa Especial de Realojamento.

Nos restantes casos, as operagbes foram financiadas através da comparticipagdo entre
proprietarios e municipio nos custos de legalizacdo (projeto: execucdo de infraestruturas
bésicas, arruamentos, estacionamento, passeios e espacos verdes: e taxas).

No ambito da comparticipagdo municipal, relevam, em temos gerais, e face a dificil situagdo
socio econdmica que caracterizava 0s proprietarios dos lotes, a disponibilizacdo de apoio
técnico no desenvolvimento dos projetos de legalizacdo, comparticipacdo nos custos de
legalizagdo e possibilidade de fracionar o pagamento das comparticipag¢fes individuais em
prestacoes.
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