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RESuUmMO [

O sector alimentar vem sendo alvo de sucessivas crises, grande parte delas com
repercussdes devastadoras ao nivel econémico e ao nivel da saude publica. A
década de 90 do século passado foi, sem sombra de duvida, exemplo disso
mesmo, com o caso da Encefalopatia Espongiforme Bovina, entre outras. Por
outro lado, a ligagao que se estabeleceu entre uma alimentagao pouco cuidada e
determinadas patologias, acarretou um interesse ainda maior pela tematica da
alimentagdo, em todas as suas vertentes. Como resultado, os consumidores
estdo hoje mais alertados e sensibilizados, exigindo que os alimentos que
consomem sejam fornecidos com um nivel de qualidade cada vez maior.

Se até ha bem pouco tempo eram as caracteristicas organolépticas e a reputagéo
no mercado, para além do preco, os condicionantes mais determinantes da
qualidade dos géneros alimenticios, a tendéncia parece agora direccionar-se para
aspectos mais especificos como a garantia de conformidade. Verifica-se uma
crescente procura, por parte das entidades produtoras, transformadoras e
distribuidoras de géneros alimenticios, pela certificacdo das proprias entidades,
dos produtos fornecidos e/ou dos servigos prestados.

A certificagdo, para além de evidenciar o cumprimento de regulamentacoes
técnicas, reforgar a confianga dos consumidores e a imagem da entidade, permite
aumentar a competitividade através da redugdo dos custos da ndo qualidade,
aceder a novos mercados e € um factor de diferenciagao face a outras entidades
concorrentes, num mercado cada vez mais globalizado.

Também no seio da Comunidade Europeia a tematica da seguranga e qualidade

alimentar teve um importante desenvolvimento, em especial durante a década de
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90, com a criagdo do enquadramento legal para a produgéo agricola segundo o
modo de produgéo biolégico e, em Margo de 2000, com a criagao do simbolo com
a mencéao “Agricultura Biolégica — Sistema de Controlo CE”, e dos sistemas de
proteccdo e valorizagdo dos produtos agro-alimentares — Denominagdo de
Origem Protegida (DOP), Indicagdo Geografica Protegida (IGP) e Especialidade

Tradicional Garantida (ETG).
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LISTA DE ABREVIATURAS

CE - Comunidade Europeia

CEE — Comunidade Econémica Europeia

CERTIF — Associacao para a Certificacdo de Produtos
DGFCQA - Direcgao Geral de Fiscalizagdo e Controlo da Qualidade Alimentar
DL — Decreto-Lei

DOP - Denominagao de Origem Protegida

ETG - Especialidade Tradicional Garantida

HACCP — Hazard Analysis and Critical Control Point

IDRHa — Instituto do Desenvolvimento Rural e Hidraulica

IGP — Indicacdo Geografica Protegida

IPAC — Instituto Portugués de Acreditagcao

IPQ - Instituto Portugués da Qualidade

ISO - Intemational Organization for Standardization

MADRP - Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
OPC - Organismo Privado de Controlo

PAC - Politica Agricola Comum

Reg — Regulamento

SPQ - Sistema Portugués da Qualidade
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l. INTRODUGAO

1. QUALIDADE

Evoluindo ao longo dos tempos e de acordo com os principios e valores de cada
civilizagdo, este conceito € dotado de enorme subjectividade, variando consoante
o sujeito que o aplica. A explicagao para esta variabilidade pode ser encontrada
na propria definicdo da qualidade. Seguem-se algumas definigdes:

- “Totalidade das propriedades e caracteristicas de um produto ou servigco que
determinam a sua aptidao para satisfazer necessidades explicitas ou implicitas”“’;
- “Conjunto de atributos e caracteristicas de uma entidade ou produto que
determinam a sua aptiddo para satisfazer necessidades e expectativas da
sociedade” ?;

- “Grau de satisfagdo que oferecem as caracteristicas do produto, em relagédo as
exigéncias do consumidor a que se destina”

- “Grau de satisfagdo de requisitos dado por um conjunto de caracteristicas
intrinsecas” “.

Apesar das versdes da definicdo variarem em alguns pormenores, consoante os
autores, conclui-se que a qualidade esta intimamente ligada a necessidades ou
exigéncias inerentes a um sujeito e que a satisfacio dessas necessidades ou
exigéncias pressupde que um produto ou servico tem ou nio qualidade. E,
portanto, neste sentido que se fala em subjectividade: cada sujeito tem
necessidades e requisitos proprios e unicos, que carecem ser supridos para
justificar a utilizacdo de um produto ou servico em detrimento de outro. Nao sera

possivel determinar se um produto ou servico tem qualidade sem qualquer
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informacgé@o acerca do seu destinatario. No entanto, € legitimo afirmar que o
produto ou servico em si também determinam em muito o grau de satisfagao e em
ultima instancia a qualidade do mesmo.

No caso especifico dos produtos alimentares, muitas sdo as caracteristicas que
determinam a sua qualidade, podendo ser divididas em caracteristicas intrinsecas
e caracteristicas extrinsecas *®.

Relativamente as primeiras, estas dizem respeito, essencialmente, a
caracteristicas organolépticas (caracteristicas que podem ser descodificadas
através dos oOrgdos dos sentidos, como o sabor, a aparéncia, o aroma), a
caracteristicas higio-sanitarias (estado microbiologico, presenga de componentes
téxicos, utilizagéo de aditivos) e a caracteristicas nutricionais (teor em vitaminas e
minerais, aglcares, lipidos) .

Para aléem destes existem outros aspectos que também sao considerados, tais
como a origem do produto e o método de produgéo utilizado * ®.

Como caracteristicas extrinsecas, a apresentacdo do produto (tipo de
embalagem, invélucro), a identificagdo do produto (rétulos, marcas comerciais,
logdtipos, simbolos de certificagdo), a facilidade de utilizagdo (produtos semi-
preparados e produtos prontos para consumo, abertura facil), a reputacdo no
mercado (nhormalmente associada a uma marca), e a relacdo preco / qualidade
(promogobes) sao aspectos que também podem ser associados a qualidade dos
géneros alimenticios ' ©.

Apesar de todas estas caracteristicas terem influéncia quando se considera a
qualidade de um género alimenticio, o grau de importancia destas pode variar de
sujeito para sujeito (produtores/industriais, comerciantes, autoridades ou

consumidores) ®). Assim, por exemplo, para os produtores de géneros
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alimenticios de origem vegetal, um produto deve ser rentavel, ser naturalmente
resistente a doencas e pragas, possuir boas caracteristicas organolépticas,
suportar o transporte a longas distancias. Para o comerciante, as caracteristicas
organolépticas e o tempo de prateleira (validade) sao atributos muito importantes.
Relativamente aos consumidores, as caracteristicas organolépticas, as marcas
comerciais e o0 prego sdo essenciais para a compra inicial, uma vez que a compra
subsequente depende do grau de satisfagdo do consumidor, isto €, depende do
facto de ele considerar que o produto tem ou nao qualidade. No caso das
autoridades, o fundamental sera o cumprimento das boas praticas de fabrico e
das medidas legislativas em vigor .

Como mencionado anteriormente, as caracteristicas sanitarias de um género
alimenticio sado caracteristicas de elevada importancia quando se considera a
qualidade do mesmo. Contudo, é frequente fazer-se referéncia a qualidade como
sinonimo de seguranga microbiolégica. E incontestavel que se um produto nao for
seguro do ponto de vista sanitario e acarretar prejuizo para a saude, nio sera
considerado um produto com qualidade, uma vez que deixara de satisfazer as
necessidades daquele a quem se destina (uma das necessidades mais basicas
de um individuo & a preservagao da sua saude e bem estar). No contexto da
seguranca biologica, factor este, entre outros, de extrema importancia no que
respeita a seguranca alimentar, a seguranga microbiolégica assume, sem duvida
alguma, um lugar de destaque. Se tivermos em conta que a seguranca alimentar
€ um requisito obrigatdério e a qualidade é voluntaria, sera facilmente
compreendido o porqué da constante utilizacdo “indevida” do conceito de

qualidade.
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2. A QUALIDADE ALIMENTAR NO MUNDO, NA EUROPA E EM PORTUGAL

Para além da evolugédo que o proprio conceito de qualidade tem sofrido também o
interesse em volta desta tematica tem modificado ao longo dos tempos,
especialmente no que respeita a medidas legislativas e especificages técnicas.

A adopcao de especificagbes técnicas reconhecidas internacionalmente constitui,
hoje mais do que nunca, factor importante na comparagéo de niveis de qualidade.
Uma das organizagbes com maior peso, dedicada ao desenvolvimento de
referenciais normativos de reconhecimento internacional, também na area
alimentar, & a International Organization for Standardization (ISO). Esta
organizacao foi fundada em 1947 com o objectivo de conciliar conhecimentos e
obter um consenso entre os ramos intelectual, cientifico, técnico e economico,
simplificando e facilitando o comércio internacional de bens e servigos 7).
Especificamente direccionados para a area alimentar, os primeiros esforgos
relativamente a Qualidade tiveram inicio na década de 60 do século passado,
com a criagéo, em 1963, da Comissao do Codex Alimentarius, pela Organizagéo
das Nacgoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao e pela Organizacdo Mundial
de Saude. Este organismo tornou-se responsavel pelo desenvolvimento e
publicacdo de orientagbes acerca dos requisitos aplicaveis aos varios produtos
alimentares, traduzindo-se em documentos considerados, hoje, referéncias
internacionais .

Também nessa década surgiu aquele que é visto actualmente como o elemento-
chave da seguranga alimentar — o Sistema Hazard Analysis and Critical Control
Point (HACCP) — inicialmente desenvolvido pela National Aeronautics and Space

Administration em colaboragdo com a Pillsbury Company, com o intuito de
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garantir a seguranga dos alimentos a serem consumidos durante missées no
espaco @,

Em termos legislativos e ao nivel da Comunidade Europeia (CE), sé a partir da
década de 90 do século transacto, com a instituicdo do mercado Unico e o
aparecimento das crises alimentares, nomeadamente a Encefalopatia
Espongiforme Bovina, a febre aftosa, as dioxinas e, mais recentemente, a gripe
das aves, a seguranca e qualidade dos alimentos foi tida como uma das grandes
prioridades da age<nda politica europeia &,

Em Junho de 1993, foi publicada a Directiva 93/43/CEE do conselho de 14 de
Junho de 1993, posteriormente transposta para o Direito interno pelo Decreto-Lei
(DL) n°® 67/98 de 18 de Margo de 1998, mais tarde alterado pelo DL n°® 425/99 de
21 de Outubro de 1999, que estabelece as regras de higiene alimentar a que
estdo sujeitos os géneros alimenticios. Esta Directiva sera em breve revogada
pelo recente Regulamento (Reg) (CE) n° 852/2004 de 29 de Abril de 2004, a
vigorar a partir de 1 de Janeiro de 2006, que vem estabelecer as regras gerais
destinadas aos operadores das empresas do sector alimentar no que se refere a
higiene dos géneros alimenticios ®.

A necessidade de estabelecer e de fazer cumprir normas de seguranca mais
rigorosas para toda a cadeia alimentar, levou a publicagdo, em Janeiro de 2000,
do Livro Branco sobre a Seguranga Alimentar, que estabeleceu uma politica mais
preventiva face a eventuais riscos alimentares e melhorou, a nivel europeu, a

capacidade de reaccdo em caso de riscos comprovados. Constituiu, portanto, um

incentivo a melhoria continua da qualidade alimentar ®.
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O Reg (CE) n° 178/2002, também conhecido por Normas Gerais da Legislagao

Alimentar, veio rever por completo a legislacao da CE em matéria de seguranga

dos alimentos e estabeleceu 5 principios gerais

= promog¢ao de um nivel elevado de seguranga dos alimentos em todas as
etapas da cadeia alimentar;

= instituicido de uma politica de seguranga alimentar baseada na analise dos
riscos, tendo em conta o principio da precaucao;

= responsabilizacao de todos os operadores do sector alimentar,;

= estabelecimento da rastreabilidade dos produtos em todas as etapas da
cadeia alimentar;

» fornecimento de informagdes claras e precisas por parte das autoridades
publicas.

No ambito deste regulamento foi criada a Autoridade Europeia para a Segurancga

dos Alimentos, com um papel decisivo no reforgo do sistema de alerta rapido ja

instituido .

A Politica Agricola Comum (PAC) é outra das politicas comunitarias directamente

afectadas pela politica da qualidade europeia. As reformas de 1992 e 1999

assumem como prioridades a seguranca e a qualidade alimentar ¢ 2.

A PAC foi desenvolvida originalmente, em 1962, com o objectivo de aumentar a

produtividade agricola, de forma a garantir a auto-suficiéncia alimentar na

Comunidade Europeia e sanar as caréncias alimentares resultantes das duas

Grandes Guerras Mundiais. Neste contexto, a seguranga e qualidade alimentar

foram relegadas para segundo plano, por nao serem consideradas necessidades

imediatas 19,
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Uma vez atingido esse objectivo inicial, nos finais da década de 70 do século XX,
as atencoes comegaram a voltar-se no sentido de satisfazer as necessidades e as
exigéncias dos consumidores relativamente a seguranca e qualidade alimentar,
tendo-se tornado mais evidente essa reorientagdo no decurso dos ultimos 15
anos. Se inicialmente as medidas instituidas estimulavam a produgdo em
quantidade, sem qualquer preocupacgdo com a qualidade dos produtos obtidos,
actualmente a PAC desenvolveu medidas que recompensam os agricultores
preocupados em melhorar a qualidade dos seus produtos e aqueles que praticam
uma produgdo menos intensiva, protegendo o meio natural e preservando o
patriménio rural. Pretende-se com estas medidas preservar a diversidade dos
produtos alimentares e de tipos de exploragéo, estimulando o desenvolvimento do
mercado para os produtos dotados de caracteristicas regionais especificas,
largamente apreciados pelos consumidores. A CE disponibiliza também apoio aos
agricultores que pretendam abandonar os modos de producéo tradicionais para
abarcar o modo de producéo biolégica, combatendo-se a degradacgéo dos solos e
a monotonia da producao intensiva ¢ 1% 11,

Para além da preocupagdo no que se refere ao fornecimento de alimentos
seguros e com qualidade, outro dos objectivos-chave desta politica prende-se
com a melhoria do nivel de vida dos agricultores, através da garantia de um
mercado estavel para os seus produtos, permitindo que se mantenham nas suas

terras de origem e evitando a desertificagao 1%,

3. ENQUADRAMENTO E JUSTFICAGAO

A alimentacdo € uma necessidade basica de qualquer individuo, com vista a

manutencao do seu equilibrio e bem-estar. Contudo, a qualidade dos alimentos
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consumidos nem sempre constituiu uma preocupagao para a gfande maioria, se
ndaoc para a totalidade, dos consumidores. Aspectos relacionados com a
seguranca, composicdo nutricional e qualidade dos géneros alimenticios,
anteriormente descurados pela sociedade em geral, transformaram-se em
exigéncias no decorrer das Ultimas duas décadas. Na base desta modificagao de
atitudes encontra-se o surgimento de sucessivas crises alimentares e o aumento
da incidéncia de doengas crénico-degenerativas, como a obesidade, a diabetes e
as doengas cardiovasculares.

Todas estas circunstancias obrigaram a que maior atengao fosse prestada pelos
consumidores no que toca a uma alimentacido saudavel. A qualidade dos
alimentos consumidos deixou de ser considerada uma extravagancia apenas
reservada a alguns e passou a ser um requisito ao alcance de todos.

Neste sentido, produtores e industriais de géneros alimenticios sentiram
necessidade de acompanhar as novas tendéncias do mercado e garantir a
conformidade dos seus produtos perante os requisitos dos consumidores. Surge
entdo a certificacdo de produtos. A certificacdo de géneros alimenticios constitui
um factor de extrema importancia na alimentagao, proporcionado por uma enorme
variedade de produtos valorizados pela sua origem, especificidade e qualidade
atestadas. |
Pretende o presente trabalho monografico caracterizar a qualificacdo de géneros
alimenticios, na vertente da certificagdo, em Portugal, contextualizando-a no
panorama da qualidade e seguranga alimentar e, consequentemente, na saude

publica.
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Il. DESENVOLVIMENTO DO TEMA

1. O SISTEMA PORTUGUES DA QUALIDADE

A qualidade € um factor determinante para a produtividade e competitividade das
actividades dos agentes econdémicos e do Estado e um elemento essencial para a
qualidade de vida dos cidadaos.

O esforgo de Portugal na area da qualidade teve como ponto aito a criagdo do
Sistema Nacional de Gestao da Qualidade, em 1983, pelo DL n° 165/83 de 27 de
Abril de 1983. Em 1993, é substituido pelo presente Sistema Portugués da
Qualidade (SPQ), sendo criado pelo DL n°® 234/93 de 2 de Junho de 1993 e
revisto pelo DL n° 4/2002 de 4 de Janeiro de 2002, posteriormente revogado pelo
DL n° 140/2004 de 8 de Junho de 2004. Este decreto vem aprovar a
reestruturagao do Instituto Portugués da Qualidade (IPQ) .

De acordo com o artigo 5° do DL n° 140/2004, o SPQ € uma estrutura de ambito
nacional que engloba entidades com fungdes na dinamizagcdo e garantia da
qualidade, em Portugal. Visa contribuir, através de praticas e metodologias da
qualidade reconhecidas nacional e internacionalmente, para a modernizagao de
varios sectores da sociedade. Permite aos agentes econémicos melhorar a sua
actuacdo e demonstrar a credibilidade da sua ac¢do no mercado, por meio da
qualificacao de pessoas, de produtos, de servigos e de sistemas. Neste sentido, o
SPQ éngloba trés subsistemas: a Metrologia, a Normalizagao e a Qualificagéo .
A coordenacéao e a gestdao do SPQ e, por conseguinte, das actividades dos trés
subsistemas que o constituem, estdo a cargo do IPQ, que exerce a sua actividade
sob tutela do Ministério da Economia. Criado em 1986, através do DL n°® 183/86

de 12 de Julho de 1986, o IPQ vem sofrendo varios ajustamentos no que se
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refere a sua lei organica, fruto da constante evolugao (nacional e internacional) na
sua area de actuagdo. Por conseguinte, as suas responsabilidades e
competéncias foram aumentando. Em 2004, com a entrada em vigor do DL n°
140/2004, o IPQ foi reestruturado e reforcada a sua actuagdo como organismo
gestor e coordenador do SPQ, mais adaptado a realidade actual @.

Segundo o DL n® 140/2004, o Subsistema da Metrologia € definido como “o
subsistema (...) que garante o rigor e a exactiddo das medidas realizadas,
assegurando a sua comparabilidade e raétreabilidade, a nivel nacional e
internacional, e a realizagdo, manutengao e desenvolvimento dos padroes das
unidades de medida”. A metrologia & de extrema importancia para garantir o rigor
na verificagdo da qualidade de produtos e servigos, particularmente nas areas
mais ligadas as ciéncias da vida, como a seguranga alimentar e a satide humana.
Tambéem maior € a confianga exigida aos instrumentos e aparelhos de medigao,
dos quais dependem cada vez mais o comércio e a economia %12,

Ja o Subsistema da Normalizacao é definido como “o subsistema (...) que
enquadra as actividades de elaboragao de normas e outros documentos de
caracter normativo de ambito nacional, europeu e internacional’. Apesar de as
normas e outros documentos normativos promoverem a difusdo de melhores
praticas e a inovagdo no sector econdomico, estimulando a competitividade,
também é verdade que a morosidade associada a sua elaboragdo e adopgao
tende a tornar-se cada vez mais inconciliavel com o constante desenvolvimento
tecnolégico. Este & sem duvida o novo desafio nesta area de actuagdo @13,

A normalizagdo pode ser vista como um “pau de dois bicos”. por um lado,
actualmente, a aplicagdo de documentos normativos consagrados mundialmente,

€ um factor essencial no acesso e conquista do mercado, cada vez mais exigente
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no que se refere ao bindmio qualidade — prego; por outro lado, os elevados custos
decorrentes da aplicagao das diversas especificagdes técnicas nacionais, onde se
incluem as normas, constitui um dos principais obstaculos ao comércio mundial.
Aos organismos nacionais e internacionais de normalizagao e outras instituicoes
da mesma e de outras areas, tais como o comércio, cabe um papel decisivo na
abolicdo de barreiras técnicas ao comércio, promovendo a harmonizagdo no
sector normativo. Neste sentido, a escala global a importancia das normas
nacionais tem vindo a decrescer em detrimento das normas europeias e
internacionais 3.

Finalmente, o Subsistema da Qualificacdo & definido, também pelo mesmo DL
n°140/2004, como “o subsistema (...) que enquadra as actividades da

acreditacao, da certificacdo e outras de reconhecimento de competéncias e de

avaliagéo da conformidade, no ambito do SPQ" 2. o
)

CZNAUP %

. BIBLIOTECA

1.1. Subsistema da Qualificagao

O Subsistema da Qualificagdo engloba duas actividades fulcrais e distintas da
qualidade: a acreditacao e a certificacdo. Estas duas actividades divergem nos

seus objectivos e nos referenciais adoptados 2.

a) Acreditacgao

A acreditacdo consiste no reconhecimento formal, pelo Organismo Nacional de

Acreditacdo, de que uma entidade concentra competéncias técnicas para o
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desempenho de uma fungéo especifica, de acordo com normas internacionais,
europeias ou nacionais %,

Por outras palavras, a acreditacao € o reconhecimento da competéncia técnica
dos agentes de avaliagao da conformidade actuantes no mercado.

Com a entrada em vigor do DL n°® 125/2004 de 31 de Maio de 2004, as atribuigdes
no ambito da acreditacdo, até entdo da competéncia do IPQ, foram transferidas
para o Instituto Portugués de Acreditagdo (IPAC) % 18 Esta transferéncia de
competéncias teve como objectivo tornar o organismo de acreditacédo
independente das actividades comerciais de avaliagdo da conformidade,
garantindo assim a isengcdo e imparcialidade de actuacdo e reforcando a
confianga dos agentes econdomicos e dos consumidores no funcionamento do
mercado (°.

A confianga entre os agentes economicos, ao nivel das relagbes comerciais
internacionais &, em grande parte, conseguida através do papel desempenhado
pelas entidades nacionais de acreditacao. Como tal, o IPAC recorre a referenciais
de acreditacdo internacionais, emitidos pelos organismos internacionais de
acreditacdo, e a acordos de reconhecimento mutuo, de forma a facilitar o
reconhecimento externo das acreditagées concedidas 12,

A acreditacdo é reconhecida pelo uso da Marca de Acreditagdo nos documentos
relativos as actividades acreditadas (uso esse regido por regulamentagao propria)
e € evidenciada através de um Certificado de Acreditagido onde é descrito o
ambito da acreditagcdo (que pode ou ndo abranger todas as actividades que a
entidade exerce) e os documentos de referéncia utilizados nessas actividades de
avaliacdo da conformidade (actividades de calibragdo, ensaio, certificagdo ou

inspecgao) 2.
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Se para o exercicio de algumas actividades a acreditagdo € obrigatoria, por

legislagdo comunitaria ou nacional, outras ha em que apesar de voluntaria,

constitui uma mais valia diferenciadora perante o mercado. Para além de trazer

beneficios para a entidade acreditada, a acreditagdo € também vantajosa para a

sociedade em geral ('?;

= assegura que os produtos e servigos avaliados cumprem na realidade os
requisitos de qualidade e seguranca aplicaveis;

= contribui para o melhor desempenho econdémico do pais, através da existéncia
de infra-estruturas tecnolégicas de credibilidade reconhecida, capazes de
facilitar a captagcdo de investimento de alto valor acrescentado e permitir
aceder a marcas internacionais competitivas, dinamizando as exportagoes.

No caso da acreditagdo de organismos de certificagdo de sistemas de produtos e

servicos, o referencial normativo seguido € a norma portuguesa NP EN 45011.

b) Certificagao

Embora se faga alusdo a certificagdo ha mais de 100 anos, em Portugal, sé a
partir de 1980 apareceram as primeiras certificagoes.

A certificacdo pode ser definida como “o procedimento através do qual uma
terceira parte, acreditada, da uma garantia escrita de que um produto, processo,
servigo ou sistema esta em conformidade com requisitos especificados” ?. Assim,
€ possivel a certificagdo de produtos ou servigos, pessoas e sistemas (Gestao da
Qualidade, Gestao Ambiental, Gestao da Segurancga Alimentar).

A certificacdo € uma das actividades de avaliagdo da conformidade (certificacao,

inspecgao, ensaio, calibragédo) e distancia-se de outros sistemas de comprovagéao
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da conformidade (declaragao dos fornecedores, relatorios de testes laboratoriais,
relatérios de corpos de inspecgédo), uma vez que pressupde a intervencgao
sistematica de uma terceira entidade competente, baseada em resultados de
testes, inspecgoes e auditorias 12,

Segundo a ISO, existem oito sistemas de certificagao possiveis "

= Sistema n° 1 ou “Ensaio de tipo”, segundo o qual uma amostra do produto &

submetida a um ensaio no sentido de verificar a conformidade com uma
especificacao técnica;

= Sistema n° 2, em que se procede ao ensaio de tipo e posterior
acompanhamento por meio de ensaios de amostras recolhidas nos locais de
venda,;

= Sistema n° 3, em tudo idéntico ao sistema n® 2, com a excepcao de que as
amostras ensaiadas durante o acompanhamento sdo recolhidas no local de
producao;

» Sistema n° 4, segundo o qual se realiza o ensaio tipo e posterior
acompanhamento com base em amostras recolhidas no local de venda e/ou
no local de produgéo;

= Sistema n° 5, que compreende, para além de ensaios de acompanhamento, a
avaliagdo do sistema da qualidade implementado na produgéo;

= Sistema n° 6, referente a avaliacdo e aceitacdo do sistema da qualidade
implementado na empresa;

» Sistema n° 7, em que é realizado o ensaio do lote através de uma amostra
representativa; e

= Sistema n° 8 ou “Ensaio a 100%”, que obriga ao ensaio de todos os produtos

de um lote.
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Como € possivel verificar todos, excepto o sistema n° 6, se referem a certificagdo
do produto, sendo os mais utilizados para este efeito os sistemas n° 3, 4 e 5. No
entanto, apenas o sistema n° 5 permite apor a marca de conformidade no produto.
Os restantes sistemas apenas permitem a emissao do respectivo certificado de
conformidade 4.

Atente-se agora no conceito de auditoria.

Uma auditoria € um “processo sistematico, independente e documentado para
obter evidéncias de auditoria [registos, afirmacoes factuais ou outra informagéo
verificaveis e relevantes] e respectiva avaliagdo objectiva com vista a determinar
em que medida os critérios da auditoria [conjunto de politicas, procedimentos ou
requisitos de encontro aos quais devem ir as evidéncias] sdo satisfeitos” .
Considerando as entidades que realizam as auditorias, estas podem ser
classificadas como auditorias internas ou de primeira parte (realizadas por
iniciativa da organizagao, por auditores internos ou externos, mas independentes
da area a auditar) ou como auditorias externas (realizadas por iniciativa de uma
organizacao externa). Dentro do grupo das auditorias externas, estas podem
ainda ser classificadas como auditorias de segunda parte (auditorias realizadas
por clientes ou potenciais clientes, com a finalidade de avaliar o desempenho da
organizagao auditada) ou de terceira parte '®. As auditorias de terceira parte séo
auditorias externas realizadas por uma terceira entidade independente, com vista
a certificacao '®. Estas auditorias podem ser ainda classificadas em (17:

* auditorias de concessdo (quando a organizagao solicita a certificagdo de

acordo com uma norma especifica);
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auditorias de acompanhamento (auditorias periédicas realizadas pela

entidade certificadora, com vista a verificagao da manutengdo do correcto
desempenho no ambito do processo, sistema, servigo ou produto certificado);
auditorias de renovagao (realizadas alguns anos apés a concessao ou ultima
renovacdo, podendo variar consoante a entidade certificadora, com a
finalidade de renovar a licenga de utilizagdo da marca de conformidade e/ou
certificado);

auditorias de seguimento (realizadas com a finalidade de verificar a correcta
implementagdo e eficacia das acgbes correctivas langcadas para néao
conformidades encontradas durante auditorias anteriores);

auditorias de extensao (realizadas com vista a extensdo do ambito de uma
certificagao ja obtida);

auditorias extraordinarias (realizadas na sequéncia de reclamagdes ou
alteragdes significativas na estrutura organizacional ou no processo, sistema,
servico ou produto certificado);

auditorias de transigao (realizadas com vista a actualizar a certificacéo ja
obtida, de acordo com novos referenciais);

auditorias combinadas (realizadas com vista a certificacdo de mais do que
um processo, sistema, servigo ou produto, utilizando referenciais normativos
diferentes);

auditorias conjuntas (cooperagdo de uma ou mais entidades na realizacido
da auditoria a um unico auditado);

auditorias prévias (realizadas sempre que a complexidade dos processos no
ambito da certificagao seja elevada, ou quando a entidade certificadora ou a

organizagéo assim o entendam);
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* auditorias integradas (realizadas quando se pretende a avaliacdo de um
sistema de gestdo integrado, contemplando subsistemas de gestdo que
utilizam referenciais normativos distintos). £

E vantajosa, a certificagdo, para todos os agentes envolvidos no sector

econdémico, proporcionando um valor acrescentado incontestavel ao produto,

servico ou entidade que ostente a marca de certificaco.

Para o produtor/industrial ou prestador de servigcos, a certificacdo valoriza os

produtos ou servigos fornecidos, proporciona novas possibilidades de mercado e

simplifica as relacées comerciais 7.

Para o utilizador, a certificagdo proporciona a garantia de que o bem adquirido vai

de encontro a caracteristicas definidas ou que os processos de uma organizagao

vao de encontro a requisitos especificos. Assim, permite distinguir produtos ou
servicos aparentemente idénticos e possibilita a reclamagdo no caso de nao

satisfagao (7).

Em sintese, a certificacdo avalia essencialmente a forma como as entidades

organizam os meios e recursos que possuem para desenvolver uma determinada

actividade 4.

2. PRODUTOS CERTIFICADOS

O esforgo da Comissao Europeia na aplicagdo de procedimentos de avaliagédo da
conformidade, para colocacdo da marcagdo CE, permitiu a expansdo da
certificacdo voluntaria de produtos, baseada em requisitos de avaliagdo mais

exigentes '® Em Portugal, a certificagao voluntaria de produtos tem cerca de 15

(19)

anos
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Apesar de ser, na generalidade, uma decisao voluntaria, existem alguns casos em
que o Estado portugués a definiu como obrigatéria, de forma a garantir a
seguranga dos seus utilizadores. Alguns produtos eléctricos e de construgéao, tais
como o cimento, as telhas, os tijolos, as abobadilhas, o vardo de ago para betéo,
os tubos e acessorios para canalizagoes de ferro fundido, o vidro cristal e sonoro,
os temporizadores de alarmes e os parques infantis, sdo produtos que somente
através do processo de certificacdo poderdao aceder ao mercado e ser
comercializados %29,

E possivel identificar trés grandes sectores, neste ramo da certificagdo: eléctrico,
da construgao e alimentar "®. Destes, o sector eléctrico foi pioneiro no que toca a
introdugdo de marcas de conformidade, tendo iniciado esta actividade mesmo
antes do aparecimento da certificagao de sistemas da qualidade. A certificagao
neste sector & a mais desenvolvida ao nivel internacional e europeu .

Ja o sector alimentar ndo tem tido um crescimento muito pronunciado, apesar de
estes constituirem produtos de grande consumo e com riscos para o consumidor
(Anexo 1) 1% 2V Os primeiros produtos alimentares a obterem a certificagdo foram
os Oleos alimentares, em 1995, aos quais se seguiram o leite, a agua, e mais
recentemente, o café e os refrigerantes *°.

Por ndo existir um documento Gnico de referéncia, como no caso da certificagdo
de sistemas, a certificacdo de produtos é mais complexa . E necessaria uma
analise das especificagdes técnicas utilizadas pelas organizagdes que pretendem
a certificagao, por parte do organismo de certificacdo, no sentido de determinar se
sao suficientes e aplicaveis ao produto em causa. No caso de nao existirem

especificacbes técnicas, sera necessario criar um grupo que integre as varias

partes interessadas (organismo certificador, representantes da industria,
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laboratérios, utilizadores e organismos regulamentares) para o seu
desenvolvimento e aplicagao 19,

Para a certificacdo de produtos nao é indispensavel que o sistema da qualidade
da empresa esteja certificado. No entanto, quando isso acontece o processo de
certificacdo do produto & mais rapido, uma vez que a empresa ja possui
mecanismos de controlo da produgdo implementados, podendo também
beneficiar de auditorias conjuntas 4.

Para além de demonstrar, de forma imparcial e credivel, a qualidade, fiabilidade e
performance dos produtos, a certificagdo funciona também como instrumento de
diferenciacéo face aos concorrentes; reforca a imagem da empresa e a confianca
dos consumidores; promove o aumento da competitividade pela reducdo dos
custos da ndo qualidade; permite aceder a novos mercados; e evidencia o
cumprimento de regulamentacées técnicas 2.

Apesar de tudo, nem todos os produtos sdao necessariamente certificaveis ou é
rentavel fazé-lo, quer por questées de dificuldade na delimitagao do processo de
fabrico, como pelo fraco nivel produtivo e niumero diminuto de potenciais
empresas interessadas na certificagdo, o que faz com que nao se justifique a
criagao de especificagdes técnicas 9.

Actualmente, encontram-se acreditadas para a certificacdo de produtos, pelo IPQ,

varias entidades: Associacado para a Certificagdo de Produtos (CERTIF); SATIVA

— Desenvolvimento Rural, Lda.; SOCERT — PORTUGAL, Certificagao Ecologica,
Lda.; Sociedade Geral de Superintendéncia — Servigos Internacionais de
Certificagdo, Lda. (SGS-ICS); Empresa Internacional de Certificagao, SA (EIC); e

Associacao Certificadora de Instalagées Eléctricas — CERTIEL. Destas, apenas as
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trés primeiras incluem no ambito da sua acredita¢do, a competéncia técnica para
a certificagao de géneros alimenticios ¥,

Também a Direcgdo-Geral de Fiscalizagdo e Controlo da Qualidade Alimentar
(DGFCQA), um organismo central do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) emite, de acordo com varios
documentos legislativos (Anexo 2), certificados para os géneros alimenticios.
Destacam-se os certificados de controlo, os certificados de qualidade e os
certificados de genuinidade 4.

Os certificados de controlo destinam-se a produtos hortofruticolas, frescos e
transformados, na importagao, na exportagado e nas trocas intracomunitarias.
Quanto aos certificados de qualidade, estes sao emitidos apés analise efectuada
no Laboratério Central de Qualidade Alimentar ?4.

No que diz respeito a emisséo do certificado de genuinidade, o mesmo tem por
base o certificado de controlo, atestando que o produto foi produzido e
acondicionado em Portugal, sendo submetido ao controlo da DGFCQA 4.

De seguida, e a titulo de exemplo, serdo descritas com mais pormenor duas das
empresas acreditadas para .a certificagcdo de géneros alimenticios. A escolha
destas duas entidades prende-se com o facto de constituirem exemplos

representativos do conjunto, quer em termos de procedimentos, como no tipo de

produtos abrangidos no ambito da sua acreditagéo.

a) Associagao para a Certificagao de Produtos (CERTIF)

A CERTIF é uma associagdo de direito privado e tem, como ambito da sua

actuacdo, a certificacio de produtos e servicos; a participagdo no
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desenvolvimento do SPQ; e o acompanhamento da situagdo internacional no

#9 E constituida por associacoes empresariais,

dominio da certificacao
laboratoriais e organismos publicos e, actualmente, tem mais de 300 produtos
certificados, correspondendo a 12.000 referéncias e marcas comerciais
certificadas. As areas de intervencdo desta entidade certificadora sao muito
variadas, abrangendo também a area alimentar °.

A CERTIF cabe nao s6 certificar produtos para os quais ja existem especificacoes
ou normas técnicas de referéncia, como também ajudar a cria-las para novos
produtos . Adoptou o sistema n° 5 da ISO para conceder a marca de produto
certificado, que pressupoe a realizagao de ensaios sobre uma amostra do produto
a certificar e auditorias aos sistemas da qualidade e HACCP adoptados e
{18, 22)'

implementados pelas empresas produtoras

O processo de certificacdo pela CERTIF envolve varias etapas descritas no

(22).

fluxograma que se segue

Cliente — ervio do pedido de certificagdo

CERTIF — analisa 0 pedido, define os
ensajos ao produto e nomeia a Equipa
Auditora

Laboratdrto — realiza 0s ensaios e emite
relatorio

EA —realiza a auditoria e emite relatdrio

CERTIF — avalia resultados dos ensaios e
da auditoria

CERTIF — promove o processo de decisio
& emite a licenga

CERTIF — planeia e executa o processo de
acormpanhamerto ahual através da
realzagdo de ensaios aos produtos e
auditorias a fabrica

Figura 1 — Fluxograma do processo de certificagdo com concessao da licenga para uso da marca
CERTIF-Produto Certificado. EA - Equipa Auditora.
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Depois de serem identificadas as normas ou especificagbes técnicas com que o
cliente deseja certificar o seu produto, pode ser solicitado a CERTIF o inicio do
processo de certificagdo. Juntamente com o pedido de certificagdo deve ser
fornecido um conjunto de documentos que incluem: questionario de avaliago;
organograma da empresa e da fungdo qualidade; documentagéo relativa ao
produto; fluxograma das principais fases de fabrico, com indicagdo dos pontos
onde sao efectuadas acg¢des de controlo, documentos ai utilizados e identificagio
dos responsaveis; lista do equipamento utilizado para inspecg¢do, medi¢ao e
ensaio, suas caracteristicas e fases em que é utilizado; lista de procedimentos
relativos aos requisitos do Sistema da Qualidade, definidos em cada esquema de
certificagdo, documento comprovativo do registo, nacional ou internacional, da

marca ou marcas comerciais ou autorizagao do uso

omAN
Q?' [s]

- f¥erti

da marca ou marcas comerciais de terceiros ??.
f > S
) ol

A marca “Produto Certificado” € uma marca propria A &
C certt

da CERTIF e substitui a marca nacional de Figuras 2 e 3 — Marca prépria

) . 22) da CERTIF - Produto
conformidade (Figuras 2 e 3) *““'. Certificado e Marca Nacional
de Conformidade.
Posteriormente a concessdo da certificagdo de
conformidade segue-se o processo de acompanhamento regular, por parte do
organismo de certificagdo. O acompanhamento pressupde a recolha de amostras
e ensaio ao produto, pelo menos uma vez por ano e auditoria ao processo de
fabrico. Neste processo é prestada especial atengdo a situagbes andémalas,
abrangendo também a marcagéo nos produtos e a publicidade que Ihe é feita 4.
A licenga para o uso da marca “CERTIF — Produto Certificado” € geralmente 1
|
valida por um periodo de cinco anos podendo, em casos particulares, a sua

duragao ser inferior ?2.
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No que concerne a renovacgao da licenga pretendida, esta pode ser renovavel por
um periodo igual ao anteriormente concedido, podendo naturalmente ser exigidas,
para o efeito, modificagdes das condigbes iniciais. Caso néao exista interesse na
renovagao da mesma, deve ser informada esta entidade, por escrito, antes do
término da respectiva validade 2.

No caso do incumprimento das normas aplicaveis ao fabrico do produto, a
validade da licenga para o uso da marca “Produto Certificado” cessa

automaticamente %2,

b) SATIVA — Desenvolvimento Rural, Lda.

A SATIVA é uma empresa que desenvolve actividades desde 1994, na area do
controlo e certificagdo da produgédo agricola e florestal e dos produtos agro-
alimentares. Obteve a acreditacédo pelo IPQ, para a certificagcao de produtos, no
ano de 2004 * % E pois, um Organismo de Certificacdo de Produtos,
acreditado para o Protocolo EUREPGAP para hortofruticolas (frutas e legumes
frescos) e para os modos de produgdo em Agricultura Biologica e Protecgédo
Integrada. No que diz respeito a certificagdo, as suas actividades englobam os
produtos alimentares (horticolas, frutas, produtos avicolas, culturas arvenses e
carnes) e o0s processos e modos de producdo agro-alimentar (nomeédamente
agricultura biolégica, nomes protegidos, entre outros) 2% 29,

Concisamente, a SATIVA desenvolve actividades de controlo da produgdo agro-
alimentar, com o objectivo de garantir confianga ao consumidor. Verifica, nesse
sentido, a rastreabilidade dos produtos que controla e certifica 9.

Para além de estar reconhecida pelo MADRP, para o controlo e certificagao de

produtos agricolas e agro-alimentares obtidos de acordo com varios modos
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particulares de produgao, tem acordos de cooperagdo com entidades congéneres
de outros paises, o que permite a extensdo do controlo e certificacdo ao

estrangeiro 9.

3. PRODUTOS QUALIFICADOS

A producéo, o fabrico e a distribuicdo de produtos da agro-pecuaria ocupam um
lugar de extrema importancia na economia das comunidades .

As sucessivas crises a que este sector tem sido sujeito ao longo dos tempos
suscitaram, desde cedo, a necessidade de favorecer a diversificagdo da producgao
e assim o equilibrio entre a procura e a oferta. A maior liberdade de circulagéo de
bens no seio da CE contribuiu em larga escala para esta situagao, permitindo
também a existéncia de uma maior variedade de produtos de origens distintas 7).

A acompanhar esta tendéncia de mudanga, o comportamento dos consumidores
sofreu algumas alteragdes. Estes estdo agora mais atentos a sua alimentacéo,

privilegiando a qualidade em detrimento da quantidade. Para além de exigirem
padrdes nutricionais e higiénicos mais elevados, também procuram produtos
certificados e com garantias relativamente a sua origem e métodos de producgao
utilizados. Essa maior sensibilizagcdo no que toca a qualidade dos alimentos
reflecte-se numa maior procura de produtos com caracteristicas especificas,

determinadas por métodos de producdo, composicdo e origem geografica
proprios ¢ 28 Dentro desses produtos de maior procura encontram-se, entre
outros, os produtos agricolas e géneros alimenticios com origem geogréfica‘
determinada e os produtos agricolas e géneros alimenticios produzidos segundo

modo de produgao bioldgico.
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3.1. Denominagao de Origem Protegida, Indicagao Geografica Protegida e

Especialidade Tradicional Garantida

A proliferagdo, por toda a Europa, de produtos especificos e tradicionais de
determinados paises europeus, deu origem a que entidades interessadas
utilizassem indevidamente a designagdo de produtos com uma reputagdo ja
estabelecida no mercado. Esta pratica desleal desencoraja os produtores e induz
o consumidor em erro. A necessidade de proteger produtos identificaveis quanto a
sua origem geografica ou método de produgdo tradicional, levou a que alguns
Estados-membros da CE criassem sistemas de protecgéo e valorizagéo dos seus
produtos. Todavia, as metodologias aplicadas pelos varios paises nesse sentido
pecavam pela falta de homogeneidade " 2. Em 1992, para fazer face a esta
situagdo e uniformizar critérios e procedimentos, a CE procedeu a criagdo de
sistemas de proteccdo e valorizagao dos produtos agro-alimentares,
nomeadamente, a Denominagdo de Origem Protegida (DOP), a Indicacdo
Geografica Protegida (IGP) e a Especialidade Tradicional Garantida (ETG) *®.
Neste sentido desenvolveu e adoptou dois regulamentos: o Reg (CEE) n°® 2081/92
do Conselho, de 14 de Julho de 1992, relativo a protecgdo das indicacées
geograficas e denominagdes de origem dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios, e o Reg (CEE) n° 2082/92 do Conselho, de 14 de Julho de 1992,
relativo aos certificados de especificidade dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios. Estes regimes de proteccao permitiram ainda abrir uma via
economicamente rentavel para exploragées afectadas por desvantagens

estruturais e oferecer aos consumidores produtos realmente especificos ?®,
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No entanto, nem todos os paises viram com bons olhos as medidas adoptadas

pela CE, de destacar os Estados Unidos da América, a Australia, a Nova Zelandia
e o Canada, argumentando que estariam a colocar em causa a livre e leal
concorréncia, subsidiando este tipo de produtos especificamente. Talvez a causa
de tal insatisfagdo se deva ao facto de nao poderem tirar qualquer partido destas
medidas, devido ao fraco desenvolvimento desses paises no sector em questéo.
Contudo, nesses e noutros paises, como na Tailandia, Indonésia, Viethame, india,
China e Brasil, comegam ja a surgir problemas relacionados com a cépia e
utilizacéo indevida do nome de alguns produtos tradicionais, comercializados fora
dos seus paises de origem. Uma vez que apenas a CE concede este tipo de
protecgdes, tem-se verificado um numero crescente de pedidos de protec¢éo para
produtos oriundos de paises terceiros .

Nao obstante, este conjunto de regras comunitarias contribui para o
desenvolvimento da qualidade e reforca a ligagdo existente entre a qualidade e a
origem geografica ou o0 método de produgao tradicional de um produto. Enquanto
que o primeiro regulamento tem como intuito a proteccdo de designagoes, o
objectivo do segundo prende-se com a proteccdo de receitas tradicionais. Os
produtos abrangidos por estes documentos legislativos incluem produtos
agricolas destinados a alimentagdo humana mencionados no Anexo | do Tratado
que institui a CE e nos anexos destes dois documentos (Anexo 3) 8.

O Reg (CEE) n° 2081/92 distingue duas categorias de designagdes protegidas: as
Denominagdes de Origem e as Indicagdes Geograficas. O que X

estabelece a diferenga entre as duas designagdes € o grau da

ligacdo existente entre o produto e a area geografica Figura 4 — Logotipo

da Denominacéao de

28
a @), Origem Protegida.

especifica, cujo nome ostent
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A designagao DOP destina-se a produtos que demonstrem a sua estreita ligagao

com a area geografica mencionada. Um produto DOP tem que satisfazer duas

condigdes 8

* a qualidade das suas caracteristicas deve ser essencialmente ou
exclusivamente devida ao meio ambiente caracteristico do local geografico de
origem (inclui factores naturais e humanos inerentes a esse meio, tais como o
clima, a qualidade do solo e o know-how local);

= todas as fases de produgdo e processamento, desde as matérias-primas até
ao produto final, devem ser rigorosamente definidas e realizadas nessa area
geografica delimitada.

Na atribuicdo da designagdo IGP, o elo de ligagao entre o

roduto e a area geografica mencionada na designacao nao
P geog gnag Figura 5 — Logétipo

. . . . . da Indicacéo
€ tao forte como para a designacéo protegida anteriormente  Geografica Protegida.

abordada. Neste caso, para que a um produto lhe seja concedida a designacéo

IGP, devem ser verificadas também duas condicoes 8

* pelo menos uma das etapas da producdo deve ser realizada na area
geografica definida;

*= deve existir uma ligagdo entre o produto e a area geografica cujo nome
ostenta, embora seja suficiente que apenas uma das caracteristicas
especificas ou reputacdo do produto seja atribuivel a origem geografica.

Em qualquer um dos casos, o produto beneficiario deve satisfazer um

determinado numero de condi¢gdes, enumeradas num caderno de especificagdes

e obrigagoes ?7).

Ainda segundo este regulamento, os nomes genéricos nao podem ser

constituidos designagdes protegidas. Entenda-se por nomes genéricos aqueles
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que, embora relacionados com o local ou regido onde o produto foi inicialmente
produzido ou comercializado, tenham passado para 0 uso comum € sejam
obrigatoriamente utilizados para designar uma categoria de produtos nao
originarios desse mesmo local %),
A designagdo ETG, por sua vez, nao faz referéncia a uma origem mas, distingue
uma composigao tradicional do produto ou um modo de produgéo tradicional ?®.
Segundo o Reg (CEE) n° 2082/92, para que seja concedida esta designacdo a um
produto, este deve possuir um caracter especifico, isto €, uma caracteristica ou
conjunto de caracteristicas que o distingam de outros produtos agricolas ou
géneros alimenticios semelhantes, pertencentes a uma mesma categoria %%
Deve ainda possuir um caracter tradicional, que exige que o produto seja %8
= produzido segundo matérias-primas tradicionais ou caracterizado pela sua
composic¢ao tradicional; ou
= caracterizado por um modo de produgao e/ou processamento que reflicta um
modo de produc¢do e/ou processamento tradicionais.

Para além de todas estas condigbes, também a designagao do

produto deve cumprir com alguns requisitos: deve ser ela

prépria especifica e, portanto, distinguir-se de outros nomes de
produtos semelhantes, ou expressar o caracter g, 6 Logotipo da

Especialidade
especifico do género alimenticio. Adicionalmente, o  Tradicional Garantida.
nome do produto ndo pode conter a mengao a uma ou mais designacoes
protegidas %8,

A proteccao dos nomes destes produtos pode ser solicitada ao nivel nacional ou

ao nivel comunitario. As Indicagcdes Geograficas, as Denominagdes de Origem e

Rita Luisa Machado Magalhaes Costa e Silva



CERTIFICAGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS EM PORTUGAL B

as Especialidades Tradicionais apenas beneficiam de proteccdo em todos os
Estados-membros se esses nomes forem registados ao nivel comunitario 7.
Para poderem registar o nome de um produto, os grupos de produtores devem
definir o produto de acordo com especificagcdes precisas e submeter a proposta
contendo essas especificagdes a autoridade nacional responsavel que, no caso
de Portugal, € o Instituto do Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRHa)
(anteriormente da competéncia da Direcgdo Geral do Desenvolvimento Rural), do
MADRP. A proposta de registo é posteriormente estudada a nivel nacional e, caso
seja solicitado o registo ao nivel comunitario, esta sera transmitida e analisada
pela Comissdo Europeia. Se os requisitos impostos forem satisfeitos sera feita
uma primeira publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, com vista
a informar os membros da CE interessados. Posteriormente, e ndo havendo
quaisquer objecgdes, sera publicado em definitivo o nome protegido 2.

Apos o registo € possivel a adaptagdo do caderno de especificagbes e
obriga¢tes, conforme a evolugdo dos conhecimentos tecnolégicos. Sempre que o
produto ou género alimenticio deixar de ser conforme ao caderno de
especificagbes e obrigagdes, com base no qual tinha beneficiado da protecgéo,
pode ser-lhe retirado o registo correspondente 4",

Actualmente, os dados disponiveis sugerem um total de 693 nomes protegidos,
em toda a CE. Portugal ocupa o 3° lugar no ranking dos paises com maior nimero
de designagdes protegidas, com 93 géneros alimenticios (cerca de 13% do total
de produtos protegidos), atras da Itdlia e da Franga, que ocupam,

respectivamente, o 1° e 0 2° lugares (Grafico 1; Anexo 4) #3233,
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Total de Nomes Protegidos
- Comumidade Europeis -
Estonia, Chipre, Letdnia, Litudnia, Hungria,

Maita, Polonia, Eslovenia, Eslovaguia
Reino Unido []
Sueécia
Fnlandia
Portugal
Austria- g

adl

‘ol

= N

Paises Baixos
Luxemburgo
italia
irtanda d
Franca
Espantha
Grécia
Alemanha
Dinamarca 3
Repxiblica Checa 3
Bélgica 3

Grafico 1 — Numero de nomes protegidos ao nivel comunitario, por pais da CE.

Iseri:éntagem de Designagbes Atribuidas
por Categoria - CE

# Queijos

3% Produtos a Base de Carme
2 22,6%

%19,9% m Came Fresca

= Peixe, moluscos, crustaceos frescos
e derivados
8 Outros Produtos de Origem Animal

= 14,8%
®12,9%
m Oleos e Gorduras / Azeites
# Azeitonas de Mesa
w Frutos, Hortalicas e Cereais
% Pao, Prod. Padaria, Pastelaria,
Confeitaria e outros
Cerveja

Outras Bebidas

Outros Produtos do Anexo {

Grafico 2 - Percentagem de nomes protegidos ao nivel comunitario, por categoria de géneros
alimenticios, no conjunto dos paises da CE.
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Relativamente as categorias de alimentos, os produtos de origem animal séo
aqueles em que se verifica uma maior procura por este tipo de sistemas de

protecgdo ao nivel comunitario. Portugal segue a mesma tendéncia (Graficos 2 e

3; Anexos 5 e 6) (31,32, 33)

Percentagem de Designagdes Atribuidas
por Categoria - Portugal

# Queijos
m Produtos a Base de Came

M Camne Fresca

&20,4% m Peixe, moluscos, crustaceos frescos

e derivados
& Outros Produtos de Origem Animal
m Oleos e Gorduras / Azeites
# Azeitonas de Mesa
# Frutos, Hortaligas e Cereais

% Pao, Prod. Padaria, Pastelaria,

B 0% 0% 0% Confeitaria e outros
W F & Cerveja
Outras Bebidas

Qutros Produtos do Anexo |

Gréfico 3 - Percentagem de nomes protegidos ao nivel comunitario, por categoria de géneros
alimenticios, em Portugal.

Ja no que diz respeito a situacao particular de Portugal, no conjunto dos pedidos
ao nivel comunitario e ao nivel nacional, constata-se o0 mesmo tipo de procura,
solicitacdo e adesao (Grafico 4; Anexos 7 e 8) ®¥.

A grande maioria, 85% das designacgbes protegidas obtidas em Portugal séo
efectuadas ao nivel comunitario. No entanto, encontram-se em curso,

actualmente, cerca de 132 processos de proteccdo nacional face aos 20

processos de proteccdo comunitarios (Anexo 9) ¥4
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Categoria de Produtos Afimer

- DOF MG 5

Grafico 4 - Namero de nomes protegidos ao nivel comunitario e nacional, por categoria de
géneros alimenticios, em Portugal (dados de Maio de 2005).

3.2. Agricultura Biolégica

A agricultura biologica resultou do desenvolvimento de varios métodos de
producgéo agricola alternativos, praticados no norte da Europa, desde o inicio do
século XX: Agricultura Biodinamica (Alemanha, por Rudolf Steiner); Agricultura
Organica (Inglaterra, por Sir Howard); e Agricultura Biolégica (Suiga, por Hans
Peter Rusch e H. Muller); que consideravam fundamental o vinculo entre a
agricultura e a natureza e o respeito dos equilibrios naturais. Deste modo,
distanciavam-se da agricultura convencional, que procura maximizar o0s
rendimentos através de uma produgcdo mais intensiva e pouco variada, com
recurso a diversas categorias de produtos de sintese %

Nos anos 50 do século passado, a agricultura bioldégica ndo foi bem acolhida. Os
objectivos pretendidos com a agricultura resumiam-se a satisfacao das

necessidades imediatas de alimentos, através de um aumento da produtividade e
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sem preocupacdo quanto a qualidade dos géneros produzidos. Com o aumento
da tomada de consciéncia em termos de protecgdo ambiental e com a criagao de
novas associacbes de produtores, consumidores e outras interessadas no
ambiente e na natureza (com elaboragdo dos seus proprios cadernos de
especificagdes acerca da producgao), a agricultura biolégica ganhou um verdadeiro
impulso. Nos anos 80 do século XX, o interesse dos consumidores pelos produtos
obtidos através deste modo de producido levou ao aumento do numero de
produtores e ao lancamento de iniciativas no dominio da transformacio e da
comercializagdo de produtos biologicos 1%,

A falta de harmonizagdo das terminologias utilizadas pelas varias “filosofias”
ligadas a agricultura biologica, a heterogeneidade na apresentagao dos produtos,
a amalgama entre produtos bioldgicos, produtos de qualidade, produtos
naturais..., bem como a utilizacao fraudulenta das indicagbes relativas a este
modo de producio, tornaram confusa e duvidosa a agricultura biolégica perante
os consumidores. O enquadramento legal apareceu como o Unico modo de
permitir posicionar-se, de forma credivel, no nicho de mercado que constituem
estes produtos de qualidade (1%

Na Europa, verificou-se um crescimento da area atribuida a agricultura biolégica
(em percentagem do total da Area Agricola Utilizada), em média, de 67%, no
periodo de 1998 a 2000. De 1,8%, em 1998, foram atingidos os 2%, em 1999, e
os 3%, no ano de 2000. Estima-se que no final de 2005 sejam atingidos 5 a 10%
do total da Area Agricola Utilizada % *. De entre os paises com um crescimento,
em termos da area atribuida a agricultura biologica, entre 1998 e 2000, acima ou

préximo da média europeia (Unido Europeia dos 15), destacam-se o Reino Unido,
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a ltalia, a Belgica, a Grécia, a Dinamarca, a Franga e Portugal, que obteve um

@ . Ly

crescimento de 63%, nesse mesmo periodo
Relativamente a area total atribuida a agricultura biolégica, no ano de 2000, a
Italia, o Reino Unido, a Alemanha, a Espanha e a Franga ocupavam os primeiros
lugares na Unido Europeia dos 15 (Grafico 5; Anexo 10) ©%).
Area Atribuida a Agricultura Biol6gica

1200000 o
1.000.000

800.000

Area (ha) 600.000

Pais da Unhido Buropeia -15

# 1998 m 2000

Gréfico 5 — Area Atribuida a Agricultura Biolégica (ha) por pais da Unido Europeia dos 15.

O reconhecimento oficial, a integragdo nos temas de investigagao e a criagao de

legislagao especifica para o sector, a partir de 1990, constituiram um estimulo

importante para a disseminagao deste tipo de praticas, também em Portugal

(Graficos 6 e 7; Anexos 11 e 12) 3837,

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ‘
Ano

Grafico 6 — Evolugéo da Producédo Vegetal em Modo Biologico (1996 — 2004). |
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Evolucao da Producgio Animal em Modo Biologico
(2002 - 2004)

Gréfico 7 — Evolucao da Producdo Animal em Modo Biologico (2002 — 2004).

Em Junho de 1991, é adoptado o Reg (CEE) n® 2092/91 do Conselho, de 24 de
Junho de 1991 relativo ao modo de produgao biologico de produtos agricolas e a
sua indicagdo nos produtos agricolas e nos géneros alimenticios. Com a reforma
da PAC, a proteccdo do ambiente € integrada nas praticas agricolas e este
regulamento &€ completado em 1992 e 1995, sendo definidas varias regras
técnicas respeitantes a rotulagem e ao regime de importagdo e prevista a
possibilidade de desenvolver um logétipo, a utilizar nos produtos produzidos
segundo o modo de produgao biolégico. Em 1999, com a adopg¢ao do Reg (CE) n°
1804/99 do Conselho, de 19 de Julho de 1999, o ambito do Reg (CEE) n°® 2092/91
€ alargado a producéo de produtos bioldgicos de origem animal e a protecgdo dos
derivados habituais do termo caracteristico do modo de produgéo, definido no
regulamento (no caso de Portugal “Biolégico”), tais como “bio”, “eco”, e aos seus
diminutivos, isolados ou em combinagao .

E de salientar que, para além das regras implementadas por estes dois
documentos, para o modo de produgdo biolégico € ainda aplicada a

regulamentagdo comunitaria geral aplicavel a agricultura convencional e aos

Rita Luisa Machado Magalhaes Costa e Silva




produtos destinados a alimentagdao humana, sobretudo as regras em matéria de

seguranga dos produtos para a sadde humana .

Em termos de reconhecimento internacional,} em Novembro de 1998, a Federacgéo
Internacional dos Movimentos de Agricultura Biolégica, que reune organizagdes
de todo o mundo implicadas na produgéao, certificagdo, investigacao, formagéo e
promogao da agricultura biolégica, adoptou “Cadernos de Especificagdes -~
Quadro da Agricultura Biologica e de Transformagao”, ndo vinculativos, mas que
sintetizam o estado actual dos métodos de producdao e de transformacido de
produtos biolégicos (1%

Acompanhando esta tendéncia, em Junho de 1999, a Comissdo do Codex
Alimentarius adoptou directrizes relativas a producéo, transformacgao, rotulagem e
comercializagao dos alimentos produzidos biologicamente (para produtos de
origem vegetal). Em 2001, o ambito de aplicagédo foi alargado aos produtos de
origem animal.

Segundo o Codex Alimentarius, a agricultura biologica € um sistema global de
gestéo da produgéo que promove e estimula o equilibrio do ecossistema agricola,
compreendendo a biodiversidade, os ciclos biolégicos e a actividade biolégica do
solo. Privilegia praticas de gestdo em detrimento do recurso a factores de
producdo de origem externa, tomando em consideragdo que as condigdes
regionais exigem a adaptacdo dos sistemas localmente. Assim, os métodos de
cultivo biologicos e mecanicos sao preferidos a produtos sintéticos 1% %8,

Os objectivos da produgao biolégica dos produtos de origem vegetal ou animal
sd0 0s mesmos e visam a obtengdo de produtos de alta qualidade 9.

A producdo animal (biolégica) tem como principio a estreita ligacdo entre os

animais e as terras agricolas: bastante acesso a areas exteriores de exercicio e a
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uma alimentagdo biologica, preferencialmente obtida na propria exploragdo. Para
além disso, existem também rigorosas disposi¢cbes relativas ao bem-estar dos
animais e aos cuidados veterinarios (1%

Mais do que a adopc¢ao destes regulamentos e especificacoes técnicas, a criagao
de um logotipo comunitario, com a mencgao "Agricultura Biologica - Sistema de
Controlo CE", para os produtos da agricultura biolégica,
em Margo de 2000, veio reforcar, simultaneamente, a
proteccdo dos produtos bioldgicos contra as fraudes e a

valorizagao destes produtos. O Reg. (CE) n® 331/2000 da

Comissdao, de 17 de Dezembro de 1999 estipula as

Figura 7 — Logotipo da
Agricultura Biologica.

condicOes de apresentacdo e de utilizagdo do logétipo

comunitario 1%,

O logétipo ndo € obrigatdério e apenas pode ser aposto se os produtos

satisfizerem as condigoes da sua utilizagao %

= contenham pelo menos 95% dos ingredientes produzidos segundo o modo de
producéo biolégico;

» tenham sido submetidos, em todas as fases de produc¢ao e de preparagao, ao
regime de controlo previsto no regulamento;

= sejam vendidos directamente em embalagens seladas ou colocados no
mercado como géneros alimenticios pré-embalados;

= ostentem, no rétulo, o nome efou a designacdo da firma do produtor,
preparador ou vendedor, bem como o cédigo do organismo de controlo.

Todos os produtos que respeitem o disposto na regulamentacdo comunitaria

relativa a agricultura biolégica podem circular pelo territério comunitario, quer
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tenham sido produzidos internamente, quer tenham sido importados de paises
terceiros °.
No que respeita a procedimentos, os operadores que produzem, preparam ou
importam de paises terceiros produtos obtidos pelo modo de produgao biologico
devem notificar a sua actividade a autoridade competente do Estado-Membro em
gue estdo inseridos. No caso de Portugal, a autoridade competente € o IDRHa, do
MADRP 1% 3% A notificagio deve identificar as parcelas cultivadas segundo este
modo de produgdo, comprovar que as disposicoes do regulamente sao
respeitadas e identificar o Organismo Privado de Controlo (OPC) encarregado da
verificacdo da exploragao (1%
Os organismos de controlo podem ser entidades publicas e/ou privadas, desde
que aprovadas pelo sistema de acreditagdo ou pelo MADRP, de acordo com o
cumprimento da norma NP EN 45011 ou da norma 1SO 65 ("%
No caso especifico de Portugal, existem varios OPCs aprovados como
organismos de controlo e certificacdo (Anexo 13) “%,
Distribuicdo dos Operadores em Modo de Produgado
Biologico por Tipo de Producao Vegetal

PLANTAS AROVATICAS D N

MNHA

HORTICULTURA [T

N de Operadores

Grafico 8 — Numero de operadores em Modo de Producgdo Biolégico notificados até Junho de
2004, por tipo de producao vegetal.
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Relativamente ao tipo de produgdo vegetal mais cultivado no nosso pais, até
Junho de 2004, a olivicultura e a hortofruticultura ocupavam o topo da tabela,
seguidos do cultivo de frutos secos e da vinha (Grafico 8; Anexo 14).
Adicionalmente, a producdo deste tipo de produtos parece ter mais
preponderancia nas regides do Alentejo, da Beira Interior e de Tras-os-Montes
(Anexo 14) 41,

No que concerne a producdo animal, até Junho de 2004, destacavam-se a
producédo de Bovinos e Ovinos como os tipos de produgédo dominantes (Grafico 9;

Anexo 15) 41,

Distribuicdo dos Operadores em Modo de Produgdo
Biologico por Tipo de Produgao Animal

N de Operadore

Grafico 9 - Numero de operadores em Modo de Produgao Biologico notificados até Junho de
2004, por tipo de producao animal.

As regides do Alentejo e da Beira Interior parecem ser as regides mais ricas neste
tipo de produgao (Anexo 15) 4.

Relativamente aos produtos transformados, o nimero de operadores segundo o
modo de producdo biolégico de azeite ultrapassa largamente todas as outras
categorias de alimentos transformados, com cerca de 27 operadores, notificados
até Junho de 2004, que correspondem a aproximadamente 34% do total de

operadores notificados segundo este modo de producao (Grafico 10; Anexo 16) “Y.
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Distribuicao dos Operadores em Modo de Producio Biologico
porTipo de Alimento Transfornmado
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Grafico 10 - Namero de operadores em Modo de Produgdo Biolégico notificados até Junho de
2004, por tipo de géneros alimenticios transformados.

Em termos de distribuicdo no pais, as regides mais abastadas neste tipo de
produgdo sdo o Ribatejo e Oeste e Tras-os-Montes (Anexo 16) 1.

Em Portugal Continental, a agricultura bioldégica parece ter um maior
desenvolvimento nas regides do Alentejo, Beira Interior e Tras-os-Montes (Grafico
11; Anexo 17) 41,

Total de Operadores emModo de Produgao Bioldgico

por Regiao de Portugal Continentai
800
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400
radores
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200 ‘
b g ~y oy )
g ¢ & E o £ 3
-t m = [ 2 8 -
c > & = 3¢ & c
$ 2 £ 289 2
g 3 = - é E lzrreascomm"gzoperadom
=] o i il ¥ eas com < n° de operadores
T} é § AN

Grafico 11 — Distribuicdo dos operadores em modo de produgdo biolégico (notificados até Junho de 2004),
pelas regides de Portugal Continental. Figura 8 — Mapa ilustrativo das regides agrarias de Portugal
Continental com maior e menor numero de operadores em modo de producdo biolagico.
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ll. ANALISE CRITICA

No que concerne a realidade alimentar, a certificacdo (voluntaria) de produtos &
ainda um tema relativamente recente e portanto pouco explorado em alguns
aspectos. A recolha de informagdo credivel e suficiente para permitir uma
compreensédo razoavel do tema revelou-se ser uma tarefa bastante ardua, tendo
em conta que as competéncias na area da certificagdo se encontram dispersas
por entidades distintas, designadamente o Ministério da Economia e as entidades
envolvidas no SPQ, e o MADRP.

A utilizacdo de diferentes expressoes, por parte destas entidades, para fazer
referéncia a um mesmo conceito, que é a qualidade dos alimentos — certificagéo e
qualificagdo —, revela alguma falta de uniformidade nos objectivos, critérios e
procedimentos envolvidos na atribuigdo de garantias de conformidade, tornando
pouco clara e credivel esta tematica.

O conceito de qualidade encontra-se intimamente ligado a satisfacdo das
exigéncias dos consumidores. E portanto um conceito bastante complexo e em
constante mutagdo. Nao obstante, ndo & o consumidor que define a qualidade de
um produto, mas sim reconhece que um produto, pelas suas caracteristicas
especificas, satisfaz as suas necessidades. Actualmente, por forga das
circunstancias, o consumidor viu-se obrigado a voltar as suas atengdes para a
seguranga e qualidade alimentar, exigindo géneros alimenticios que fornegam
garantias de conformidade de acordo com esses pressupostos.

Também nesse sentido, evoluiram os esforcos a escala global para o
desenvolvimento de documentos legislativos e especificagdes técnicas ajustados

a realidade actual.
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Em Portugal, a certificagdo de produtos, no ambito do SPQ, teve inicio na década
de 80 do século XX. No entanto, s6 a partir de 1995 se desenvolveram as
primeiras certificagdes de géneros alimenticios.

Apesar de o DL n° 140/2004 referir que este procedimento deve ser realizado por
uma terceira entidade acreditada, constata-se a existéncia de entidades
certificadoras de géneros alimenticios que, apesat de acreditadas para a
certificacdo de produtos, nao incluem no seu ambito de acreditacéo a certificagdo
de géneros alimenticios ou apenas estdo acreditadas para a certificacao de
algumas categorias dos mesmos. | | |

O 1PQ, ao qual compete “Gerir, coordenar e desenvolver o SPQ numa perspectiva
de integracdo de todas as componentes relevantes para a melhoria da
qualificagdo de pessoas, de produtos, de servicos e de sistemas (...)" @
transferiu as suas competéncias no ambito da acreditagdo para o IPAC e os
processos de certificacdo sob a sua algada para entidades privadas competentes,
garantindo assim a ise‘ngéo e imparcialidade nestas actividades. E, contudo,
manifesto o afastamento do IPQ, como érgao gestor de todo o SPQ, no que
concerne ao subsistema da qualificagdo e em especial no que respeita a
certificagao.

Apesar de a certificagdo de produtos contar ja com 15 anos de existéncia no
nosso pais, a area alimentar ndo tem tido o desenvolvimento que era esperado de
um sector de producgao de géneros de elevado consumo e susceptiveis de colocar
em risco a saude dos seus consumidores. Observa-se, portanto, um ndmero
pouco significativo de produtos certificados.

Este fraco desempenho estara associado a variadas razdes que se prendem tanto

com o consumidor, como com produtores e industriais. Relativamente aos
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consumidores, © custo acrescido envolvido na sua aquisicdo e o
desconhecimento do tipo de garantias subjacentes a certificagao dos produtos
parecem ser justificacdes aceitaveis. Outra das razdes que pode estar na origem
desta situacdo & o facto de os consumidores portugueses, ao inverso dos
consumidores de outros paises europeus e do resto do mundo, nao identificarem
ainda a certificagdo como sindnimo de maior qualidade e apoiarem mais a sua
escolha alimentar numa marca com reputagdo estabelecida no mercado. O
desconhecimento e o facto de ser uma temética complexa e pouco publicitada
reforca ainda mais o sentimento de desconfianga dos consumidores, para com
este tipo de produtos.

Relativamente aos produtores e industriais, muito do empenhamento envolvido na
certificacdo de produtos acaba por ser dirigido apenas aos que estao mais
sensibilizados, aos que possuem processos de controlo da produgdo mais
evoluidos, ou cujos produtos fabricados se destinam a mercados de exportagao
mais exigentes e onde uma marca de conformidade é uma condigao
diferenciadora. Isto €&, aqueles que tém para além de outros aspectos,
possibilidades financeiras para comportar o custo de uma certificagao.

Enquanto nao for considerada pelos consumidores uma condi¢cdo imprescindivel
para a compra de produtos, a certificacdo de produtos vai continuar a
desenvolver-se muito lentamente no nosso pais. Os consumidores sao, na
realidade, o motor das transformacdes impostas ao comércio nacional e
internacional.

Os produtos qualificados, e particularmente os produtos de origem animal DOP,
IGP e ETG, parecem ser a excepc¢io a esta regra. Ndo obstante o facto de estes

serem também produtos mais encarecidos, observa-se uma procura crescente
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deste tipo de produtos, a qual produtores e industriais respondem aumentando a
sua disponibilizacdao. Na base desta procura mais marcada esta o facto de que
estes géneros alimenticios e em especial a carne, mais frequentemente ligada a
crises alimentares, sdo aqueles sobre os quais os consumidores tém uma maior
preocupacgao quanto a sua proveniéncia e modo de produgao.

Ja no caso dos produtos resultantes da Agricultura biolégica, o cenario € bem
diferente, sendo a produgao vegetal a area de maior desenvolvimento, em termos
de nimero de operadores. Tal situacdo podera ser fundamentada no facto de a
legislagdo, no que concerne a produgédo animal segundo o modo de produgado
biolégico, apenas ter sido introduzida mais tardiamente. A maior dificuldade
inerente ao processo de produgdo dos géneros alimenticios de origem animal
pode também ser uma justificacdo para a menor aderéncia a agricultura biolégica.
Urge esclarecer os consumidores relativamente a questao da certificagao e tornar
a aquisicao destes produtos menos pesada para o orgamento da maioria das
familias portuguesas. O direito a alimentos seguros e com qualidade, que quer se
queira quer ndo apenas € verdade para alguns, deve ser tornado numa realidade

para todos os consumidores.
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IV. CONCLUSAO

Considerando o tema extraordinariamente pertinente no que concerne a realidade
alimentar actual, foi aliciante o desafio de o explorar. O facto de possuir
conhecimentos pouco aprofundados acerca do mesmo, tornou a elaboracgéo desta
monografia um desafio ainda maior.

A qualidade comeca ja a ser um requisito importante na escolha dos
consumidores. No entanto e na generalidade, os consumidores portugueses, ao
contrario dos consumidores de paises mais desenvolvidos, estdo ainda pouco
sensibilizados para a tematica da certificacdo de géneros alimenticios.

A certificacdo de géneros alimenticios, em Portugal, no dambito do Subsistema da
Qualificagdo do SPQ, revela-se ainda pouco desenvolvida, traduzindo-se no
namero pouco significativo de produtos colocados a disposicdo dos
consumidores.

Os produtos DOP, IGP e ETG parecem ter mais aceitagdo, sendo visivel o
numero crescente de pedidos de protecgao nacional e comunitaria para varios
tipos de géneros alimenticios. Nesta area, Portugal segue a tendéncia da CE,
sendo que os generos alimenticios de origem animal, particularmente a carne e
derivados, sao os produtos com maior peso na totalidade dos produtos
protegidos.

Relativamente a Agricultura Biolégica, a producéo vegetal revela um crescimento

mais evidente face & produgédo animal, relativamente ao nimero de operadores.

Q-

Os problemas e fragilidades deste sector sdo, pois, devidos em grande parte
dispersao de competéncias dos servigos publicos e privados envolvidos, a
auséncia de harmonizagdo de procedimentos e a falta de uma linguagem e

abordagem clara e inequivoca.

Rita Luisa Machado Magalhaes Costa e Silva



V. BIBLIOGRAFIA

. Instituto Portugués da Qualidade. Vocabulario da qualidade: termos e

definigbes, 12 ed. Monte de Caparica: IPQ; 1993.

. Ministério da Economia. Decreto-Lei n® 140/2004. Diario da Republica. | Série-

A; 134 (2004-06-08): 3614-19. Aprova a reestruturagéo do Instituto Portugués
da Qualidade, IP.

Almeida JMR. Qualidade Alimentar. O que €? Como se avalia? O Minho, a
Terra e o Homem. 1993; ANO XI (25): 6-12.

NP EN ISO 9000. 2000, Sistemas de gestdao da qualidade: fundamentos e
vocabulario. Monte de Caparica: IPQ.

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
[homepage]. MADRP; 2000 [citado em 2005 Mar 11]. Frutas e produtos
horticolas: produgdo, comercializagdo e qualidade. Disponivel em:
http:/imww.min-
agricultura.pt/oportal/extcnt/docs/FOLDER/PROT_TEMAS/F_ALIMENTACAO/
FPH/INDEX.HTM.

Europa: o portal da Unidao Europeia [homepage]. UE [citado em 2005 Mar 086].
Agricultura e alimentacgao. Disponivel em:
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/foodqual/quali_pt.htm.

World Standards Services Network [homepage]. WSSN; 2003 [citado em 2005
Fev 16]. General information on standardization. Disponivel em:
http:/mvww.wssn.net\WWSSN/gen_inf.html.

Queiroz PC. Segurancga alimentar: referenciais normativos a ter em conta.
Qualidade [artigo de publicacao periodica na Internet]. Outono 2004 [citado em

2005 Jun 20]. Disponivel em: http:.//www.apq.pt/cover.asp?Cat=Capa&iD=3.

Rita Luisa Machado Magalhaes Costa e Silva


http://www.min
http://agricultura.pt/oportal/extcnt/docs/FOLDER/PROT_TEMAS/F_ALIMENTACAO/
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/foodqual/quali_pt.htm
http://www.wssn.net/WSSN/gen_inf.html
http://www.apq.pt/cover.asp?Cat=Capa&ID=3

CERTIFICAGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS EM PORTUGAL

9. Europa: o portal da Unido Europeia [homepage]. UE [citado em 2005 Mar 06].
Seguranga alimentar. Disponivel em:
http:/Mww.europa.eu.int/scadplus/leg/pt/lvb/f80000.htm.

10.Comissao Europeia, Direccao-Geral da Agricultura. Agricultura biolégica: guia
da regulamentagdo comunitaria. Luxemburgo: Servico das Publicagoes
Oficiais das Comunidades Europeias; 2001.

11.Comissao Europeia, Direc¢do-Geral da Educacéo e Cultura. Uma alimentagao
saudavel para os cidaddos europeus: a Unido Europeia e a qualidade
alimentar. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades
Europeias; 2000.

12.Instituto Portugués de Acreditagdo [homepage]. IPAC; 2005 [citado em 2005
Mai 20]. Disponivel em: http://www.ipac.pt.

13.Lobo M. Normalizagao e competitividade. Qualirama. Setembro/Outubro 1999;
52: 8.

14.Barroca F. Vantagens da certificagdo de produtos. Qualidade. Outono 2000;
Ano XXIX (2): 20-22.

15.Ministério da Economia. Decreto-Lei n°® 125/2004. Diario da Republica. | Série-
A; 127 (2004-05-31): 3408-11. Cria o Instituto Portugués de Acreditagao, |. P.
(IPAC).

16.NP EN ISO 19011. 2003, Linhas de orientagédo para auditorias de sistemas de
gestao da qualidade e/ou de gestao ambiental. Monte de Caparica: IPQ.

17.Guerra S. Auditorias [slide]. Comunicagéo apresentada no curso de formacgao
Auditorias de HACCP — Segundo as Normas: DS 3027 E:2002; BRC Global
Standard - ISSUE 4; CAC/RCP1-1969, Rev. 4 - 2003; ISO 15161:2001 e

ISO/CD 22000:2003; 2005; Porto.

Rita Luisa Machado Magalhaes Costa e Silva



http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/pt/lvb/f80000.htm
http://www.ipac.pt

18.Lopes A. Evolugao da certificagdo de produtos. Qualidade. Verdo 2004; Ano

XXX (2): 26-8.

19. Afonso G. Certificacdo de produtos em Portugal. Qualidade. Outono 2000; Ano
XXIX (2): 18-9.

20.Barroca F. Certificacdo de produtos — duavidas?!.... Qualidade. Outono 2000;
Ano XXIX (2): 24-5.

21.CERTIF: Associagdao para a Certificagdo de Produtos. [Evolugdo da
certificacdo de produtos]. [documento informativo]. [Almada]: CERTIF; [20057].

22.CERTIF: Associagdo para a Certificagdo de Produtos. Certificagdo com
concessdo da licenca para uso da marca CERTIF — Produto Certificado:
informacgao genérica. [documento informativo]. [Almada]. CERTIF; [20037].

23.Instituto Portugués de Acreditagdo [homepage]. IPAC [citado em 2005 jul 07].
Organismos de Certificagdo de Produtos: NP EN 4511. Disponivel em
http://www.ipac.pt/lista_ocp.asp.

24 Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento rural e das Pescas [homepage].
MADRP; 2003 [citado em 2005 Mar 11]. Certificacdo. Disponivel em:
http://www.min-
agricultura.pt/oportal/extcnt/docs/FOLDER/PROT_TEMAS/F_ALIMENTACAO/
FPH/INDEX.HTM.

25.Associacao para a Certificacdo de Produtos [homepage]. [Almada): CERTIF;
2004 [citado em 2005 Fev 18]. Disponivel em: www.certif.pt.

26.SATIVA - Desenvolvimento Rural, Lda. [homepage]. Lisboa: SATIVA; 2004
[citado em 2005 Abr 03]. Disponivel em: http://www.sativa.pt.

27.Conselho da Unidao Europeia. Regulamento (CEE) n® 2081/92. Jornal Oficial

das Comunidades Europeias; L 208 (1992-07-24):1-8. Relativo a proteccgao

Rita Luisa Machado Magalhdes Costa e Silva


http://www.ipac.pt/lista_ocp.asp
http://www.min
http://agricultura.pt/oportal/extcnt/docs/FOLDER/PROT_TEMAS/F_ALIMENTACAO/
http://www.certif.pt
http://www.sativa.pt

CERTIFICAGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS EM PORTUGAL

das indicagdes geograficas e denominagdes de origem dos produtos agricolas
e dos géneros alimenticios.
28.Comissao Europeia, Direccdo-Geral da Agricultura. Proteccdo de indicagcdes
geograficas, denomina¢cdes de origem e certificados de especificidade dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios: guia da regulamentacao
comunitaria (documento de trabalho dos servicos da Comissao) [Documento
informativo na Internet]. 22 ed. 2004 [citado em 2005 Mar 06]. Disponivel em:
http:/Mww.europa.eu.int/comm/agricultureffoodqual/quali1_pt.htm.
29.Europa: o portal da Unido Europeia [homepage]. UE [citado em 2005 Mar 06].
Agricultura e alimentagdo: qualidade alimentar. Disponivel em:
http:/www.europa.eu.int/comm/agriculture/foodqual/quali1_pt.htm.
30.Soeiro A. Produtos de Qualidade. Comunicagao apresentada no Seminario A
Alimentacao do séc. XXI; 2005; Montemor-o-Velho.
31.Europa: o portal da Unido Europeia [homepage]. UE [citado em 2005 Mar 26].
Qualidade alimentar: DOP/IGP/ETG. Disponivel em:
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/qual/pt/1bbaa_pt.htm.
32.Europa; O portal da Unido Europeia [homepage]. [citado em 2005 Mar 26].
Qualidade alimentar: DOP/IGP/ETG. Disponivel em:
http:/Mww.europa.eu.int/comm/agriculture/qual/pt/1bbb1_pt.htm.
33.Europa: o portal da Unido Europeia [homepage]. UE [citado em 2005 Mar 26].
‘ Agricultura: politica de qualidade — (DOP/IGP) Portugal. Disponivel em:
‘ http:/AMww .europa.eu.int/comm/agriculture/qual/pt/pt_pt.htm.
34.Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas; Instituto de
Desenvolvimento Rural e Hidraulica. Nomes qualificados: resumo geral da

situacao [documento informativo na Internet]. Lisboa, IDRHa: 2005 [citado em

Rita Luisa Machado Magalhaes Costa e Silva


http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/foodqual/quali1_pt.htm
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/qual/pt/1

2005 Jul 08]. Disponivel em: http:/Amww.idrha.min-

agricultura.pt/produtos_tradicionais/Nomes_qualificados/qualificacao_17_05 0
5.pdf.

35.Duchateau K. Organic Farming in Europe: a sustained growth over the period
1998-2000. Statistics in focus. 2003; theme 8: 1-8.

36. Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas; Instituto de
Desenvolvimento Rural e Hidraulica. Produgido Vegetal: Evolugdo do nimero
de operadores (1993-2003) [documento informativo na Internet]. Lisboa,
IDRHa: [2004] [citado em 2005 Jul 08]. Disponivel em: http://www.idrha.min-
agricultura.pt/agricultura_biologica/evolucao_vegetal.pdf.

37.Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas; Instituto de
Desenvolvimento Rural e Hidraulica. Produgcdo Animal: Evolugdo do namero
de operadores (2002-2003) [documento informativo na Internet]. Lisboa,
IDRHa: [2004] [citado em 2005 Jul 08]. Disponivel em: http://www.idrha.min-
agricultura.pt/agricultura_biologica/evolucao _animal.PDF.

38.Comissao do Codex Alimentarius. GL 32 — 1999, Rev. 1 — 2001. Guidelines for
the production, processing, labelling and marketing of organically produced
foods.

39. Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, Instituto de
Desenvolvimento Rural e Hidraulica [homepage]. Lisboa, IDRHa: 2005 [citado
em 2005 Mar 18]. Agricultura biolégica: deveres do organismo oficial
competente. Disponivel em: http://iwww.idrha.min-
agricultura.pt/agricultura_biologica/apresentacao/deveres ooc.htm.

40. Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, Instituto de

Desenvolvimento Rural e Hidraulica [homepage]. Lisboa, IDRHa: 2005 [citado

Rita Luisa Machado Magalhaes Costa e Silva


http://www.idrha.min
http://agricultura.pt/produtos_tradicionais/Nomes_qualificados/qualificacao_17_05_0
http://www.idrha.minagricultura.pt/agricultura_biologica/evolucao_vegetal.pdf
http://www.idrha.minagricultura.pt/agricultura_biologica/evolucao_vegetal.pdf
http://agricultura.pt/agricultura_biologica/evolucao_vegetal.pdf.
http://www.idrha.minagricultura.pt/agricultura_biologica/evolucao_animal.PDF
http://www.idrha.minagricultura.pt/agricultura_biologica/evolucao_animal.PDF
http://agricultura.pt/agricultura_biologica/evolucao_animal.PDF.
http://www.idrha.minagricultura.pt/agricultura_biologica/apresentacao/deveres_ooc.htm
http://www.idrha.minagricultura.pt/agricultura_biologica/apresentacao/deveres_ooc.htm
http://agricultura.pt/agricultura_biologica/apresentacao/deveres_ooc.htm.

CERTIFICAGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS EM PORTUGAL 55

em 2005 Jul 08]. Dossier da agricultura biolégica: organismos privados de
controlo e certificacao. Disponivel em: http:/Mmwww.idrha.min-
agricultura.pt/agricultura_biologica/dossier/parte15.pdf.

41.Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, Instituto de
Desenvolvimento Rural e Hidraulica [homepage]. Lisboa, IDRHa: 2005 [citado
em 2005 Mar 18]. Agricultura bioldgica: dados estatisticos e lista de
operadores. Disponivel em: http://www.idrha.min-

agricultura.pt/agricultura_biologica/dados_estatisticos.htm.

Rita Luisa Machado Magalhaes Costa e Silva


http://www.idrha.minagricultura.pt/agricultura_biologica/dossier/parte15.pdf
http://www.idrha.minagricultura.pt/agricultura_biologica/dossier/parte15.pdf
http://agricultura.pt/agricultura_biologica/dossier/parte15.pdf.
http://www.idrha.min
http://agricultura.pt/agricultura_biologica/dados_estatisticos.htm

Rita Luisa Machado Magalhaes Costa e Silva




AAAAAA



indice de Anexos

Anexo 1
Tabela e graficos referentes a certificagdo de produtos pela CERTIF a3

Anexo 2

Lista dos documentos legislativos utilizados pela DGFCQA, na emisséo de
certificados destinados aos generos alimenticios ar

Anexo 3

Géneros alimenticios abrangidos pelos documentos legislativos referentes aos
sistemas de protecgdo — Reg (CEE) n.° 2081/92 e Reg (CEE) n° 2082/92 a11

Anexo 4

Grafico referente ao numero de nomes protegidos ao nivel comunitario, por pais
da CE. atrs

Anexo 5

Grafico referente a totalidade de nomes protegidos ao nivel comunitario, por
categoria de generos alimenticios, no conjunto dos paises da CE a2

Anexo 6

Gréfico referente a totalidade de nomes protegidos ao nivel comunitario, por
categoria de géneros alimenticios, em Portugal az25

Anexo 7

Grafico referente a distribuicdo dos nomes protegidos ao nivel comunitario e
nacional, por categoria de géneros alimenticios, em Portugal a29

Anexo 8

Mapas das areas geograficas referentes ao produtos portugueses protegidos
(azeites, frutas frescas, outros frutos, carnes, presuntos, queijos, outros

produtos a base de leite, méis e outros produtos) a33
Anexo 9

Tabela e gréfico referentes a distribuicdo das designagbes protegidas ao nivel

comunitario e nacional, em Portugal ab9
Anexo 10

Tabela e grafico referentes a area alribuida a agricultura biolégica (ha), em
1998 e em 2000, por pais da Unido Europeia dos 15 a3




Anexo 11

Gréficos referentes a evolugéo da produgdo vegetal em modo bioldgico, entre

1996 e 2004, nas varias regides de Portugal Continental ab7
Anexo 12

Gréficos referentes a evolugdo da produgdo animal em modo biolégico, entre

2002 e 2004, nas varias regides de Portugal Continental art
Anexo 13

Lista de organismos privados de controlo e certificagcdo aprovados para o modo

de producgéo biologico arb
Anexo 14

Tabela e graficos referentes a distribuicdo dos operadores em modo de
produgédo biolégico por tipo de produgéo vegetal e por regido de Portugal
Continental a’9

Anexo 15
Tabela e graficos referentes a distribuigdo dos operadores em modo de
produgéo biolégico por tipo de produgdo animal e por regido de Portugal
Continental ad3

Anexo 16

Tabela e graficos referentes a distribuigdo dos operadores em modo de
produgéo bioldgico por tipo de produto transformado e por regido de Portugal
Continental a87

Anexo 17

Tabela, grafico e mapa ilustrativo referentes a distribuigdo dos operadores em
modo de producgdo biolégico, notificados até Junho de 2004, por regiéo de
Portugal Continental ag3




a3

Anexo 1

Tabela e graficos referentes a certificacao de produtos pela CERTIF






Evolugao do nimero de produtos certificados pela

CERTIF, entre 2002 e 2005
PRODUTOS

AREA | SECTOR 2002 2003 2004 2005
Agro-Industrial 16 26 28 35
Componentes automéveis 4 5 5 5
‘Construgdo 55 89 111 111
Eléctrico e Telecomunicagbes 93 111 133 135
Outros 17 29 31 32
TOTAL 185 260 308 318
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Anexo 2

Lista dos documentos legislativos utilizados pela DGFCQA, na emissao de

certificados destinados aos géneros alimenticios



a8



a9

Documentos Legislativos:

* Reg (CEE) n° 1148/2001 da Comissao, de 12 de Junho de 2001, publicado no
Jornal Oficial n°® L 156 de 13 de Junho de 2001 — relativo aos controlos de
conformidade com as normas de comercializagdo aplicaveis no sector das

frutas e produtos horticolas frescos;

= DL n° 240/90, de 25 de Julho de 1990, publicado no Diario da Republica n°
170, | Série, de 25 de Julho de 1990 - estabelece os principios
regulamentadores do controlo e certificacdo da qualidade dos produtos horto-

fruticolas frescos e transformados;

* Portaria n® 271/91, de 4 de Abril de 1991, publicado no Diario da Republica n°®
78, | Série — B, de 4 de Abril de 1991 — estabelece os procedimentos técnicos
e administrativos a adoptar no controlo e certificagdo da qualidade dos

produtos horto-fruticolas frescos e transformados;

s  Despacho Normativo n°® 246/94, de 11 de Margo de 1994, publicado no Diario
da Republica n® 90, | Série — B, de 18 de Abril de 1994 — Estabelece a
organizagao do mercado no sector das frutas e produtos horticolas e o registo

dos operadores e importadores;
= DL n® 176/94, de 27 de Junho de 1994, publicado no Diario da Republica n°

146, | Série — A, de 27 de Junho de 1994 — altera a competéncia do conselho

directivo do Instituto de Protecgao da Produgao Agro-Alimentar (IPPAA);

.



a10

Despacho Normativo n° 610/94, de 18 de Julho de 1994, publicado no Diario
da Repulblica n® 187, | Série — B, de 13 de Agosto de 1994 — estabelece
normas relativas a apresentagdo e acondicionamento de frutas e produtos

horticolas; e

Despacho de 14 de Dezembro de 1994, publicado na Diario da Republica n°

299, Il Série, de 28 de Dezembro de 1994.




Anexo 3

Geéneros alimenticios abrangidos pelos documentos legislativos referentes aos

sistemas de protecgdo — Reg (CEE) n.° 2081/92 e Reg (CEE) n°® 2082/92
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Produtos alimentares abrangidos pelos Reg (CEE) n.° 2081/92 e Reg (CEE) n.°
2082/92

¢ Carne fresca (e miudezas)

+ Produtos a base de carne (aquecidos, salgados, fumados, etc.)

¢ Queijos

» Outros produtos de origem animal (ovos, mel, produtos lacteos diversos, com excepgéo da
manteiga, etc.)

s Matérias gordas (manteiga, margarina, oleos, etc.)

e Frutos, produtos horticolas e cereais, em natureza ou transformados

* Peixes, moluscos, crustaceos frescos e derivados

e Cerveja

» Bebidas fabricadas a base de extractos de plantas

» Produtos de padaria, pastelaria, confeitaria ou da industria de bolachas e biscoitos

¢ Qutros produtos agricolas

Produtos alimentares abrangidos pelo Reg (CEE) n.? 2081/92

o Aguas minerais naturais e aguas termais
e (Gomas e resinas naturais
e Oleos essenciais

o Cochonilha (produto bruto de origem animal)

Produtos alimentares abrangidos pelo Reg (CEE) n.° 2082/92

e Chocolate e outras preparacdes alimentares contendo cacau
¢ Massas alimenticias, mesmo cozidas ou com recheio

o Pratos compostos

¢ Molhos de condimento preparados

» Sopas ou caldos

e Gelados ou sorvetes
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ANEXO 1
LISTA

prevista no artigo 32.0 do Tratado

(1)

Numeros da
Nomenclatura
de Bruxelas

@

Designag¢do dos produtos

Capitulo 1
Capitulo 2
Capitulo 3
Capitulo 4
Capitulo 5
05.04

05.15

Capitulo 6
Capitulo 7
Capitulo 8
Capitulo 9
Capitulo 10
Capitulo 11
Capitulo 12

Capitulo 13
ex13.03
Capitulo 15
15.01

15.02
15.03

15.04
15.07
15.12

15.13
15.17

Animais vivos

Carnes e miudezas, comestiveis

Peixes, crustaceos € moluscos

Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural

Tripas, bexigas e buchos de animais, inteiros ou em bocados, com excepgdo
dos de peixe

Produtos de origem animal, ndo especificados nem compreendidos noutras
posi¢des; animais dos capitulos 1 ou 3, mortos e imprdprios para a
alimenta¢do humana

Plantas vivas e produtos de floricultura

Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos alimentares
Frutas, cascas de citrino € de meldes

Café, cha e especiarias, com exclusdo do mate (n.o 0903)
Cereais

Produtos de moagem; malte; amidos e féculas; gliten; inulina

Sementes e frutos oleaginosos; sementes e frutos diversos; plantas industriais
e medicinais; palhas e forragens

Pectina

Banha e outras gorduras de porco e de aves de capoeira, obtidas por
expressdo ou por fusio

Sebo de bovinos, ovinos e caprinos em bruto ou obtidos por fusdo,
compreendendo os sebos de primeira expressio

Estearina-solar, 0leo-estearina; 6leo de banha e 6leo-margarina nio
emulsionada, sem qualquer mistura ou preparagao

Gorduras e 6leos, mesmo refinados, de peixe e de mamiferos marinhos
Oleos vegetais fixos, fluidos ou concretos em bruto purificados ou refinados

Oleos e gorduras, animais ou vegetais, hidrogenados, mesmo refinados, mas
ndo preparados

Margarina, imita¢des de banha e outras gorduras alimentares preparadas
Residuos provenientes do tratamento das matérias gordas ou das ceras
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Capitulo 16
Capitulo 17
17.01
17.02

17.03
17.05(1)

Capitulo 18
18.01
18.02
Capitulo 20

Capitulo 22
22.04

22.05

22.07
ex22.08(1)

ex22.09(1)

22.10(1)
Capitulo 23

Capitulo 24
24.01
Capitulo 45
45.01

Capitulo 54
54.01

Capitulo 57
57.01

animais ou vegetais
Preparados de carne, de peixe, de crustaceos e de moluscos

Agucar de beterraba ou de cana, no estado sélido

Outros agucares, xaropes; sucedaneos do mel, mesmo misturados com mel
natural; aguicar ¢ melago, caramelizados

Melagos, mesmo descorados

Acgucares, xaropes ¢ melagos aromatizados ou adicionados de corantes
(incluindo o agucar baunilhado ou vanilina), com excepgdo dos sumos de
frutas adicionados de agucar em qualquer propor¢do

Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado
Cascas, peles, peliculas e outros residuos de cacau

Preparados de produtos horticolas, de frutas e de outras plantas ou partes de
plantas

Mosto de uvas parcialmente fermentado, mesmo amuado, excepto com alcool
Vinhos de uvas frescas; mostos de uvas frescas amuados com alcool
Sidra, perada, hidromel e outras bebidas fermentadas

Alcool etilico, desnaturado ou ndo, de qualquer teor alcodlico obtido a partir
de produtos agricolas constantes do anexo I ao presente Tratado, com
excepgdo das aguardentes, licores e outras bebidas espirituosas, preparados
alcodlicos compostos (designados por extractos concentrados) para o fabrico
de bebidas

Vinagres e seus suceddneos, para usos alimentares

Residuos e desperdicios das industrias alimentares; alimentos preparados
para animais

Tabaco ndo manipulado; desperdicios de tabaco

Cortiga natural em bruto e desperdicios de cortiga; cortiga triturada,
granulada ou pulverizada

Linho em bruto, macerado, espadelado ou assedado, penteado ou tratado por
qualquer outra forma, mas ndo fiado; estopa e desperdicios, de linho
(incluindo o linho de trapo)

Cénhamo (cannabis sativa) em bruto, macerado, espadelado ou assedado,
penteado ou tratado por qualquer outra forma, mas nfo fiado; estopa e
desperdicios, de canhamo (incluindo o cdnhamo de trapo)

(1)  Posigdo aditada pelo artigo 1.0 do Regulamento n.o 7-A do Conselho da Comunidade
Economica Europeia, de 18 de Dezembro de 1959 (JO 7 de 30.1.1961, p. 71/61).
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Anexo 4

Grafico referente ao numero de nomes protegidos ao nivel comunitario, por pais

da CE.
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Estonia, Chipre, Leténia, Lituania, Hungria,
Mailta, Polonia, Bslovénia, Bslovaquia
Reino Unido i

Suécia d
Fnlandia
Portugal

Austria nend
-
o

Paises Baixos
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Anexo 5

Grafico referente a totalidade de nomes protegidos ao nivel comunitario, por

categoria de géneros alimenticios, no conjunto dos paises da CE






Percentagem de Designhagdes Atribuidas
por Categoria - CE

m Queijos

H Produtos a Base de Carne
®226%

u19,9% m Carne Fresca

B Peixe, moluscos, crustaceos frescos
e derivados
m Outros Produtos de Origem Animal

m14,8%
m Oleos e Gorduras / Azeites
B Azeitonas de Mesa
m Frutos, Hortaligas e Cereais
% P&o, Prod. Padaria, Pastelaria,
Confeitaria e outros
Cerveja

Outras Bebidas

OQutros Produtos do Anexo |
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Anexo 6

Gréfico referente a totalidade de nomes protegidos ao nivel comunitario, por

categoria de géneros alimenticios, em Portugal







Percentagem de Designacoes Atribuidas |
por Categoria - Portugal

W Queijos
B 26.9% = Produtos a Base de Carne

W Came Fresca

u20,4% W Peixe, moluscos , crustaceos frescos
e derivados
# Outros Produtos de Origem Animal

m Oleos e Gorduras / Azeites

0,
u10,8% @ Azeitonas de Mesa

u54% m Frutos, Hortaligas e Cereais

# Pao, Prod. Padaria , Pastelaria ,
0% 0% 0% 0% Confeitaria e outros

S v Cervela

1,19

Outras Bebidas

Outros Produtos do Anexo |
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Anexo 7

Gréfico referente a distribuicdo dos nomes protegidos ao nivel comunitario e

nacional, por categoria de géneros alimenticios, em Portugal






Numero de Nomes Protegidos por
Categoria de Produtos Alimentares

- Portugal -
12
Produtos a Base de Came J¥A 29
i 1
£
-g Outros Produtos a Base de Leite [
o
8
8
d S
[\-]
O

BRDOP RIGP ==T
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Anexo 8

Mapas das areas geograficas referentes ao produtos portugueses protegidos

(azeites, frutas frescas, outros frutos, carnes, presuntos, queijos, outros produtos

a base de leite, méis e outros produtos)
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Frutas Frescas

Areas Geograficas de Produgdo
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Outros Frutos

Areas Geograficas de Producio

® Sede do st
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Carne de Ovinos

Areas Geograficas de Producio

¢ Sede de gesinto
« OQutras localidades
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Carne de Caprinos

Areas Geograficas de Producio

& Sede de disinlo
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Presuntos

Areas Geograficas de Transformacgao, Fatiagem e Acondicionamento

Legenda
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Queijos
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Outros Produtos a Base de Leite

Legenda
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Anexo 9

Tabela e grafico referentes a distribuicio das designacdes protegidas ao nivel

comunitario e nacional, em Portugal



at0



a61

Designagdes protegidas ao nivel
comunitario e nacional, em Portugal

N° de Nomes N° de
Protecc¢ao Geograficos Proteccoes
Protegidos em Curso
Comunitéria 93 20
DOP 54 4
IGP 39 16
Nacional 17 132
DO 3
G 11
ETG 3
TOTAL 110 152
Designacoes Protegidas
Portugal

15%

Prateccao
Comunitaria

85%
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Anexo 10

Tabela e grafico referentes a area atribuida a agricultura biolégica (ha), em 1998 e

em 2000, por pais da Unido Europeia dos 15



a64



Avea (ha)

Area atribuida a agricultura biologica (ha)

Pais da Unido Europeia 1998 2000
Bélgica 11.744 20.667
Dinamarca 93.201 157.676
Alemanha 414.293 546.023

_Grécia 15.402 26.707
Espanha 269.465 380.920
Franca 218.775 369.933
Irfanda 24,411 27.231
Italia 577.475 1.040.377
Luxemburgo 744 1.074

_Holanda 22.268 32.334
Austria 287.899 272.000
Portugal 29.533 48.066
Finlandia 116.206 147.268
Suécia 127.329 174.227
Reino Unido 78.833 578.803

Area Atribuida a Agricultura Biologica

1.200.000
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400.000
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LE
2

Ilanda
Italia
Reino Unido
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Anexo 11

Graficos referentes a evolugéo da produgéo vegetal em modo bioldgico, entre

1996 e 2004, nas varias regides de Portugal Continental

e
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Anexo 12

Gréficos referentes a evolugédo da produgao animal em modo biologico, entre

2002 e 2004, nas varias regides de Portugal Continental



a72



Evolucao da Produgao Animal em Modo Biologico

(2002 - 2004)

Evolugao da Producao Animal em Modo Biolégico
(2002 - 2004)
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Anexo 13

Lista de organismos privados de controlo e certificagdo aprovados para o modo

de producéao bioldgico
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Organismos Privados de Controlo e Certificagio

=  AGRICERT - Certificacao de Produtos Alimentares, Lda.

= CERTIALENTEJO, Certificacdo de Produtos Agricolas, Lda.

= CERTIPLANET, Unipessoal, Lda.

=  SATIVA, Desenvolvimento Rural, Lda.

»  SOCERT - PORTUGAL, Certificagdo Ecologica, Lda.
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Anexo 14

Tabela e graficos referentes a distribuicdo dos operadores em modo de produgao

bioldgico por tipo de producao vegetal e por regiao de Portugal Continental

T D T

N Y
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ag1

Operadores do Modo de Produgao Biolégico (até Junho de 2004) -
Produgéo Vegetal

CATEGORIA

REGIAO OPERADORES OLVICULTURA HORTICULTURA FRUTICULTURA VINHA FiaiioS  FLAKTAS

Alentejo 587 : 403 33 45 16 12 7

Algarve 29 4 18 18 6 10 4
“Beira Interior 244 180 46 59 28 64 2
Beira Litoral 31 3 20 12 7 1 5

Entre Douro e

Minho 33 0 16 11 7 3 1

Ribatejo e Oeste 81 15 42 29 6 4 3

Tréas-os-Montes 352 265 35 89 82 220 0

TOTAL 1357 870 209 263 152 314 22

Biolégico por Tipo de Producao Vegetal

PLANTAS ARCVATICAS D N

FRUTOS SECOS |

Pie

MNHA [ ]
FRUTCLLTLRA [ 1§
18

HORTICULTURA |

OLMCULTURA 13

NP de Operadore

Distribuicéo dos Operadores em Modo de Produgao Bioldgico por
Regiao de Portugal Continental
Producio Vegetal
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Anexo 15

Tabela e graficos referentes a distribuicdo dos operadores em modo de producgao

biolégico por tipo de produgéo animal e por regido de Portugal Continental






Operadores do Modo de Producgao Biologico (até Junho de 2004) -
Produ¢ao Animal

REGIAO
TOTAL DE BERA BERA _ENTRE pparpjo TRAS-

CATEGORIA opepapores ALENTEJO  ALGARVE \\reRiorR  LITORAL PNy EOESTE oS
Ovinos 199 86 2 80 4 2 5 20
Bovinos 219 139 1 57 3 2 9 8
Suinos 24 12 1 5 2 2 1 1
Caprinos 37 7 1 20 2 0 1 6
Aves 27 4 0 1 6 4 9 3
Apicultura 9 1 1 1 1 0 1 4
TOTAL 413 196 5 134 10 7 25 36

Distribuicao dos Operadores em Modo de Produgao
Biolégico por Tipo de Produgdo Animal

Apicultura t]m

Aves 1Y
[ 19
¥

Distribuicao dos Operadores em Modo de Producao Biologico por
Regiao de Portugal Continental
Producao Animal
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Anexo 16

Tabela e graficos referentes a distribuicdo dos operadores em modo de produgao

biologico por tipo de produto transformado e por regidao de Portugal Continental
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Operadores em Modo de Produgéo Bioldgico (até Junho de 2004) Transformadores

N de Operadore

REGIAO
CATEGORIA TSP, mswreio aoawve JSEms. 25RA  pouror TATEC TAsos
Azeite 27 7 0 2 0 0 2 16
Transformacao/
Acondicionamento/ 8 0 1 0 1 3 3 0
Comercializagao
Panificacéo 8 0 0 0 0 2 5 1
Frutos e vegetais 7 0 0 0 2 1 2 2
Vinho 7 0 0 0 2 1 0 4
‘Dogaria 5 1 3 0 0 0 1 0
Plantas Aromaticas 5 0 2 0 1 0 2 0
Came 4 1 0 0 0 0 3 0
;(:r:seansteleannhas/ 3 0 0 0 0 1 2 0
Ovos 2 0 0 0 2 0 0 0
Foncentrado de 2 0 0 0 0 0 2 0
Café (Importagéo) 1 1 0 0 0 0 0 0
TOTAL 79 10 6 2 8 8 22 23
porTipo de Alimento Transformado
Café (Importagao) [ =
Concentrado de Tomate 1 N
Ovos ‘[:l N
Sementes/Farinhas/Vassas [ @
Came M &
Plartas Aromdticas 1 o
Dogaria —— &
Vinho 3} N
Frutos e vegetais ————— ~
Panificagso [
Transformagao/Acondicionamento/Comercializacao ': ™
Azeite — N






Dién*ibuigéo dos Operadores em Modo de Produgao Biologico por
Regiao de Portugal Continental
Transformadores
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Anexo 17

Tabela, grafico e mapa ilustrativo referentes a distribuicdo dos operadores em
modo de producao biolégico, notificados até Junho de 2004, por regido de

Portugal Continental
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Total de Operadores em Modo de Produgao Bioldgico (até Junho

de 2004)
M PRODUGCAO ALIMENTOS PRODUCAO
REGIAO VEGETAL  TRANSFORMADOS ANIMgL TOTAL

Alentejo 587 10 196 793
Algarve 29 6 5 40
Beira Interior 244 2 134 380
Beira Litoral 31 8 10 49
Entre Douro e Minho 33 8 7 48
_Ribatejo e Oeste 81 22 25 128
Tras-os-Montes 352 23 36 411
TOTAL 1357 79 413 1849
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