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RESUMO

Esta comunicagdo insere-se no ambito de um projeto de investigacdo em curso, desenvolvido em
torno do conceito de autonomia da escola e tendo como eixo transversal de pesquisa a
descentralizacdo de competéncias para a autarquia, em matéria educativa. Um modelo hibrido de
sobreposicdo de competéncias que serviu de ponto de partida na nossa problematica de
investigacdo. Numa breve andlise da relagdo entre as escolas e o Municipio diriamos que esta se
caraterizou-se pela inexisténcia ou a¢do supletiva o que perpassou ao longo do Estado Novo, até
meados da década de 90 do século XX. Deste modo, e ndo obstante a transferéncia de competéncias
para as autarquias ao longo da década de 80 e 90, do século XX, estas permaneceram afastadas de
qualquer agdo pedagdgica nas escolas. Ndo obstante, as alterac¢des legislativas promulgadas, a partir
da Lei de Bases de 1986 é com a da criacdo dos Conselhos Locais da Educagdo que se assiste a uma
mudanca nesta relacdo. Por sua vez, a contratualizacdo de competéncias em matéria da educacao
efetuada através do decreto-lei n.2144/2008, para os municipios em Portugal cruza-se com o modelo
de administracdo e gestdo das escolas do DL75/2008. Partindo desta triplice relagcdo: Agrupamento
de Escolas, Administracdo Local (autarquia), Estado (administracdo central) e considerando o atual
quadro normativo de administracdo e gestdo das escolas, impde-se determinar em que medida se
permite o desenvolvimento de praticas de autonomia assentes na participacdo e no
desenvolvimento de um projeto educativo concretizador de uma escola comunidade-educativa, face
a um modelo que reconfigura as légicas de acdo presentes nas escolas e onde a participacdo da
comunidade na direcdo da escola adquire um novo protagonismo traduzido na composicdo do
Conselho Geral e na prépria selecdo do diretor. Por outro lado, a descentralizacdo de competéncias
para a autarquia, enquanto forma de gerencialismo neoliberal introduziu novas questdes na relacao
entre a Escola- Administracdo Educativa e Administracdo Local que nos propomos apresentar em trés

niveis distintos: Na acdo dos representantes da autarquia que por delegacdo de competéncias da
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vereacdo estdo nos Conselhos Gerais dos Agrupamentos de Escola, e simultaneamente na relacdo
Autarquia — Diretor o qual lhe podem ser desconcentradas competéncias em matérias especificas,
cruzando-se estas perspetivas com os restantes elementos presentes nos conselhos gerais: Pais,
docentes, ndo docentes, alunos, e por fim o Conselho Municipal de Educagdo como responsavel pela
politica educativa do territério do Concelho. No que concerne a abordagem de pesquisa recorremos
a pesquisa qualitativa, e dadas as caracteristicas e objetivos de investigacdo ao Estudo de Caso — O

territério educativo do Concelho de Gondomar.

1. INTRODUGAO
0O nosso objeto de estudo insere-se no ambito dos estudos em educacdo e da compreensao
das politicas educativas, no quadro de uma teoria e modos de governacao do Estado Moderno e da
territorializacdo das politicas educativas. Na atualidade, as acdes da politica educativa definem-se,
numa nova geografia social dos campos de decisdo central e local (Stoer & Magalhdes, 2005), na
alteracdo da relagdo entre Estado, sociedade - civil e o local (l. Ferreira, 2005), na crise de
legitimidade do Estado na dificuldade de determinar a centralidade de um ator especifico nos

processos de mudanga social (Bourdieu, s/d, 2011, p.80-1).

A nossa problematica define-se a partir do contexto local porquanto, a territorializacdo das
politicas educativas faz referéncia a um principio essencial de uma autonomia construida (Barroso,
1997), sendo que numa perspetiva analitica remete para a compreensdo dos fendmenos a uma
escala mais alargada (l. Ferreira (2005) e simultaneamente, na compreensdo da escola na sua
dimensdo institucional (Ibidem) e relacional, pois “Se é verdade que o real é relacional, pode
acontecer que eu nada saiba de uma institui¢cdo acerca da qual eu julgo saber tudo, porque ela nada
¢é fora das suas relagdes com o todo” (Bourdieu, s/d/2011, p. 29). Uma abordagem holistica, por
oposicdo ao escolacéntrismo dominante, pelo que entendemos a escola como instituicdo social
inserida numa comunidade, entre o territério meso — Nacional e a sua dimensdo local: territério
educativo do concelho, pelo que os fendmenos a estudar ndo podem ficar reféns de um ecossistema

especifico.

2. A PROBLEMATICA E O OBJETO DE ESTUDO
Tendo como referéncia |. Ferreira, quando se refere ao hibridismo identificador dos
estudos em educacdo, no que concerne ao territdrio local, da importancia atribuida a centralidade da
Escola e das suas “questdes internas” (2005, p, 23), definimos as fronteiras da nossa investigacdo a
partir da intersecdo de trés eixos distintos, porém complementares: I) Os agrupamentos de Escola; Il)
O territdrio educativo do municipio; Ill) A administracdo central. Uma abordagem que ao incluir os

diferentes protagonistas pressupde um processo que designamos de desconstru¢do de uma triplice
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relacdo: Escola — Municipio - Estado — suportada a partir de uma dupla perspetiva: formal-legal e
institucional segundo uma sociologia da a¢do de acordo com a proposta de Formosinho et. al., (2010,
p.92-4) e a sociologia de acdo na proposta de Weber ou seja “onde o sentido pensado pelo seu
sujeito ou sujeitos esta referido a conduta dos outros, orientando-se por esta no seu
desenvolvimento” (Weber, 1983, p. 49). Uma opcdo fundada no argumento de que a escola ndo
pode ser entendida isolada do seu contexto social, legal e histérico sem considerar as inter-relacdes
entre o Estado-Administracdo Central e Local e as relagbes estabelecidas com a comunidade (Santos

Guerra, 2003, p. 38-9).

3. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E A LBSE

Na Lei n°46/86 (LBSE), a primeira Lei de Base criada apds a revolugdo de 1974, o principio
da integracdo e participacdo da comunidade educativa surge associado ao principio da
descentralizacdo de competéncias entendido numa logica de eficacia e de prestagdo de melhor
servico publico (Cap. I artigo 3°al.g). Por sua vez, a autonomia funda-se na Lei n® 46/86 ao
apelar para a participacdo democratica em torno de projetos educativos comuns (Morgado,
2000), assegurando a democraticidade e participacdo na realizacdo de “objetivos pedagdgicos
e educativos, no dominio da formagdo social e civica” (art.43° n° 1), no estabelecimento de
estruturas descentralizadas (art.43° n°® 2) e participag@o de todos os parceiros da comunidade
educativa. Uma lei que expressava um conjunto de principios orientados para a
descentralizacdo do sistema educativo portugués e do exercicio da autonomia pelas escolas,
através da descentralizagdo e/ou desconcentragdo de competéncias de forma a permitir
respostas diferenciadas estabelecidas a partir dos contextos locais e da participagdo dos atores
envolvidos no sistema educativo. Uma autonomia, vaga e difusa e, apenas explicita para as
instituigdes de Ensino Superior (art.45° n® 6, 7 e 8). As escolas do Ensino Basico (2° e 3°
ciclo) e Secundario possuiam competéncias especificas (pedagogicas e cientificas) que lhes
possibilitava uma autonomia relativa no plano administrativo e financeiro (Formosinho,
1988), permanecendo a educacdo pré-escolar colada a um modelo centralizado, sob a regéncia
da figura do delegado escolar do Concelho. A publicagdo do DL n° 43/89, pretendeu inverter
a logica “cristalizada” da administragao do tipo “top-down”, preconizando a transferéncia de
poderes de decisdo para o plano regional e local (Morgado, 2000), possibilitando o
desenvolvimento de estratégias locais (Formosinho e Machado, 2000c), numa autonomia
consagrada capaz permitir as escolas a emergéncias de formas diferenciadas de organizagdo
(Machado, 2008, p. 34), congruentes com os modelos europeus dos anos 80. A defini¢do de
uma lei-quadro que refletia, ideologicamente, uma nova dimensao cultural, pedagdgica,
administrativa e de intervengdo sociocomunitaria, admitindo diferentes patamares de
descentralizacdo de competéncias e de uma autonomia da escola fundada a partir dos projetos
educativos de cada escola, através da sua dimensdo sociocomunitaria (art.4.°); pedagdgica
(art.9°), de avaliagdo (art.10°) e orientagdo vocacional de alunos (art.11°); gestdo dos espagos
e tempos (art.13°); formag¢do docente (art.14°). No dominio da autonomia administrativa
manteve-se restrita a atos pouco significativos e a autonomia financeira limitada a gestio do
orcamento privativo (art.22° n° 1), ratificados pelos servi¢os desconcentrados do ME, logo
posicionando-se num contexto retdrico, pois traduzia-se num mero documento de intengdes
gerais (Barroso, 2004, p. 56-57). Neste impulso a autonomia decretada refira-se o DL n°.
172/91, instituido numa légica top-down (Canario, 1992; Flores, 2006), contrariando os
principios da CRSE (ver figura 1), permanecendo numa administra¢do centralizada (Roque,
1999) ou mesmo recentralizada administrativa e politicamente (Lima, 1995, p.35). Um
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modelo onde a participagdo do municipio remetia para a existéncia de um representante no
conselho de escola. Na década de 90 do século XX, em Portugal (1991-1995) e durante o
segundo mandato do Partido Social-Democrata (PSD) inicia-se uma nova fase da reforma
educativa, dominada pelo paradigma neoliberal (Lima, 2002, p.19) e de uma “educagédo
contabil” (Lima, 2002b).

Figura 1
Morfologia organizacional do DL n2 172/91
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Com o XIII Governo Constitucional (1995-1999) socialista € apresentado o “Pacto Educativo
para o Futuro”, assente no pressuposto de que a educacdo ¢ de todos (Benavente, 2004)
impondo um pacto entre os diferentes parceiros sociais (Ibidem). Posteriormente e tendo por
base um estudo'*” apresentado por Barroso (1997), o Governo Socialista apresenta um
anteprojeto denominado “Autonomia e gestdo das escolas” na base do Decreto -lei 115-A/98,
de 4 de maio. Mais recentemente assistiu-se a um novo impulso no quadro das autonomias
decretadas em Portugal com a aprovag¢do do DL n.°75/2008, de 22 de abril, que deve ser
entendido no quadro das reformas empreendidas na legislatura socialista (XVII Governo
Constitucional). Um documento que refletia uma conce¢do instrumental da autonomia, onde o
seu refor¢o nas escolas deveria resultar na melhoria do servigo publico de educagdo (prélogo,
DL n.°75/2008) de forma a garantir a participagdo da comunidade (art.4°).

4. A AGAO DOS MUNICIPIOS E AS POLITICAS EDUCATIVAS LOCAIS

O protagonismo crescente em matéria de transferéncia de competéncias do ME para os
municipios, especialmente a partir de 2005 e o seu imbricamento com o DL 75/2008, impde
uma breve contextualizacdo da a¢do dos municipios. A nog¢do de autarquia sofre uma
profunda evolucdo desde o século XVII até ao século XX, sendo na esfera da tradigdo
francesa que a conceptualiza¢io de municipio se construiu em Portugal'*', ou seja uma
extensdo administrativa e periférica do Estado-Nagao responsavel pelo “desempenho de certas
fungdes e encargos administrativos claramente delimitados” (Fernandes, 2005, p. 203). As
reformas efetuadas no sentido de transferéncia de competéncias para os municipios para a
resolucao de problemas formais, excluia-os simultaneamente, de qualquer funcido pedagdgica

130 Despacho n.°130/ME/96, o ME — O governo socialista solicita a Jodo Barroso um estudo especializado numa
dimenséo politica, administrativa, tedrica e pratica, para a defini¢do de um programa refor¢o da autonomia das
escolas.

1 Tal como ¢é referido por César de Oliveira (1996:195-196), na Histéria dos Municipios e do poder local (dos
finais da idade média a unido europeia). (Org.) César de Oliveira, Circulo de Leitores. O liberalismo constituiu
uma importante inovagdo na administragdo publica local, destacando quatro dimensdes fundamentais: 1) criagdo
de uma administracdo publica centralizada e hierarquica de molde a assegurar o controlo do territorio e
respetivas comunidades, dispersas e fragmentadas do antigo regime e pulverizadas pelas invasdes napolednicas;
i) invencdo do «distrito» como forma de assegurar a hierarquia administrativa; iii) as diferencas nas diferentes
reformas partilham de uma matriz comum e que perdurou até abril de 1974 — uma influéncia de origem francesa
visivel desde 1820 e definitivamente consagrada na legislacdo promulgada na Reforma Mouzinho de 1832-1834;
iv) dificuldade de implementagdo das reformas administrativas pelo isolamento e dificuldades de acesso as zonas
do interior do Pais.
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ou orientagdo educativa, que permanecia centralizada no Estado (Fernandes, 2005), logo o
século XIX, além de ser: “tempo dos professoresy'~ foi também o “século da escola”.
Efetivamente, os debates depois de 1834 estavam centrados sobre a necessidade do Estado
controlar a instru¢do primdria e a educagdo infantil; da sua obrigatoriedade ou da
determinacdo dos métodos de ensino, mas também em torno da questdo da centralizagdo ou
descentralizacdo da instrucdo primaria, pois como refere Torjal:

Se a episoddica reforma de Rodrigo da Fonseca Magalhdes considerava que,

em principio, as escolas, quanto ao «estabelecimento», «manutencio», e

«conservagdoy, ficavam a cargo das municipalidades ou juntas de paroquia,

ja as reformas de Passos Manuel e de Costa Cabral evidenciam um sentido

centralizador, ao passo que a reforma de D. Antonio da Costa, de 1870, logo

revogada, ¢ a de Rodrigues Sampaio, de 1978, voltavam a descentralizagéo,

a qual sera abolida anos mais tarde (Torjal, 1993, p.620).

Ja na vigéncia da Primeira Republica a questdo da descentralizagdo de competéncias para o
municipio situou-se no ambito do financiamento da instrucdo primaria (DL n.26137, de 20 de
setembro de 1919) cujas despesas deveriam ser suportadas pelo “Fundo Geral da Administracdo
Primaria”, administrado por uma “Junta Escolar”, presidida em cada Concelho pelo vereador da
Instrucdo Primdria, ou se inexistente pelo respetivo Presidente de Camara (art.173.2, p. 2077). Este
fundo suportaria os pagamentos dos professores, pessoal auxiliar e encargos com edificios. A
elaborac¢do do orcamento de cada concelho era da responsabilidade das respetivas Juntas Escolares,
sendo posteriormente remetido a Direcdo Geral do Ensino Primario Normal (art. 2 174.9), cuja
aprovacao deveria ser efetuada até 20 de abril, sendo novamente remetido as respetivas Juntas

133

Escolares. Em suma, um conjunto de reformas como a de 1870; 1878 e 1881 e a reforma de 1911,

bem como as introduzidas ao longo da 12 republica, que ndo obtiveram quaisquer resultados.

Por sua vez, com a instituicdo do Estado Novo e com a constituicdo de 1933, manteve-se a
organizacdao administrativa de influéncia francesa dos municipios, numa clara afirmacdo do Estado
centralizado, nomeadamente na educacdo (Constituicdio da Republica de 1933, artigo 43.9),
assumindo-se como “Estado patrdo” (Benavente, 1999), sem espaco para a descentralizacdo, logo
uma concecdo que entende a educacdo como “servico periférico do Estado” (Fernandes, 2005,
p.202), presente até a promulgacdo da LBSE (Lei n2 46/86). Por sua vez, no periodo compreendido
entre a Revolugcdo de 1974 e a publicacdo da Lei n? 46/86, os municipios portugueses foram
percecionados como “um contribuinte liquido para as despesas publicas com a educac¢do escolar”
(Fernandes, 2000a, p. 36). Durante a década de 80 e no quadro da descentralizacdo administrativa
para as autarquias, refira-se a Lei n? 77/84 que define as competéncias dos municipios em matéria

de investimentos publicos na educacdo em estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar; alojamento

132 Névoa, A. (1987). Le temps de professeurs. Analyse socio-historique de la profession de enseignant au
Portugal (XVIII —XX siecle). 2 vol. Lisboa: Instituto nacional de investigacgo cientifica.

133 Reforma de D. Anténio da Costa (1870); Reforma de Rodrigues Sampaio (1878) que revoga a anterior (Tojal,
1993, p. 628).
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(Ensino Basico); transportes escolares e atividades extralectivas (Pré-Escolar e Ensino Basico); Acdo
Social Escolar e equipamentos (Educacdo de Adultos) (art.82). Por sua vez o DL n2 299/84, transferia
para os Municipios competéncias em matéria de organizacao financeira e controlo de funcionamento
dos transportes escolares, diploma contestado por estes, por ndo verem considerados os apoios
necessarios, nem a possibilidade de uma participa¢do da autarquia nas politicas educativas locais ou
gestdo das escolas, permanecendo como meros contribuintes*. No periodo entre 1986 e 1996, o
estatuto dos municipios é alterado sendo-lhe reconhecido “competéncias educativas de natureza
privada em igualdade de circunstancias com as restantes instituicdes privadas e cooperativas e, como

IM

estas, é lhe também atribuido o estatuto de parceiro social” (Fernandes, 2000a, p. 37). A participacdo
da autarquia na direcdo e gestdo das escolas foi outorgada pelo Despacho 8/SERE/89, determinando
a inclusdo de representantes da autarquia no Conselho Consultivo e no Conselho Pedagdgico das
Escolas do 22 e 32 Ciclo e Secundarias (DL 769-A/76), de forma a “contribuir para uma boa ligacdo
entre a escola e a comunidade, participar na implementacdo do plano anual de atividades da escola”
(Afonso, 1994, p. 15). A participa¢do da autarquia efetuou-se igualmente, nos Conselhos de Gestdo
de fundos, conservacdo e manutencdo das escolas do 22 e 32 Ciclo (DL n2 357/88). Por sua vez, com o
DL n.2172/91a autarquia passa a ter um representante no conselho de escola (art.92 n21 alinea e),
drgdo a quem competia definir as linhas de acdo da escola (art.89). Como é  \visivel pelas
sucessivas alteracdes ao quadro normativo, assistimos a mudanc¢a da no¢do de municipio como mero
contribuinte liquido para uma concecdo, enquanto “parceiro privado e agente educativo supletivo”
(Fernandes, 2005, p.204). A partir de 1996 o municipio deixa de ser entendido como um mero
contribuinte da educacdo escolar, para ser considerado um parceiro na gestdo dos interesses
publicos educativos, ao lado do Estado (Fernandes, 2005;2000). Nas medidas politicas tendentes a
descentralizacdo administrativa para a autarquia refira-se a Lei-quadro da Educacdo Pré-Escolar (Lei
5/97), introduzindo como principal inovacdo a criagdo de uma rede publica municipal da educacdo
pré-escolar. Com o DL n2 115-A/98, o municipio assume uma participacdo mais ativa na constitui¢do
dos Agrupamentos de Escolas, para a qual é necessario o parecer favoravel (art.82 n2 1, DL n? 115-
A/98 e DR 12/2000), e determina a sua representacdo na Assembleia de Escola (artigo 8.2, DL 115-
A/98). No final da década de 90 é publicada a Lei n? 159/99 que atribui competéncias aos municipios
para a construcdo, apetrechamento e manutencao dos estabelecimentos de Educa¢do Pré-Escolar e
do Ensino Bdsico; elaboracdo da Carta Escolar; transportes escolares; gestdo dos refeitdrios da

Educacdo Pré-Escolar e do 12 Ciclo, a¢do social escolar; participar em atividades de ocupacdo de

13 Na produgio legislativa refira-se ainda o DL 100/84, de 29 de marco que determina no ponto n.1, alinea f)
que as autarquias assumem competéncias em matéria de educagdo e ensino, sendo que na pratica apenas lhe
competia efetuar o seu financiamento.
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tempos livros e atividades extracurriculares e gerir o pessoal ndo docente da Educacdo Pré-Escolar e

do 12 Ciclo do Ensino Basico (art.92 n2 3).

A alteracdo da relacdo do Estado com os Municipios constitui-se sobretudo com a criacao
dos Conselhos Locais de Educacdo (Fernandes, 2005, p.207), os quais tinham como alcance a
articulacdo da politica educativa com as politicas sociais, num claro refor¢o da intervencdo do poder
local ao mesmo tempo que a transferéncia de financiamento permanecia indefinida (Lemos &
Figueira, 2002). E na Lei-quadro de transferéncias de competéncias para o Municipio (DL n2 7/2003)
que lhe sjo atribuidas competéncias efetivas, contrariamente a Lei n2 159/99 onde eram sobretudo
de carater formal. Deste modo, os Conselhos Municipais de Educag¢do, adquirem um novo
protagonismo ao serem entendidos como instancias de coordenacdo das politicas educativas ao nivel
local, no sentido da promocao da “eficiéncia e eficacia” do sistema com o “objetivo promover, a nivel
municipal, a coordenacdo da politica educativa, articulando a intervencdo, no ambito do sistema
educativo” (art.32). Um quadro de competéncias que incluia a possibilidade de acompanhamento
dos projetos educativos (art.32 alinea d); medidas de ac¢do social escolar (12 Ciclo e Pré-Escolar);
assegurar transportes escolares; intervencdes e qualificacdes do parque escolar da educacdo Pré-
escolar e do 12 ciclo. No dmbito da contratualizacdo da autonomia a participacdo do municipio

traduzia-se “na negociac¢do e execuc¢do dos contratos de autonomia” (DL n2115A/98, art.47.9).

A entrada no século XXI traduziu-se em mudancas significativas na relacdo entre Estado -
Autarquia e Escola. Uma andlise que nos permite identificar os tracos distintivos da acdo autarquica
na educacdo: enquanto sistema periférico sem competéncia e apenas com encargos (desde o
liberalismo até a promulgacdo da LBSE de 1986), como agente privado sem autonomia de carater
educativo supletivo 1986-1996, e por ultimo um terceiro periodo mais congruente com um seu

estatuto legal enquadrado pelo seu estatuto auténomo (Fernandes, 2005).

4.1 A municipaliza¢do da educacgdo

O conceito da autarquia presente na Constituicdo de 1933 esteve associado ao modelo
corporativo do Estado Novo, sendo sé a partir da Constituicdo de 1976 que as autarquias passam a
ser definidas pela conjugacdo de quatro dimensdes nucleares: territdrio; populacdo, interesses
proprios e 6rgdos representativos, pelo que juridicamente s3o0'* definidas como “pessoas coletivas
territoriais dotadas de érgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses préprios das
populac¢des respetivas (Lei N.2 1/2005, art.235, n.22), sendo as suas competéncias definidas nesse

quadro (art.237.9, n.22). A Lei 159/99, de 14 de setembro, define as competéncias e atribuicBes das

135 Lei Constitucional N.° 1/2005, de 12 de agosto, 7% revisdo constitucional
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autarquias locais'*® como “objetivos a atingir, maxime a transparéncia de atribuices e competéncias

em obediéncia aos principios da descentralizacdo e da subsidiariedade” (Rebelo, 2007, p. 174).

Entre 1984 e 2005, a transferéncia de competéncias para o municipio em matéria de
educacdo do pré-escolar e primeiro ciclo, de acordo com Maria de Lurdes Rodrigues, ministra de
educacdo do entdo governo revelaram-se desadequadas, refletindo-se numa aplica¢do assimétrica e
desigual no pais, caraterizado pela “grandes disparidades na qualidade do servico educativo
prestado; e por outro, de diferentes interpreta¢des sobre as competéncias das cAmaras municipais e
sobre a forma de exercicio dessas competéncias” (Rodrigues, 2010, p.253-254). De acordo, com a
entdo Ministra da Educac¢do Maria de Lurdes Rodrigues, na base da celebracdo dos contratos de
execucdo de transferéncias de competéncias para as autarquias considerou os resultados das

alteractes efetuadas a partir da década de 80, onde constatava a existéncia (2010, p.254-255):

» Assimetrias na rede escolar do 1° ciclo e da educagdo pré-escolar entre zonas
rurais e urbanas;
» Disparidade na distribui¢do da Ag¢do Social Escolar;
»Inexisténcia ou insuficiéncia no funcionamento das AEC (atividades
Extracurriculares) embora previstas desde 2001;
» Inexisténcia de uma Componente de Apoio a Familia;
» Indefini¢do na contratacdo de pessoal ndo docente no pré-escolar e no primeiro
ciclo.
O quadro de transferéncia de competéncias para a autarquia, plasmado no DL n.2 144/2008
(negociado com a ANMP), indicia um novo momento nesta relacdo, que para muitos é designada de

Municipalizacdo da Educac¢do, tendo como objetivo politico:

1. Aproximacdo aos cidaddos com politicas sociais e locais resultantes de uma
efetiva descentralizacdo de competéncias nas autarquias;

2. Transformacdo estrutural das politicas autarquicas, designadamente em matéria
de educacio.

3. Melhoria dos processos de organizagdo e gestdo dos recursos educativos numa
logica de eficacia e na qualidade das aprendizagens e equidade do servigo publico
de educacdo (DL n.° 144/2008 p. 4753).

Na sequéncia do estabelecido no DL n.2144/2008 sdo contratualizados com os Municipios

competéncias em matéria de educacgdo e respetivas dota¢des orcamentais: a) Pessoal ndo docente

13¢ O quadro de competéncias dos 6rgdos dos municipios e freguesias ¢ definido pela Lei n.°169/99 de 18 de
setembro.
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das escolas basicas e da educacdo pré -escolar; b) Componente de apoio a familia, (fornecimento de
refeicbes e apoio ao prolongamento hordrio na educacdo pré-escolar; c¢) atividades de
enriquecimento curricular no 1.2 ciclo do ensino basico; d) Gestdo do parque escolar no 2.2 3.2 ciclos
do ensino bdasico; e) Acdo social escolar no 2.2 e 3.2 ciclo do ensino basico (refira-se que esta
competéncia ja era da autarquia no dominio da a educacdo pré escolar e ao primeiro ciclo do ensino
basico); f) Transportes escolares relativos ao 3.2 ciclo do Ensino Basico (art.2.2, n22).
5. Metodologia, técnicas e instrumentos de analise

O ato de pesquisar ndo se reduz a mera recolha e acumulac¢do de dados mas, é sobretudo
um processo de questionamento do investigador, pelo que a utilizacdo combinada de métodos e
técnicas constitui-se como um contributo capaz de conferir maior “credibilidade e validade aos
resultados da pesquisa evitando-se, assim, o reducionismo por uma sé opc¢do de andlise” (M. Oliveira
2010, p.39). A natureza do presente estudo determina a utilizacdo do Estudo de Caso, porque para
além da analise da producdo normativa relacionada com a autonomia de escola, participac¢do, escola
comunidade-educativa, bem como do contexto espacial e temporal em que ocorre a sua producao
através da andlise de documentos das escolas, associada a revisdo bibliografica efetuada, torna
necessario o confronto, com uma componente de investigacdo pratica de campo, e entrevistas e
informantes privilegiados de modo a possibilitar uma maior riqueza e validade da andlise nas
conclusdes (ver figura n22).

Figura 2
Técnicas e instrumentos de analise

« Diretores dos Agrupamentos de Escolas do Concelho de Gondomar
e * Vereador do Pelouro daEducagéo e Cultura
* Presidente da Assembleia Municipal e membro do Conselho Municipal de Educagio

semi-
estruturada

+ Agrupamento de Escolas de Valbormn / Agrupamento de Escolas de Rio Tinto
fAgrupamento de Escolas de Rio Tinto n® 2 / Agrupamento de Escolas de Baguim
fAgrupamento de Escolas de Santa Barbara /Agrupamento de Escolas a Beira

INQUERIEOPOF | 15110/ A grupamento de Escolas de Jovim e Foz do Sousa / Agrupamento Vertical de 8o
QUESHONGMNO |  pedro da Cova/Agrupamento Vertical de Escolas de Gondomar/ Agrupamento de escolas

membros dos | de RioTinto

ec]
* Projetos educativos dos agrupamentos de escolas
* Regulamentos internos
+ Carta educativa do concelho de Gondomar
Analise . .
documental * Projeto educativo do concelho de gondomar
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5.1 A Amostra

A definicdo da questdo da amostragem ou “amostragem interna” ( Bogdan & Biklen, 1991,
1994, p. 95) constitui uma questdo nuclear na investigacdo qualitativa. A selecdo dos informantes-
chave de acordo com a figura n 22, como os diretores dos agrupamentos de escola do concelho de
Gondomar, o vereador do pelouro da educacdo e cultura, bem como o presidente da assembleia
municipal e membro do conselho municipal de educacdo procurou responder a questdo da
heterogeneidade das carateristicas capazes de nos assegurar a “qualidade, a profundidade, a
exaustividade na discussdo e reflexdo dos mais variados objetos” (Santo, 2010, p.35). Considerando
que o nosso objeto de estudo é constituido pelo territério educativo do concelho de Gondomar e
indo ao encontro da nossa problemdtica de estudo, a autonomia, enquanto fundamento na
construcdo de uma escola comunidade-educativa, no concelho de Gondomar, elaboramos um
inquérito por questionario que foi aplicado aos representantes da comunidade presentes nos
diferentes Conselhos Gerais do Concelho de Gondomar. Consideramos como amostra a totalidade
dos representantes dos conselhos gerais (N=173) dos Agrupamentos estudados dos quais foram

recolhidos e validados 139 inquéritos.

A realizacdo das entrevistas foi efetuada a oitos diretores dos nove agrupamentos

estudados. A aplicacdo do inquérito por questionario realizou-se durante o terceiro periodo do ano

CONSELHOS GERAIS
Repres Repres. Total
Pais [EE Docentes N/docentes Comunidade Alunos
Agrupam .
Autarquia local
ento

N % N % N % N % N % N % N %
Al 5 29,4 7 41,2 2 11,8 2 11,8 1 5,9 0 00 17 100
A2 5 26,3 8 421 2 10,5 3 158 1 5,3 1 53 19 100
A3 4 30,8 6 46,2 1 7,7 1 7,7 1 7,7 0 00 13 100
Ad 3 23,1 4 30,8 2 15,4 1 7,7 1 7,7 2 154 13 100
A5 4 26,7 6 40,0 1 6,7 2 133 2 13,3 0 00 15 100
A6 5 3,3 6 375 2 12,5 1 6,3 2 12,5 0 0 16 100
A7 4 26,7 6 40,0 3 20,0 0 00 1 6,7 1 67 15 100
A8 6 31,6 7 36,8 2 10,5 1 5,3 3 15,8 0 00 19 100
A9 3 25,0 5 41,7 2 16,7 1 8,3 1 83 0 00 12 100
N= 39 28,1 55 39,6 17 12,2 12 86 13 94 3 272 139 100
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letivo de 2011/2012 e deveu-se a propria duracdo dos mandatos da maioria dos CG e respetivas
Direcdes Executivas, que na maioria dos Agrupamentos tinha iniciado o mandato, de acordo com o
modelo proposto no DL 75/2008, no ano letivo de 2009. No que se refere a caraterizagdo da amostra
dos membros do conselho geral parece-nos pertinente referir como aspetos fundamentais nas
habilitagdes académicas a existéncia de 30,8% dos pais e/ ou encarregados de educagdo com
licenciatura.

Grafico 1
HabilitacSes académicas dos membros do conselho geral (N= 133)
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Habilitagées académicas

No que se refere a idade refira-se que 40,3% dos inquiridos situam-se na faixa etaria entre
0s 45 e os 54 anos, estando os docentes nos 44,42% o que podera ser explicado pelo fato de a data

da constituicdo dos CG existir a obrigatoriedade destes serem professores titulares.

6. APRESENTAGCAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS PARCELARES DE
INVESTIGACAO

A compreensdo das politicas educativas e da autonomia das escolas ndo pode ser
entendida isoladamente, sem compreender as 16gicas de a¢do dos atores locais. Na andlise dos
inquéritos por questiondrio, na perspetiva dos membros do CG e relativamente a questdo deste
orgdo ser representativo da comunidade, a mediana situa-se no concordo com 54,7%. Quanto
aos fatores indiciadores de formas de democracia participativa, como a auscultacdo 70,5%
referem que este orgédo ¢ sempre ouvido, porém relativamente a intensidade da participagdo
dos diferentes representantes, o diretor embora sem direito a voto, a mediana € considerada
forte (50,0%), tal como os professores (60,1%), pais e/ ou Encarregados de Educacao
(56,5%), representantes da autarquia (56,5%). Os grupos representativos da comunidade com
uma participa¢do média no CG sdo os representantes dos alunos, da comunidade e
representantes do pessoal ndo docente.
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Para os membros do CG quanto a descentralizagdo de competéncias para o municipio
no que se refere a: Obras e manutencdo do parque escolar pela CM; Componente de apoio a
familia; Funcionamento e gestdo das cantinas; atribui¢do de auxilios econdémicos aos alunos e
colocagdo de pessoal ndo docente a mediana situa-se no suficiente, segundo uma escala de
Lickert. No item relativo ao desenvolvimento das atividades extracurriculares a mediana
situa-se no muito com 52,6%.

Esta descentraliza¢do de competéncia em alguns casos para remeter para uma
sobreposi¢do de mandatos como por exemplo ao nivel dos recursos humanos. Neste dominio
o pessoal ndo docente passa a estar na esfera da autarquia, enquanto a colocagdo/gestio do
pessoal docente ou pessoal com fungdes técnico-pedagdgicas, permanece no ME ou nas
escolas TEIP ou com contratos de autonomia (DL n.° 144/2008, artigo 6.°, n°4). Por sua vez,
regista-se ainda modelos distintos na gestdo do pessoal ndo docente que nas escolas basicas ¢
da esfera da autarquia e nas escolas secundaria permanece na tutela do Ministério da
Educag¢do. Consequentemente, em agrupamentos de escola com secundaria existem regimes
diferentes com claras implicacdes na vida das escolas, pois como salientava um dos diretores
entrevistados (AA4):

“Atrapalha muito ao diretor gerir um espartilho de servigos tutelados por varias entidades...
atrapalha. Por exemplo, eu tenho aqui o pessoal ndo docente da secundaria pertence ao ME, o
antigo agrupamento pertence a autarquia ou ¢ uma coisa ou outra (...) um corpo pertencente a
duas entidades torna-se complicado (...) como € que gerimos isto?”. (Diretor AA4). Do
mesmo modo, que esta sobreposicdo de mandatos se configura como obstaculo a agao,
também se pode traduzir em melhoria do servigo prestado pois como nos referia o vereador do
pelouro da educacio:

“Eu acho que constitui uma grande oportunidade, ndo s6 para mudar digamos as condigdes de
ensino aprendizagem e daquilo que deve ser a qualidade da prestacdo da educagdo”.

CONCLUSAO

Ainda que estejamos numa fase de andlise e de questionamento dos dados obtidos na
nossa investigacdo, e cruzando a andlise normativa com a ac¢do e discurso dos atores parece-nos
existir algum enviesamento na argumentacdo usada na descentralizacdo de competéncias para a
autarquia, ao mesmo tempo que se usa o discurso da autonomia de escola, para legitimar praticas e
mandatos que se cruzam no espaco da escola, assumindo um discurso bicéfalo onde parecem

coexistir |dgicas contraditdrias.
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