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. ENQUADRAMENTO e OBJETIVOS

«Trabalhar em Rede na Educacdo: Discursos e estratégias do poder autdrquico em torno
do sucesso e abandono escolar», é um projeto de investigacao financiado pela FCT, que
pretende estudar a relacdao dos municipios com a educacdao, nomeadamente através da
analise dos discursos de vereadores/as e técnicos/as de educacao, bem como das estratégias
e acoes que propdem para promover o sucesso escolar e combater o insucesso e o abandono

escolares.

Os municipios portugueses tém vindo a assumir competéncias no dominio da educacao,
a sua maioria impostas por lei, que assentam sobretudo no principio de subsidiariedade.
Analisar as praticas e os discursos dos/as vereadores/as e técnicos/as entrevistados em
torno deste processo é o objetivo desta comunicacao.

. RESULTADOS

A primeira referéncia legislativa que explana as competéncias municipais em matéria de educacdo aparece na Lei
159/99 de 14 de setembro. No entanto, é previamente, no Decreto-Lei 100/84 de 29 de marco, que aparece a
educacao como atribuicdo das autarquias locais, embora neste diploma nao seja aclarado o seu ambito de atuacao.
Posteriormente, o Decreto-Lei 144/2008 de 28 de julho vem alargar e especificar com maior pormenor as competéncias
a transferir em matéria de educacao para as autarquias locais. Esta transferéncia de competéncias vem acompanhada
da respetiva contrapartida financeira por parte do Estado, que é considerada insuficiente por uma parte dos
responsaveis municipais neste dominio.

As competéncias transferidas pelo Governo central para os municipios sao a manutencao do edificado escolar, a
gestdo de pessoal ndo-docente, as atividades extracurriculares, e a acdo social escolar (transportes, refeicoes e
apoio em livros e material escolar).

O quadro seguinte apresenta os principais argumentos criticos que surgem nos discursos dos/as vereadores/as e
dos/as técnicos/as de educacdo municipais relativamente ao processo de transferéncia de competéncias em matéria
de educacdo, sobretudo no que se refere aos 22 e 32 ciclos do Ensino Basico

Argumentos Vereadores/as Técnicos/as

“quem esta mais proximo consegue gerir melhor” . Municipio parceiro local proximo dos parceiros educativos
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" METODOLOGIA

- O projeto de investigacao, de nivel nacional, abrange 13 dos 18 distritos de Portugal
Continental, e compreende trés equipas de investigacao, uma na Universidade do
Porto, uma na Universidade de Lisboa e uma na Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro.

- Foram realizadas entrevistas semiestruturadas a vereadores/as e técnicos/as com
funcoes educativas nos municipios em estudo. Os concelhos foram selecionados
com base em indicadores especificos e no registo de Boas Praticas.
- Apesar de existir ao momento uma recolha de dados ao nivel nacional, esta
comunicacao centra-se nos dados recolhidos apenas pela equipa da Universidade
do Porto. Neste sentido, serao consideradas as entrevistas realizadas em 10 municipios
do litoral e interior Norte e Centro do pais, no total de 20 entrevistas. Os dados
recolhidos tém sido tratados por andlise de conteddo com recurso ao software
NVivo.

" CONCLUSOES

- Os dados recolhidos tém vindo a mostrar que a atua¢ao dos municipios no ambito
educativo radica muito proximamente nas competéncias definidas na lei, embora nem

todos tenham aceitado assinar o protocolo de transferéncia de competéncias para os 22

Proximidade

Indefini¢gao de
competéncias

Edificado escolar

Papel redutor

Financiamento

Experiéncia de outros
municipios

E mais praoximo, € mais eficaz e é resolvida com compreensdo, com
envolvimento (P-AV10, prg.131)

Ha uma resposta muito imediata aos problemas, e eu penso que as escolas
precisam disso (P-AV7, prg.19)

. “& necessdrio definir muito bem como elas se operacionalizam”

“falta clarificacdo das competéncias de gestao”
Chutro problema gue nos temos, e gque deriva também de uma falta de

clarificagdo: guando as escolas foram, atraves dos contratos de transferéncia |

de competéncias, entregues as autarguias, aos municipios, ha determinadas
coisas gue nao ficaram muito claras, e portanto, essas ambiguidades que

ainda subsistem sdo tambeém problematicas na gestdo corrente, e no dia-a-dia |

das situagoes (P-AVT, prg.61)

Neste caso ndao ¢ a manutengao, € requalificar, estando aguilo dirveitinho, eu

penso que seria o melhor, era realmente... era, na altura, ter sido "o pargue |

esta qualificado, entdo passamos e voceés fazem a manutengdo” (P-AV2,
prg.423)
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“As nossas transferéncias vio para a agdo escolar, para os transpories
escolares, para a gestio dos edificios..., gestdo, ndo é? dos vidros partidos,
das lampadas e das portas rachadas”, e eu disse: "Entao nos somos
Suncionarios das escolas! Pouco mais!"” (P-AV6, prg.401)

. “quando os municipios entraram nisto ndo estavam conscientes do que
. poderia custar”
Se nos transferem competéncias e depois ndo nos ddo o apoio financeiro para |

necessario”

nas as concretizarmos, como é que nos vamos fazer esta gestao? A
Administracdo Central cometeu um lapso enorme, que ¢ descurar,
negligenciar, o apoio, o or¢amento necessario para acompanhar essa
transferéncia de competéncias (P-AV9, prg.153)

| “Municipios que aceitaram estdo aflitissimos”
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. “a transferéncia é simbdlica”
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Acho gue o municipio podera ser um agente importante, de facto! No sentido |

de prestar esse apoio a nivel de recursos uma vez gue tem um conhecimento,
uma proximidade, uma capacidade de negociagdo com os parceiros, e gue
podera ser enguadrada entdo neste ambito da delegacdo de competéncias.
(P-AT2, prg.31)

agora serda necessario, penso eu, restringir ao maximo e classificar aquilo
que ¢ o significado de algumas dessas competéncias, definir muito bem como
¢ que elas se operacionalizam, definindo muito bem as verbas gue lhes sdo
afetas (P-AT2, prg.79)

Do ponto de vista da gestdo dos edificios, a transferéncia é muito simbdlica |

na medida em que apenas da aos municipios uma verba de vinte mil euros
por ano para a conservacdo e manutengdo, ela e diminuta face as
necessidades que as escolas gue recebemos tém, na medida em gue foram
construidas ha vinte, trinta, ou quarenta anos (P-AT7, prg.174)

"nﬁsninpndemns continuar a ser os upelri'i'rinsldle mhstru;in dos edificios e

561"

ao nivel das competéncias, ha aqui necessidade alterar, nos ndo podemos
continuar a ser os operarios de construgao dos edificios, e so! E mesmo
muito redutor o nosso trabalho (P-AT6, prg.218)

de facto, os custos ascendem muito mais para alem das linhas que tragca a
lei, daguilo que é transferido, mas onde ¢é que se vai buscar? Para se fazer
esse investimento, onde € que se vai buscar? Um municipio como este ndo
tem grandes receitas e o investimento na educagao e central, mas temos que
saber o que gastamos e como € que perspetivamos, portanto, isto em termos
de gestdo (P-AT9, prg.97)

Porgue a experiéncia gue temos visto dos outros concelhos tem sido muito
ma, ha muitas falhas, ha pormenores que nao foram acautelados (P-AT6,
preg.315)
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e 32 ciclos do Ensino Basico.

- No que respeita a posicao relativamente a assinatura dos contratos de transferéncia de
competéncias, no discurso dos/as vereadores/as encontramos acordo e desacordo. Os
motivos que subsistem a cada uma sao variados; no caso da concordancia, aparece como
argumento orientador a proximidade com a comunidade, com as escolas, que permite
resolver mais rapidamente os problemas; a favor da discordancia estd o montante do
financiamento que €, maioritariamente, considerado insuficiente.
- A gestdo do pessoal nao-docente e a manutencao do edificado escolar sao apontadas
como sendo as dimensdes mais problematicas e que mais oneram 0s municipios.
- Os discursos dos/as técnicos/as de educacdo municipais aproximam-se dos discursos
dos/as vereadores/as assumindo o principio de proximidade como argumento a favor,
e 0s custos financeiros ndo condizentes com o financiamento como principal argumento
contra.

- Estes atores aludem frequentemente a experiéncia de outros municipios que assinaram
0s contratos de execug¢ao para se posicionarem desfavoravelmente.

- A relacao com o Ministério da Educacao nem sempre se apresenta como satisfatoria,
sendo referidos problemas de rutura dos circuitos de comunicacao e excessivo controlo
burocratico.



