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[Resumo] A comunica¢do que se apresenta
insere-se num projecto de investigagdo em
curso no ambito do Programa Doutoral
em Ciéncias da Educa¢do da Faculdade
de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da
Universidade do Porto (FPCEUP)

Este estudo etnogrdfico que estamos a
levar a cabo em Territorios Educativos de
Intervencdo Prioritaria debruca-se sobre
a questdo da exclusdo social e programas
de educagdo e insercdo concebidos como
dispositivos de integragdo e inclusdo dos
grupos em situacdo de fragilidade e vulne-
rabilidade ou mesmo ruptura social.

Partindo da convicgdo de que o desenvol-
vimento das pessoas é uin contributo para
o combate a exclusdo, é objectivo central
compreender potencialidades e possibili-
dades educativas desses programas. Pro-
curaremos de forma sintética evidenciar as
condigoes estruturais que se apresentam
como conducentes a defini¢do dos TEIP e
do PE e, paralelamente, dar visibilidade
e compreender a acgdo dos actores res-
ponsaveis pelas decisoes e pelas prdticas
e dos outros actoves envolvidos nessas
decisoes e prdticas.

O nosso olhar sobre as praticas impeliu-
-nos a uma reflexdo que equaciona e
considera o poder das estruturas e as
logicas delas decorrentes que orientam
a organizagdo e desenvolvimento das
acgoes. Queremos colocar em discussdo a
andlise e reflexdo que temos vindo a fazer,
tendo por base os dados recolhidos num
Agrupamento TEIP.
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INTERVENGAO PRIORITARIA

(TEIP): PRIORIDADES NA
EDUCAGAO E NA INCLUSAO
DE CIDADAOS - UMA

REFLEXAO

Deolinda Aratjo, José Alberto Correia e Elisabete Ferreira

Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagdo da Universidade do Porto

1. Introducao e Indagacdes

A pesquisa de que hoje aqui trazemos
alguns fragmentos foi desencadeada
por inquictagdes de caracter educativo
¢ social. Comegamos por apresentar
algumas notas prévias que ajudarfo a
esclarecer os pontos de partida e as
orienta¢des deste estudo etnografico.

1. As inquietacdes a que nos referimos
decorrem da constatacdo de situag¢des de
producio e reproducio de desigualdades
sociais, que podemos ver pela acentuada
demarcagio e afastamento entre pessoas
e territdrios - 0s centros e as margens
evidenciam  contrastes notaveis -
sendo visivel ndo s6 a precariedade e
a pobreza crescente das margens mas
também as representacdes negativas
e desqualificantes que sobre essas
margem se vdo difundindo e assim
concorrendo para a distingdo entre a
“boa e a ma cidade” usando as palavras
de Luis Fernandes no Jornal Publico, de
4 de Setembro de 2008.

2. O conhecimento da existéncia (nas
ultimas 3 décadas) de um conjunto de
programas, projectos e intervengdes
concebidas com a inten¢do de
combater a exclusao e promover o
desenvolvimento; porém, constatamos
que ndo ¢ visivel essa mudanca social;
atrever-nos-iamos a dizer que assistimos
a uma acentuacdo das situagdes
mais indesejaveis, o que nos leva a
questionar ¢ acima de tudo a procurar
compreender o que se passa no ambito
destas intervencdes.

3. Os Territorios Educativos de
Intervengdo Prioritaria (TEIP) resultam
de uma medida de politica educativa
com enfoque nas questdes da igualdade
¢ da inclusdo escolar ¢ social; em
1996 foi langada em Portugal a 1°
geragdo TEIP, em 2006 ¢ criado um
segundo Programa TEIP2 revelando
preocupacdes com a violéncia urbana
e por isso ¢ direccionado para as
zonas urbanas de Lisboa e Porto; em
2008 o TEIP2 ¢ alargado a um maior
nimero de Agrupamentos e Escolas ndo
agrupadas e sublinha as preocupagdes
do sistema educativo com o insucesso
escolar, indisciplina, absentismo escolar
e abandono precoce da escola.

4. Uma nultima nota introdutéria e
de suma importancia ¢ a afirmacgio
da nossa convicgdo que ndo se pode
enfrentar a exclusdo social sem um
investimento no  desenvolvimento
das pessoas, e a educagdo revela-se
aqui como um pilar fundamental na
construcdo de pessoas mais capazes.

2. Enquadramento Teérico e
Metodologico

Tendo como preocupacdo as situagdes
de exclusao social foi nossaopgaoneste
percurso investigativo focalizarmo-nos
na compreensdo de programas de
educacéo e inser¢do, concebidos como
dispositivos de integragdo ¢ inclusdo
dos grupos em situacio de fragilidade
e vulnerabilidade social e assim
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procurar compreender as possibilidades
e potencialidades educativas desses
programas.

Considerando  ainda uma  clara
afirmagdo de uma prioridade politica a
educagdo na proposta dos Territorios
Educativos de Intervencdo Prioritaria
(TEIP) materializada nas chamadas
Politicas de discriminagdo positiva que
realgam o reconhecimento do combate
as  desigualdades, a importancia
da ligacdo da escola a comuni-
dade (Territorializagdo das Politicas
Educativas) e  fundamentalmente
através da proposta de igualdade de
oportunidades e de combate a exclusio
social permitem trazer para a escola o
debate sobre a criagdo de parcerias e de
justicas educativas.

Seguindo  Correia (2000, 2008),
relembramos a sua definigdo politica
de educacdo, depois da revolugdo
portuguesa (1974), onde assentou
a ideia de justica em educagdo num
processo  de reconciliacdo  entre
o politico ¢ o social como diz,
“Trata-se de uma justica educativa
democratizante, de uma justica onde
a escola ndo se define apenas como
um dispositivo social de formagdo de
futuros cidaddos democratas, mas ¢é
encarada como um espago social de
vivéncia da democracia participativa
que, pelas relacdes que estabelece com
0s contextos sociais, participa na sua
transformaco” (2008:7).

Como todos sabemos os Territorios
e os seus Agrupamentos de Escolas
sdo lugares de vidas de homens e
mulheres, criancas e jovens onde o
tempo se constroi e reconstroi tendo
como referéncia e condicionamento as
estruturas mas também a capacidade de
accdes inovadoras e estruturantes. Nao
obstante, e se atendermos a designagio
de Politicas Sociais de “Nova Gera¢do”
compreende-se uma relagdo tensa entre
uma ldgica da democratizagio e da
igualdade ou de uma ldgica do mercado
de oportunidades, entendidas ora
como modalidades de acgdo colectiva
mais contextualizada ¢ participada
ora inscritas em dinamicas de
desresponsabilizagdo social. Isto é, no
limite os TEIP podem declinar em torno
do eixo igualdade de oportunidades ¢ do
combate a exclusdo (mais democratico),
para acentuar o cixo do combate a
exclusdo associado a questdo da
indisciplina ¢ da violéncia urbana (e
portanto de maior controlo) (Ferreira,
2009).

Foi entdo ao caminhar que se foi
descobrindo o que faltava, o que era
prioritario para alcancar o caminho
que permitiria agir conscientemente e
com autonomia. Para Derouet (1992:
27), “a autonomia ¢ a capacidade que a
escola tem de construir uma defini¢do
de bem comum local, correspondente
a ideais de Democracia, de criar debate
democratico, disputa  democratica,
conquista de direito, conquista de bem
comum”.

Esta ideia forte de democratizagio alarga
o campo das possibilidades autondmicas
(apesar de ndo ser evidente que a
autonomia crie espacgos de reflexdo e
de conquistas). Neste quadro, seguindo
Ferreira (2004, 2007, 2008 e 2009)
pensamos a autonomia intimamente
ligada & democracia, no sentido da
proximidade do poder aos actores e
reconhecemos as potencialidades para
(re) politizar a escola. Pretendemos,
por isso, acentuar a autonomia como
uma construgdo colectiva sustentada nas
interdependéncias e como fenomeno
relacional em que a comunicagdo e
o dialogo livre ¢ responsavel entre os
sujeitos desenvolve a sua participagio
¢ a seguranga com que s¢ afirmam
e consequentemente se desenvolvem
autonomamente. Reconhecemos
que se trata de um agir de pessoas,
com pessoas e sobre pessoas, que
s0 nesse sentido ¢é capaz de obrigar
a uma passagem da heteronomia
a autonomia. Neste contexto, de
maior liberdade a acc¢fo educativa,
promove-se a independéncia  dos
educandos e estimula-se a participacdo
e o desenvolvimento de opinides, 0 que
imprime uma dindmica politica, central
nas questdes da educagfo. Este desejo
evoca outros contextos e dindmicas
na sala de aula e outras perspectivas
relacionais entre professores e alunos,
marcadas pela  praxis  dialdgica;
para além do debate, existe ai a
possibilidade de (re) formular o acto
de ensinar (que continua ainda a apelar
sobretudo a inactividade ou passividade
dos alunos), perspectivando-se outros
contextos ¢ modos de ensinar.

Concordantes com Correia (2008:20)
sublinhamos “as  possibilidades e
ambivaléncias dos TEIP na producao
de dinamicas socioeducativas e,
portanto, as suas potencialidades na
dinamiza¢do da ‘territorializagdo’ da
ac¢do educativa” mormente através
do projecto educativo ¢ da construgio
dindmica das autonomias escolares

numa lideranca escolar ao servico do

bem da comunidade. O que equivale a
dizer do cuidado de pensar a escola
num quadro de definigdo politica,
de responsabilidade civica, isto é,
designio de presenca participada e de
entendimento de  responsabilizacio
relacional e social.

O  Alargamento em 2008 dos
Territorios Educativos de Intervengao
Prioritaria  (TEIP) constituiu  uma
oportunidade para esta investigagdo,
uma vez que nos tem permitido
o acompanhamento do  processo
desde o seu amincio, divulgacio,
recepcdo no terreno, constituicdo das
equipas, desenho dos projectos e seu
desenvolvimento. Desta forma estamos
a analisar o dispositivo TEIP para
compreender que sentidos educativos
se definem, que produgdes cognitivas
e relacionais ocorrem, que dindmicas
se produzem no ambito dos projectos
educativos de intervengdo prioritaria;
que entendimentos se constroem; que
sujeitos e subjectividades emergem;
que mudancas no desenvolvimento
das pessoas ¢ dos territorios; que
contributos nas praticas educativas de
criangas ¢ jovens.

Salientamos, de entre os procedimentos
metodoldgicos desta investigagio a
analise de documentos, a observacio,
escuta e interpelaciio que temos vindo
a realizar através da 1) participacdo em
reunifio nas Escolas;

2) participagio em  sessdes de
divulgagdo dos TEIP incluindo
momentos “formativos”; 3) participagio
em sessdes de trabalho das equipas
locais de coordena¢do do Projecto
Educativo (PE) TEIP, 4) recolha de
producdes escritas. As primeiras analises
realizadas tém permitido avangar na
problematizacdo das questdes em
causa neste estudo, fazer uma leitura
interpretativa do desenvolvimento do
processo e “captar” os sentidos e os
significados em construg@o.

O Despacho Normativo 55/2008 de 23
de Outubro de 2008 mereceu-nos uma
atengdo especial por ser o documento
legal de referéncia para o relangamento
e alargamento do TEIP2; define as
principais linhas orientadoras deste
programa, apresenta-o como uma
forma de territorializacdo de politicas
educativas  segundo  critérios  de
prioridade e discriminagdo positiva e
esclarece que: “A criagdo do programa
assenta numa clara afirmacio de uma
dupla funcio da escola (...) promotora



do sucesso educativo como condigdo
para a equidade social(...) e institui¢do
central do processo dedesenvolvimento
comunitario”  (Despacho Normativo
55/2008 de 23 de Outubro) no artigo
2° do mesmo despacho sdo referidas
as condigdes para a integracdo no
programa: “(...) podem integrar os
territdrios educativos de intervengdo
prioritaria, (...), as escolas ou o0s
agrupamentos de escolas com elevado
numero de alunos em risco de exclusio
social e escolar, identificados a partir
da analise de indicadores de resultados
do sistema educativo e de indicadores
sociais dos territorios em que as escolas
de inserem”.

Como se pode entender, pela leitura do
excerto acima transcrito é decisdo das
estruturas do Ministério da Educagdo
(ME) definir e classificar de intervengéo
prioritaria os territorios. Encontramos
no mesmo despacho outras referéncias
que ndo podemos deixar de considerar,
uma vez que, nos ajudam a entender as
ideias/pressupostos subjacentes a este
programa “Os contextos sociais em que
as escolas se inserem podem constituir-se
como factores potenciadores de risco
de insucesso no ambito do sistema
educativo normal, em territdrios social
e economicamente degradados o
sucesso educativo émuitas vezes mais
reduzido do que a nivel nacional, sendo
a violéncia, a indisciplina, o abandono,
o insucesso escolar e o trabalho infantil
alguns exemplos da forma como essa
degradacdo se manifesta” (Despacho
Normativo 55/2008 de 23 de Outubro)

Para além da decisdo da defini¢do dos
territorios de intervencdo prioritaria ser
da responsabilidade do Ministério da
Educacdo, os parametros considerados
para esta definicdo sdo exclusivamente
de caracter negativo, acentuando os
défices dos territdrios e das populagdes,
nadohavendoreferéncia a potencialidades
nem a saberes e culturas locais; ndo se
trata de considerar e valorizar a diferenca
e a singularidade dos territorios, pelo
contrario, estes sdo apelidados de
dificeis, problematicos, produtores de
insucesso, de violéncia, de degradacgdo.
A forma como as pessoas ¢ os territorios
sdo designados e representados induz
¢ apela a uma accdo da Escola de
caracter remediativo ¢ compensatorio
que nos parece comprometedora do
cumprimento das intengbes expressas
no mesmo despacho da seguinte forma:
“(...) clara afirma¢do de uma dupla
fung¢do da escola (...) promotora do
sucesso educativo como condigdo para
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a equidade social (...) e instituicdo
central do processo de desenvolvimento
comunitario” (Despacho Normativo
55/2008 de 23 de Outubro).

Podemos afirmar que no ambito deste
programa tem havido uma especial
preocupacdo com o sucesso escolar,
mas ndo ¢é perceptivel a sua ligagio
com o desenvolvimento, a justi¢ca
e equidade social, pelo contrario,
esta necessidade de sucesso escolar
parece limitada ao tempo e espago
da sua producdo, istoé, aos resultados
evidenciados e passiveis de serem
comparados. Por outro lado, a relagio
da escola com a comunidade revela-se
assimétrica em termos de poder, muito
condicionada pelos esteredtipos que
facilmente sao alimentados nas escolas
e que este despacho ndo deixa de
reforcar. Consideramos que este é um
impedimento sério para que a escola
seja uma instituicdo central do processo
de desenvolvimento comunitario. A
producdo de um conhecimento que
aprofunde a compreensdo ¢ que seja
menos classificatorio é um primeiro
passo indispensavel para que a Escola
possa desempenhar esse papel.

A necessidade de investir estes sujeitos/
actores de uma atitude investigativa na
accdo, era indispensavel para promover
a participagdo de todos na producio
de entendimentos e compreensdes
sobre as situacdes- problema o que
proporcionava a busca de solugdes
para os problemas ndo resolvidos e
um trabalho educativo adequado a
totalidade e diversidade dacomunidade.
Estes procedimentos ndo podiam ser
descurados na construg¢do do PE TEIP,
pois consideramos que esta era a
forma de o tornar significativo para o
territorio, porque construido a partir de
principios, por sujeitos autores e actores
na producdo de conhecimento, na
tomada de decisdo e na execugdo das
acgdes. Percorrer estes trilhos significa
caminhar para a autonomia, contribuir
para a construgdo de identidade.

Verifica-se, pela forma como alguns
professores se referem aos seus alunos,
que ha praticas e relagdes que tém
proporcionado diferentes visdes sobre
os alunos e restante comunidade,
mas parecem-nos ainda experiéncias
pontuais que a escola ndo assume de
forma clara nos seus documentos nem
nas praticas. Fica assim coarctada a
possibilidade que se podia desenhar de
desenvolvimento de atitudes e vias de
comunicac¢io e didlogo promotoras de

participagdo que trouxessem efectivas
mudangas. Assistimos a ritualizagio de
um conjunto de “iniciativas” pontuais
com as quais se vai “dizendo” e
“iludindo” a rela¢do da escola com a
comunidade.

Os artigos 3°, 6° ¢ 7° do despacho
55/2008  referem-se  explicitamente
ao PE definindo a orientagdo que
as medidas e acg¢les devem ter; no
artigo 6° definem-se as areas de acc¢do
prioritarias e no artigo 7° os proprios
conteidos que o PE deve incluir.
As estruturas do ME responsaveis
pela divulgacdo e lancamento do
programa, investiram na produgdo de
instrumentos  estandardizados  para
que os agrupamentos e escolas ndo
agrupadas pudessem organizar os seus
dados e conceber o seu PE tendo por
referéncia as orientagdes contidas no
despacho normativo que temos vindo a
referir (Despacho Normativo 55/2008
de 23 de Outubro).

Interrogamo-nos sobre a correcgio,
cocréncia ¢ pertinéncia desta malha
que se torna ainda mais apertada com o
trabalho levado a cabo pelas estruturas
de divulgagio e coordenagéio nacional
do Programa ¢ que dificilmente ¢é
desconstruida nas escolas. Ndo deixam
de ficar em causa: a autonomia,
a  participagdo, as possibilidades
de desenvolvimento da uma vida
democratica nas escolas e comunidades.

3. Consideracoes Finais

Solicitou-se as Escolas que num curto
espaco de tempo, apresentassem um
Projecto Educativo (PE) enquadrado pelo
programa TEIP, com uma caracteriza¢do
da instituicido e do territério, que
tivesse em conta as situagdes problema
sentidas no contexto e um plano
de acgdo capaz de responder e
esses problemas. O PE ¢é a base de
negociagdo de um contrato-programa
a celebrar entre Escolas e Ministério
Educacdo (ME) através da Direccéo
Regional de Educagdo. Para além
destes procedimentos ¢ ainda motivo
de grande investimento a preparacdo da
candidatura ao financiamento do POPH.

Nas escolas organizou-s¢ também a
equipa multidisciplinar ¢ de avaliagdo
previstas pelo programa ¢ criou-se
uma cadeia de responsaveis, quantos,
quantas as ac¢des e actividades previstas
no PE TEIP.
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Esta parte do processo que aqui
apresentamos de uma forma rapida
e sucinta criou nas Escolas alguma
confusdio e incompreensdes.

Assistimos a um investimento na
preparacio dos formuldrios e no
desenho de um PE TEIP para o qual ndo
tinha havido produ¢do de conhecimento
suficiente que justificasse algumas
op¢des nem tempo de o apresentar,
reflectir e discutir com todos aqueles
que se esperava viessem aser actores na
sua execuc¢do mas que nao tinham tido a
oportunidade de terem sido autores.

Perante as condicdes, os responsaveis
(directores e equipa multidisciplinar
recém constituida) fizeram os possiveis
por responder dentro dos prazos ao
solicitado, sob pena de ndo terem o
seu projecto aprovado e financiado,
deixando para mais tarde a criagdo
de um movimento mobilizador da
escola e de todos os intervenientes
que pudesse discutir e reflectir
sobre este PE e envolverem-se na
planificacdo operatéria que exigia
aprofundar o conhecimento sobre o
contexto institucional e comunitario
¢ desta forma identificar por um lado,
recursos ¢ potencialidades, ¢ por outro,
necessidades e prioridades.

Apesar do historial ja existente em
Portugal desta medida TEIP, nio
houve transferéncia de aprendizagens
das experiéncias anteriores.

A concepgdo e desenho do projecto
Educativo deveria ter contado com a
participagdo do maior numero possivel
de intervenientes, as  instancias
ou grupos que nele participaram,
tiveram essencialmente a obrigagfo
de o preparar, em tempo limitado, o
Conselho Pedagdgico de o discutir e
aprovar. Todos os outros professores que
ndo tinham lugar mas so representagio
nestes orgdos, foram informados do que
era o PE e do que lhes estava atribuido
como responsabilidade ou tarefa
especifica. No final do primeiro ano
de desenvolvimento do PETEIP, com
a realiza¢do de grupos de discussdo foi
possivel tomar consciéncia de algumas
situagdes lacunares neste processo, por
exemplo, alguns docentes afirmavam
s6 ter uma ideia vaga do PE sendo
que esse era também o primeiro
momento de reflexdo e discussdo em
que participavam e ndo tinham até a
data construido grandes relagdes entre
as suas praticas docentes e os principios
e orienta¢des do PE.

Um conjunto de dados recolhidos
no terreno, permite-nos dizer que as
representagdes sobre a  populagio
(alunos e comunidade) que sem
davida informa as caracterizag¢des das
turmas ndo ajuda a que, por exemplo,
a nivel dos Projectos Curriculares de
Turma, se ouse pensar e decidir de
formas menos convencionais.

Na estoria que nos é possivel contar
deste programa TEIP2, dentro dos
limites desta comunicag?o, salientamos
algumas movimentagdes e dinamicas
emergentes a nivel do que podemos
designar de “construgdo de escola”,
que se materializam na organizagio
de tempos e espagos de formagdo
(organizagdo de circulos de estudos),
articulagdo vertical e horizontal do
trabalho docente, provocando alguma
rotura com o isolamento que de uma
forma geral caracteriza o trabalho
docente. Porém, este tipo de movimentos
nao tem grandes possibilidades de ser
inscrito no ambito do programa em
analise, acabando por ocupar de certa
forma um lugar menos central ¢ mais
marginal.

Podemos dizer que aquilo que
seria desejavel que acontecesse por
via deste programa em termos de
inclusfio, integrac¢do, desenvolvimento
e autonomia ndo deixa de estar em
risco, nomeadamente no que respeita
as praticas, que vdo ficando reféns
de logicas oriundas das estruturas
em detrimento de uma logica mais
condicente com as especificidades e
necessidades do contexto.

Concluimos dizendo que a ldogica que
num 1° ano vigorou pode dizer-se que
foi marcada pelas solicitacdes vindas
do centro e pelas respostas que num
clima de tensdo se iam organizando na
periferia.
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