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A construcdo do projecto de escolaridade basica que se
visa concretizar em Portugal ndo pode ser entendida
como circunscrita, apenas, ao alargamento dos anos da
escolaridade obrigatéria. De facto, estamos perante uma
tarefa de natureza mais abrangente e complexa que
envolve, como questdes maiores de um tal projecto, a
definicdo e implementagio de um novo regime de ges-
tdo administrativa e pedagdgica das escolas, de uma
nova politica no dmbito da formacio inicial de professo-
res e, concomitantemente, de outras modalidades de
organizacao, gestdo e desenvolvimento curricular.

E que a problemética central do novo projecto de escola-
ridade basica ndo ¢ a do alargamento dos anos da esco-
laridade obrigatoria, mas o da sua definicio como um
projecto de natureza inclusiva e isso implica, em primeiro
lugar, que as relacdes entre as escolas dos diferentes
ciclos e entre estas e os territorios fisicos, sociais e cultu-
rais que as envolvem se devam pautar por novos para-
metros e outros pressupostos.

Em segundo lugar, tal projecto obriga a superacéo de cli-
vagens corporativas que se fazem sentir na relagio entre

.0s docentes dos diferentes ciclos, possibilitando a cons-

trucdo de relagdes de parceria inter e intrainstitucional
capazes de sustentar o desenho e ¢ desenvolvimento de
projectos de interven¢do educativa susceptiveis de res-
ponder as necessidades reais e s exigéncias significativas
de aprendizagem dos seus alunos, nos diferentes niveis
da escolaridade basica,

Em terceiro lugar, um projecto de natureza inclusiva pres-
supde uma ruptura com um modelo de intervengio edu-
cativa que tradicionalmente se define pela intencio de
ensinar a todos como se de um 56 se tratasse. Torna-se
entdo necessario construir dispositivos de mediagéo
pedagdgico-didactica que permitam ao professor assu-
mjr-se como um gestor de aprendizagens, definindo, por
isso, acgBes educativas que tenham em conta os saberes
prévios e o potencial de cada aluno.

Logo, em vez de uma atitude pedagdgica estandartiza-
da, o desafio que se coloca a cada docente é o de ser
capaz de definir objectivos e implementar estratégias
diferenciadas, em articulacdo com a adopgdo de uma cul-
tura de avalia¢do formativa, isto &, que utilize dispositi-
vos e instrumentos de avaliagdo multidimensional e
multimodal, cuja fun¢io seja a de promover a monitori-
zagao e a pilotagem dos programas de accio educativa
implementados.

O alargamento da escolaridade obrigatéria, as experién-
cias pedagdgicas desenvolvidas no dmbito das denomi-
nadas Escolas Basicas Integradas (E.B.L's), a reflexdo
participada sobre os curriculos, a discussdo em torno da
revisdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, o lanca-
mento dos curriculos alternativos e dos projectos pluria-
nuais dos territdrios educativos de intervencio prioritaria
({T.E.LP.'s), a discussao acerca da criacdo das equipas de
apoio educativo ou do projecto de despacho normativo
relativo ao regime de autonomia e gestdo das escolas
constituem alguns dos indicadores de um progesso que se
encontra em marcha, marcado por contradi¢bes, por
equivocos, por alguma conflitualidade, mas mesmo assim
constituindo a expressdo da necessidade de se construir
um projecto de .escolaridade basica capaz de responder
as necessidades e exigéncias de educacdo, desenvolvi-
mento e formagéo dos nossos jovens e do pais.

Assim, neste texto, poder-se-ia eleger como objecto de
reflexdo qualquer uma das tematicas enunciadas, quer
devido a sua pertinéncia quer devido a necessidade de
uma avaliacdo séria e rigorosa das questdes, dos proble-
mas e do potencial que encerram quer, ainda, devido
necessidade de compreender-se até que ponto contribu-
em para a construcdo de um projecto de escolaridade
basica abrangente, porque ndo confinado a alguns baldi-

os de inovagdo pedagdgica, diversificado e capaz de con--

tribuir para a universalizagdo do sucesso educativo dos
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Dos Territérios Educativos de Intervengio Prioritdria (T.E.LP’s)
ao reordenamento da rede escolar ou os equivocos do Despacho N ormativo n° 27/97

basica em Portugal

alunos que o vivenciam. Apesar da importancia de todas
as tematicas referidas, seleccionames, contudo, a proble-
matica da gestao administrativa das escolas como uma
das dimensdes maiores no dmbito da construgio daque-
le projecto.

A questdo adquire alguma pertinéncia quanto & certo
que o Ministério da Educac¢do acabou de aprovar (em
02.06.97} o despacho normativo n°® 27/97, relative ao
regime de autonomia e gestdo das escolas, a qual ndo
pode ser dissociada das experiéncias desenvolvidas no
seio das Escolas Basicas Integradas, no seio dos Territori-
os Educativos de Intervencao Prioritaria ou mesmo ao
nivel do que hoje é designado por Conselhos Locais de
Educagdo. No documento difundido pelo Ministério con-
sidera-se mesmo que o préximo ano lectivo, o ano lecti-
vo de 1997/98, constitui o ano de preparacio da
aplicacio de um novo regime de autonomia e gestio das
escolas,

Neste sentido, defende-se explicitamente a necessidade
de uma progressiva descentralizagio da administracio
educativa e a consequente valorizagio da no¢do de area
educativa, entendida como um espago de agregacgdo e
articulacdo de escolas do mesmo nivel ou de diferentes
niveis de ensino, onde se desenvolvam projectas constru-
idos em comum e novas formas de organiza¢do dos
recursos pedagdgicos existentes. Trata-se, em Gltima ana-
lise, de promover o reordenamentc da rede escolar, de
forma a potenciar a autonomia das escolas, reconhecen-
do-se assim quer a crise de legitimidade do Estado
enquanto gestor exclusivo do Sistema Educativo, quer a
crise de governabilidade desse mesmo sistema quando
gerido, apenas, em fungdo das prescri¢bes de um centro
gue burocraticamente se imp&e as periferias.

Deste modo, a autonomia passa a ser entendida como o

resultado de um processo intencional e deliberadamente
construido, a qual visa potenciar a acgdo educativa das
escolas através da territorializagdo das politicas educati-
vas e da constru¢do de uma relagdo contratual entre
essas mesmas escolas e a administracdo central, de modo
a que estas possam cumprir os seus objectivos nas melho-
res condigGes possiveis e tendo em conta a singularidade
dos problemas locais e dos recursos disponiveis ou a dis-
ponibilizar.

De acordo com a proposta do Ministério da Educac¢io, as
Direccbes Regionais de Educagdo devem dar prioridade,
no ano lectivo de 1997/98, as propostas de associacio ou
agrupamento de escolas que favorecam a realizacio de
percursos escolares sequenciais e articulados, privilegian-
do as associacBes entre jardins de infancia e estabeleci-
mentos de ensino do ensino basico localizados na mesma
area geogréfica.

Do ponte de vista da construggo de um projecto de esco-
laridade bésica de caracter inclusivo, a questao da auto-
nomia administrativo-pedagégica das areas educativas a
criar, englobando jardins de infancia e escolas dos trés
ciclos de ensing que integram esse nivel de escolaridade,
€, indubitavelmente, uma questio estratégica de primor-
dial importéncia, sobretudo se tal projecto se definir em
funcdo da sua natureza formativa, da sua autonomia
relativamente a outros niveis de ensino, do seu caracter
terminal e do regime de sequencialidade progressiva
(Pires, 1989) que tera de caracterizar as actuais escolas
basicas de massas. .

Ora, um projecto deste tipo sé podera ser implementado
em contextos educativos que, no minimo, permitam: (i}
estimular a articulagdo vertical dos curriculos nos trés
ciclos que constituem a escolaridade basica, potenciando
o desenvolvimento de projectos integrados de interven-
¢ao curricular, (i) favorecer e optimizar uma gestio mais
eficaz dos recursos educativos ou de outros tipos de
recursos humanos e materiais passiveis de ser mobiliza-
dos num dado territdrio. Ha que reconhecer, no entanto,
que a exequibilidade deste projecto depende, prioritari-
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amente, da possibilidade das escolas definirem as suas

opgdes educativas fundamentais, a configuragio do seu
espaco de intervenc&o e as suas finalidades estratégicas.
Deste modo, a proposta do Ministéric podera ser enten-
dida como uma iniciativa positiva se pretender, de facto,
estimular um novo regime de gestdo administrativo-
pedagdgica que conduza & afirmacgdo da autonomia das
comunidades escolares, permitindo que estas possam
assumir um maior grau de responsabilidade tanto no que
concerne a defini¢do e implementacio das decisBes a
tomar, como no que diz respeito aos resuitados a obter.

A Iniciativa ministerial, independentemente da impor-
téncia que pode vir a ter, implica que se tenham de colo-
car, todavia, algumas questées acerca do conteado do
despacho normativo n® 27/97, na medida em que a sua
promulgacdo nao garante, s6 por si, nem a autonomia da
gestio das escolas e, neste &mbito, a emergéncia de uma
l6gica de implicagdo e participa¢do civicas subjacente ao
desenvolvimento dos seus projectos educativos, nem o
reordenamento da rede escolar.

Neste sentido, ainda esta por comprovar até que ppnto
este despacho correspande a2 uma medida avulsa ou
expressa uma decisdo que decorre de uma abordagem
estratégica relacionada com o desenvolvimento de um
projecto de escolaridade bésica capaz de responder as
necessidades e exigéncias da vida numa sociedade que se

pretende democratica, onde se respeite a diversidade eo ™ ...

potencial de cada pessoa, bem como a sua dignidade
intrinseca.

Por outro lado, resta saber até gue ponto & possivel,
desejavel, razoavel e legitimo definir o ano lectivo de
1897/98 como um ano de transicdo no dmbito da gestdo
das escolas. Transicdo para qué ? Sera possivel definir um
periodo universal de transicdo de um regime de gesto
para um outro regime de gestdo que implica o reordena-
mento da rede escolar, por iniciativa das préprias escolas
?

Finalmente, toma-se necessario inquirir'como é que se
pretende articular o regime de gestdo previsto no despa-
cho normativo n® 27/97 com o prescritc no despacho n®
45f70 (que regulamenta a administragdo das escolas do
1° Ciclo do Ensino Basico), no decreto-lei n® 43/89 (que
regulamenta o regime juridico da autonomia das escolas
dos 2° e 3° Ciclos do Ensino Béasico) e no decreto-lei n®
172/91{gue regulamenta a gestdo dos estabelecimentos
de educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secunda-
rio, o qual ndo passou de uma fase experimental concre-
tizada, apenas, nos 2° e 3° ciclos e no ensino secundario).
Em suma, ndo questionamos nem a necessidade de se_
descentralizar a administragdc do sistema educativo,
nem tdo pouco a necessidade das escolas assumirem mais
responsabilidades neste ambito, desde que a Administra-
¢do Central n&o se escude por detras da retérica da auto-
nomia para encontrar um expediente que sirva para essa
mesma Administragdo se demitir das suas responsabilida-
des como instancia reguladora, permitindo-lhe, por
exemplo, atribuir a outros (autarquias, empresas, associ-
agBes de escolas) fung@es que obrigatoriamente lhe com-
petem.

Esta questdo é particularmente relevante ao nivel da
drea que alberga os contextos educativos relacionados
com a Educagdo Bésica (jardins-de-infancia e escolas do
1%, 2° e 3° Ciclos), nomeadamente quando se equaciona
a necessidade do Estado investir decisivamente na sua
expansao, consolidagdo e moderniza¢do de forma a cum-
prir-se © que estd consignado na L.B.5.E., ou seja que
neste ambito o ensino deve ser universal, obrigatério e
gratuito. '
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