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RESUMO

A grande parte dos graves problemas ambientais existentes em Portugal resulta de
falta de planeamento. Este tipo de problemas apresenta, claramente, um
contexto espacial, mas as suas raizes encontram-se nas mais variadas actividades

econdmicas e sociais, locais e regionais, publicas ou privadas.

Com efeito, apesar dos municipios poderem vir a desempenhar um papel cada vez
mais importante na implementacdo do Desenvolvimento Sustentavel,
praticamente nenhum municipio, em Portugal, estabeleceu qualquer tipo de
politicas orientadas para este fim, limitando-se a auxiliar a implementacao das

politicas do Governo central.

Neste sentido, facilmente se constata que poucos municipios assumem um papel
na prossecucao de um Desenvolvimento Sustentavel, nao estabelecendo politicas
ambientais, nao aprovando regulamentos ou posturas que exijam um
comportamento correcto do ponto de vista ambiental dos seus cidadaos e agentes
econdémicos. Uma das razoes explicativas do comportamento das autarquias locais
reside, provavelmente, na crénica falta de indicadores ambientais, sociais e

economicos ao nivel local.

Associado ao objectivo principal desta dissertacao, averiguar as relacoes dos
municipios através da seleccao, do diagndstico e da analise de um conjunto de
indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para se definir propostas e accoes de
Estratégias de Desenvolvimento Sustentavel na Regiao de Aveiro, esta
necessariamente a preocupac¢ao de contribuir para o aprofundamento debate
tedrico sobre as melhores estratégias sustentaveis actuais a aplicar nos

municipios.

Trata-se de consolidar a possibilidade de intervencao de técnicos de planeamento
e ambiente num contexto de actuacdao no seio de uma area cientifica
pluridisciplinar, através nao sé do dominio da componente tecnoldgica actual, mas
também, e sobretudo, ao nivel da conceptualizacao de modelos de intervencao

sobre o territorio.
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ABSTRACT

The great part of the serious existing environmental problems in Portugal results
from lack of planning. This type of problems clearly presents a spacial context,
but its roots are in the most varied economic and social, local and regional, public

or private activities.

In effect, despite the cities are able to come to play a more and more important
role in the implementation of the Sustainable Development, practically no city in
Portugal established any type of politics guided for this end, limiting itself

assisting to the execution of the politics from the central Government.

Thus, easily one evidences that few cities take a role in the pursuit of a
Sustainable Development, not establishing environmental politics, not approving
regulations or positions that demand a correct behaviour from the ambient point
of view of its economic citizens and agents. One of the reasons to explain the
behaviour of the local councils probably inhabits in the chronic lack of

environmental, social and economic indicators to the local level.

Associated to the main objective of this dissertation, to inquire the relations of
the cities through selection, diagnosis and analysis of a set of Sustainable
Development indicators to define proposals and actions for the Sustainable
Development Strategies in the Aveiro’s Region, is necessarily the concern to
contribute for the theoretical debate on the best current sustainable strategies to

apply in the cities.

One is to consolidate the possibility of intervention by planning and environmental
technicals in a performance context in the heart of a pluridisciplinar cientific
area, through, not only, the dominion of the current technologic component, but
also, and over all, to the level of the conceptualization of intervention models on

the territory.
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Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

1.1 Introducao

A constatacao de que o termo Desenvolvimento Sustentavel é utilizado de forma
arbitraria, por vezes abusiva, levou a tentar perceber o conceito para o qual
remete e, consequentemente, a aprofundar o tema. O facto de os cidadaos
associarem o termo Desenvolvimento Sustentavel ao conceito de ambiente, faz
com que tenha cada vez maior peso na sociedade e, em consequéncia, seja um
termo recorrente nos discursos politicos e presente em quase todos os documentos

de Ordenamento e Planeamento do Territorio.

Segundo o relatoério Brundtland, o Desenvolvimento Sustentavel é visto como um
processo de transformacao no qual o uso dos recursos, a direccao dos
investimentos, a orientacao do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de

atender as necessidades e aspiracdes humanas.

Neste sentido, o Desenvolvimento Sustentavel assenta numa premissa de
desenvolvimento aliado a qualidade ambiental e ao bem-estar das populacoes. Os
conceitos inerentes ao Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente as suas
ferramentas, retratam métodos e estratégias importantes a aplicar a diferentes
escalas e niveis administrativos, nomeadamente nas politicas de planeamento dos

municipios.

Os municipios funcionam cada vez mais em rede, através de multiplas ligacoes
oferecidas pelas grandes infra-estruturas de transportes e de telecomunicacdes e
dos meios proporcionados pelas grandes empresas multinacionais, que sentem
necessidade de oferecerem condicoes que os tornem atractivos, pelo que tém de
gerar “vantagens competitivas”, com o objectivo de captarem investimentos e

recursos exogenos relativamente a outros.

Mas, a producao de vantagens competitivas implicou que os municipios
explorassem ao maximo os seus recursos, centrando as suas energias nos espacos
que ofereciam mais seguranca na concretizacao dos objectivos propostos. Deste
modo, verificou-se um forte desajustamento, no quadro das politicas urbanas,
entre as necessidades locais e as necessidades do sistema econémico internacional

tendo, estas Ultimas, sido claramente beneficiadas pelas instancias politicas.
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Capitulo 1. Introducdo Geral

Este facto potenciou fortes assimetrias espaciais, criando impactes selectivos no

desenvolvimento urbano.

Enquanto, em certos locais, se implementavam grandes infra-estruturas (eixos
viarios, telecomunicacoes, etc.) que induziam a localizacao de investimentos e o
desenvolvimento de podlos tecnoldgicos e industriais, contribuindo para o
nascimento de novas centralidades, noutros, debatendo-se com problemas
estruturais como a falta de terrenos disponiveis ou os congestionamentos de
trafego, ficavam a margem deste processo, vendo diminuir a sua capacidade de
atraccao e entrando em decadéncia e degradacdo. Nesta segunda situacao

encontravam-se muitos centros urbanos tradicionais.

As politicas estratégicas mais recentes de desenvolvimento municipal demoram a
caminhar nesta direccao, nomeadamente com o crescente relevo dado ao
relacionamento em rede dos centros urbanos, valorizando a estruturacao
horizontal e nao hierarquica dos municipios, e procurando implementar uma nova
estratégia de planeamento assente na base da concertacdao e cooperacao inter-

urbana.

De facto, as cidades concentram a maioria da populacao mundial, e assumem-se,
cada vez mais, como o meio de criacao e distribuicao das maiores externalidades
ambientais. Estas situacdes geram problemas complexos no ordenamento e
planeamento das cidades, dos municipios e das regides, onde a multiplicidade de
espectros de disfuncées ambientais crescem exponencialmente: a poluicao da
agua, o inadequado uso do solo, as emissdes atmosféricas, o crescimento de

producao de residuos, etc.

As dimensdes ambientais e energéticas em qualquer politica territorial sao ainda
muitas vezes menosprezadas na maior parte dos municipios. Podera facilmente
constatar-se que nestes municipios as politicas ambientais e as politicas
energéticas nao desempenham nem representam um papel central nas tomadas de

decisoes politicas.

Assim, considerando que grande parte dos problemas ambientais assenta numa
falta de planeamento, com uma localizacao espacial nas mais variadas actividades
econdmicas e sociais, locais e regionais, publicas e privadas, torna-se emergente
uma alteracao de paradigma em relacao ao desenvolvimento.
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1.2 Apresentacao do tema e definicdo de objectivos

Considerando que este inicio de século é decisivo na definicao de projeccoes dos
proximos 50 ou 100 anos, as solucdes encontradas hoje terdao de ser planeadas e
integradas de uma forma extraordinariamente precisa, para que se possam

assegurar as melhoras respostas e evitar problemas transformados.
Nesta perspectiva, coloca-se entdao a questao:

Considerando o contexto de mudanca actual, alicer¢cado na consolidacédo de um
territério mais heterogéneo, de que forma os municipios poderao criar as

melhores estratégias na promocao de um Desenvolvimento Sustentavel?

Esta é a pergunta cuja resposta € o ponto de partida deste projecto de
dissertacdao, com um interesse claro em compreender a relevancia de aplicacao de
estratégias de Desenvolvimento Sustentavel no territério. Claramente, assume-se
que sendo um objectivo direccionado, a resposta esperada tera de ser vista como

abrangente, integradora e dinamica.
E, neste sentido, foi colocada outra questao:

O que sera necessario para se conseguir uma relacdo mais consistente dos

municipios com as politicas ambientais e as politicas energéticas?

Considerando, por um lado que a utilizacao de indicadores tem vindo a ganhar um
peso crescente nas metodologias utilizadas para resumir a informacao de caracter
técnico e cientifico, permitindo transmiti-la numa forma sintética e, por outro
lado, a importancia da integracao das politicas ambientais e politicas energéticas
em qualquer politica de Desenvolvimento Sustentavel, é objectivo central deste
projecto de dissertacao averiguar as relagées dos municipios através da
seleccdo, do diagndstico e da andlise de um conjunto de indicadores de
Desenvolvimento Sustentadvel para se definirem propostas e ac¢coes com vista

a Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro.
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Capitulo 1. Introducdo Geral

Neste contexto, apresentam-se objectivos especificos:

— Contribuir para o debate acerca das melhores estratégias de Desenvolvimento
Sustentavel, designadamente analisando a forma como os municipios devem
responder (adaptar-se) as novas realidades provenientes de um novo contexto

condicionado pelas politicas ambientais e politicas energéticas;

-~ Compreender as relacoes funcionais entre os municipios, o ambiente e a

energia;

- Identificar as areas estratégicas de intervencao para as politicas ambiental e

energética dos municipios;

- Promover um processo politico onde se estabelecam objectivos de
desenvolvimento e qualificacdo ambiental, respectivos instrumentos e

programas de accao;

— Envolver e co-responsabilizar os diversos actores municipais numa progressiva
aprendizagem institucional e promover parcerias na implementacao de
projectos e accOes que visam a promocao da qualidade ambiental e o

Desenvolvimento Sustentavel a escala local;

- Incentivar a adopcao, por parte das politicas de planeamento, de estratégias

que visem o cumprimento dos objectivos de Desenvolvimento Sustentavel;

— Promover a responsabilizacdo dos municipios como entidades promotoras,

consumidoras e gestoras de energia;

- Consolidar a relacdo do bindmio ambiente/energia, e as preocupacoes

fundamentais nestes dois sectores;

- Seleccionar indicadores de Desenvolvimento Sustentavel a serem aplicados nos

municipios da area de estudo;

- Definir o modelo e metodologia de intervencado técnica para se atingir eficaz e

eficientemente o Desenvolvimento Sustentavel;

— Aplicar o modelo e metodologia de intervencao ao estudo de caso: regiao de

Aveiro.
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Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

Assim sendo, a analise do percurso evolutivo da definicdo dos conceitos de
Desenvolvimento Sustentavel, iniciada no segundo capitulo, oferece uma
privilegiada via teorica para compreender o planeamento das melhores estratégias

a implementar num futuro.

De facto, embora seja hoje relativamente abundante a literatura abordando
individualmente tanto os conceitos de Desenvolvimento Sustentavel como a
operacionalizacdo do mesmo, existe uma significativa caréncia bibliografica no

tratamento destes dois temas em simultaneo considerando territorios especificos.

De modo geral, a bibliografia existente é excessivamente teodrica, nao
apresentando uma visao de conjunto e integrada dos diferentes problemas que a

varios niveis a interaccao entre ambos coloca.

A importancia e pertinéncia da tematica proposta no ambito da dissertacao
justifica-se pela escassez de estudos de investigacao que visem um conhecimento
profundo das questbes associados a interaccao entre os municipios e a aplicacao
de estratégias de Desenvolvimento Sustentavel, fundamentadas num conjunto de
propostas e accdes, 0o que para além de constituir um entrave, representa,

simultaneamente, um incentivo ao desenvolvimento deste trabalho.

As razbes que estiveram na base da escolha por este tema, sao muitas, e
prendem-se, com o interesse e actualidade do mesmo, o qual constitui um futuro
vector estruturante do desenvolvimento municipal, muitas vezes esquecido ou

remetido para segundo plano por parte dos decisores.

Igualmente influente na opcao pelo tema foi a formacao de base da autora em
Engenharia do Ambiente, a qual possibilitou uma vivéncia profissional muito
proxima das questdes técnicas e teodricas suscitadas pela tematica abordada, e
uma permanente curiosidade pela compreensao da funcdao e influéncia da

aplicabilidade pratica das propostas e ac¢oes no desenvolvimento municipal.

Paralelamente, a opcao pela especializacaio no ramo de planeamento do
territorio, designadamente ao nivel do mestrado, permitiu acompanhar a enorme
evolucao que a area disciplinar do planeamento do territorio tem tido nos Gltimos
anos, em grande medida resultante da introducao de novas politicas ambientais e

politicas energéticas no processo de planeamento.
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Capitulo 1. Introducdo Geral

1.3 Metodologia de Investigacao

O presente projecto de dissertacao apresenta uma estrutura metodoldgica
tradicional, onde o argumento se desenvolve numa perspectiva de analise
evolutiva de conceitos teoricos, discutindo-se a sua importancia e os seus

resultados, até a apresentacao da realidade dos municipios.

0 enquadramento internacional e nacional conduziu a criacdo de um modelo de

intervencao que se pretende validar com um estudo de caso, a regiao de Aveiro.

Numa primeira fase procede-se a contextualizacdo da problematica do
Desenvolvimento Sustentavel analisando a sua crescente importancia na agenda
internacional. A importancia assumida desta problematica e a forma como se
traduzem em politicas e estratégias globais e europeias fizeram ainda parte do
quadro tedrico de referéncia. O mesmo tipo de analise foi realizado no quadro da
Unido Europeia e do esforco nacional em matéria de acompanhamento das

estratégias globais e europeias sobre o Desenvolvimento Sustentavel.

Pretende-se ainda, ao nivel teorico, conhecer e compreender a utilizacao de
indicadores para a caracterizacao de um determinado territorio, bem como a sua
aplicacao em diferentes casos de analises. Tenta-se inferir em que medida as
metodologias desenvolvidas por diversas organizacdes internacionais sao
diferentes, quais os indicadores-chave utilizados, as escalas de analise e as areas

territoriais em estudo.

A importancia dos sectores energético e ambiental na problematica das
estratégias de Desenvolvimento Sustentavel impos uma analise de um conjunto de

Directivas Comunitarias e Decretos Nacionais.

Desta forma, procura-se definir um modelo de avaliacao de sustentabilidade
territorial aplicado a especificidade das estratégias de Desenvolvimento

Sustentavel, tendo-se procedido a sua validacao na regiao de Aveiro.

Foram considerados varios indicadores, escolhidos para avaliar as areas tematicas
que interagem neste territorio, dispersos pelas dimensdes usuais: ambiental,

social e economica.
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1.4 Organizacao da Dissertacao

De modo a reflectir de forma sequencial o processo de investigacao desenvolvido

nesta tese, esta encontra-se organizada em seis capitulos:
Capitulo 1 - Introducdo Geral

O capitulo um divide-se em quatro momentos onde inicialmente é realizada uma
pequena introducao a relevancia do tema, passando-se a apresentacao do mesmo
e a definicao de objectivos da presente dissertacao. Seguidamente, é definida a

metodologia de trabalho finalizando o capitulo com a organizacao da dissertacao.
Capitulo 2 - O Desenvolvimento Sustentavel

O segundo capitulo centra-se nos varios conceitos de Desenvolvimento
Sustentavel, em diversas abordagens teoricas, considerando diferentes contextos,
nomeadamente, global, europeu e nacional. No mesmo capitulo faz-se uma
abordagem a politicas e estratégias de Desenvolvimento Sustentavel. Este capitulo
finaliza com a introducao dos conceitos dos indicadores de Desenvolvimento

Sustentavel.
Capitulo 3 - Os municipios e o Desenvolvimento Sustentdvel

O terceiro capitulo intitulado os municipios e o Desenvolvimento Sustentavel
aborda as diferentes areas de intervencao estratégicas do planeamento municipal
cujas perspectivas estao interligadas com o sector dos transportes e dos edificios.
Nesta area de intervencao, ainda se faz referéncia as agendas 21 locais e a gestao
ambiental nos municipios. O mesmo capitulo caracteriza ainda a Politica
Energética e a Politica Ambiental, incidindo na importancia das linhas de

orientacao estratégica. O capitulo é concluido com exemplos de boas praticas.
Capitulo 4 - Modelo e Metodologia de intervencdo: a regido de Aveiro

O capitulo inicia com um enquadramento da regiao de Aveiro através da sua
caracterizacao historica e territorial. Posteriormente, define-se o modelo e
metodologia de intervencdo, atendendo a especificidade dos problemas
ambientais como factores de partida, e a definicio de toda a estrutura

metodoldgica desenvolvida no capitulo cinco do projecto de dissertacao.
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Capitulo 1. Introducdo Geral

Capitulo 5 - Estudo de caso: a regido de Aveiro

A complexidade inerente a este capitulo requereu uma grande diversidade de
elementos de analise, pelo que desde o primeiro momento, afigurou-se necessario
o desenvolvimento de um amplo conjunto de referéncias que permitisse conhecer

diferentes abordagens da problematica em causa.

Neste capitulo sera abordada toda a vertente pratica de aplicacao da metodologia
de intervencao. Assim sendo, este capitulo visa essencialmente definir um
conjunto de propostas e accées para implementacdo de Estratégias de
Desenvolvimento Sustentavel nos municipios da regidao de Aveiro, individual ou

conjuntamente.
Capitulo 6 - Conclusdo Geral

O capitulo sexto apresenta uma sintese conclusiva da investigacao realizada ao
longo desta dissertacao. Procurou-se ainda incluir neste capitulo um conjunto de
recomendacoes relativas as areas de investigacdao e perspectivas futuras na

tematica desenvolvida pela presente dissertacao.
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Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

2.1 Introducéao

Os actuais padroes de desenvolvimento associados ao rapido crescimento
populacional e urbanistico e ao elevado consumo de recursos naturais, tém
contribuido para que, ao longo dos anos, se verifique um agravamento dos

problemas e consequentes impactes ambientais.

Considerando a dificuldade de entendimento do bindmio economia-ecologia e o
continuo desrespeito pelo limite de capacidade de carga dos ecossistemas, o
desenho de estratégias de desenvolvimento que se limitem a minimizar as
externalidades negativas em todo o sistema, assume um papel fundamental numa

escala global e local do territorio.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel surge com o objectivo de promocao do
desenvolvimento econdémico e social aliado a proteccdao e conservacao do
ambiente, apresentando limites conceptuais pouco nitidos, cujo real valor pratico,
apesar de ainda se mostrar questionavel, assume-se como indispensavel para a

sociedade.

Neste sentido, o presente capitulo faz uma abordagem tedrica a diferentes
definicoes do conceito de Desenvolvimento Sustentavel nas diferentes abordagens
tedricas da sua operacionalizacdo, considerando a avaliacdao de estratégias de

intervencao para a sua implementacao.

O capitulo explicita, ainda, os diferentes papéis dos varios niveis administrativos,
nomeadamente o nivel global, o nivel europeu e o nivel nacional para a
prossecucao de objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, com particular énfase

as especificidades do nivel local.

A Ultima parte do capitulo enquadra o conceito de Desenvolvimento Sustentavel

através de indicadores especificos.
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Capitulo 2. O Desenvolvimento Sustentdvel

2.2 Conceitos de Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel pressupde uma resposta a questoes
estruturais fundamentais, associadas a continua transformacao dos recursos

naturais existentes.

Por um lado, parte-se numa perspectiva real e consciente de que o Desenvolvi-
mento Sustentavel exigira, a todos os niveis, alteracoes estruturais profundas das
actuais sociedades, e que a transicao que actualmente se procura dificilmente
sera vantajosa apenas na reformulacao dos actuais instrumentos de politica de

ambiente.

Por outro lado, parte-se com a certeza que s6 através duma articulacao entre
politicas sectoriais do dominio ambiental, econémico e social, como se explicita
na figura 2.1 sera possivel chegar a um conceito amplo mas objectivo, com clara

nocao de que a sua operacionalizacao so resultara com um conhecimento real do

territorio.
Figura 2.1 - As dimensées do Desenvolvimento Sustentavel
AMBIENTAL
Impactes Impactes
Hidrologia
Recursos Naturais /SA;[gosfera Recursos Naturais
Actores / Actores /
Stakeholders Stakeholders
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
ECONOMICA SOCIAL
IndUstria Populacao
Transportes Emprego
Energia Educacao

Actores / Stakeholders

Trabalho

Bens e Servicos
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Como se define o Desenvolvimento Sustentavel?

= Como uma nova esperanca no tratamento das questoes ambientais, gerando
algum consenso quanto a interdependéncia entre desenvolvimento econémico

e qualidade ambiental?

= Como, segundo Fidélis (2001), uma expressao dos conflitos que persistem entre
os actuais objectivos e modelos de desenvolvimento e a preméncia da
proteccao do ambiente, adiando a necessaria reestruturacao de politicas e

estratégias actuais?

Historicamente, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi precedido por
diversas contribuicoes relevantes, que provinham de um grupo designado por
«ecologista radical», onde os problemas ambientais tinham como base a natureza
antropocéntrica do modelo de desenvolvimento ocidental e onde o Homem
assumia uma posicao de ser superior e centro do mundo. Segundo Jacobs (1994)
estes ecologistas defendiam o conceito de biocentrismo, onde os outros seres
vivos detinham igual importancia e idénticos direitos de sobrevivéncia e qualidade

de vida.

O conceito inicial de Desenvolvimento Sustentavel visto na perspectiva deste
grupo de ecologistas assentava em dois pilares fundamentais: o desenvolvimento

economico e a proteccao do ambiente.

A reestruturacao do conceito de desenvolvimento através do regresso a pequenas
comunidades auto-suficientes em termos materiais e de recursos, a producao em
pequena escala e a utilizacao do solo, de acordo com as suas potencialidades e
limitacoes intrinsecas, foi defendida por Schumacher (1973) através dum sistema
econdémico e produtivo, baseado em pequenas comunidades caracterizadas pela

expressao «small is beautiful», onde se utilizava o trabalho e recursos locais.

Na mesma perspectiva, Bookchin (1980) defendia os conceitos de «sociedade
ecoldgica» e o «eco desenvolvimento», através da adaptacao de normas do funci-
onamento dos ecossistemas a regulacao social e ao desenvolvimento dominado por

principios prioritarios de conservacao dos valores naturais.

Segundo Frankel (1998), o termo Desenvolvimento Sustentavel pertence a uma

tradicao veneravel: o pensamento utdpico alterado através das mudancas basicas
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Capitulo 2. O Desenvolvimento Sustentdvel

da sociedade. O poder de transformacao da natureza, quer inadvertidamente, nos
casos de perda de biodiversidade e mudanca do clima global, quer
intencionalmente através da engenharia genética é algo totalmente novo e

reescreve completamente as regras sociais e éticas.

Neste sentido, o terceiro pilar do conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
apenas, foi integrado apo6s a Cimeira Social de Copenhaga, realizada em 1995.
Embora, actualmente, o Desenvolvimento Sustentavel mantenha o mesmo designio
global, a sua implementacao é realcada, fundamentalmente por trés pilares

essenciais: Econdmico, Ambiental e Social, como se pode constatar na figura 2.2.

Figura 2.2 - Pilares de Desenvolvimento Sustentavel

Dimens&o: Econémica

Desenhar

Planear

.
.
‘e

Dimensido Ambiental .. Construir +.. Dimensao Social

Fonte: Adaptado de Brandon et al. (1997)

Considerando os trés factores que influem o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, para Gardner (1989) € necessario serem conhecidas as vantagens e
desvantagens das accoes a implementar e respectivas alternativas, tal como se faz

referéncia na definicao do World Conservation Union (IUCN)

«sustainable development must take account of social and ecological factors, as well as
economic ones; of the living and non-living resource base; and of the long term as well as

the short term advantages and disadvantages of alternative actions» (WCS, 1980).

Para alguns autores, como Roo et al. (2000), o Desenvolvimento Sustentavel
transformou-se num slogan usado universalmente para promover abordagens

ambientais perfeitas a mudanca espacial e economica. Segundo os mesmos
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autores este novo enquadramento do sistema global de relacdes sociais e

ambientais exige que se adoptem solucées inovadoras.

Tal como refere Pearce et al. (1990) o uso do recursos devera encontrar um
conjunto de aspiracoes da sociedade, de forma a que as novas resolucoes
permitam uma resposta mais adequada ao desafio que o Desenvolvimento

Sustentavel coloca as relacoes sociais e ambientais.

Considerando outras perspectivas e evolucdes histéricas, o Relatorio Brundtland,
elaborado pela Comissao sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987,
define o conceito mais correntemente aceite de Desenvolvimento Sustentavel
como o0 «(..) development that meets the needs of the present without
compromising the ability of further generations to meet their own needs» (WCED,
1987).

A grande contribuicao do Relatério Brundtland prende-se na consagracao da
interdependéncia entre todas as vertentes do desenvolvimento:
* Vertente Econémica:

- Sustenta uma revisao clara dos objectivos e dos modelos de

desenvolvimento;

- Suporta uma utilizacao analitica e distributiva de beneficios/custos

economicos e ambientais do desenvolvimento;

- Aposta na evolucao tecnoldgica, com alteracoes ao nivel dos processos
produtivos através de aumentos de eficiéncia e mudancas no quotidiano

das pessoas.
= Vertente Social:

- Associa a estabilizacdao do crescimento populacional, a generalizacao
do bem-estar social, da educacdo, do acesso a informacao e da

participacao nos processos de decisao.
= Vertente Ambiental:

— Associa a conservacao e a promoc¢ao dos valores e recursos ambientais

naturais, reduzindo a escala de utilizacao e extincao de ecossistemas e
habitats;
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Capitulo 2. O Desenvolvimento Sustentdvel

— Refere a adequacao dos tipos e da intensidade de uso dos recursos; a
capacidade dos sistemas naturais e a respectiva capacidade de carga,
bem como ao investimento em informacao e formacao ambiental (Lelé,
1991).

Neste sentido, segundo Bartelmus (1994) o Desenvolvimento Sustentavel destaca-
se pela sua contribuicao relativamente aos critérios a utilizar na apreciacao de

estratégias e propostas de desenvolvimento, referindo que

«Sustainable development can be advanced as the set of development
programmes that meets the targets of human needs satisfaction without violating
long-term natural resource capacities and standards of environmental quality and

social equity» (Bartelmus, 1994).

Segundo Lelé (1991) o Desenvolvimento Sustentavel € entendido como uma
definicao mais abrangente que aponta para o aspecto de ser necessario existir a
integracao, nos tradicionais objectivos de desenvolvimento, da componente
ambiental com vista a obtencdo da sustentabilidade ecoldgica. Salienta-se que
esta premissa parte de um pressuposto que nao € muito exacto, pois a
componente social, elemento essencial para o Desenvolvimento Sustentavel, nao

esta ainda generalizada nos tradicionais objectivos de desenvolvimento.

Apesar de ser possivel encontrar uma grande diversidade de definicoes,
dependendo do contexto temporal e cientifico é aparente um nivel de consenso
relativamente ao seu significado. Segundo Amado (2005) no actual sistema de
desenvolvimento da sociedade o novo processo deve garantir que seja a

componente ambiental a assumir o papel determinante nas futuras accées.

Actualmente, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel € amplamente
reconhecido por todos os planeadores e decisores. O compromisso que se coloca
no futuro préximo prende-se com a integracao dos seus principios em todas as

areas de politica e da accao.
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2.2.1 Contexto e Antecedentes

A adaptacao da componente ambiental e respectivo desenvolvimento deve ser
considerada a diferentes niveis para futuras tomadas de decisao, tendo em vista o
Desenvolvimento Sustentavel. Para um maior rigor da escala de analise territorial
na definicao de estratégias que visam o Desenvolvimento Sustentavel, serdo

abordados trés contextos diferentes: Global, Europeu e Nacional.

2.2.1.1 O Contexto Global e Europeu

A globalizacao assume cada vez maior destaque, devido ao desenvolvimento das
novas tecnologias de comunicacao e informacao, da liberalizacao mais ampla dos
mercados e da melhoria e democratizacao dos meios de transporte. Na tabela 2.1

pode observar-se um enquadramento do contexto global do Desenvolvimento

Sustentavel.
Tabela 2.1 - Contexto Global do Desenvolvimento Sustentavel
Datas Importantes Principais estratégias e/ou documentos
1972 Conferéncia das Nacdées Unidas sobre Problemas Ambientais.
o Ambiente Humano Desenvolvimento numa perspectiva de dialogo
internacional.
Estocolmo
1987 Comissdo sobre o Meio Ambiente e Relatério Brundtland.
Desenvolvimento
1992 Cimeira da Terra Declaracao do Rio.
Agenda 21 Local.
Rio de Janeiro g
1997 XIX Sessao Extraordinaria da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas - Programa para a Implementacao Adicional da
Rio+5 Agenda 21.
Nova lorque
2000 Cimeira do Milénio
Declaracéo do Milénio das Nagoes Unidas.
Nova lorque
2002 Cimeira Mundial para o Declaracao de Joanesburgo.
Desenvolvimento Sustentavel Plano de Implementacao de Joanesburgo.
Joanesburgo
2003 Xl Sessao da Comissdo para o Integrar o objectivo do Desenvolvimento Sustentavel
Desenvolvimento Sustentavel nas politicas de cooperaco.
Nova lorque
L R AP
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Capitulo 2. O Desenvolvimento Sustentdvel

Deste modo, a importancia da escala global é crescente por diversos factores,
destacando-se, por um lado, a existéncia de recursos comuns condicionantes da
vida e de toda a actividade econémica e, por outro, na necessidade de concertar
politicas entre Estados para garantir a definicao e a implementacao de estratégias

que protejam o ambiente mundial.

Como se constata na tabela 2.2, referente ao contexto europeu de
Desenvolvimento Sustentavel, nos ultimos 10 a 15 anos, tem-se dado uma
crescente importancia a todas as questdes ligadas a sustentabilidade, com
particular énfase ao 5° Programa de Politica e Accao em Matéria de Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel e a Estratégia de Lisboa.

Tabela 2.2 - Contexto Europeu de Desenvolvimento Sustentavel

Datas Importantes Principais estratégias e/ou

documentos
1993/2000 5° Programa de Politica e Accdo em Matéria Integrar as questdes do ambiente e do
de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Desenvolvimento Sustentavel nas

respectivas politicas.

1998 Processo de Cardiff Tornar as politicas ambientais transversais.

1999 Conselho Europeu Elaborar uma estratégia de
Helsinquia Desenvolvimento Sustentavel.

2000 Estratégia de Lisboa Articular as vertentes econdmicas e sociais
Lisboa do desenvolvimento.
2001 Conselho Europeu de Gotemburgo Acordar uma  estratégia para o
Desenvolvimento Sustentavel.
2001/2010 6.° Programa Comunitario de Accdo em Medidas para melhorar a aplicacao da
Matéria de Ambiente legislacao em vigor.
Integrar o ambiente nas outras politicas
2002 Conselho Europeu de Barcelona Relatorio de indicadores.
2004 Comunicacao da Comissao Europeia Definidos os grandes objectivos da Uniao
« . . Europeia para o periodo de 2007-2013
Construindo o nosso futuro comum (Desenvolvimento ~ Sustentavel  como

primeiro' grande objectivo das politicas
comunitarias).
Pode pois afirmar-se que, embora os resultados praticos de todas as politicas
globais e europeias nem sempre sao os desejados por parte dos técnicos de
planeamento, a existéncia de uma preocupacao na implementacao de estratégias
e accoes visando a aplicacao do Desenvolvimento Sustentavel, € um processo cada

vez mais real.

-~ 18
oSS

i
NN
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2.2.1.2 O Contexto Nacional

Em Portugal, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel tem-se integrado nos

quadros legal e economico-financeiro.

Se na Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 sao definidos como tarefas
fundamentais do Estado, artigo 9.°, “ (...) defender a natureza e o ambiente,
preservar os recursos naturais e assegurar um correcto Ordenamento do
Territério”, na Lei n.° 11/87 de 7 de Abril, Lei de Bases do Ambiente, é reforcada
a intervencao estatal como entidade que, por exceléncia, deve orientar a
aplicacao das normas que estabelecem e consignam o Ambiente e Ordenamento

do Territorio.

Tabela 2.3 - Contexto Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Datas Importantes

Principais estratégias e/ou documentos

1987 Lei n.° 11/87 de 7 de Abril Aprovacao da Lei de Bases do Ambiente
1995 Resolucdo do Conselho de Ministros sobre o Definicdo de varias Estratégicas:
Pl Nacional de Politica de Ambient
ano Nactonat de Folitica de Ambiente Educacao Ambiental como Tarefa Primordial.
1995 Revisdo da Constituicdo da Republica Consagrar que o direito ao ambiente e ao
Portuguesa ordenamento do territério devem ser assegurados
no quadro de um Desenvolvimento Sustentavel.
1997 Conselho Nacional para o Ambiente e Criacao.
Desenvolvimento Sustentavel
2002 Resolucdo de Conselho de Ministros sobre Definicao do enquadramento de elaboracao e
Estratégia nacional de Desenvolvimento coordenacdo da  Estratégia Nacional de
Sustentavel Desenvolvimento Sustentavel.
Plano de Implementacdo de Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel.
Todas estas premissas de proteccao dos valores ambientais tém sido

acompanhadas pela criacdo de estratégias sectoriais, que consubstancia a
transposicdo e implementacdao da legislacdo comunitaria, as quais foram

atribuidas accoes para execucao da politica do ambiente.

Podem ainda considerar-se outros instrumentos relevantes nomeadamente ao nivel
da gestao territorial, com especial destaque para a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e do Urbanismo e o subsequente Programa Nacional da

Politica de Ordenamento do Territorio, assim como os planos de génese sectorial
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Capitulo 2. O Desenvolvimento Sustentdvel

(Plano Nacional da Agua e Rede Natura) e estratégias (Estratégia Nacional de

Conservacao da Natureza e da Biodiversidade).

A operacionalizacao do Desenvolvimento Sustentavel depende essencialmente da
forma como os planeadores e decisores objectivem as accoes concretas do que é
necessario realizar, considerando a articulacao das relacoes funcionais entre as

varias politicas e instrumentos, tal como descrito no esquema seguinte.

Figura 2.3 - Relagdes funcionais entre diversos instrumentos territoriais

ENDS

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

PNAC
Plano Nacional de Alteracées
Climaticas
PNPOT QREN
Programa Nacional da Politica Quadro de Referéncia
e Ordenamento do Territorio Estratégico Nacional

Estratégia Nacional da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade

Estratégia Nacional para os Oceanos

Estratégia Nacional para a Energia

Plano Nacional da Agua

Plano Nacional de Residuos

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais

Programa Nacional de Requalificacdo Urbana e Valorizacao Ambiental das Cidades

RN

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

A prossecucao do Desenvolvimento Sustentavel em qualquer contexto, global,
europeu ou nacional ndao pode nem podera ser concebida sem o respectivo
planeamento, coordenacao e avaliacdo da sua implementacao, dado a
globalizacao dos diversos problemas ambientais, sociais e econdmicos. Assim,
considerando esta dinamica com um todo, é importante a materializacao da ideia,
onde sejam elaboradas estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel, tal como

se fara referéncia no proximo ponto.
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2.3 Perspectivas de Desenvolvimento Sustentavel

A literatura corrente parece permitir diferenciar as actuais correntes cientificas
sobre Desenvolvimento Sustentavel sob duas grandes perspectivas: a Perspectiva

Substantiva e a Perspectiva Etica.

A perspectiva substantiva, questiona os actuais modelos de crescimento
economico e desenvolvimento e esta subdividida em trés correntes: a corrente
conservadora defendida principalmente por economistas, a corrente intermédia
defendida por uma grande diversidade de areas de saber e a corrente radical
defendida sobretudo por ecologistas. Na tabela 2.4 pode observar-se a associacao

de alguns autores as correntes anteriormente designadas.

Tabela 2.4 - Enquadramento literario das correntes da perspectiva substantiva

Corrente Conservadora

Operacionalizacdo do Desenvolvimento Sustentavel ndo envolve necessaria-
mente um corte radical com a interpretacdo dos modelos neoclassicos sobre a
necessidade de crescimento econémico, podendo mesmo ser prosseguida sem
grandes reestruturacdes dos actuais instrumentos e politicas.

Barbier et al. (1990)

Os instrumentos econémicos actualmente desenvolvidos, apesar dos obstaculos
processuais envolvidos na sua implementacdo pratica tém dado contribuicbes
significativas quer para o controlo do funcionamento do sistema de mercado
relativamente a questdes ambientais, quer ainda para o financiamento de
programas de Desenvolvimento Sustentavel que requer compromissos
financeiros de longo prazo.

Feitelson (1992)

Definidos padroes de qualidade ambiental para os diversos meios, é possivel
Pan e Hodge (1993) aplicar com sucesso critérios de sustentabilidade através da implementacao de
instrumentos convencionais de politica de ambiente.

Corrente Intermédia

O aperfeicoamento das abordagens econdmicas utilizadas no planeamento

Noorgard (1992) ambiental, através de factores ambientais e intergeracionais.

Modelo macroeconémico, para articular economia e ecologia, formulado para
Bergh e Nijkamp (1991) lidar com objectivos, processos e condicionantes de sistemas econémicos e
ecoldgicos associados a politicas ou cenarios especificos.

Corrente Radical

Naess (1994) e Ruptura radical com o modo de funcionamento das actuais sociedades
ocidentais, recusando qualquer tipo de crescimento econémico.
Shumacher (1973)

Fonte: Adaptado de Fidélis (2001)

A perspectiva ética centra-se na interpretacao do papel do homem perante o
ecossistema Terra. Por um lado, refere a vertente naturalista onde o

Desenvolvimento Sustentavel é visto como necessario, dado que o homem tem
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uma relacao ética com o ambiente e com a natureza, considerando-os uma

extensao moral da comunidade humana.

Por outro lado, a vertente antropocéntrica centra o homem enquanto objecto e
objectivo de desenvolvimento, e justifica a importancia do Desenvolvimento
Sustentavel por ser necessario articular os objectivos de vida com os deveres e
obrigacdes morais entre o homem e o ambiente enquanto suporte da actividade

humana.

Neste sentido, pode ainda considerar-se a perspectiva disciplinar, que reflecte
as abordagens tradicionais subjacentes a algumas areas cientificas sobre a

articulacao entre ambiente e desenvolvimento, nomeadamente:

- A Ecologia como solucao para a articulacao entre ambiente e desenvolvimento
na consideracao da interdependéncia entre os sistemas naturais e humanos e

na prioridade dos critérios ambientais nos processos de decisao;

- A Economia como diversidade de perspectivas mais inovadoras, através da
internalizacao das externalidades resultantes do funcionamento do sistema de
mercado através do desenvolvimento e da aplicacdo de instrumentos

econémicos como taxas e subsidios;

— O Planeamento na implementacao de estratégias de desenvolvimento e uso do
solo, encarando uma solucao sustentavel na reformulacao dos processos de

elaboracao de politicas territoriais.

Deste modo, além de desenvolver a distincdo entre as diversas abordagens ou
perspectivas conceptuais, importa clarificar as politicas de Desenvolvimento
Sustentavel pelo conceito de Desenvolvimento Sustentavel, sobre a articulacao
entre o crescimento econdmico, a proteccao do ambiente e o desenvolvimento

social.

-~ 22
oSS

i
NN




Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

2.4 Politicas, Estratégias e Factores de Desenvolvimento Sustentavel

O Desenvolvimento Sustentavel apresenta a adaptacao de varios segmentos, muito
além de implementacoes de simples politicas de intervencao aos diversos niveis
administrativos. Para Fidélis (2001) as caracteristicas ambientais apresentam,
cada vez mais, uma elevada variacao territorial, tendo frequentemente associadas
circunstancias sociais e econdmicas muito diversas, facto que justifica politicas de

intervencao territorialmente diferenciadas.

Segundo Blowers (1993) as desigualdades ambientais sao parcialmente
determinadas por factores naturais «beyond the largely unoccupied wilderness
areas, undevelopment can, in part at least, be explained by differences in
climate, resource endowments or accessibility resulting from natural and spatial

factors ».

Neste sentido, a valorizacao dos ecossistemas e dos valores ecoldgicos existentes
sao factores determinantes da diferenciacao de politicas e estratégias de
intervencao. Segundo Turner (1998) existem trés formas de atribuicao de valor a
determinados ecossistemas e que fundamentam a sua conservacao: os valores
expressos através das preferéncias individuais, os valores expressos através do
conjunto da opiniao publica e os valores resultantes do proprio funcionamento do

ecossistema.

Para autores como Nash et al. (1988), a proteccao de ecossistemas relevantes,
reflecte-se devido a um conjunto de valores das sociedades que os promovem
pois em primeiro lugar a natureza € detentora de potencial genético com
relevancia conhecida, e segundo, o facto de as espécies constituirem
componentes dos ecossistemas que proporcionam o suporte fisico e bioldgico para

a vida no planeta.

As estratégias incluem-se na etapa da organizacao e definicao dos objectivos como
sendo os veiculos da realizacdo das accoes. Nesta etapa podem incluir-se
estratégias tao diversas como o que fazer para transformar um local urbano
articulado com a sua envolvente proxima, ou como estabelecer a coesao e abrir

socialmente a nova cidade compacta.
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Segundo Beatley (2000), a generalidade das cidades europeias exibe uma
estratégia com um maior nivel de mistura e integracao de usos. Este facto leva a
que as cidades se tornem mais sustentaveis pelo factor da reducao das distancias a

percorrer entre os diferentes servicos, comércios e espacos publicos.

0 modo como foram implementadas as estratégias levou a que rapidamente fosse
reabilitado integralmente o seu centro historico e a que se registasse uma

melhoria do meio ambiente e da paisagem urbana.

Tendo em consideracdao que para o Desenvolvimento Sustentavel concorrem trés
componentes: ambiental, social e econdmica, torna-se necessario que as
estratégias a estabelecer incluam sempre de forma transversal estas trés
componentes. Mais ainda, as estratégias devem visar a motivacao e dinamizacao
da participacao da populacao no processo de transformacao e desenvolvimento da

cidade.

As estratégias que se consideram promotoras de um real Desenvolvimento
Sustentavel com base operativa no planeamento urbano, podem caracterizar-se

por:

— Desmistificar a ideia de crescimento como resultado da expansao

urbana;

— Introduzir o conceito de Desenvolvimento Sustentavel no processo de

tomada de decisao estratégica;
-~ Promover o equilibrio e a multi-funcionalidade na forma urbana;

- Criar instrumentos de intervencao coerentes com as estratégias - planos

sectoriais;

— Promover medidas de preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas

sem exceder a sua capacidade de carga;
— Preservar e enriquecer a identidade cultural;
— Minimizar o consumo de recursos naturais nao renovaveis;

— Minimizar as emissoes atmosféricas e da producao de residuos.
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Segundo Foster (1994), a principal preocupacao do Desenvolvimento Sustentavel
deve ser o relacionamento entre a degradacao ambiental e a injustica social e
economica, em particular as relacoes entre racas e opressao de classes. Como tal,
torna-se necessario verificar quais os factores que devem ser definidos como os
mais positivos para o processo. Neste contexto, analisar quais os factores que em
cada uma das componentes de sustentabilidade podem concorrer para o resultado

pretendido.

Na componente ambiental, o factor principal pelo qual se tem verificado uma
insustentabilidade do processo de desenvolvimento € a transformacao
desarticulada, sendao mesmo indiscriminada, do uso do solo. Outro aspecto, ¢ a
inexisténcia de grandes areas sem a presenca de qualquer elemento natural,
situacao que nao concorre para uma boa qualidade de vida das populacées
(Amado, 2005).

Na componente social, um dos principais problemas detectado é ao nivel do

relacionamento entre grupos sociais e culturais.

Na componente economica surge a grande oportunidade de se implementarem
factores que concorram para a formulacao de riqueza, acompanhada pela criacao

de emprego com elevados ganhos globais e locais.

Segundo Amado (2005) é imperiosa a promocao de accoes sustentaveis em que, no
contexto do desenvolvimento urbano, se adopte uma estratégia que optimize
infra-estruturas, minimize deslocacées e promova as relacdes sociais e a
constituicao de sinergias. A viabilidade destes factores € altamente rentavel e

promotora de um eficaz Desenvolvimento Sustentavel.

De acordo com Amin et al. (1994), a globalizacao constitui um processo estrutural
com uma logica propria, podendo ser mais ou menos eficaz em diferentes locais e
originar maior ou menor contestacao social. Segundo os autores, estas
caracteristicas do processo de globalizacao deixam dois tipos de comportamentos
alternativos as localidades: um chamado “disempowerment” e outro designado

por “empowerment”.

A conceptualizacdao do Desenvolvimento Sustentavel parece ter gerado maior

atencao sobre a questao intergeracional e sobre os diferentes niveis de desenvol-
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vimento através do debate Norte-Sul, isto &, sobre as estratégias de desenvolvi-
mento para os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A questao espacial ou
territorial da operacionalizacao do Desenvolvimento Sustentavel nao tem, contu-
do, suscitado equivalente atencao. E como se estivessem subjacentes e (aceites)
os pressupostos de que os melhores mecanismos de prevencao da degradacao
ambiental gerada pelas actividades produtivas serao implementados em larga es-
cala ou mesmo que, com a inovacao tecnoldgica, qualquer processo produtivo ou

estratégia de desenvolvimento se tornara inécuo sobre a qualidade ambiental.

Por outras palavras, parece estar subjacente a ideia de que o crescimento
econdémico nao ira gerar problemas ambientais acrescidos, por um lado, e de que
as caracteristicas naturais e ambientais, consequentemente, nao impdoem condi-

cionantes a esse mesmo crescimento, por outro.

Tal ndao sera certamente verdade. A diversidade das caracteristicas e
sensibilidades ambientais devera imprimir diferentes marcas no desempenho das
localidades durante o processo de traducao das forcas de globalizacao. As
localidades deverao ter um papel preponderante na traducao e na adequacao das
forcas de globalizacdao através de estratégias de desenvolvimento baseadas nas
suas especificidades naturais e ambientais locais. Do seu sucesso poderao resultar,

em Ultima instancia, vantagens e factores competitivos num contexto global.

Num quadro de diversidade territorial e ambiental (e respectivas vulnerabilidades)
e de desenvolvimento econdémico, € natural que se imponham diferentes ritmos e
estratégias nos processos de transicao para o Desenvolvimento Sustentavel. E
neste sentido que esta tese pretende abordar a dimensao territorial da

operacionalizacao do Desenvolvimento Sustentavel.

Importante referir no processo de transicao para o Desenvolvimento Sustentavel

alguns requisitos sugeridos por O'Riordan (1995):

— 0O desenvolvimento de um sentido de cidadania global nas atitudes do
Homem. Este aspecto tem a ver com novas atitudes de consumo
ecologicamente responsavel e com estilos de vida menos perturbadores

do equilibrio ambiental, cuja alteracao depende, entre outros aspectos,

de educacao e formacao ambiental;
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— Aproximar o global do local, através da interligacao entre acordos
internacionais sobre recursos comuns, o clima, a desertificacao, as
florestas, a biodiversidade, etc. com as Agendas Locais 21. Esta apro-
ximacao incentivaria e responsabilizaria o envolvimento das localidades
e familias no processo de transicao e nos beneficios comunitarios

decorrentes;

— Modificar o actual sistema de uso e abuso dos recursos comuns, no-
meadamente através de um sistema integrado de legislacao internaci-
onal que pudesse envolver, se necessario, regimes de sancoes ou
pressoes diplomaticas, e possivelmente um organismo internacional

destinado a gerir a politica de preservacao do planeta.
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2.5 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

Os indicadores ambientais sao parametros que descrevem informacao acerca de
um determinado fendmeno. Um indicador deve ter uma significancia superior a
directamente associada ao valor do parametro, deve ter um significado sintético e

deve ser desenvolvido para um objectivo especifico (OCDE, 1993).

Deste modo, os indicadores ambientais visam, por um lado, reduzir o nimero de
“medicées” que normalmente seria necessario efectuar para caracterizar, de
forma exacta, uma dada situacao e, por outro, simplificar o processo de
comunicacao, em que os resultados sao fornecidos ao utilizador. Importa realcar
que os indicadores ambientais sao apenas uma das ferramentas disponiveis para a
avaliacao ambiental, sendo necessaria uma interpretacao cuidada para que

possam traduzir o seu significado efectivo.

Os indicadores devem ser analisados dentro do seu contexto, onde cada indicador
pode ter diferentes significados em condicdes diferentes, pelo que é de todo o

interesse a sua analise face ao seu contexto ambiental, social e econémico.

A aplicacao de indicadores tem tido uma aplicacao crescente, incluindo no
planeamento ambiental e na avaliacdo do desempenho de diversos sectores
industriais, em particular agregado ao conceito de eco-eficiéncia da World

Bussiness for Sustainable Development.

Segundo Niu et. al (1993) os indicadores utilizados para medir a sustentabilidade
das estratégias sao varios e tendem a reunir aspectos, tais como a manutencao

dos recursos naturais, a vitalidade econémica e social e a tolerancia ambiental.

A aplicacao e seleccao de quais e de quantos indicadores a utilizar depende do
quadro metodoldégico e da sua eficacia pratica no processo operativo de
implementacao. De facto, os indicadores de Desenvolvimento Sustentavel nao sao
ainda largamente utilizados devido a auséncia de um quadro legal regulamentar,
deixando a sua aplicacao pratica mais ligada a "disponibilidade” e "capacidade"

técnica das equipas de plano.
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Segundo Cartwrigth (2000), os diferentes papéis de actuacao que os indicadores

de sustentabilidade podem possuir no processo passam por:
— Definicao de objectivos;

- Auxilio ao estabelecimento das accoes da politica de Desenvolvimento

Sustentavel técnica e gestao;

— Monitorizacao da evolucao das accoes no sentido dos objectivos da

politica de Desenvolvimento Sustentavel;
- Avaliacado da eficiéncia das ac¢oes;

- Informacao do processo de planeamento e da tomada de decisao com

as diferentes unidades intervenientes;
- Participacao e informacao da populacao;

- Aumento da eficiéncia na educacao e comunicacdo com os cidadaos e
grupos de interesse; motivacao a participacao dos cidadaos e a accao

civica.

Neste contexto € consensualmente definido que o desenvolvimento dos
indicadores de Desenvolvimento Sustentavel a utilizar e a aplicar é elaborado em
funcao da accao em apreco. Tal situacao da origem a perdas de eficiéncia no
processo de desenvolvimento urbano, em virtude de um indicador que foi
desenvolvido para uma determinada situacao, nao poder ser utilizado ou adopta-

do, num quadro geral mais alargado, como referencia Amado (2005).

Na mesma linha de pensamento Jesinghaus (1999) considera que o processo de
desenvolvimento de um indicador incorpora a intencao da proposta e os anseios
dos utilizadores, um desenho urbano apropriado e, por Ultimo, a participacao por
consulta da populacao, pelo que a sua utilizacdo pode ser adoptada em casos

semelhantes.

Paehlke (1999) alerta para os perigos provocados pela agregacao de dados e
informacodes de quantificacdo. De facto, tal situacao é desejavel e perigosa porque
o processo de decisao € ajudado através da integracdao, e porque qualquer
integracao origina sempre uma inevitavel distorcao.
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Segundo Martinez-Alier (1999), os indicadores devem ser propostos de modo a
avaliarem todos os impactes da economia humana sobre o ambiente. Contudo,
este autor questiona o porqué de serem criados tantos e diferentes indicadores,
quando deveria unicamente existir um so indicador "fisico" para a determinacao do

excessivo impacto das actividades humanas sobre o ambiente.

Os Indicadores desenvolvidos na World Wide Fund For Nature (WWF) descrevem as
condicoes dos factores ambientais, sociais e economicos e a pressao a que o
ambiente natural esta sujeito. Este tipo de indicadores é ja muito utilizado, mas

somente em conjugacao com o planeamento sustentavel (Jacobs, 1991).

A monitorizacdo do progresso de qualquer politica de Desenvolvimento Sustentavel

deve ser baseada em instrumentos de afericao.

Destaca-se a importancia da verificacdo destas caracteristicas na escolha dos
indicadores. De nada serve adoptar medidas de grande sofisticacao, que nao
estejam disponiveis por periodos de tempo minimos ou por um reduzido conjunto
de paises. A sua interpretacao deve ser feita em funcao de "benchmarks", ou
valores de referéncia, sejam eles valores médios, por exemplo no espaco Europeu,
sejam valores de origem temporal. Uma das grandes divisdes dos indicadores
utilizados em analises de sustentabilidade agrupa-os fundamentalmente em trés

tipos:

- Os indicadores descritivos: aqueles que "narram” o que esta a
acontecer, quer no sector das actividades humanas, quer no das

pressdes, do estado, das respostas e dos impactes;

— Os indicadores de desempenho: os que comparam a situacao actual

com um conjunto de condicdes de referéncia;

- Os indicadores de eficiéncia: os que relacionam diversos elementos da

cadeia causal.

Os indicadores de desempenho sdao especialmente utilizados em analise politica,
pois permitem monitorizar o efeito das medidas tomadas, indicando se os

objectivos e metas estao a ser cumpridos, e a consequente necessidade de

recorrer a medidas adicionais.
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Sendo a dissociacao entre o crescimento econdmico e a degradacao ambiental
uma das prioridades da sustentabilidade (também referida habitualmente como
desmaterializacao da economia), € cada vez maior o recurso a indicadores que

exprimam essa capacidade.

Em Portugal existe ja uma larga experiéncia de monitorizacao em diversas areas,
que se tem materializado na adopcao de sistemas de indicadores de ambito geral

ou sectorial.

Em particular, o Ministério com tutela na area do ambiente desenvolveu um
trabalho de sintese de indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e elabora
periodicamente os Relatorios do Estado do Ambiente (REA) e do Estado do
Ordenamento do Territorio (REOT), nos quais se pretende fornecer o perfil
ambiental de Portugal, avaliar progressos e equacionar os problemas colocados ao
ambiente e recursos naturais. A elaboracdo destes relatorios decorre da Lei de
Bases do Ambiente e da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territoério e

do Urbanismo.

Assim tem acontecido para a seleccao dos denominados "Environmental Headline
Indicators”, ou Indicadores Ambientais Chave, e nos conhecidos por Indicadores
Estruturais, a utilizar anualmente nos Conselhos Europeus da UE, que se realizam
na Primavera, para avaliar a evolucao da Estratégia de Lisboa nos diversos Estados
membros. O conjunto dos onze Indicadores Ambientais Chave incide

essencialmente sobre o ambiente, integrando alguns aspectos sectoriais.

Na tabela 2.5 estao referenciadas algumas estruturas conceptuais de indicadores
cujas linhas mestras obedecem a objectivos de caracter geral, tendo em

consideracao uma estratégia de Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo Amado (2005) a utilizacao de indicadores nao substitui por si sé a falta de
novas politicas de sustentabilidade, apesar de fornecer um precioso auxilio ao

processo de tomada de decisao.
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Tabela 2.5 - As Estruturas Conceptuais de Indicadores’

Autor/ Ano Categorias de indicadores Escala Objectivos
1979 Estatisticas ambientais e
Stress - resposta o
Friend e Rapport N contabilidade de recurso.
1993 Modelo ,
N Analise do desempenho ambiental.
OCDE Pressao- Estado- Resposta
1994 Estrutura de indicador: Lan  Avaliacdo da condicdo dos recursos
Barber condicéo- pressionador ecologicos.
1994 Estrutura para indicadores de Estatisticas de Desenvolvimento
Bartelmus Desenvolvimento Sustentavel N Sustentavel
1995 Modelo LaN Sistema integrado de informacao
USEPA Presséo - estado - resposta - efeitos ambiental.
1996 Modelo Acessibilidade aos indicadores de
N Desenvolvimento Sustentavel no
UN Forca impulsora - estado - resposta processo de tomada de decisGes.
1997 Indicadores ambientais corporativos: Avaliar o desempenho ambiental
e .. Desempenho ambiental - gestao corporativo.
Ministério do ambiental - condicio ambiental LaG
Ambiente
1999 Estrutura de indicador do impacto Identificar o impacte ambiental dos
ambiental de transporte: transportes.
USEPA Actividades - resultado - emissores R,N
Fornecer um sistema coerente de
2000 Indicadores de integracao do sector RN indicadores de integracao que
ambiental. ’ assegurem  coordenacao  entre
EEA indicadores.
Acompanhar a integracao do
2001 Empreendimento de indicadores de RaN Desenvolvimento  Sustentavel e
Hertin et al politica de integracao. ambiental na politica de
empreendimento.
2001 Estrutura de indicador: Avaliar o desempenho ambiental da
.. Ca L, R, N | industria.
Berkhout et al Fisica - eco-eficiéncia - impacto

'L = Local; R = Regional; N = Nacional; C = Continental; G = Global

32



Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

2.5.1 Modelo da OCDE

O modelo de Pressao-Estado-Resposta (PSR) definido pela OCDE (1993) assenta em

trés grandes grupos de indicadores: Pressao, Estado e Resposta.

Os Indicadores de Pressao descrevem pressoes das actividades humanas sobre o meio
ambiente e traduzem-se por alteracdes na qualidade do ambiente e na qualidade e

quantidade dos recursos naturais.

Os Indicadores de Estado caracterizam a qualidade do ambiente e a qualidade e
quantidade dos recursos naturais, permitindo obter uma visao global e imediata do

seu estado;

Os Indicadores de Resposta evidenciam os esforcos efectuados pela sociedade, em

resposta a alteracoes no estado do ambiente.

Figura 2.4 - Modelo OCDE - Pressao, Estado e Resposta

PRESSAQ ESTADO RESPOSTA
Informacao
Actividade Estado do sistema Ageng
Humanas socioeconémico e socioeconémicos e
Pressoes ambiental Informacao ambientais
Transportes Alteracgées climaticas
Industria Dindmica empresarial ‘ Administracao
Agricultura Estrutura ‘ Municipios
Energia demografica Cidadaos
Recursos Participacao publica Empresas

Respostas da
Sociedade

A

N J

Respostas da Sociedade

A escolha adequada dos indicadores ambientais a utilizar € uma das partes
fundamentais do processo. Segundo a OCDE (1993) um indicador deve ser
caracterizado pela relevancia, sendo representativo, comparavel e compreensivel;
pela consisténcia, bem apoiado em termos técnicos, cientificos e de consenso
global; e pela mensurabilidade, sendo facilmente mensuravel e passivel de ser
monitorizado regularmente a um custo ndo excessivo.

#
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2.5.2 Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

Ao longo dos anos, tém sido desenvolvidos em Portugal varios estudos no ambito dos
indicadores ambientais. Destes estudos, destaca-se o Relatorio de Estado do
Ambiente (1998) do Instituto do Ambiente (IA) o qual definiu um Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, baseado no modelo da OECD "Pressao -

Estado - Resposta”.

Segundo o REA (1998), a elaboracao de um Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel é um processo dinamico, pois os indicadores descritos e
aplicados deverao ser actualizados de acordo com a periodicidade adequada a cada
um deles. Esta situacdao implica um constante envolvimento das instituicoes
responsaveis pela producao dos dados. Além disso, poderao surgir novos indicadores
e/ou outros que complementem ou melhorem a informacao transmitida contribuindo

assim para que este sistema seja sujeito a frequentes revisoes e actualizacoes.

No SIDS sao apresentadas tabelas com um conjunto de indicadores que abrangem
indicadores ambientais, sociais, econémicos e institucionais. Os indicadores sao
avaliados a uma escala nacional, mas poderao ser avaliados a nivel regional caso

existam assimetrias relevantes.

O SIDS reflecte de forma clara a horizontalidade implicita a abordagem do conceito
de Desenvolvimento Sustentavel, assumindo especial importancia a cooperacao

institucional e a ligacao com outros mecanismos de avaliacao (IA, 1998).

A aplicacdao dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel acarreta algumas
vantagens das quais se destacam a avaliacdo dos niveis de desenvolvimento;
capacidade de sintetizar a informacdo de caracter técnico/cientifico; facilidade de
transmitir a informacao; bom instrumento de apoio a decisdao e aos processos de
gestao ambiental e a possibilidade de comparacao com padroes e/ou metas pré-

definidas.

Relativamente as limitacoes dos indicadores podem referir-se a inexisténcia de
informacao base; a perda de informacao nos processos de agregacao dos dados; os
diferentes critérios na definicdo dos limites de variacao do indice em relacdo as
imposicoes estabelecidas, e as dificuldades na aplicacdo em determinadas areas

como o ordenamento do territorio e a paisagem.
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2.6 Conclusoes

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel, apesar da variedade de definicoes,
apresenta-se consensual quanto aos seus objectivos intrinsecos - atingir um processo
de desenvolvimento que garanta a manutencao da capacidade de suporte da vida e
de qualidade ambiental, bem como a equidade de custos e beneficios do
desenvolvimento, nao s6 em relacao as actuais geracées, mas também em relacao as

geracoes futuras.

As grandes diferencas assentam nas perspectivas teodricas para a sua
operacionalizacao, designadamente a radical, a intermédia e a conservadora,
diferenciadas basicamente pelos niveis de intensidade de crescimento econémico

admitidos e de defesa dos valores naturais.

A caracterizacdo dos papéis dos diversos niveis administrativos evidenciou
especificidades, e também limitacdes, para a operacionalizacao do Desenvolvimento
Sustentavel. O nivel global tem constituido um mote para alertar para os problemas

ambientais globais e para a concertacao de intervencdes entre Estados.

A Agenda 21, um dos documentos resultantes da Conferéncia do Rio, tem fornecido
importantes contribuicoes, sobretudo aos niveis nacionais e locais, moldando a
preparacao de planos de gestao ambiental e a reestruturacao dos processos de
tomada de decisao. Foi associada ao nivel regional uma vocacao quase metodoldgica
para analisar as questoes da operacionalizacao do Desenvolvimento Sustentavel ao
nivel dos ecossistemas e das suas especificidades carecendo, no entanto, de suporte

administrativo e politico para implementar as medidas e estratégias preconizadas.

Além dos aspectos mencionados ao longo do capitulo, ha a considerar contribuicoes
de extrema relevancia ao nivel local, que futuramente poderao vir a ser

consideradas, tais como:

— A preparacao de programas de sensibilizacao da populacao incentivando as

alteracoes de estilos de vida e de comportamento ético;

- A promocao de um processo politico onde se estabelecam objectivos de

desenvolvimento e qualificacdo ambiental, respectivos instrumentos e

programas de accao;
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- 0O envolvimento e a co-responsabilizacao dos diversos actores economicos
e sociais numa progressiva aprendizagem institucional e a promocao de
parcerias na implementacao de projectos e accoes que visam a promocao

da qualidade ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel a escala local.

Neste sentido, o estudo da contribuicao de instrumentos existentes dirigidos a esta
problematica, tais como o planeamento territorial, pode contribuir para, por um
lado, clarificar a dimensao territorial do Desenvolvimento Sustentavel e, por outro,
potenciar a sua contribuicao através da identificacdo de mecanismos que
caracterizem e melhorem o seu desempenho. Esta questdo constituira o tema a

abordar no proximo capitulo.
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3.1 Introducgéao

A componente econdmica assumiu, desde sempre, um papel preponderante e
decisiva nas accoes de planeamento territorial. A promocao do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel através do planeamento urbano, conduz a que novas
perspectivas, nomeadamente ambientais, assumam funcoes de relevo nestes

processos.

As pressoes associadas ao crescimento econdémico e social das sociedades devem
ser identificadas considerando que as actividades humanas tém de ser planeadas,
para que a integracao da componente ambiental no planeamento se desenvolva de

uma forma integrada.

A evolucao da integracao da componente ambiental no planeamento nao foi um
processo linear, mas sim evolutivo através de um conjunto de medidas
relacionadas com a incorporacao de regulamentacées de controlo de poluicao,
com a delimitacao de areas ambientalmente sensiveis e a definicao de medidas

para a sua proteccao.

Os conceitos de Desenvolvimento Sustentavel foram definidos devido a uma
preocupacao a uma escala global, apesar da sua principal aplicabilidade ser a uma
escala local. Assim a expressao Pensar Global - Agir Local torna-se um principio

fundamental de aplicabilidade do Desenvolvimento Sustentavel.

Deste modo, os municipios, pelas diferentes funcbes que exercem e pela
aproximacao aos mais variados agentes locais, tornam-se assim os elementos

privilegiados no cumprimento dos objectivos de sustentabilidade.

O presente capitulo aborda algumas estratégias ambientais e energéticas a
diferentes escalas, mas com o objectivo primario da aplicacdo ao nivel local,

objectivando o cumprimento dos principios do Desenvolvimento Sustentavel.

Neste seguimento as politicas ambientais e energéticas sao analisadas, tendo sido
dado especial énfase as questoes energéticas em Portugal e a promocao das
energias renovaveis. Sao também desenvolvidas as diferentes areas de intervencao
estratégicas ao nivel dos municipios, com vista a sustentabilidade das actividades

decorrentes nos mesmos.
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3.2 Politicas Energéticas e Politicas Ambientais

As actividades humanas caracterizam-se pela constante utilizacao dos recursos,
renovaveis ou nao renovaveis, € como consequéncia surgem diversos impactes a
diferentes niveis. O Sector Ambiental €&, por isso, indissociavel do Sector
Energético pela complementaridade e dependéncia que exercem mutuamente.
Neste ponto, desenvolver-se-a o papel do Sector Energético e suas contribuicoes

para o ambiente.

A energia € um factor importante na economia e no ambiente e apresenta-se
como um recurso, renovavel ou nao, para o qual a gestao e utilizacao racional é
fundamental. No entanto, os consumos de energias nao renovaveis, como 0s
combustiveis fosseis, o petroleo e o carvao, tém dominado o mercado das
energias, acarretando problemas nao sO sociais e econdmicos mas,

principalmente, ambientais, pelas caracteristicas nocivas dos seus componentes.

No sentido de uma coesdao economica e social, a Politica Energética da
Comunidade Europeia fundamenta-se em quatro objectivos primordiais: a
seguranca do abastecimento; a promocao da eficiéncia energética e a utilizacao
das fontes renovaveis de energia; a reducao dos impactes ambientais, e uma

maior operacionalizacao do mercado interno de energia.

A nivel europeu, alguns objectivos da politica energética, tais como a diminuicao
da dependéncia energética e a poupanca de energia, tém alcancado algum éxito.
A partir de 1975, a Comunidade Europeia conseguiu reduzir consideravelmente a

sua dependéncia da energia e das ramas petroliferas'.

No entanto, entre os estados-membros existem diferencas nitidas no que se refere
a producado e consumo, a dependéncia energética e, sobretudo, a realizacdo dos
objectivos de poupanca de energia e de substituicao das ramas de petréleo por

outras fontes energéticas.

Importa ainda referir que, em média, os cidadaos da América do Norte consomem
16 vezes mais energia do que aqueles em Africa, e oito vezes mais do que os

cidaddos na Asia ou na América do Sul. A Europa é também um consumidor

' Taxa global de auto-suficiéncia: Importacdes de petréleo em rama (54,1%) e consumo energético global (32,9 %)

- Estudos da Comunidade Econémica Europeia (1997)
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relativamente elevado, mas ainda s6 consome metade da energia per capita do
que na América do Norte (UNEP, 1993).

Apesar dos graves problemas ambientais que as emissoes de gases tém provocado
na atmosfera, constata-se que o modelo de desenvolvimento seguido pelos paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, face aos consumos de energia, revelam
uma instabilidade colocando desafios ainda maiores para o futuro (Castanheira et
al., 2004).
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3.2.1 O Sector Energético em Portugal

As actividades humanas consomem energia e todas elas tém por esta via um
impacte significativo sobre o ambiente, pelo que qualquer accao sobre as questoes

do planeamento energético tem reflexos directos sobre as questdes ambientais.

Actualmente, os mercados de energia e do petroleo tém vindo a comprovar que as
tarifas desta matéria-prima constituem-se, cada vez mais, como uma forte
ameaca ao desenvolvimento economico dos paises, que nao se prepararam para as

consequéncias destas constantes alteracoes de uma forma eficaz e estruturante.

Para Ferreira (2001), as accoes pontuais e medidas conjunturais nao permitem
aumentar o grau de indiferenca a referida volatilidade dos precos da energia, nos
mercados internacionais onde Portugal se abastece em cerca de 90% das suas

necessidades em energia primaria.

Todavia, a preocupacao fundamental na utilizacao racional de energia tem que ser
compativel com um nivel apropriado de competitividade economica e de
qualidade ambiental, sendo necessario tomar medidas de fundo, que respeitem
compromissos internacionais assumidos, nomeadamente os que resultam do
Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas, do Comércio Europeu de

Licencas de Emissao e do Protocolo de Quioto.

O Programa Nacional para as Alteracdoes Climaticas (PNAC)* representa uma
estratégia nacional desenvolvida com o objectivo especifico de controlar e reduzir
as emissoes de gases com efeito de estufa (GEE), na linha dos compromissos
assumidos no ambito do Protocolo de Quioto e da partilha de responsabilidades
adoptadas na Unidao Europeia. Para o sector da oferta de energia estao previstas
algumas medidas no ambito do PNAC, entre as quais a producao de 39% (22% para
a UE) do consumo total de electricidade em 2010, a partir de fonte de energia

renovavel.

O mesmo programa refere que a manter-se a tendéncia dos ultimos anos, em 2010
estara a emitir-se entre 92 e 96 megatoneladas de CO,, quando, para cumprir com

o protocolo, deveria estar a emitir cerca de 77, nessa mesma data.

2 A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 119/2004, de 31 de Julho, estabeleceu, a adopcido do Programa

Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC 2004).
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O Comércio Europeu de Licencas de Emissao (CELE)®* tem como principal objectivo
garantir que as emissoes totais sejam reduzidas até 2010, de modo a cumprir o
Protocolo de Quioto. Através de diferentes mecanismos permitem que os paises
convertam a sua quota de emissdes em licencas ou direitos de emissao
transaccionaveis. Desta forma, os paises que conseguem ficar com direitos de
emissdo, através de medidas de reducao, tem possibilidade de as vender aos
paises ou empresas que necessitem de créditos de emissoes de didxido de carbono
(CO,). Deste ponto de vista, accoes de maximizacao do aproveitamento daquelas,
que sao fontes de energia renovaveis e endogenas por natureza, sao igual e
obviamente mitigadoras da dependéncia energética, além de apresentarem

significativos impactes positivos nos niveis social e ambiental.

A analise do grafico 3.1 permite verificar o acentuado consumo de energia,
através da utilizacao do petrdleo, do carvao e do gas natural, responsaveis pela
maior parte da producao total de energia e, consequentemente pelas crescentes

emissdes mundiais de CO, para a atmosfera.

Grafico 3.1 - Emissées Mundiais de CO, por tipo de energia

0
Total
36,9

Petroleo
15,7

Carvao

mil milhdes de toneladas

1970 2000 2025

Total Petroleo Carvao Gas Natural

Fonte: adaptado de EAMA (2007)

3A Unido Europeia adoptou a Directiva n.° 2003/87/CE, de 13 de Outubro, relativa a criacdo do regime de
Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) de gases com efeito de estufa (GEE). Apds esta directiva foi
aprovada a Directiva n.° 2004/101/CE, de 27 de Outubro, designada por Directiva Linking. A transposicao para
legislacao nacional foi estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, posteriormente

republicado pelo Decreto-Lei n.° 72/2006, de 24 de Marco, que estabelece o regime do CELE.
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O sector energético em Portugal apresenta diversas fragilidades, nomeadamente,
na utilizacao racional de energia e na dependéncia da energia primaria externa,
apresentando clara superioridade a média da Uniao Europeia, com cerca de 85%
de importacao da energia que consome. Neste sentido, os reflexos negativos na
competitividade da economia sao evidentes, sendo um dos piores niveis de

eficiéncia dos quinze Estados-Membros da Unido Europeia na utilizacao da energia.

A elevada dependéncia energética de Portugal acarreta problemas, nao so6 do
ponto de vista econdomico, mas também questdes de saude publica e ambientais,
assim como da propria seguranca do pais. Segundo os dados da DGEG (2007) para o
consumo dos principais sectores de actividade economica relativamente ao
consumo final de energia, verifica-se que o sector com maior consumo de energia
€ o sector dos transportes (35,4%), seguido do sector industrial (28,4%), do sector
doméstico (16,5%), do sector dos servicos (13,0%) e em ultimo lugar outros
sectores, onde estao incluidos a agricultura, as pescas, a construcao e obras
publicas (6,7%). Constata-se assim uma forte incidéncia dos sectores da Industria e

Transportes no consumo de energia final.

O Programa do Governo Portugués’ referente a politica energética nacional
assenta em trés eixos estratégicos: a seguranca do abastecimento nacional, o
fomento do Desenvolvimento Sustentavel e a promocao da competitividade

nacional.

O eixo estratégico Seguranca do Abastecimento Nacional tem como objectivo
garantir a reducao da dependéncia externa de energia primaria, incentivando as
energias renovaveis, reduzindo a importacao de energia primaria e promovendo a

utilizacao racional da energia.

Por um lado, a diversificacdo das fontes externas, por paises e por tipo de fonte,
através do reforco de centrais hidroeléctricas e eodlicas, do planeamento e
distribuicao do gas natural e electricidade e, por outro lado, a manutencao das
reservas obrigatorias de combustiveis, estabelecendo os mecanismos de
cooperacao a nivel ibérico, para uma gestao articulada destas reservas de

combustiveis, reforcando as obrigacdes nacionais de constituicao de reservas em

4 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 63/2003
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gas natural, constituem-se como objectivos estratégicos prioritarios para este

eixo.

O Desenvolvimento Sustentdvel sera estimulado com adopcao de mecanismos
que concretizem o Protocolo de Quioto e com a promocao da utilizacao racional

de energia’.

A concretizacdo do mercado ibérico da electricidade, a liberalizacdao do gas
natural e dos combustiveis, a separacao do transporte e comercializacao do gas
natural e o estimulo das politicas de diminuicao da intensidade energética do
produto sdo objectivos estratégicos fundamentais para a promocao da

Competitividade Nacional.

A integracao da dimensao energética no planeamento municipal € um imperativo
de qualquer processo de planeamento, que se pretenda sustentavel. Infelizmente
sao poucos os municipios, a nivel nacional, que tenham desenvolvido e
implementado o seu plano estratégico para a energia. Esta mesma situacao deve-
se a varios factores, entre os quais se destacam a auséncia de conhecimentos

sobre a tematica em causa, e a consequente motivacao para a sua resolucao.

® Concretizar e Monitorizar o Programa E4 - Eficiéncia Energética e Energias Enddgenas: diversificacdo do acesso
as formas de energia disponiveis no mercado e aumento das garantias do servico prestado pelas empresas da
oferta energética; promocdo da melhoria da eficiéncia energética, contribuindo para a reducao da intensidade
energética do PIB e da factura energética externa e para a resposta que se impde quanto as alteracdes
climaticas, dando particular atencao as oportunidades e meios de optimizacao da eficiéncia do lado da procura;
promocao da valorizacdo das energias endégenas, nomeadamente a hidrica, a edlica, a biomassa, a solar (térmica
e fotovoltaica) e a energia das ondas, num compromisso fortemente dinamico entre a viabilidade técnico-

econdmicas e as condicionantes ambientais.

s

o

. s, 44
B SN S




Capitulo 3. Os Municipios e o Desenvolvimento Sustentdvel

3.2.2 As Energias Renovaveis

A utilizacdao das Energias Renovaveis, especialmente na ultima década, tem sido
alvo de um crescente interesse, partilhado por investidores publicos e privados,
que englobam universidades, centros de investigacao e desenvolvimento e

municipios.

O contexto actual nao podia ser mais favoravel. O elevado preco do petréleo
aliado a percepcao, por parte da sociedade, da escassez dos recursos fosseis e dos
problemas ambientais que estes acarretam, sao factores que influiram para a

criacao de um cenario propicio a promocao das fontes de energia renovavel.

A importancia das energias renovaveis é indiscutivel, no entanto, as politicas e as
medidas afectas a sua promocao e integracao na estrutura produtiva energética

devem ser objecto de uma reflexao mais profunda.

Segundo Pereira (1998), esta reflexao deve considerar elementos-chave, como a
disponibilidade do recurso fisico, mas também a capacidade de formacao de valor
em toda a cadeia produtiva, da concepcao a comercializacao, através do
envolvimento do sistema cientifico nacional, do desenvolvimento da industria de
equipamentos ou componentes, da criacao de emprego ou da venda de servicos de

assisténcia técnica ou manutencao.

Neste contexto, é igualmente desejavel que os recursos financeiros publicos
concedidos para apoio a estes projectos, venham a ser aplicados de um modo
necessariamente selectivo, permitindo um desenvolvimento e crescimento
sustentavel de empresas e negocios neste sector, através da criacao de tarifas
diferenciadas, incentivos ao investimento, campanhas institucionais de promocao

ou concessao de isencao ou reducoes fiscais.

Actualmente, os combustiveis fosseis sao responsaveis por cerca de 80% da oferta
de energia a nivel mundial, e prevé-se que, pelo menos até 2030, estes continuem
a dominar o mercado da energia. Segundo a Agéncia Internacional de Energia, o
uso do petroleo continuara a aumentar sobretudo devido ao sector dos
transportes. Por outro lado, a utilizacao de gas natural duplicara nos préximos 30

anos e o uso do carvao também sofrera um aumento, ainda que a um ritmo menor.
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Assim, problemas ambientais como o aumento da concentracao do dioxido de
carbono na atmosfera, inerentes a utilizacao deste tipo de energia, vao continuar
a subsistir agravando a concentracao dos gases de efeito de estufa e, como
consequéncia, vao acelerar o aquecimento global. Os problemas ambientais
resultantes da utilizacao destas formas de energia, aliados ao facto de se tratar de
um recurso finito e, por isso, esgotavel, contribuem para um investimento por
parte de diversos actores publicos ou privados, em alternativas energéticas

sustentaveis.

O aproveitamento das fontes de energia enddgenas inesgotaveis é essencial na
promocdao de um planeamento energético sustentavel. A adopcdao e promocao
destas energias por parte dos municipios apresentam uma série de vantagens tais
como: a criacao de emprego, a reducao da dependéncia energética, a melhoria do
ambiente e o aumento da competitividade econdémica da regiao onde estao

estabelecidos.

Sob a designacao genérica de “energias renovaveis”, encontramos um conjunto
diversificado de fontes energéticas alternativas as tradicionais, oferecendo aos
investidores e agentes publicos um vasto leque de opcbes. Deverao ser
distinguidos seis tipos de energia renovavel, nomeadamente a energia solar, a
energia eolica, a biomassa, a energia geotérmica, a energia hidrica e a energia

dos oceanos.

O aproveitamento da energia solar constitui uma das modalidades mais
diversificadas, na medida em que apresenta funcoes especificas em dominios
como o aquecimento de fluidos (sistemas solares térmicos), a promocao da
adequada utilizacao num edificio (sistemas solares passivos) ou a producao de

energia eléctrica (sistemas fotovoltaicos).

A energia edlica consiste na producao de electricidade a partir do
aproveitamento do vento com recurso a turbinas modernas. Estas poderao ser de
dois tipos, designadamente os sistemas de eixo horizontal, consistindo numa
estrutura solida elevada, dotada de pas aerodinamicas que podem ser orientadas
de acordo com a direccao do vento; e os sistemas de eixo vertical, menos comuns,

que apresentam a vantagem de captarem vento de qualquer direccao.
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A biomassa constitui uma designacao genérica que engloba o aproveitamento
energético da matéria organica através da combustao directa dos materiais como
os residuos florestais e agricolas, ou duma transformacao quimica ou biologica, de

forma a aumentar o poder energético do biocombustivel.

A energia geotérmica caracteriza-se por ser a energia térmica proveniente do
interior da Terra. Apresenta como principal vantagem a economia de espaco, com
a consequente reducao de impactes ambientais significativos. No entanto, a sua
viabilidade é questionavel na maioria dos locais dotados das condicdes fisicas

necessarias ao seu aproveitamento.

A energia hidrica é obtida a partir da conversao da energia mecanica existente
nos cursos de agua em energia eléctrica. A obtencao deste tipo de energia é
realizada através da construcao de barragens de grande ou média capacidade e,

mais recentemente, de mini hidricas.

A energia das marés e das ondas é obtida através de movimento oscilatorio das
mesmas, que é convertido em energia eléctrica mediante da passagem da agua em
camaras ou tuneis dotadas de turbinas. A utilizacao desta forma de energia nao
esta isenta de dificuldades de varia ordem. No caso do aproveitamento da energia
das ondas, a escolha dos locais mais adequados para a instalacao das centrais
devera recair em zonas de elevada ondulacao, facto que implica a instalacao de
infra-estruturas particularmente exigentes do ponto de vista da resisténcia face a
condicoes adversas e muito rigorosas. No caso das marés, a estas exigéncias
acrescem os impactes negativos decorrentes da elevada dimensao das infra-
estruturas, nomeadamente os obstaculos colocados a renovacao dos leitos dos

rios.

Com vista a promocao da utilizacdo das energias renovaveis, as Politicas
Energéticas Europeias apostam em principios de eficiéncia energética e nas
energias renovaveis. Assim, no Livro Branco para uma Estratégia e um Plano de
Accdo Comunitdrios na drea das renovdveis, surgem metas comunitarias que
exigem a duplicacdo da participacdao das energias renovaveis no balanco

energético da Unido Europeia.
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A Directiva renovdveis para a Electricidade® impée uma meta de 9 anos (até 2010),
para que cerca de 22% da producao eléctrica da Unidao Europeia provenha de

fontes renovaveis.

0O esquema 3.1 traduz a relacdao dos valores de energias renovaveis que foram
instalados em Portugal até ao ano de 2005 e as metas para 2010. Assim, é possivel
verificar que a energia hidrica, em 2005, apresentava valores instalados de cerca
de 85%. As instalacoes energéticas solar térmica e edlica, em 2005, apresentavam
valores de cerca de 25% e 20%, respectivamente, das instalacdes previstas até aos
anos de 2010 e 2012.

Esquema 3.1 - Relacdo entre a energia renovavel instalada e os valores a serem atingidos para

2010.

M.“I‘-:"Hergia Renovavel Instaiado em 2005 Objectivo para 5010
Energia H%;lrica ;1.561 MW 400 N\W
Energia Edlica | 1.005 MW 5.100 MW (2012)
Solar.".ll'érmica """"" 250.000 m? 1.000.600 o

Em oposto, algumas energias renovaveis tém a desvantagem de serem
dispendiosas e, como consequéncia, 70% de toda a energia gerada por via solar,

edlica, geotérmica e pelas ondas é produzida nos paises da OCDE.

Em Portugal, o mercado das energias renovaveis € dominado pela energia hidrica,
seguida pela biomassa sélida, apesar do seu reduzido crescimento. Relativamente
ao biogas e a energia edlica, destaca-se um importante crescimento nos Ultimos

anos, apesar de apresentarem reduzidas taxas de penetracao.

Em conclusao, por um lado a utilizacao das fontes renovaveis de energia é,
normalmente, neutra ou livre de emissdes de gases com efeito de estufa, ou de
outras emissoes poluentes, contribuindo para a resolucao de problemas ambientais
graves. Por outro lado, fomenta o desenvolvimento econdémico e social dos

municipios, através, por exemplo, da diminuicao da dependéncia energética.

© A Directiva (2001/77/CE) objectiva a necessidade de promover as fontes de energia renovavel, como vectores
estratégicos na proteccdo ambiental e no Desenvolvimento Sustentavel.
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O sector energético desempenha na economia uma importancia estratégica
indiscutivel, quer na produtividade e competitividade das empresas, quer na
factura energética do pais, no impacte ambiental e na seguranca do

abastecimento nacional.
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3.2.3 Relagbées Funcionais entre os Municipios e o Sector Ambiental e
Energético

Os municipios sao instituicoes privilegiadas no papel activo que podem
desempenhar, devido a proximidade que possuem com os cidadaos e outros
intervenientes, e a capacidade de intervencao sobre diferentes elementos do

planeamento.

As novas estratégias adoptadas pelos municipios, como a Agenda 21 local e
diferentes processos de Gestdo e Monitorizacdo Ambiental, visam um
Desenvolvimento Sustentavel dos municipios, tornando-se mais atractivos e
competitivos para os diversos agentes. O objectivo fulcral caracteriza-se pela
capacidade de um municipio se desenvolver economicamente garantindo a

qualidade de vida dos cidadaos e das geracdes futuras.

Segundo Castanheira et al. (2004) estima-se que, dentro de poucas décadas, 4/5
da populacdao mundial estara a viver nas cidades, acarretando um constante
desenvolvimento econdémico e social, mas também problemas como a intensa

exploracao de recursos, os residuos e o trafego.

Deste modo, os municipios apresentam-se como uma instituicao fundamental na
promocao deste desenvolvimento, pois caracterizam-se por serem um elemento
decisor em questdes de planeamento e gestao de recursos, estando préximo dos

habitantes e das mais diversas areas do sector publico e privado.

Relativamente ao Sector Energético, o planeamento energético é muito
importante, indo mais além da simples proteccao ambiental, dado que ao
aumentar a eficiéncia energética de um municipio, aumenta também a
competitividade econémica e, por consequéncia, torna-se mais atractivo aos
investimentos externos, aumentando desta forma o emprego e o bem-estar social
(Castanheira et al., 2004).

Neste sentido, o municipio apresenta diferentes funcoes na medida em que actua
como consumidor, como produtor e distribuidor de energia, como regulador e

dinamizador da cidade.

A fungdo consumidora do municipio € caracterizada através do aquecimento e

iluminacao dos edificios, e na gestao de um sistema de iluminacdo. Esta funcao
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apresenta accoes de dinamizacao importantes, nomeadamente, a realizacao de
auditorias energéticas dos edificios e estudos de viabilidade dos edificios, a
implementacdao de medicdo e monitorizacdo do consumo por veiculo, o
desenvolvimento de um plano plurianual de melhoria das instalacdes publicas e a

generalizacao da utilizacao de lampadas de baixo consumo.

No sentido da func¢do de producao e distribuicao de energia para os habitantes
e os variados actores economicos é fundamental a melhoria da eficiéncia das
instalacoes de producao de energia e reducao do seu impacte sobre o ambiente, a
utilizacao de fontes de energia renovaveis, implementar sistemas de cogeracao e
auxiliar certos consumidores a produzirem energia localmente, procurando utilizar
eficientemente os residuos urbanos e o planeamento integrado das redes de

distribuicao de energia.

De forma a intervir sobre os diferentes elementos, através da tomada de decisao o
municipio apresenta uma fun¢do de regulador e dinamizador da cidade, na
consideracao dos varios cenarios para o desenvolvimento de redes de distribuicao
de energia, na avaliacdo do impacte dos varios cenarios de desenvolvimento e de
transportes, em termos de consumo de energia e emissdes poluentes, na
integracao sistematica dos conceitos de «eficiéncia energética» e «diminuicao das
emissdes poluentes» nas especificacdbes de projectos, na implementacao de
plataformas de transportes multi-modais e na promocdao da arquitectura
bioclimatica, assim como a utilizacdo de sistemas solares passivos e activos no

projecto de edificios.

O municipio assumira sempre um papel motivador de forma a envolver os diversos
actores encorajando as suas accoes sustentaveis, através do consumo sustentavel
de energia, em areas como o aquecimento e ar condicionado, a iluminacao, os

transportes e os processos industriais.

A adopcao destas accoes por parte dos municipios visa uma série de resultados
que abrange, principalmente, a poupanca de energia através da diminuicao ou do
uso racional dos recursos, a diminuicao das emissoes poluentes, uma maior
independéncia energética promovendo o desenvolvimento da producao de energia

local, estimulando a empregabilidade e, consequentemente, a componente social
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do municipio. O objectivo Ultimo foca-se na melhoria da qualidade de vida dos

habitantes pelo melhor controlo do espaco de vivéncia.

Porém, a inexisténcia de um enquadramento legal e de recursos técnicos
necessarios faz com que as diferentes componentes ambientais, sociais e
econdémicas sejam geridas por diferentes decisores sem que exista coordenacao

entre processos, criando sinergias.

De facto, o planeamento territorial e a organizacao dos sistemas de transporte sao
da responsabilidade dos municipios e tém consequéncias de gravidade, no que diz
respeito a utilizacao de energia e ao Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, a
maioria das cidades em Portugal estao ainda longe de integrar a energia no seu
processo de tomada de decisao relativa ao planeamento urbano, o que
evidentemente tem consequéncias graves ao nivel de todos os vectores do

Desenvolvimento Sustentavel (Castanheira et al., 2004).

Assim, torna-se premente o envolvimento activo do municipio para promover o

sucesso do Desenvolvimento Sustentavel do territorio.
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3.3 Areas de Intervencao Estratégicas

As cidades sao os locais principais de desenvolvimento econdémico e das
actividades sociais e sao, por isso, altamente dinamicas na forma como sao usadas
(Ratti et al., 1997). Tal como refere Mafra et al. (2004), o crescimento das
cidades teve como primeira manifestacdo o fenéomeno de concentracao,
inicialmente originada pelo crescimento industrial, e numa segunda fase em
resultado do afluxo as cidades da mao-de-obra disponibilizada pela

modernizacao/abandono da agricultura.

De facto, o crescente desenvolvimento econdémico aliado ao aumento de
intensidade de actividades, tais como o trafego e a indUstria, conduziu a que as
cidades, independentemente da sua escala dimensional, apresentassem sempre

problemas graves na organizacao do espaco e da utilizacao do solo.

A posicao e a densidade de funcées urbanas tém que ser continuamente adaptadas
as necessidades mutaveis da sociedade, tornando o planeamento do uso do solo
numa tarefa altamente complexa. De certa forma, esta também, a subverter a
opiniao de que muito do planeamento contemporaneo do uso do solo e o conceito
da cidade compacta, em particular, € um instrumento perfeito que contribui para
a sustentabilidade (Ratti et al., 1997).

Segundo Porter (1990), as cidades compactas, desenvolvidas em densidades mais
elevadas com uma mistura de usos e uma intensidade de actividades, tais como o
trafego e a industria, sao vistas como factores principais que influenciam a

sustentabilidade.

Com uma proporcao tao grande da populacao mundial, a concentracao de
problemas ambientais e o consumo de recursos, as cidades aparecem claramente
como a localizacao para accao, a fim de ajudar aos objectivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Se politicas bem sucedidas e solucdoes praticas puderem ser

encontradas, entao os beneficios serao enormes (Jenks et al., 1996).

Em resposta aos efeitos negativos da Revolucao Industrial, onde a elevada
concentracao populacional nos centros urbanos criou problemas ao nivel da
habitacdo, da saude, e do saneamento, surgiram os sistemas de planeamento. No

entanto, estes foram integrando novas preocupacdes ecoldgicas com o posterior
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aparecimento das cidades - jardim, onde se procurava uma articulacao

harmoniosa entre a dicotomia cidade - campo.

Segundo Fidélis (2001), o processo de planeamento caracteriza-se como um
processo de tomada de decisao onde se identificam objectivos, se desenham
propostas de execucao através da preparacao de planos, se rednem meios

operativos, se implementa e revé os resultados a luz dos objectivos iniciais.

A necessidade do planeamento urbano contribuir para o Desenvolvimento
Sustentavel vai ao encontro da posicao de que, segundo Owens (1993), apesar de
existirem limites a partir dos quais o crescimento e desenvolvimento se tornam
insustentaveis, o planeamento urbano pode ser um dos caminhos para tornar esses

limites mais flexiveis.

Segundo Amado (2005) é fundamental que o processo de planeamento urbano
possua uma estrutura simples, objectiva e de facil aplicabilidade, de forma a

contemplar quatro vectores fundamentais:

- Articulacdo dos aspectos pertencentes as trés componentes do
Desenvolvimento Sustentavel: componente Ambiental, componente Econémica

e componente Social;

- Integracdo do ambiente e principios da sustentabilidade como a participacao

publica, a modernizacao dos sectores de actividade, a poupanca de energia;

- Adequacdo da sua aplicabilidade as fases de Intervencdo sobre o territério:

Projecto, Construcao e Utilizacao;

- Promocgado da diversidade de actividades e usos, potenciando, através do
planeamento urbano uma melhor eficiéncia das infra-estruturas, a proteccao

do solo permeavel e a seguranca do espaco publico.

Por seu lado, Winters (1994) afirma que o planeamento sempre integrou principios
de sustentabilidade, tais como a definicdo de objectivos e programa de longo
prazo, interpelacoes entre dimensdes sociais, econémicas e ambientais,
preservacao de recursos e promocao de estratégias de reconversao e proteccao

ambiental. Para Milling (2000), a potencialidade do planeamento urbano articula-
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se na conjugacao dos evidentes beneficios obtidos pela determinacao da

capacidade ambiental e a sua correlacao com a estratégia econdémica e social.

O autor refere como principal instrumento na estrutura de Desenvolvimento local

Sustentavel o programa da Agenda 21 Local.

Boucher (1993), defende por seu lado que, uma das potencialidades do
planeamento passa pelo processo de participacao, em concreto na fase de
formulacao de objectivos e politicas. Esta posicao vai no sentido de reforcar a
componente de envolvimento da populacao no processo de tomada de decisao,
garantindo assim uma maior transparéncia do mesmo e, simultaneamente, uma

mais rapida implementacao das accoes.

0 desenvolvimento do processo de planeamento urbano sustentavel necessita pois,
que surjam contribuicoes, no sentido de serem elaboradas metodologias
promotoras de uma operacionalidade processual efectiva ao nivel da rigorosa
definicao de objectivos, da recolha e tratamento da informacao das componentes
ambiental, econémica e social, com vista a determinacao das capacidades de
carga do meio e a elaboracao de cenarios que determinem qual o caminho mais

eficiente em termos globais e locais (Amado, 2005).

Considerando que o processo de planeamento urbano devera orientar-se por
estratégias que visem a promocao efectiva da melhoria da qualidade de vida das
populacoes, a importancia da eficiéncia dos sistemas de infra-estruturas, e as
maiores e melhores relacbes de urbanidade, neste ponto serdao analisadas
diferentes areas estratégicas que pela sua accao no territorio serao consideradas
de pressao, transportes e edificios e de resposta, Agendas 21 Locais e Gestao

Ambiental.

Assume-se, desta forma, que o planeamento territorial pelo seu papel decisivo no
apoio ao desenvolvimento das actividades humanas necessita de constituir um
instrumento operacional que lhe possibilite continuar a apoiar o processo de
desenvolvimento das sociedades, e simultaneamente tornar possivel que esse
processo de desenvolvimento se processe dentro dos principios e objectivos do

Desenvolvimento Sustentavel.
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3.3.1 Transportes

O sector dos Transportes apresenta o maior consumo de energia final,
nomeadamente sob a forma de combustiveis fosseis. Ao longo das ultimas
décadas, os niveis de poluicao atmosférica, devido as emissdes de dioxido de
carbono (C0,), o gas que mais contribui em termos de volume de emissdes para o
aquecimento global do planeta, tem aumentado, tendo entdo no sector dos

transportes uma das suas maiores fontes.

O protocolo de Quioto prevé um corte de 8% nas emissdes totais de CO, entre 2008
e 2012, relativamente aos niveis de 1990, mas com a tendéncia actual a manter-
se, os niveis de emissdes de CO, devido ao sector dos transportes, vao sofrer um
aumento de cerca de 40% em 2010, relativamente a 1990. Torna-se evidente a
importancia de uma politica de transportes integrada e adequada ao nivel

municipal como condicao para o Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo os dados fornecidos pela ACAP (2005), verifica-se a evolucao do numero
de automoveis vendidos em Portugal por cada mil habitantes. Por um lado, apesar
de se ter verificado um maior decréscimo correspondente em 2003, existiu um
forte crescimento no ano seguinte e uma ligeira diminuicao em 2005. Estas
situacoes devem-se, principalmente, a factores sociais e economicos desfavoraveis
e, também, ao constante aumento dos precos dos combustiveis. Por outro lado,
desde 1990 até 2004, verifica-se a crescente evolucao do consumo de combustivel

automovel por habitante em Portugal Continental.

No entanto, factores como a expansao urbana, o aumento das redes de infra-
estruturas, o aumento das distancias e dos tempos de percurso nas deslocacoes
casa/trabalho e a perda de competitividade dos transportes puUblicos tém
igualmente contribuido para a intensificacdo da utilizacdo dos transportes
individuais. A gestao de todos os factores de mobilidade revela-se, assim, como
um elemento fundamental no desenvolvimento dos municipios, nomeadamente na

organizacao das interligacoes das redes de transportes locais e de longa distancia.

A adopcéao de correctas medidas de planeamento do sector dos transportes podera
acarretar consequéncias directas sobre o consumo de energia, nomeadamente, na
diminuicao da utilizacao do transporte privado, através da possivel restricao em
determinadas zonas do municipio, na implementacao de um sistema de
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transportes sustentavel, através da utilizacao de velocipedes, transportes publicos
movidos a hidrogénio ou gas natural e na orientacao e aplicacao de medidas de

gestao do trafego.

Assume-se fundamental que os municipios, pelo poder decisivo e proximidade com
a populacao, fomentem uma mudanca de atitudes, através da informacao e
coordenacao, relativamente a implementacdao de accoes de minimizacao no uso

dos transportes.
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3.3.2 Edificios

O sector dos edificios apresenta-se como um importante sector no consumo de
energia. Na Unidao Europeia, este sector é responsavel por cerca de 40% do
consumo total de energia, onde o aquecimento ambiente nos edificios residenciais
€ responsavel por cerca de 57% do consumo global de energia do sector, cabendo
ao aquecimento de agua cerca de 25% e aos aparelhos eléctricos e iluminacao
cerca de 11%. Em Portugal, este sector possui uma elevada representatividade,
nomeadamente, através do consumo domeéstico e de outras actividades como os

servicos.

Os aumentos das condicoes de conforto da populacao e da taxa de posse de
equipamentos sao factores que tém contribuido para que no sector residencial se
tenha assistido a uma evolucao crescente do consumo de energia eléctrica por
unidade de alojamento (2362 kWh/alojamento em 2004 contra 2252
kWh/alojamento em 2002).

A analise dos consumos energéticos do sector doméstico em termos de energia
final revela que 50% da energia consumida é relativa a confeccao de alimentos e
aquecimentos das aguas sanitarias (AQS), 25% em iluminacao e electrodomésticos
e 25% em climatizacdo. O sector dos servicos é um dos principais responsaveis pelo
acentuado crescimento do consumo em energia eléctrica, que na Ultima década
aumentou quase 50%, de 19% para 31%, devido em grande parte pelo grau de

terciarizacao da economia.

Este sector é constituido por uma elevada heterogeneidade de servicos, que inclui
desde a pequena loja até o grande hotel ou a grande superficie. No entanto, em
termos de consumo de energia existem grandes diferencas nestes servicos. Assim,
os mais significativos em termos de consumos sao os restaurantes, hotéis,
hipermercados, supermercados, piscinas, hospitais e escritorios. O restaurante € o
que apresenta o maior consumo especifico de energia, com valores perto dos 800
kWh/m? (DGEG, 2007). Seguem-se as piscinas e hipermercados com perto de 460
kWh/m? e 320 kWh/m?, respectivamente.

O elevado consumo de energia tem contribuido para inUmeros problemas
ambientais e, por isso, para promover a diminuicdo do consumo de energia por
parte dos municipios, a Comissao Europeia prop0s uma directiva comunitaria
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respeitante a Certificacdo Energética dos Edificios, de forma a informar e a
influenciar os diferentes agentes envolvidos sobre os edificios, para reduzir os

custos de energia.

Neste sentido, surge o Programa para a Eficiéncia Energética em Edificios (P3E)
com o intuito de proceder a uma melhoria da eficiéncia energética dos edificios,
constituindo um conjunto de estratégias que permitam o controlo dos consumos

energéticos nos edificios.

Como resultado deste programa, as estratégicas desenvolvidas contemplaram
diversos diplomas, como aprovacao da criacao do Sistema Nacional de Certificacao
Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios’, o Regulamento dos
Sistemas Energéticos de Climatizacao dos Edificios (RSECE )® e o Regulamento das

Caracteristicas do Comportamento Térmico de Edificios (RCCTE )°.

Tendo consciéncia das necessidades de diminuir o consumo da energia, é
importante a adopcao de certas medidas que contribuam para esta situacao, tais
como:

Medidas passivas de Eficiéncia Energética

- Estratégias Bioclimaticas e Sistemas Passivos de forma a minimizar as

necessidades de energia térmica;
- Condicoes climaticas do local de implantacao do edificio;
- Adequacéo do edificio ao clima local;

- Dispositivos/equipamento integrados no edificio de forma a contribuir para

0 aquecimento e arrefecimento natural (sistemas passivos);

- Factores a ter em consideracao, como a incidéncia solar, perdas de calor e

ventilacao natural.
Medidas activas de Eficiéncia Energética
- Producao da energia necessaria (Térmica e Eléctrica);

- Aquisicao de equipamentos eficientes, de acordo com as fontes energéticas

disponiveis e correcta instalacao dos mesmos;

7 Decreto-Lei n.° 78/2006 que se responsabiliza pela aplicacdo dos regulamentos térmicos para edificios
& Decreto-Lei n.° 79/2006.
° Decreto-Lei n.° 80/2006.
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— Manutencao das correctas condicoes de funcionamento dos equipamentos;

— Sistemas de gestao de energia;

- Utilizacao de energias renovaveis sempre técnica e economicamente
viaveis.
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3.3.3 Agenda 21 Local

A necessidade de construir uma economia mais eficiente e equitativa a um nivel
mundial, sem descurar as componentes ambientais e sociais do Desenvolvimento
Sustentavel contribuiu para a definicaio de estratégias de cooperacao
internacional, para responder de forma mais positiva as novas preocupacoes da

sociedade.

Em 1992, na Cimeira da Terra organizada na cidade do Rio de Janeiro surge, pela
primeira vez, um programa das Nacdes Unidas relacionado com o Desenvolvimento

Sustentavel designado por Agenda 21, o qual foi adoptado por 178 paises.

A Agenda 21 classifica-se como um processo onde ocorre uma abordagem
integrada ao processo de planeamento municipal, com vista a um
Desenvolvimento Sustentavel. A adopcao por parte dos municipios da “Agenda 21

Local” visa um

“Didlogo com os seus cidaddos, organizacées locais e empresas privadas, através
de processos consultivos e de estabelecimento de consensos, onde os municipios
apreendem com os diferentes agentes, de forma a adquirir a informac@o
necessdria para elaborar melhores estratégias. O processo de consulta deverd
aumentar a consciencializacGo familiar em questées de Desenvolvimento
Sustentdvel.” (Agenda 21:1992, Capitulo 28)

Segundo o ICLEl, a Agenda 21 Local € um processo participativo, multi-sectorial,
que visa atingir os objectivos da Agenda 21 ao nivel local, através da preparacao e
implementacao de um Plano de Accao estratégico de longo prazo dirigido as

prioridades locais para o Desenvolvimento Sustentavel.

Neste sentido, a Agenda 21 apresenta-se como uma estratégia integrada,
consistente, que procura o bem-estar social melhorando a qualidade do ambiente,
que reconhece o papel chave das autoridades locais na promocao da
sustentabilidade ao nivel local, envolvendo uma responsabilidade global, nao so6
através da reducao dos impactes ambientais directos e indirectos, mas também da
partilha de experiéncias com este fim, apelando a participacdo de todos os

sectores da comunidade local.
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Uma analise de casos nacionais e internacionais revela que existem multiplas
abordagens as fases de uma Agenda 21 local, contudo, apesar de serem definidas
fases de implementacao (esquema 3.2) nao existe uma “metodologia oficial” para
a implementacao de processos de Agenda 21 Local. Contudo, é fundamental que a
metodologia se adapte ao contexto local e se integre com os projectos

relacionados que estejam em curso.

Esquema 3.2 - Fases da Agenda 21

FASE 1 FASE 2 FASE 3
Sensibilizacao e Diagnostico e preparacao Implementacao,
criacao do Forum do Plano de Accao monitorizacao e revisao
_ Assinatura da _ Preparacéo do Implementacao e
carta de Aalborg diagnostico do concelho monitorizacao do Plano de
_ Criacao do _ Elaboracao do Plano de Accao
Forum Accao
participativo
_ Sensibilizacao
da comunidade

Fonte: Adaptado de Agenda 21 Local de Sao Joao da Madeira

Em 2004, foi aprovada, na Primeira Conferéncia das Cidades e Vilas Sustentaveis,
a Carta de Aalborg, que estabelece um conjunto de opcoes estratégicas para o
Desenvolvimento Sustentavel em areas urbanas, instituindo um modelo de etapas

para a implementacao da Agenda 21 Local:

1. Conhecer os métodos de planificacao e os mecanismos financeiros existentes,

bem como os outros planos e programas;

2. Identificar sistematicamente os problemas e suas causas, através de consulta

publica;

3. Definir o conceito de colectividade sustentavel, com a participacao de todos

0s seus membros;
4. Examinar e avaliar as estratégias alternativas de desenvolvimento;

5. Estabelecer um plano local de accao a longo prazo para a sustentabilidade, a

qual devera incluir objectivos avaliaveis;
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6. Planificar a implementacao do plano, preparando um calendario e precisando

a reparticao de responsabilidades entre os membros.

Segundo Schmidt et. al (2005), foram varias as cidades que aderiram ao
movimento iniciado por Aalborg, nomeadamente nos Ultimos 10 anos. Na Europa é
possivel encontrar varios casos de sucesso, embora os processos decorram a
velocidades naturalmente diferentes. Por um lado, paises nérdicos como Suécia e
Dinamarca possuem mais de 60% de municipios abrangidos pela Agenda 21 Local, e
paises como Reino Unido, Holanda, Finlandia e Noruega apresentam entre 20 a
60%. Por outro lado, encontram-se paises como Espanha e Franca com cerca de

20% de municipios abrangidos pela Agenda 21 Local.

Em Portugal, o conceito de Agenda 21 Local permanece ainda algo irreflectido. Em
2007, totalizam-se cerca de 80 municipios com Agenda 21 Local, como se pode
verificar mo mapa 3.1, implementada ou em fase de implementacao, sendo que
Portugal é o pais europeu com menos processos de Agenda 21 Local em curso, com

menos de 20% dos municipios.

Mapa 3.1 - Municipios com Agenda 21
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Neste sentido, existem principios fundamentais a que um planeamento de uma
Agenda 21 Local deve ter consideracao, nomeadamente, na integracao dos
objectivos de Desenvolvimento Sustentavel na administracdo local, nas suas
politicas e actividades de gestao; na sensibilizacdo e acesso publico da informacao
meio ambiental; na participacao e consultas publicas; na colaboracao com
diferentes entidades, publicas ou privadas; e no acompanhamento e apresentacao

de informacdes sobre os avancos para a sustentabilidade.

A Agenda 21 Local é um instrumento a desenvolver pelas autarquias, tendo como
objectivo a sustentabilidade e deve agregar os objectivos gerais da Agenda 21 e as
bases estabelecidas na Carta de Aalborg, traduzindo-os em Planos e Accoes
concretas na localidade, com definicoes claras de linhas estratégicas, e accoes a

curto, médio e longo prazo, que permitam atingir o objectivo proposto.
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3.3.4 Gestao Ambiental

A crescente preocupacao e consciencializacao das fragilidades do meio ambiente,
assim como das perturbacoes por ele sofridas, tém contribuido para o aumento do

papel activo das empresas na proteccao do ambiente e recursos naturais.

As diversas empresas, com destaque as industriais, provocam impactes ambientais
significativos no decorrer da sua actividade, nomeadamente, no
tratamento/destino dos seus efluentes ou residuos. Contudo, as constantes
pressoes realizadas pelos diferentes agentes publicos ou privados, e até mesmo
por normas e legislacdo restritivas tém contribuido para uma maior preocupacao

relativamente as questoes ambientais e do Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo Oliveira (2005), conscientes desta fragilidade e pressionadas por uma
opinidao publica cada vez mais atenta e sensivel as questdes ambientais, as
organizacoes tém aderido a uma nova forma de regulacao voluntaria e pro-activa -

a implementacao de Sistemas de Gestao Ambiental.

Um Sistema de Gestao Ambiental € um processo dinamico, onde existe uma
avaliacao constante do cumprimento dos objectivos tracados, de forma a
desenvolver uma crescente melhoria no desempenho ambiental da empresa, que
lhes permita um conhecimento claro dos impactes provocados, assim como a
disponibilizacao de meios técnicos, humanos e financeiros, que garantam a sua

minimizacao e controlo.

Por um lado, o sistema de gestao ambiental apresenta beneficios que permitem as
empresas uma reducao dos consumos de recursos como energia, a agua e
matérias-primas; uma valorizacao (econdémica) de alguns materiais até entao
considerados residuos; uma melhoria dos indicadores ambientais; e um aumento
significativo da motivacao e consciencializacao dos diferentes agentes para os
assuntos relativos ao ambiente. Por outro lado, existem dificuldades inerentes a
este sistema que se prende com os custos associados a afectacao de recursos

humanos e técnicos para a implementacao do sistema.

Em 1996, a ISO publicou a norma ISO 14001, constituindo o primeiro referencial
Internacional para a implementacao de Sistemas de Gestao Ambiental. Esta norma

foi desenvolvida de forma a ser aplicavel a todo o tipo de organizacoes,
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independentemente da sua diversidade geografica, cultural, social ou dimensao.
Em Portugal, a escolha do referencial para implementar um SGA, tem dois
«candidatos», o EMAS, aplicavel a actividades industriais e aos paises da Uniao
Europeia ou a Norma NP EN ISO 14001:2004, referencial Internacional largamente

reconhecido e aceite, aplicavel a qualquer tipo de organizacao.

As Auditorias Ambientais surgem como uma ferramenta para a implementacao e
certificacao dos SGA em empresas/organizacoes. A auditoria ao sistema de gestao
ambiental (SGA) consiste num processo de verificacao sistematico e documentado,
que pretende obter e avaliar de forma objectiva evidéncias para determinar se o
SGA da organizacao esta conforme os critérios de auditoria dos sistemas de gestao

ambiental estabelecidos (Oliveira, 2005).

A documentacao relativa as auditorias ambientais surge definida nas publicacoes
das normas do Ambiente - ISO 14000, nomeadamente, nas ISO 14010 - “Linhas de
orientacdo para Auditorias Ambientais - Principios Gerais”, 1SO 14011 - “Auditoria
aos Sistemas de Gestao Ambiental” e ISO 14012 - “Critérios de Qualificacdo para

Auditores do Ambiente”.

Em termos de aplicacdo destas normas ao nivel da organizacao, a 1SO 14010
estabelece os principios gerais para conducao de auditorias ambientais, a ISO
14011 fornece os procedimentos para a conducao de auditorias ao sistema de
gestao ambiental, incluindo os critérios para a seleccao e composicao das equipas
auditoras, enquanto que a norma ISO 14012 fornece orientacao para a qualificacao

de auditores internos, externos e coordenadores.

O sistema de gestao ambiental é fundamental para a definicao e implementacao
de estratégias que identifiquem os impactes ambientais negativos e potenciem os

impactes positivos, decorrentes das diferentes actividades da organizacgao.

Para Oliveira (2005), apenas uma perspectiva de gestdao que integre a gestdo
ambiental proporcionara uma vantagem competitiva as empresas, dado que as
questdoes ambientais deixarao de ser um custo, passando a ser um motor de

inovacao tecnologica e de crescimento economico.
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3.4 Exemplos de Boas Praticas

Com o intuito de entender a crescente necessidade dos municipios numa procura
correcta e sustentavel dos recursos, mencionam-se alguns exemplos de boas
praticas que poderiam ser adoptados pelos municipios, sob a forma individual ou

em parceria com agentes privados ou publicos.

3.4.1 Programa Agua Quente Solar para Portugal

Este programa prevé a instalacdo, até 2010, de um milhao de metros quadrados de
painéis solares em Portugal, para aquecer a agua em residéncias e indUstrias. A
ideia consiste em colocar 150 mil metros quadrados de painéis por ano, ou seja,
multiplicar por 30 o ritmo de cinco mil metros quadrados por ano que existia na
altura do lancamento do programa. Até entao, Portugal tinha apenas 225 mil
metros quadrados de painéis, instalados sobretudo na década de 1980, e que nao

funcionavam bem.

3.4.2 Projecto RESTART no Porto

O projecto RESTART (Renewable Energy Strategies and Technology Applications
for Regenerating Towns) consiste num projecto de demonstracao focalizado,
promovido pela Comissdao Europeia e coordenado pela RESET (Renewable Energy
Strategies for European Towns) em conjunto com alguns municipios tais como

Barcelona, Glasgow e Porto.

Este projecto esta associado a um programa de reabilitacdo urbana no qual
300.000 m?* dos edificios degradados no centro histérico tém de ser recuperados.
Esta recuperacao assenta em bases de design e tecnologias eficientes, tais como
as energias renovaveis, reabilitando zonas de importante valor historico, artistico,
cultural e arquitecténico. O caso portuense - o edificio CRUARB, consiste numa
area construida de 1.080 m?, um importante exemplo cultural da iluminacdo
natural nos centros historicos das cidades, o qual acolhe o organismo técnico do
Centro Histérico do Municipio do Porto. Estes projectos urbanos envolveram varios
e diferentes agentes, privados e puUblicos, tais como: municipios, profissionais,
empresarios locais, fabricantes de tecnologia e peritos, realizando através desta
cooperacao oito programas de construcao em grande escala nas oito cidades

participantes.
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3.4.3 Energy Service Companies

O conceito ESCO promove e implementa solucdes inteligentes e medidas que
visam a melhoria da rentabilidade das empresas e o aumento da eficiéncia dos
edificios, combatendo o desperdicio de energia (electricidade, gas, outros) e

agua, garantindo sempre a taxa de retorno do investimento.

A implementacao deste conceito implica o projecto, instalacao e financiamento
de medidas mais acessiveis e avancadas relativamente a conservacao da energia

disponivel.

A ESCO tem um registo de sucesso na indUstria de servicos da energia com uma
grande base de clientes em varias cidades dos Estados Unidos. Os Servicos incluem
apresentacoes e seminarios de instrucao ao cliente, exames detalhados do
edificio, engenharia e projecto, analises econémicas, inventariacao de materiais,

instalacao, gestao de projecto e manutencao.

Neste sentido, uma empresa ESCO apresenta uma série de objectivos estratégicos,

nomeadamente:

- Identificar oportunidades de reducao dos custos de energia em instalacoes

dos seus clientes;

- Estudar a viabilidade técnica e econdmica da implementacdao de Medidas

de Reducao de Custos de Energia nessas instalacoes;

-~ Propor ao cliente a execucao de um projecto, que pode incluir parte das

MRCE’s identificadas e viaveis, garantindo-lhe resultados minimos;

- Estabelecer um contrato de performance entre a ESCO e o Cliente, que no
caso de contrato com partilha de poupancas entre o cliente e a ESCO, no

final do periodo do projecto a ESCO retira-se, e as poupancas do projecto

passam a ser todas para o Cliente.
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3.5 Conclusoes

0 ambiente natural tem sofrido constantes ameacas face a sobrecarga a que esta
sujeito pelo consumo desmesurado dos seus recursos. De facto, é fundamental que
a componente ambiental seja tratada no planeamento de uma forma integrada e
desde o inicio do processo, compatibilizando as actividades humanas com o meio
natural e garantindo o cumprimento dos objectivos do Desenvolvimento

Sustentavel.

Os recursos nao renovaveis, com graves cargas poluentes, assumem-se como
eleitos no desenvolvimento das diferentes actividades, com inUmeras
consequéncias nos sectores ambiental, social e economico. Assim, torna-se
fundamental a adopcao e cumprimento de estratégias e modelos sustentaveis na

gestao das cidades, controlando o consumo ilimitado de recursos.

Sendo as cidades os principais locais de expansao economica e social sao impostas
as mesmas constantes desafios de desenvolvimento e gestao. Neste sentido, as
estratégias de Planeamento Municipal assumem-se como eixos fundamentais a

serem adoptados pelos municipios na promocao do Desenvolvimento Sustentavel.

O Sistema de Gestao Ambiental e a Agenda 21 Local sao duas estratégias que
visam o cumprimento dos objectivos do Desenvolvimento Sustentavel, que devem

ser adoptadas nas politicas de planeamento dos municipios.

Estas ferramentas abarcam orientacées e métodos de implementacao especificos.
Por um lado, a Agenda 21 é mais do que um “plano verde” pois integra a
componente ambiental, social, econémica e cultural, com o objectivo Ultimo de
melhorar a qualidade de vida dos habitantes, baseando-se nos principios do

desenvolvimento sustentado.

Por outro, o Sistema de Gestao Ambiental contribui para a definicao e
implementacao de orientacées que identifiquem e resolvam os impactes

ambientais negativos potenciando os impactes positivos.

Ao longo deste capitulo salientou-se como fundamentais para a contribuicao do

nivel local:
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A relacao Ambiente - Energia, e as preocupacdes fundamentais nestes

dois sectores;

A adopcao, por parte das politicas de planeamento dos municipios, de
estratégias que visem o cumprimento dos objectivos de

Desenvolvimento Sustentavel;

A elevada importancia dos municipios com entidades promotoras,

consumidoras e gestoras de energia.
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4.1 Introducgéao

Numa sociedade em constante e acelerada mutacao é fundamental que técnicos e
politicos disponham de instrumentos de analise, de diagndstico e de suporte a
tomada de decisées que lhes permitam actuar de forma devidamente suportada,

fazendo face e vencendo os desafios do desenvolvimento.

Como a propria sociedade o esta a reconhecer, muitas das principais questoes que
se lhe colocam ao nivel local, regional, nacional e internacional tém em si uma
importante componente territorial. Assim, os planeadores podem - e devem - dar
importantes contribuicées para os processos de decisao, qualquer que seja a

escala de intervencao.

Os actuais processos de transicao dos territorios na definicao de politicas de
desenvolvimento econdmico e estratégias empresariais, realcam, cada vez mais,
as problematicas ambientais nas suas linhas de accdo. A percepcao dos agentes
politicos locais desta realidade e oportunidade constitui o ponto-chave para o
desenvolvimento de uma estratégia sustentavel comum visando a Melhoria da
Qualidade de Vida.

Este capitulo pretende, assim, apresentar um modelo e metodologia de
intervencdao a aplicar na regiao de Aveiro, fundamentados numa analise
completada entre diferentes bindmios e assente numa complexidade de relacoes

integrando as diferentes dimensdes ambientais, econdmicas e sociais.

Inicialmente, faz-se um enquadramento da regiao de Aveiro através da sua
caracterizacao historica e territorial. Posteriormente, define-se o modelo e
metodologia de intervencao, atendendo a especificidade dos problemas
ambientais como factores de partida, e a definicilo de toda a estrutura

metodoldgica desenvolvida no capitulo cinco do projecto de dissertacao.

Neste sentido, o quarto e quinto capitulos constituem-se fundamentais para a
analise empirica de todo o projecto de dissertacao, assumindo, desde ja, a
dificuldade que os planeadores tém para construir um modelo capaz de considerar
todas as externalidades existentes no sistema complexo que é uma Estratégia de

Desenvolvimento Sustentavel.
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4.2 A regiao de Aveiro
4.2.1 Enquadramento Histérico

A regiao de Aveiro é uma regiao econdomica e socialmente desenvolvida, com uma
excepcional situacdo geografica de faixa litoral voltada para o atlantico,
enriquecida com praias de areias brancas e aguas credenciadas com bandeira azul.
Os seus territorios mais interiores apresentam uma constancia dos verdes,

destacando-se os cursos de agua como excelentes espacos de opcao turistica.

Foi a estreita ligacao ao mar que sempre influenciou o desenvolvimento de toda a
regidao, que nao s6 mMarcou o Seu rumo, a sua economia, como também lapidou

costumes, moldou espiritos e consolidou tradicoes.

A Ria foi-se formando ao longo
dos séculos, por processos
sedimentares dos aluvides
maritimos e fluviais, isolando as

massas de agua. Falar da ria e de

toda esta lagunar regidao, é
também falar do sal e das suas

marinhas, da importancia vital

que representaram no progresso

regional.

As marinhas de sal contavam-se, nao ha muitas décadas, por centenas a laborar,
mas esta industria, outrora a riqueza da regiao, vive hoje um presente quase sem

esperanca, quer pela natureza do trabalho, quer por outras alternativas.

A agricultura foi, igualmente, em toda a vasta zona ribeirinha, um sector
prospero, utilizando entédo as algas da Ria, o molico, como excelente fertilizante.
O molico era recolhido na Ria por embarcacdes ajustadas a essa faina, os
chamados moliceiros, barcos ageis, esbeltos e majestosos, hoje presentes em
muitos museus mundiais. Mas as potencialidades turisticas da regiao nao se
esgotam, obviamente, na sua faixa litoral, na riqueza das suas praias, do

Furadouro e Esmoriz a Cortegaca, da Torreira a S.Jacinto a Barra.
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Na dinamica da regido esta substancialmente, a dinamica das suas gentes, que
sacando a pulso o seu sustento ao mar e rasgando a terra com o suor do arado,
escreveram a sua historia, e cumpriram e moldaram o seu destino. Do azul do
litoral ao verde do interior, das praias a serra, a regiao encontra nos seus

contrastes, nas suas diferencas, a sua atraccao e a sua forca.

Tém tradicao algumas industrias na regidao. A ceramica, da faianca a porcelana ou
ao azulejo, o vidro, a construcao naval e as pescas, a tanoaria, o calcado e as
ferragens sao algumas das tradicionais, que acompanhavam modernas industrias
quimicas, celulose, abrasivos, moldes, automoveis, lacticinios e tantas outras,

polos de desenvolvimento econdmico que potenciam um turismo de negocios.

Na regiao de Aveiro, o viajante interessado tem oportunidade de, no Museu
Maritimo de ilhavo, ver recriada a epopeia da pesca do bacalhau, e neste mesmo
Concelho deliciar-se com o Museu histérico da Vista Alegre. Em Aveiro, o tumulo

da padroeira Santa Joana Princesa, no Museu, € visita obrigatoria.

Também em Arouca, o Mosteiro do século X e o seu museu de Arte Sacra sao
patrimonio inestimavel. Mas nao s6. Um périplo museolodgico leva-nos ainda a Casa
Museu Egas Moniz em Avanca (Estarreja), prémio Nobel da Medicina, em 1949, aos
Museus de Ovar, de Oliveira de Azeméis e S.Pedro da Palhaca, a casa onde nasceu
Ferreira de Castro, em Ossela, ou onde viveu, Julio Dinis, em Ovar, a Murtosa, a
Mourisca do Vouga e a Fundacdo Dionisio Pinheiro, em Agueda. Nestes Museus, das
porcelanas ao vidro, da etnografia, a pintura, aos trajes e as maquinas da C.P. em

Macinhata do Vouga, nao faltam motivos de interesse para a vista.

Em Aveiro ainda pode o visitante apreciar alguns exemplares de arquitectura “arte
nova”, que correspondem ao desenvolvimento economico de fins do século XIX e

principios do século XX, numa regiao onde o barroco é o eleito.

A Universidade de Aveiro, criada em 1973, é hoje constituida por diversas
unidades departamentais e diversos servicos de apoio. Nos imensos edificados,
encontra-se uma auténtica rota de arquitectura, com projectos dos conceituados
arquitectos Alcino Soutinho, Alfredo Matos Ferreira, José Carlos Moreira, Alvaro
Siza Vieira, Pedro Ramalho, Luis Ramalho, José Maria Lopo Prata, Eduardo Souto

Moura, Adalberto Dias, Roberto de Andrade e Jorge Koll de Carvalho.
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4.2.2 Enquadramento Territorial

Na actual divisao do territorio, o distrito de Aveiro, designado no presente
projecto de dissertacao como regiao de Aveiro, encontra-se dividido entre a

regiao Norte e regiao Centro.

Os dezanove municipios que fazem parte da regidao de Aveiro estao distribuidos
por quatro sub-regides: a sub-regiao do Entre Douro e Vouga, a sub-regido do
Grande Porto, a sub-regidao do Tamega e a sub-regido do Baixo Vouga, como se

pode observar no mapa 4.1.

Mapa 4.1 - Enquadramento do distrito de Aveiro em Portugal

BRAGAMNCA

|:| Regido de Aveiro
NUT Ill do Tamega
NUT Il do Grande Porto
NUT Il do Entre Douro e Vouga
NUT Ill do Baixo Vouga
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A sub-regiao do Entre Douro e Vouga € constituida pelos municipios de Arouca
(24.227 hab), Oliveira de Azeméis (70.721 hab), Santa Maria da Feira (135.964),
Sao Joao da Madeira (21.102 hab) e Vale de Cambra (24.768 hab).

A sub-regido do Baixo Vouga é constituida pelos municipios de Agueda (49.041
hab), Albergaria-a-Velha (24.638 hab), Anadia (31.545 hab), Aveiro (73.335 hab),
Estarreja (28.182 hab), ilhavo (37.209 hab), Mealhada (20.751 hab), Murtosa
(9.458 hab), Oliveira do Bairro (21.164 hab), Ovar (55.198 hab), Sever do Vouga
(13.186 hab) e Vagos (22.017 hab).

Da sub-regiao do Tamega o municipio de Castelo de Paiva (17.338 hab) faz parte
da regiao de Aveiro, assim como, da sub-regidao do Grande Porto o municipio de

Espinho (33.701 hab) integra a regido de Aveiro.

No mapa 4.2 pode verificar-se o enquadramento dos municipios da regidao de

Aveiro, considerando as sub-regidées em cima mencionadas.

Mapa 4.2 - Enquadramento dos municipios da regido de Aveiro, nas NUT’lll
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O porqué de uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel para a regidao de

Aveiro?

A Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel para a regidao de Aveiro apresenta
como objectivo principal constituir um instrumento de apoio a tomada de decisao

numa perspectiva de Competitividade, Coesao Territorial e Gestao Sustentavel.

A futura estratégia da regiao de Aveiro sera elaborada com base em indicadores
que permitam definir uma série de accbes para futuramente efectuar-se uma
melhor gestdo dos recursos existentes. E fundamental que, cada vez mais, os
decisores tenham mecanismos que os apoiem a decidir e implementar medidas

para a integracao das diferentes dimensoes no planeamento urbano.

Assim, para alcancar este objectivo, considerou-se como referéncia principal o
estudo intitulado “Competitividade Territorial e Coesao Econdémica e Social”,
realizado em Julho de 2005, no ambito da preparacao do Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional (QREN) para o periodo 2007-2013. Este trabalho visou,
fundamentalmente, avaliar, a partir da construcdo prévia de um quadro
conceptual e analitico rigoroso, solido e reprodutivel, a evolucdo da
competitividade territorial e da coesao economica e social das regioes portuguesas
por um periodo que envolve os anos 90 e o inicio da presente década, numa
perspectiva dinamica e espacial, que privilegie, de igual forma, a analise das
relacdes entre a competitividade e a coesao, identificando situacdes passiveis de

justificar inflexdes ou ajustamentos nas politicas pUblicas de base territorial.

Para o efeito do referido estudo foi assumido como um instrumento central de
avaliacao quantificada do desempenho das regides a construcao de um “indice
sintético de competitividade e coesao territorial” (ISCCT) que permitisse
monitorizar regularmente as politicas de desenvolvimento regional em Portugal
(ao nivel de NUTS Il e NUTS Ill e permitindo, também, uma leitura das dinamicas
locais ao nivel dos diferentes municipios), visando suportar, no plano técnico, uma
fundamentacao rigorosa de quadros estratégicos regionais suficientemente
diferenciados mas convergentes e complementares no quadro de referéncia

estratégica nacional.

' Autoria: Consércio liderado pela Augusto Mateus e Associados e que integra CIRIUS, GEOIDEIA e CEPREDE
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A apresentacao dos resultados do ISCCT para as regides portuguesas permitiu
realizar uma primeira leitura das grandes caracteristicas e tendéncias da
organizacao espacial da economia e da sociedade portuguesa, bem como das
principais necessidades, problemas e desafios que se colocam no presente e no
futuro préximo, onde a identificacao de uma significativa diversidade de situacoes
estimula um aprofundamento da analise da articulacao entre as dimensdes da

competitividade e da coesao, no quadro mais geral do desenvolvimento regional.

A determinacao dos valores obtidos pelas regides portuguesas no ISCCT, para o
periodo mais recente com informacao credivel disponivel, isto é, para o periodo
(2000-2003) que tem em 2001 o seu principal ano de referéncia, permite obter um
primeiro grande resultado da metodologia desenvolvida, que se traduz na
elaboracao de uma hierarquia consistente das regides portuguesas, considerando

globalmente, no seu conjunto, aquelas duas dimensoes.

Grafico 4.1 - Competitividade e Coesao Territorial das Regiées Portuguesas
Os Rankings Globais em 2000-2002
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Fonte: Estudo “Competitividade Territorial e a Coesdo Econdmica e Social”, da autoria do consorcio liderado
pela Augusto Mateus & Associados e que integra CIRIUS, GEOIDEIA e CEPREDE (Julho de 2005)
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A regiao Norte evidencia, ao longo dos Ultimos dez anos, uma evolucao que vai no
sentido da perda de posicoes na competitividade, sem alteracdes substanciais em
matéria de coesao e equidade. O Grande Porto segue a mesma trajectoria,
agravada por algumas perdas de coesao, ao contrario da sub-regiao do Entre o
Douro e Vouga, com 63,1 % dos municipios pertencentes a regiao de Aveiro que se
apresenta como poélo emergente, sobretudo na sua zona mais a sul, ganhando
coesao e, sobretudo, competitividade.

Mapa 4.3 - Analise da Competitividade e Coesao Territorial

Os resultados globais para as Regides Portuguesas
(Indice Sintético de Competitividade e Coesao Territorial [ISOCT], NUTS I, 2000-2002)
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Fonte: Estudo “Competitividade Territorial e a Coesdo Econdmica e Social”, da autoria do consoércio liderado
pela Augusto Mateus & Associados e que integra CIRIUS, GEOIDEIA e CEPREDE (Julho de 2005)

Esta sub-regidao esta fortemente marcada por dinamicas de desenvolvimento
econdémico e social acima média nacional, com franca evolucao na especializacao
produtiva e produtividade, e com ganhos na capacidade para atrair e fixar
actividades e recursos estratégicos competitivos e sofisticados.
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A visao de conjunto da posicdo das “regides finas” (NUT lll) na articulacao

entre Competitividade e Coesdo: uma tipologia em seis grandes grupos

A sistematizacdo da analise desenvolvida a proposito das articulacoes entre
competitividade e coesao pode ser operacionalizada, procurando obter uma visao
de conjunto do posicionamento das diferentes regides portuguesas no referencial
estruturado por essas duas questdes estratégicas, através da construcao de uma
“tipologia de situacOes” susceptivel de “separar” as regides, que enfrentam
problemas, necessidades e desafios suficientemente diferenciados, e de “juntar”
as regides que enfrentam problemas, necessidades e desafios suficientemente

semelhantes.

A tipologia obtida configura seis grandes situacdes, isto &, regides globalmente
“avancadas”, regides ‘“seguidoras”, regides intermédias, regides menos
desenvolvidas, regides industriais com reduzida coesao e regides globalmente

“atrasadas”.

A analise da configuracao dos grandes circuitos que ligam condicoes e resultados,
na competitividade e na coesao, ao nivel das “regides finas” (NUTS IIl), permite,
pelo seu lado, verificar que o grupo das regides globalmente “avancadas”, que
envolve, grosso modo, o espaco da futura regiao de coordenacao de Lisboa
(Grande Lisboa e Peninsula de Setubal) e os polos mais desenvolvidos da regiao
Norte (Grande Porto) e da regiao Centro (Baixo Vouga), reflecte as caracteristicas
ja detectadas pela analise ao nivel das “regides de coordenacdao”, embora com

algumas diferencas relevantes.

Os resultados obtidos no plano da competitividade e coesao territorial revelam
que as assimetrias entre as regioes portuguesas sao significativas. A regiao Norte
evidencia problemas importantes em matéria de coesao e competitividade, com
registos globais do ISCCT muito abaixo da média nacional, constituindo mesmo a
NUT Il pior posicionada ao nivel de Portugal Continental. A sub-regido do Baixo
Vouga aparece entre as sub-regides mais desenvolvidas, imediatamente atras da
Grande Lisboa, a Peninsula de SetUbal e Grande Porto com um registo acima da
média nacional. Quanto ao Tamega, a distribuicdo das notacdes obtidas por cada
uma das 30 regides, revela que € uma das NUT Il pior posicionada em matéria de

ranking do ISCCT, situando-se no 28° lugar, integrando o grupo das regioes
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globalmente “atrasadas”, embora o municipio envolvido Castelo de Paiva, pela
proximidade geografica do Grande Porto e Entre Douro e Vouga, possa ser
convertido num territorio mais competitivo e coeso.

Tabela 4.1 - As Grandes Situacées na Articulacdo entre Coesdo e Competitividade como base de
uma tipologia das Regides Portuguesas (NUTS llI)

Competitividade Coesdo Regioes “Finas”

Gz HApBOT Valor do ISpComp Valor do ISpCoes (NUTS 11I)

Grande Lisboa,

ISpComp > 100 ISpCoes > 100 Peninsula de Setubal,

Grande Porto e
Baixo Vouga

Regides globalmente
“avancadas”

Alentejo Central,
Pinhal Litoral,
Leziria do Tejo,

Regioes 100> ISpComp = 75 | ISpCoes > 100 Baixo Mondego

] A
“seguidoras”

Alentejo Litoral e
Entre Douro e Vouga
(Algarve, se considerada)

Médio Tejo,
Oeste, Beira Interior Sul, Dao-
Lafdes, Beira Interior Norte e
Alto Alentejo

m Regibes intermédias 75> ISpComp = 50 ISpCoes > 80

Minho-Lima,
Cova da Beira,
Pinhal Interior Norte,

Regides menos 75> IS Comp > 50 ISpCoes > 70 Baixo Alentejo

desenvolvidas Serra da Estrela e
Pinhal Interior Sul
(Madeira, se considerada)
v Regiodes industriais ISpComp = 70 ISpCoes < 70 Cavado e
com reduzida coesdo Ave
Tamega,
Regides globalmente Douro,
vi “atrasadas” IspComp < 50 13pCoes < 60 Alto Tras-os-Montes e
Acores

Fonte: Estudo “Competitividade Territorial e a Coesdo Econdmica e Social”, da autoria do consorcio liderado
pela Augusto Mateus & Associados e que integra CIRIUS, GEOIDEIA e CEPREDE (Julho de 2005)

Efectivamente, em termos territoriais, as regides Portuguesas caracterizam-se por
uma dualidade bem vincada: as regides metropolitanas do litoral, contrapde-se no
interior uma area quase exclusivamente rural marcada por dinamicas de
desenvolvimento econdémico e social aquém da média nacional e das observadas

na faixa litoral.
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4.3 Modelo de Intervencao

0 modelo de intervencao definido no presente capitulo pretende conceptualizar e
operacionalizar uma metodologia especifica, a aplicar no ambito geografico da
regiao de Aveiro, com o objectivo de formular um conjunto de indicadores de

apoio a tomada de decisao por parte dos responsaveis locais.

Com base na definicao de um modelo conceptual considerando o conceito de
gestdao ambiental seleccionou-se factores de partida subjacentes aos problemas

ambientais e territoriais:

- Dependéncia de recursos energéticos importados;

— Nivel de emissdes de gases com efeito de estufa;

- Niveis de poluicao nos centros urbanos;

- Intensidade de uso do transporte rodoviario;

- Niveis de reciclagem dos residuos solidos urbanos;

- Inadequacao dos processos empresariais as novas tecnologias;
- Niveis de utilizacao desenfreados do recurso agua;

- (w)

Neste sentido, um factor fundamental a considerar na Estratégia Ambiental
relaciona-se com a escala geografica dos problemas ambientais. De um modo geral
podem considerar-se trés escalas de problemas ambientais: global, regional e

local.

A escala de um problema é determinada nao sé pela extensdao da area afectada
pelo impacte, mas também pela abrangéncia das medidas requeridas para o seu

controlo efectivo.

Assim, a solucdo de um problema global deve envolver uma accao a escala global
(que pode eventualmente ser materializada por medidas implementadas a uma

escala menor), podendo os problemas locais ser abordados num ambito local.

-~ 82
oSS

i
NN



Capitulo 4. Modelo e Metodologia de Intervencé@o: a regido de Aveiro

De um modo geral, os problemas a escalas menores sao de mais facil resolucao,
por o numero de agentes envolvidos ser na generalidade menor e haver uma

menor distancia (em tempo e no espaco) entre as causas e os efeitos.

Os problemas a escala global podem ser provocados por actividades locais que,
devido a longevidade e mecanismos de transporte das emissoes, ou a natureza do

impacte, afectam as condicdes ambientais globais.

Estes impactes incluem as alteracées climaticas globais por emissdes de gases de
estufa, a deplecao do ozono estratosférico e a destruicdo de habitats com a
consequente reducao de biodiversidade global. Por sua vez, algumas actividades
resultam em emissoes (compostos acidificantes - SO, e NOx) ou na mobilizacao de
contaminantes toxicos persistentes, que geram danos a centenas de quilometros

de distancia, originando impactes a escala regional.

Finalmente, os problemas locais referem-se as situacoes em que os impactes
ocorrem proximo ou no proprio local de producdo, transporte ou consumo dos
recursos, tais como poluicao por particulas em suspensao, ruido ou efeitos de

campos electromagnéticos, sendo em geral controlados localmente.

Tabela 4.2 - Escala dos Problemas Ambientais

Escala

Problemas Ambientais
Global Regional Local

Alteracoes climaticas

Acidificacao

Poluicao atmosférica local

Ozono troposférico

Deplecao do ozono estratosférico

Escassez de agua / gestao recursos hidricos

Perda de biodiversidade

Degradacao de solo

Residuos solidos e perigosos
Ruido

Fonte: 1A (2003)
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4.4 Metodologia de Intervencéao

A metodologia de intervencao constitui-se como instrumento de diagnostico e
analise, centrada na identificacao e avaliacao da realidade dos municipios, face

aos indicadores propostos.
Pretende-se, desta forma, que a metodologia tenha as seguintes caracteristicas:

- Instrumento abrangente, visto que nao se restringe a analise de uma dimensao
ambiental, mas articula-se com as outras dimensdes de Desenvolvimento
Sustentavel, considerando sempre a integracao e interligacao de todas as suas

componentes;

- Instrumento dinamico, que procura nao s6 a identificacdo de cenarios

imediatos e de curto prazo, como também cenarios de médio e longo prazo;

- Instrumento de intervencao, visando nao sé a identificacdo das necessidades
dos municipios, mas produzindo um conjunto de recomendacbes e accoes

conducentes a um modelo de Desenvolvimento Sustentavel.

Considerando as escalas de analise fundamentais na formulacao e implementacao
dos indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, a base do estudo consagra a

desagregacao espacial nos concelhos pertencentes a regido de Aveiro.

A implementacdo desta metodologia estruturada devera permitir comparacoes
entre os diversos municipios, com vista a extraccao de conclusdées conjuntas e

integradas.

1. Definicao da area de estudo;

2. Seleccao dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel;

3. Diagnéstico da intervencao considerando os indicadores seleccionados;

4. Analise dos resultados obtidos;

5. Elaboracao de um conjunto de Propostas e Accoes.
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4.5 Conclusoes

Actualmente, a proteccao do ambiente e a utilizacao racional dos recursos
existentes assumem um papel cada vez mais relevante na gestdao da

competitividade dos municipios e das regioes.

O desafio do processo do planeamento municipal baseado na sustentabilidade do
territorio passa pela identificacdao dos actores, pela compreensao das multiplas
estratégias, e pela resposta a todas as questoes que emergem na leitura e desenho

do espaco.

Considerando a regiao de Aveiro como o territorio padrao escolhido para o
presente projecto de dissertacao, ao longo deste capitulo procurou-se apresentar
uma caracterizacao da mesma e uma definicaio do modelo e metodologia de

intervencao a aplicar no estudo de caso.

Constituiu-se e constituir-se-a relevante, percepcionar de que forma é que os
municipios podem tornar-se competitivos e inovadores, através da interaccao do
planeamento territorial, das novas politicas urbanas e na existéncia de novas

relacdes entre agentes publicos e privados.

Neste contexto, considera-se que a utilizacao de toda a informacao, analisada e
cruzada, podera ser um precioso auxilio ao processo de tomada de decisao por

parte dos planeadores e politicos.

O capitulo cinco Estudo de Caso: a regiao de Aveiro pretendera mostrar com a
aplicacdao do modelo e metodologia de intervencao definidos que os municipios
terao de se assumir como veiculos privilegiados e fundamentais na intervencao no

territorio, através da implementacao directa das politicas publicas.

E, fundamentalmente, os municipios terao de se mostrar responsaveis na
construcao de um modelo estratégico de desenvolvimento local, correctamente
organizado nas formas de governanca, nas infra-estruturas, na competitividade
economica, na qualidade do ambiente construido, na coesao social, que em

conjunto sao factores de sucesso na sustentabilidade local.
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5.1 Introducao

Conhecido o modelo de intervencdo na definicdo de Estratégias de
Desenvolvimento da regidao de Aveiro, no presente capitulo sera abordada toda a

vertente pratica de aplicacao da metodologia de intervencao.

Assim sendo, este capitulo visa essencialmente definir um conjunto de propostas e
accoes para implementacao de Estratégias de Desenvolvimento Sustentavel nos

municipios da regidao de Aveiro, individual ou conjuntamente.

Neste sentido, o capitulo procura também através da articulacao das analises e

propostas futuras, compreender melhor os seguintes aspectos:

A heterogeneidade do territorio, com disparidades acentuadas, traduzidas em

diferentes niveis de desigualdades de desenvolvimento;

- A constatacao de que os municipios, como unidade territorial mais proxima dos
cidadaos, sao cada vez mais relevantes na gestao e na captacao de recursos,
sendo hoje em dia agentes cruciais da competitividade a nivel nacional e

global;

- O aparecimento de novos problemas e, desta forma, a necessidade de novos
padroes de politicas territoriais, como as regionais e municipais, a desafiarem
novas formas de governacao (distribuicdo de poderes e parcerias) através de

processos de descentralizacao/desconcentracao.

- E a explosao do crescimento populacional e urbano e as suas consequéncias

sobre o ambiente e territorio.

Nesta perspectiva empirica inicia-se com a seleccao de indicadores ambientais,
sociais e econdmicos, caracterizados individualmente, tendo em consideracao
diversos niveis de actuacao global, nacional, regional e municipal. Posteriormente

sera efectuada uma analise SWOT resultante de todos os diagnosticos efectuados.

Esta analise servira de base a definicao de trés propostas baseadas na Governancia
Local, na Competitividade e Coesao Territorial e nas Energias Renovaveis,

constituidas cada uma delas por linhas de intervencao e respectivas accoes.
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5.2 Selecc¢ao dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

Nesta fase da metodologia, apo6s a definicao da area de estudo, sao seleccionados
alguns indicadores de Desenvolvimento Sustentavel segundo o modelo da OCDE

(pressao-estado-resposta) e com base no SIDS'.

Na seleccao dos indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do presente projecto
de intervencao considerou-se que a funcao principal de um indicador € a troca de
informacdes estabelecendo ligacoes entre o territério e factores de caracter

relevante, para chegar a uma estratégia real do territorio em estudo.

Nas tabelas seguintes estao descritos os 31 indicadores seleccionados para cada
uma das dimensdes condicionantes do Desenvolvimento Sustentavel: dimensao

ambiental, dimensao social e dimensao econéomica.

Tabela 5.1 - Indicadores de Dimensao Ambiental

Tema Sub-Tema Indicador P|E|R

Alteracoes Climaticas | Emissdao de Gases com efeito de estufa

Ar Concentracao de Poluentes Atmosféricos
Qualidade do Ar

Qualidade do Ar

Consumo Consumo de Agua
A Sistemas de Abastecimento de Agua
gua <
Producao e
Tratamento Sistemas de Drenagem e Tratamento de
Agua
o so do Solo
Ordenamento U U
do Territorio . .
Ordenamento Plano Director Municipal
Residuos Solidos Urbanos
. Producéo e Residuos Industriais
Residuos ;
Tratamento
Recolha, Tratamento e Destino final dos
Residuos
Investimentos | Investimentos Receitas e Despesas dos municipios

' Proposta de Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, tal como referenciado no capitulo 2 do
presente projecto de dissertacao.
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Tabela 5.2 - Indicadores de Dimensao Social

Tema Sub-Tema Indicador
Densidade Populacional
Populagao Demografia Variacao Populacional
Estrutura da Populacao
Educacao Educacao Nivel de Instrucao
Emprego Emprego Taxa de Desemprego
Tabela 5.3 - Indicadores de Dimensao Econémica
Tema Sub-Tema Indicador
Produto Interno Bruto
Gerais Deser,npgnho Valor Acrescentado Bruto
Econémico
Mercado Externo
Consumo de Energia
Energia Combustiveis
Energias Renovaveis
Parque Automével em circulagao
Transportes Idade Média dos Veiculos
S:éti?/:g; : ee Intensidade de Trafego
Empresas
Empresas Investimentos na Area do Ambiente
Actividades de Proteccao de Ambiente
Turismo Capacidade de Alojamento
Habitacao Densidade Habitacional

Na tabela 5.4 estao representados todos os indicadores do projecto, nas

dimensodes correspondentes de Desenvolvimento Sustentavel, com o respectivo

codigo: dimensao ambiental [A (x)], dimensao social [S (x)] e dimensao econémica

[E (x)].
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Tabela 5.4 - Codigo dos Indicadores seleccionados

Dimensdo | Cod. Indicador
Ambiental A 01 Emissdo de Gases com efeito de estufa
Ambiental A 02 Concentracao de Poluentes Atmosféricos
Ambiental A 03 Qualidade do Ar

Ambiental A 04 Consumo de Agua

Ambiental A 05 Sistemas de Abastecimento de Agua
Ambiental A 06 Sistemas de Drenagem e Tratamento de Agua
Ambiental A 07 Uso do Solo

Ambiental A 08 Plano Director Municipal

Ambiental A09 Residuos Solidos Urbanos

Ambiental A 10 Residuos Industriais

Ambiental A11 Recolha, Tratamento e Destino final dos residuos
Ambiental A12 Receitas e Despesas dos municipios
Social S 01 Densidade Populacional

Social S 02 Taxa de Variacao Populacional

Social S03 Estrutura da Populacao

Social S 04 Nivel de Instrucéo

Social S05 Taxa de Desemprego

Econémica E 01 Produto Interno Bruto

Econ6mica E 02 Valor Acrescentado Bruto

Econémica E 03 Mercado Externo

Econdémica E 04 Consumo de Energia

Economica E 05 Combustiveis

Econémica E 06 Energias Renovaveis

Econdémica E 07 Parque automovel em circulacao
Econoémica E 08 Idade média dos veiculos

Econémica E 09 Intensidade de Trafego

Econémica E10 Empresas

Econémica E11 Investimentos na Area do Ambiente
Econdémica E12 Actividade de Proteccao de Ambiente
Econdémica E13 Capacidade de Alojamento

Econémica E 14 Densidade habitacional
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5.3 Diagnéstico de Intervencao

Com base nos indicadores de Desenvolvimento Sustentavel seleccionados
apresenta-se um conjunto de dados em formato de ficha individual, para cada um

dos indicadores.

4.1 I 0fes ATRMenTI Codigo do Indicador, dimensao, tema,
o —»nome do indicador e tipo de indicador.
L = = = Objectivos Operacionais e Metas a
Objectivos Operacionals alcancar. Sempre que possivel analisa-

®  CUMPAr 03 COMPRAMISES &3UM1003 No ambita do Protocolo de 0uiots;

se 0 indicador com metas globais e

= Implementar 35 Meddas MENtNGas no Programa Macwonal para s Ateragoes
Climaticas (PMAC), nomeadamerte 3 adoppiio das melhores tecnologizs : : 4 :
disponmiet, de tomna a dimnur as emesoes de Gases com Eterto de Estuta > nacionais pre eStabeleC]daS'
[GEE) e promover a substituicde de combustivels fissek por energias

renowave., , .
Neste contexto é ainda efectuada uma

Metas a alangar

analise sumaria, com apresentacao de

graficos, tabelas e mapas, com

diversas informacdes com varias

escalas.

anilite sumeria

LF aMsEes FMMOStenca $30 UM doF TNPactes ambientat male Agmhcatmos |mp0rtante Salientar que OS Conceitos

assocados @ diverses sectores de actividede. Dads a mpoesbilidade pratica de
Medir a5 SMEDes NAJUAE d& Wdas a5 MMt NUM dado horEonte tamporal, .
considerados relevantes para a

recorre-se frequentemente & elaboracio de estimathvar recorrende & aplicagdo de
tactores de amissan.

interpretacao dos indicadores
propostos sao o0s adoptados pelo
Instituto Nacional de Estatistica e/ou
EUROSTAT. (anexo A)
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5.3.1 Indicadores Ambientais

A01

DIMENSAO Ambiental

TEMA Ar

INDICADOR Emissao de Gases com Efeito de Estufa

TiPO Pressdo || Estado [ ] Resposta ]

Objectivos Operacionais

= Cumprir os compromissos assumidos no ambito do Protocolo de Quioto;

* Implementar as medidas instituidas no Programa Nacional para as Alteracoes

Climaticas (PNAC), nomeadamente a adopcao das melhores tecnologias

disponiveis, de forma a diminuir as emissoes de Gases com Efeito de Estufa

(GEE) e promover a substituicio de combustiveis fosseis por energias

renovaveis.

Metas a alcancar

EU Nacionais Tg;:;g?;f Tipo
Reducao de 8% Limitacao do crescimento a | 2008-2012 Obrigatoria
relativamente a 1990 27%
Reducio de 20-30% relativamente a 1990 2020
relativamente a 1990 em discussao
Reducao de 60-80% 2050
relativamente a 1990 Em discussao

Analise Sumaria

As emissoes atmosféricas sao um dos impactes ambientais mais significativos

associados a diversos sectores de actividade. Dada a impossibilidade pratica de

medir as emissdes individuais de todas as fontes, num dado horizonte temporal,

recorre-se frequentemente a elaboracao de estimativas recorrendo a aplicacao de

factores de emissao.

93




Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

Grafico 5.1 - Emissdes de Gases Efeito de Estufa (N,0, CH,4, CO;) e compromissos 2008-2012
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Fonte: 1A (2006)

As fontes antropogénicas de GEE sdao multiplas e associadas ao sistema energético
nacional, aos sectores industriais e agricola, aos sistemas de transportes e aos
consumos das populacoes. O didxido de carbono (CO;), o metano (CH,), o déxido
nitroso (N,0), o hexafluoreto de enxofre (SF¢), os hidrofluorcarbonetos (HFC’s) e
os perfluorcarbonetos (PFC) sao os gases que contribuem para o efeito de estufa,
com valores de emissao reportados em toneladas equivalentes de CO,.

Grafico 5.2 - EmissGes de GEE (kT de CO, equivalente)
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A entrada em vigor do Protocolo de Quioto e as consideracoes do Comeércio
Europeu de Licencas de Emissao limitaram, consideravelmente, a emissao dos

gases descritos anteriormente.

De acordo com o REA (2005), as emissdes de GEE, medidas em CO, equivalente, ao
longo do periodo 1990-2004 cresceram a um ritmo de cerca de 3% por ano,
situando-se, em 2004, aproximadamente 9,6% acima da meta estabelecida para
2008-2012 no ambito do acordo de partilha de responsabilidades da UE (27%).

Para uma analise mais segmentada das emissoes do GEE definiu-se trés horizontes
temporais e comparou-se individualmente os GEE com as actividades econémicas.
Desta forma, no grafico 5.3, a actividade que se destaca com maior emissao de
dioxido de carbono é a que esta associada a Producao e distribuicao de
electricidade, gas e agua, com um valor variavel entre 1995 e 2004 na ordem dos

30 a 35 % do total de emissoes.

Grafico 5.3 - Dioxido de Carbono (CO)
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Fonte: INE (2006)

Os graficos seguintes analisam quais os sectores de actividade que possuem maior
impacte ao nivel das emissdoes de quatros gases: metano, Oxido nitroso,

hexafluoreto de enxofre e os hidrofluorcarbonetos.

A actividade com uma percentagem mais elevada de emissdes de metano € a do
Comércio, servicos e residencial, com valores de aproximadamente 50%. No
entanto, tem-se verificado desde 1995 - 2004, um ligeiro decréscimo destas
emissoes, exceptuando o Sector agricola e de producao animal, onde houve um

aumento de emissoes.
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Grafico 5.4 - Metano (CH,)

%
w
o

[

CAEA+B CAEC CAED CAEE CAEF CAEG CAEH CAEI CAEJ CAEK CAEM aO

1995 W 2000 W 2004
Fonte: INE (2006)

O oxido nitroso é emitido para a atmosfera, na sua maior expressao pelo sector
agricola, cerca de 68% em 2004, tendo-se verificado uma ligeira diminuicao desde
1995.

Grafico 5.5 - Oxido Nitroso (N,0)
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O sector da Producdo e distribuicao de electricidade, gas e agua, € o maior
emissor de Hexafluoreto de enxofre para a atmosfera. Como se verifica no grafico

5.6 os valores emitidos por este sector sao cerca de 100%.
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Grafico 5.6 - Hexafluoreto de enxofre (SFg)
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Os hidrofluorcarbonetos sao gases emitidos em grande parte, cerca de 65%, pelo
sector do Comércio, servicos e residencial, tendo havido uma ligeira diminuicao
desde o ano de 2000. Pelo contrario, o sector das Industrias transformadoras, o

segundo com maior expressao, verificou um aumento nos Ultimos anos.

Grafico 5.7 - Hidrofluorcarbonetos (HFC’s)
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Fonte: INE (2006)

Os principais factores que explicam o aumento das emissdes de GEE sao, entre
outros, o crescimento da economia, da procura de energia, do volume de trafego
e da distancia percorrida recorrendo ao transporte rodoviario. Os parametros
meteoroldgicos, tais como a precipitacdao - que possuem elevada variabilidade

interanual -, tém um efeito significativo na producao hidroeléctrica, o que influi

substancialmente na variacao das emissoes nacionais.
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DIMENSAO Ambiental
TEMA Ar
AO2
INDICADOR Concentracgao de Poluentes Atmosféricos
TIPO Pressao [ | Estado [ ] Resposta ]

Objectivos Operacionais

= Cumprir as directivas de emissao relativas a esta matéria;
= Reduzir as emissoes provenientes de gases acidificantes e eutrofizantes;

= Avaliar os impactes das medidas de reducao de concentracao de poluentes

atmosféricos;

Metas a alcancar

Horizonte

EU Nacionais temporal Tipo
SO, - 160 kt
NO, - 250 kt 2010
COVNM - 180 kt
NH; - 90 kt Obrigatoria
S0, - > 500pg/m? S0, - > 500pg/m? 2015
NO, - > 400ug/m?> NO, - > 400ug/m?>
O3 (Ozono Troposférico) - > O3 (Ozono Troposférico) - > 2010
240pg/m? 240pg/m?

Analise Sumaria

A concentracao de poluentes atmosféricos deriva dos impactes causados pelas
emissoes de gases para a atmosfera. Os poluentes atmosféricos mais
representativos sao os 6xidos de azoto (NO,), os compostos organicos volateis nao

metanicos (COVNM), os oxidos de enxofre (S0,) e o amoniaco (NH;).

A emissao de gases poluentes como NO, e os COVNM contribui para a constituicao
de um poluente - o ozono troposférico - cujas principais fontes de emissao
englobam os sectores da indUstria e dos transportes. Segundo o REA (2005), estes

sectores foram responsaveis por cerca de 68% do total das emissdes, em 2004,
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sendo que os poluentes que mais contribuiram foram o NO, e COVNM - com 47% e

42%, respectivamente.

No entanto, a poluicdo atmosférica € também causada por processos de
acidificacdo e eutrofizacdo, através da emissdo de gases como o dioxido de
enxofre (50;), os Oxidos de azoto (NO,) e o amoniaco (NH;). O grafico 5.8
apresenta as percentagens de emissoes totais em 2003, por municipio na regiao de

aveiro, dos varios poluentes atmosféricos - NO,, COV, SO, e o NHs.

A maior percentagem de emissoes de SO, é proveniente das IndUstrias
transformadoras e da Producao e distribuicdo de electricidade, gas e agua na
regido de Aveiro distinguem-se dois municipios cujos valores de emissao de SO, sao

os mais elevados, nomeadamente, Oliveira do Bairro e Aveiro.

Relativamente as emissdes de NO, verifica-se uma dinamica relativamente
parecida em todos os municipios, distinguindo-se apenas o municipio de
Albergaria-a-Velha, com os valores de emissao mais elevados. Esta situacao

podera estar relacionada com a presenca de empresas de producao de pasta de

papel.

Grafico 5.8 - Emissdes Totais (ton/km?), em 2003
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Segundo o relatério “Alocacao espacial de Emissdes” (2003), as actividades
agricolas sao o sector que mais contribui para emissdes de NH; a nivel nacional

(78%). Dos poluentes atmosféricos em estudo, o NH; é aquele que possui menor
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expressao, distinguindo-se apenas nos municipios da Murtosa e de Vagos, onde a
presenca da agricultura ainda é relevante.

As emissoes de COVNM verificam-se principalmente nos sectores dos transportes,
industriais, no sector agricola e no sector comercial e residencial. Estas emissoes
concentram-se, principalmente, nos concelhos mais populosos e nos concelhos
com instalacdes de industrias como, por exemplo, de pasta de papel. Na regiao de
Aveiro, o municipio de Estarreja destaca-se como aquele que possui valores mais
elevados de emissoes de COVNM, estando os outros municipios relativamente

equiparados.

De acordo com o Relatério Final do Programa CAFE (2005), a maior percentagem
de emissdes de NO,, cerca de 60% em 2000, é respeitante ao sector dos
transportes, nomeadamente aos veiculos a diesel e gasolina. No entanto, com a
definicao de diferentes protocolos internacionais e comunitarios, prevé-se um
cenario para a EU-15, em que os valores emitidos de NO, por parte do sector dos
transportes, irao sofrer uma reducao para cerca de 49% em 2020.

Grafico 5.9 - Emissdo de Oxidos de Azoto NOx na Europa dos 15
&% Land-based NOx emissions in the EU-15

14%

17% Gasoline cars 4%
1% Diesel cars 9%
2% Diesel heavy-duty vehicles 18%
15% 0ff-road & machinery 19%
10%
2000 2020

Fonte: UE (2005)

Segundo dados do REA (2005), verifica-se que o SO, e o NO, foram os principais
responsaveis pelas emissdes das substancias acidificantes, com 40 e 37%,

respectivamente, e o NH; contribuiu com 23% para estas emissoes.

Tal como foi referido anteriormente, os sectores de actividade que mais
contribuiram para as emissoes de SO, foram a Industria transformadora (CAE D) e a

indUstria de Producao e distribuicao de electricidade, gas e agua (CAE E), com

cerca de 49 e 45%, respectivamente, em 2004.
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Grafico 5.10 - Oxidos de Enxofre (SOy)
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As emissdes de NO, em Portugal provém principalmente do Sector comercial,
servicos e residencial (CAE M a 0), observando-se os maiores valores em
municipios com elevado nimero de habitantes. No entanto, verifica-se também
valores elevados tanto no sector das industrias transformadoras como na indUstria

de producao e distribuicao de electricidade, gas e agua.

Grafico 5.11 - Oxidos de Azoto (NOy)
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Fonte: INE (2006)

A andlise do grafico das emissdes do NHs;, identifica o Sector agricola e de
producao animal (CAE A + B) como o sector de actividade mais poluidor. Os
sectores de comércio, servicos e residencial e das indUstrias transformadoras

apresentam, respectivamente, os valores mais elevados a seguir ao sector

agricola.
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No entanto, de 1995 a 2004 as emissoes lancadas pelo sector dos servicos tém
diminuido, situacao que nao se verifica nos outros sectores em causa onde as

emissdes tém aumentado.

Grafico 5.12 - Amoniaco
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Relativamente ao poluente atmosférico COVNM, verifica-se um crescimento desde
1995 até 2004, das emissoes em actividades como a agricultura e producao animal
e as industrias transformadoras. No entanto, a actividade comercial, servicos e
residencial, a segunda com maior expressao, apresentou uma ligeira diminuicao

das emissoes em cerca de 10%, nas datas em questao.

Grafico 5.13 - COV’s
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DIMENSAO Ambiental
TEMA Ar
AO3
INDICADOR Qualidade do Ar
TiPO Pressio || Estado [ ] Resposta ]

Objectivos Operacionais

= Cumprir os valores de emissoes impostas nas directivas de qualidade do ar;

*= Promover accbes de informacao e sensibilizacdo para as consequéncias da

qualidade do ar na satde das populagées;

* Analisar e monitorizar as concentracoes dos poluentes atmosféricos, de forma
a que contribua para o aumento do niumero de dias em que a qualidade do ar é

aceitavel.

Metas a alcancar

EU Nacionais Horizonte Tipo
temporal
P,5.25ug/m?/dia - 2015
P;o.40ug/m?>/ano P.o.40ug/m?3/ano 2005 Obrigatoria
P10 50pg/m’/dia P10 50pg/m?/dia 2005

Analise Sumaria

O desenvolvimento das actividades humanas tém condicionado a qualidade do ar,
a qual tem vindo a degradar-se causando problemas nao s6 ambientais mas

também sociais e economicos.

A qualidade do ar pode ser monitorizada através da medicao dos niveis de
poluentes atmosféricos, tais como o monodxido de carbono (CO), o didxido de
azoto (NO;), o dioxido de enxofre (SO,), o ozono troposférico (0s) e as particulas
(PMz.5 € PMyo).

De acordo com o Relatério Final do Programa CAFE (2005), a maior percentagem
de emissoes de PM, s, cerca de 34% em 2000, é respeitante as “fontes moveis”, nas

quais se engloba o sector dos transportes e maquinaria.
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As metas para 2020, por um lado, prevéem um aumento de cerca de 13% nas
emissdes provenientes das habitacées e um aumento de 8% nas emissdes dos
processos industriais. Por outro lado, prevé-se uma diminuicao de 12% no sector

actual mais poluidor.

Grafico 5.14 - Emissdo de Particulas PM; 5 na europa dos 15
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Fonte: UE (2005)

A analise do grafico 5.15 permite constatar que o sector de actividade com maior
valor de emissoes de CO, cerca de 82% em 2004, é o Sector do comércio, servicos
e residencial (CAE M a 0). Verifica-se também que houve um reduzido decréscimo
de 1995 a 2000 e que, posteriormente a esta dada, os valores de emissoes
mantiveram-se constantes. A segunda actividade mais poluidora ao nivel das
emissoes de CO é a Industria transformadora (CAE D) que apresenta valores de

cerca de 9% em 2004, aumentando ligeiramente desde 1995.

Grafico 5.15 - Monéxido de Carbono
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Nas emissoes de particulas existem trés sectores de actividade que se destacam: a
Industria transformadora (44%), o Sector do comércio, servicos e residencial (30%)
e o Sector da construcao (CAE F) (18%). A evolucao de 1995 a 2004 dos valores
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destas emissoes nos diferentes sectores nao foi homogénea, isto é, ao contrario do
que se verificou nos outros sectores, de 2000 a 2004, registou-se um aumento de

emissoes nas actividades de construcao.

Grafico 5.16 - Particulas
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O grafico 5.17 apresenta as percentagens de emissoes totais em 2003, por
municipio da regido de Aveiro, dos varios poluentes atmosféricos - CO e PMo.
Relativamente aos valores de emissoes de PM10, os municipios de Estarreja e
Mealhada destacam-se como aqueles que apresentam maior valor, cerca de 50%

das emissoes totais.
Grafico 5.17 - Emissdes Totais (ton/km?) em 2003
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Fonte: INE (2006)

Os valores de emissoes de CO sao mais homogéneos podendo, no entanto, destacar
o municipio de Espinho como o mais poluente, e os municipios de Estarreja e

Mealhada como os menos poluentes relativamente as emissdes de CO.
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DIMENSAO Ambiental
TEMA Agua
. AO4
INDICADOR Consumo de Agua
TIPO Pressao [ | Estado [ ] Resposta ]

Objectivos Operacionais

= Promover o consumo sustentavel da agua, através de diferentes accoes de
sensibilizacao, informando sobre tipos de medidas para poupar no consumo da

agua;
* Melhorar as condicoes dos servicos ligados ao consumo de agua;

= Proteger os diferentes recursos hidricos disponiveis numa perspectiva de
sustentabilidade dos mesmos e da melhoria da qualidade de vida das

populacoes.

Metas a alcancar

EU Nacionais Horizonte
temporal
80% - consumo urbano*
- 66% - consumo agricola* 2011
84% - consumo industrial*

* relativamente a eficiéncia de utilizacao da agua.

Analise Sumaria

De acordo com o Plano Nacional da Agua, os sectores agricola e energético sdo os
principais consumidores de agua a nivel nacional, respectivamente com cerca de

75% e de 14% do consumo total de agua.

A captacao da agua é feita principalmente pelos Servicos Municipalizados de Agua
e Saneamento (SMAS), Camaras Municipais e por outras entidades gestoras.
Segundo o REA (2005), o consumo de agua de abastecimento em 2005 foi de 655,2
milhdes de m*, o que representa um decréscimo de cerca de 2% face ao ano

anterior.
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A analise do consumo de agua per capita, por regiao (grafico 5.18) identifica a
regido do Algarve como a maior consumidora de dgua, cerca de 120 m*/habitante.
Contrariando esta situacdo, encontra-se a regiao Norte com valores de
aproximadamente 40m?/habitante, sendo a regido com menor consumo a nivel

nacional.

A regiao Centro, onde se encontra o maior nUmero de municipios da regiao de
Aveiro, apresenta um valor aproximado com a média nacional de,

aproximadamente, 56m?*/habitante.

Grafico 5.18 - Consumo de Agua per capita, por regido (m*/hab.)
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Fonte: INE (2006)
O grafico 5.19 apresenta os valores de consumo de agua per capita em 2003, por
municipio na regiao de Aveiro. A sua analise permite constatar que o municipio de

Sd0 Jodo da Madeira possui o maior consumo de &gua, cerca de 80 m*® por

habitante.

Grafico 5.19 - Consumo de Agua per capita, por municipio (m3/hab.)
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Fonte: INE (2006)
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Os restantes municipios apresentam valores de consumo de agua per capita mais
homogéneos, destacando-se Aveiro como o segundo municipio com maior

consumo, e Sever do Vouga com o menor consumo, cerca de 17m?>/hab.

De acordo com as propostas do PORC (2006) para 2007-2013, na regiao Centro o
consumo de agua para outros fins que nao os residenciais e de servicos (74%) ou
industriais (12,8%) tem vindo a sofrer acréscimos significativos nos ultimos anos,
representando actualmente 13,8% do consumo total de agua. E, por isso,

importante incentivar a utilizacao eficiente da agua.
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DIMENSAO Ambiental
TEMA Agua
- A05
INDICADOR Sistemas de Abastecimento de Agua
TiPO Pressio || Estado [ ] Resposta 1]

Objectivos Operacionais

= Promover a expansao dos sistemas plurimunicipais, através da integracao e

reconversao de pequenos sistemas de abastecimento dispersos;
= Melhorar as ligacoes das redes rentabilizando os investimentos;

* Melhorar a qualidade do abastecimento as populacdes.

Analise Sumaria

Os sistemas de abastecimento de agua abrangem uma série de componentes nos
quais se destacam as EstacOes de Tratamento de Agua (ETA), as Estacoes de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR’s), os Reservatorios, as Estacées Elevatorias,

as Captacoes de agua e a Rede de distribuicao de agua.

Segundo o REA (2005), a populacao residente em 2005, em Portugal Continental,
com acesso aos sistemas publicos de abastecimento de agua foi cerca de 9,74
milhdes de habitantes, ou seja 92,3%, verificando-se apenas um ligeiro aumento
de 0,3% relativamente a 2004.

A regiao de Lisboa apresenta a maior percentagem de populacao servida por
sistemas de abastecimento de agua, com valores de cerca de 99%. As regides do
Centro, Alentejo e Algarve, também apresentam valores superiores as do
Continente, valores que sao muito idénticos entre si, estando acima dos 90% de

populacao servida por sistemas de abastecimento de agua.

De acordo com as propostas do PORC (2006) para 2007-2013, o nivel de cobertura
da regiao Centro em termos de abastecimento de agua é actualmente de 97%,

ultrapassando assim a média nacional, que se situa em 92%.
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Grafico 5.20 - Populacéo Servida por Sistemas de Abastecimento de Agua, por regido (%)
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Fonte: INE (2006)

Na regiao de Aveiro, mais de 50% dos municipios apresentam uma percentagem
muito alta de populacdo servida por sistemas de abastecimento de agua (mapa
5.1), nomeadamente, os municipios de Espinho, Ovar, Sao Joao da Madeira,

Murtosa, Albergaria-a-Velha, Aveiro, ilhavo, Agueda, Oliveira do Bairro e Anadia.

Mapa 5.1 - Populacéo Servida por Sistemas de Abastecimento de Agua, por municipio (%)
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No entanto, existem dois municipios onde a percentagem de populacao servida por
sistemas de abastecimento de agua € muito baixa ou baixa, respectivamente, os

municipios de Oliveira de Azeméis e de Estarreja.

Nesta perspectiva, torna-se fundamental reabilitar e construir mais infra-
estruturas, de forma a reforcar as captacdes de agua, construir e/ou reabilitar
algumas ETA’s e, monitorizar as redes de abastecimento com vista a reducao de

fugas e a consequente optimizacao dos sistemas.
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DIMENSAO Ambiental
TEMA Agua
- A06
INDICADOR Sistemas de Drenagem e Tratamento de Agua
TIPO Pressao || Estado [ ] Resposta ]

Objectivos Operacionais

* Incrementar e melhorar as infra-estruturas necessarias para um melhor

funcionamento dos sistemas de drenagem;

= Fomentar a implementacdao dos sistemas de tratamento de agua nos

municipios;

= Promover uma melhoria na qualidade dos servicos existentes, através de

diferentes accoes informativas;
= Reduzir os desequilibrios territoriais e as assimetrias municipais;

= Contribuir para a proteccao do ambiente, através da reducao da poluicao dos
sistemas hidricos e, consequentemente, assegurar a proteccao da saude

publica.

Andlise Sumaria

A drenagem de aguas pode ser definida como o seu encaminhamento para uma
Estacao de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), a qual possibilite um
tratamento eficiente que permita descarregar no meio receptor, sem que sejam

gerados impactes negativos assinalaveis na saude publica e nos ecossistemas.

Segundo o REA (2005), 76% da populacao portuguesa era servida por sistemas
publicos de drenagem de aguas residuais urbanas, em 2005, verificando-se um
acréscimo de 2% em relacao a 2003. Dados do mesmo relatério, indicam que,
aproximadamente, 2,5 milhdes de habitantes ndao possuem sistemas de drenagem

de agua.

De acordo com as propostas do PORC (2006) para 2007-2013, em termos de

drenagem de aguas residuais, a taxa de cobertura da regidao Centro situa-se nos

-~ 112
oSS

i
NN




Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

71%, sendo de apenas 60% a capacidade instalada em termos de tratamento,

valores que se situam abaixo da média nacional.

O mapa 5.2 classifica a percentagem de populacao servida por sistemas de
drenagem de agua, nos municipios da regiao de Aveiro, em cinco classes - Muito
Baixa, Baixa, Média, Alta e Muito Alta. A sua analise permite verificar que mais de
50% dos municipios possuem uma classificacao do indicador de “Populacao servida
por sistemas de drenagem de agua” de muito baixa a média. Destes fazem parte
os municipios de Santa Maria da Feira, Arouca, Estarreja, Sever do Vouga e Anadia

com uma classificacao de muito baixa.

Mapa 5.2 - Populagéo Servida por Sistemas de Drenagem de Agua, por municipio (%)
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Fonte: INE (2006)

Nos 19 municipios que constituem a regiao de Aveiro, apenas trés possuem uma
classificacao de muito alta e alta, respectivamente os municipios de Espinho, Sao

Jodo da Madeira e Mealhada e os municipios de Aveiro e Oliveira do Bairro.

Os sistemas de tratamento de agua consistem na aplicacao de métodos com vista a
melhorar a qualidade da agua, para que esta possa ser lancada para os sistemas de
drenagem naturais ou reutilizada para varios usos, como rega de espacos urbanos

e florestais. Esta pratica permite a reducao dos caudais captados nos meios
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hidricos, a reducao de descarga de efluentes de ETAR para meios hidricos sensiveis

e a recirculacao benéfica de nutrientes quando usada em irrigacao.

As principais infra-estruturas para o tratamento das aguas sao as ETAR’s e as
fossas sépticas. Segundo o REA (2005), em Portugal Continental, no ano de 2005,
66% da populacao era servida por sistemas de tratamento de agua, dos quais 58%

através de ETAR e 8% por fossas sépticas colectivas.

O mapa 5.3 identifica as classes de classificacao da % de populacao servida por
sistemas de tratamento de agua, nos municipios da regiao de Aveiro. A sua analise
demonstra uma area bastante heterogénea ao nivel do indicador em estudo,

criando assim desequilibrios territoriais.

Mapa 5.3 - Populagéo Servida por Sistemas de Tratamento de Agua, por municipio (%)
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Fonte: INE (2006)

Os municipios de Santa Maria da Feira de Castelo de Paiva caracterizam-se por
apresentar uma percentagem muito baixa de populacao servida por sistemas de
tratamento de agua. No entanto, municipios como Espinho, Sao Jodao da Madeira,
Aveiro, Oliveira do Bairro e Mealhada possuem uma percentagem muito alta de

populacao servida por sistemas de tratamento de agua.
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DIMENSAO Ambiental
TEMA Ordenamento do Territorio
AO07
INDICADOR Uso do Solo
TiPO Pressio || Estado [ ] Resposta ]

Objectivos Operacionais

= Articular de forma sustentavel os sistemas naturais com o sistema urbano e as

redes de infra-estruturas;

= Promover politicas sustentaveis de utilizacao dos solos que evitem a dispersao

urbana e reduzam a impermeabilizacao dos mesmos.

Analise Sumaria

A ocupacdo do uso do solo, nomeadamente, a expansao das areas urbanas,
industriais e infra-estruturas relacionadas tem conduzido a uma consequente

impermeabilizacao do solo e a um impacte significativo sobre o ambiente.

A elevada ocupacao do solo por areas impermeabilizadas conduz a inutilizacao
deste para outros usos, como o agricola e florestal, que possibilitem o

cumprimento das funcdes ecoldgicas do territorio.

A area urbana é a que apresenta maior expressao na ocupacao do uso do solo dos
municipios em estudo, destacando-se os municipios de Agueda e Santa Maria da

Feira como os que possuem mais hectares de area urbana.

As zonas industriais assumem um papel importante na ocupacao do solo, na
maioria dos municipios da regiao de Aveiro. Por sua vez, a ocupacao do solo pelos
Equipamentos e Parques Urbanos tem maior expressao em municipios como Aveiro
e Santa Maria da Feira, sendo praticamente inexistentes em Albergaria-a-Velha,

Arouca, Ovar e Sao Joao da Madeira
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Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

A tabela 5.5 apresenta em hectares as areas de ocupacao do solo identificada nos
Planos Directores Municipais dos municipios da regidao de Aveiro. Foram transcritos
apenas os valores respeitantes a ocupacdao impermeavel do uso do solo, em

ambitos definidos como Urbano, Equipamentos e Parques Urbanos, Industrial e

Turismo.
Tabela 5.5 - Ocupagédo do Uso do Solo, nos PDM’s, em ha
Equipamentos
Concelho Urbano e parques Industrial Turismo
urbanos

Agueda 6.162,8 5,0 1.014,8
Albergaria-a-Velha 1.837,1 -- 244,2
Anadia 2.069,8 272,1 674,7
Arouca 1.770,3 -- 132,9
Aveiro 2.915,2 841,0 716,7
Castelo de Paiva 781,3 36,0 92,8
Espinho 1.102,4 140,5 43,3
Estarreja 1.899,5 43,7 156,3
ilhavo 1.828,5 16,7 227,9
Mealhada 1.377,0 8,8 220,7 18,3
Murtosa 948,4 63,1 25,0 543,0
Oliveira de Azeméis 4.311,3 437,5 595,1
Oliveira do Bairro 2.142,4 4,2 357,3
Ovar 2.998,5 -- 523,0 2,6
Santa Maria da Feira 7.358,6 419,1 529,8
Sao Joao da Madeira 504,4 -- 117,9
Sever do Vouga 1.698,2 22,9 206,0
Vagos 2.544,3 91,1 69,2 13,2
Vale de Cambra 1.425,5 84,4 137,7

Fonte: INE (2006)
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DIMENSAO Ambiental
TEMA Ordenamento do Territorio
AO8
INDICADOR Plano Director Municipal
TiPO Pressio || Estado [ ] Resposta 1]

Objectivos Operacionais

= Promover a implementacao e revisao do Plano Director Municipal;

= Articular os instrumentos de gestao territorial com a promoc¢ao da qualidade

ambiental e do bem-estar das populacées.

Andlise Sumaria

O plano director municipal € um instrumento de planeamento “que estabelece o
modelo de estrutura espacial do territdrio municipal, constituindo uma sintese da
estratégia de desenvolvimento e ordenamento local prosseguida, integrando as
opcoes de ambito nacional e regional com incidéncia na respectiva area de

intervencao.” (Decreto-lei n° 380/99).

O mapa 5.4 identifica os anos de publicacao do PDM dos municipios da regidao de

Aveiro, em Diario da Republica.

Mapa 5.4 - Ano da Publicagdo em Diario da Republica

SANTA MARIA
DA FEIRA

AROUCA

OLIVEIRA DE! ko
AZEMEIS v

OLIVEIRA

DO BAIRRO
ANADIA
Ano da Publicacao do PDM
em Diario da Republica
A [ ]1992-1994
[ 19951999
[ 2000 - 2002

Fonte: INE (2006)
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Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

E possivel analisar que mais de 50% dos municipios tiveram o seu PDM publicado
entre os anos de 1995 - 1999. Os PDM’s dos municipios de Espinho, Santa Maria da
Feira, Sao Joao da Madeira, Estarreja, Vale de Cambra, Vagos, Anadia e Mealhada,
foram publicados entre 1992-2002. Segundo dados do INE (2005), o municipio da

Murtosa foi o Unico com publicacdo do PDM ap6s o ano de 2000.

Segundo o Decreto-Lei n® 380/99, a revisao do plano director municipal,
obrigatoria decorrido um prazo de dez anos apds a sua entrada em vigor mas
nunca antes de trés anos de vigéncia, podera decorrer “da necessidade de
adequacao a evolucado, a médio e longo prazo, das condicoes econémicas, sociais,
culturais e ambientais que determinaram a respectiva elaboracao (tendo em conta
os relatoérios de avaliacdo da execucao dos mesmos) e/ou de situacdes de
suspensao do plano e da sua necessidade da sua adequacao a prossecucao dos

interesses publicos que a determinaram.”

Com base em dados do INE (2005), foi efectuado o mapa 5.5 que traduz os
municipios da regiao de Aveiro que estao na fase de revisao do Plano Director

Municipal.

Mapa 5.5 - Revisao de PDM em Diario da Republica

SANTA MARIA
DA FEIRA

AROUCA

OLIVEIRA
DO BAIRRO

ANADIA

Revisao do PDM em Diario da Republica

|:| S/ Informagao
I:I Em Revisao

Fonte: INE (2006)

MEALHADA

-~ 118
oSS

i
NN



Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

Para os municipios de Sao Joao da Madeira, Murtosa, Aveiro e Sever de Vouga, nao
existe qualquer informacao sobre em que situacao estao os respectivos PDM’s. No
entanto, e segundo os mesmos dados, no ano de 2005, os restantes municipios

encontravam-se em revisao do Plano Director Municipal.

A revisao do Plano Director Municipal pode ser parcial se apenas forem efectuadas
pequenas alteracbes, ou total se existirem diferencas territoriais, econémicas,
socias ou ambientais que justifiquem a sua alteracao total. O mapa 5.6 apresenta
os municipios com Revisao do Plano Director Municipal, parcial ou total, publicada

em Diario da Republica.

Na regido de Aveiro, os municipios de Albergaria-a-Velha, Espinho, ilhavo,
Murtosa, Oliveira do Bairro e Sao Joao da Madeira, apresentam uma revisao total
do PDM publicado em Diario da Republica. A revisao dos Planos Directores
Municipais dos restantes municipios sao apenas parciais, estando também

publicadas em Diario da Republica.

Mapa 5.6 - Tipo de Revisdao do PDM
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DIMENSAO Ambiental
TEMA Residuos
A09
INDICADOR Residuos Sélidos Urbanos
TiPO Pressao [l Estado [ ] Resposta ]

Objectivos Operacionais

= Incrementar a aplicacdo de medidas que visem a reducao da producao de
residuos, como o principio da responsabilidade do produtor e a promocao de

praticas de ecodesign;

= Cumprir a aplicacdo das operacoes de gestdao de residuos referidas no

Programa Comunitario de Accao em Matéria de Ambiente;

= Promover a aplicacao de instrumentos de planeamento no sector da gestao dos

residuos.

Analise Sumaria

O crescente desenvolvimento econdmico € coexistente com o aumento da
producao de residuos, verificando-se uma interligacao entre estes indicadores. As
areas geograficas onde se verificam maiores producdes de Residuos Urbanos (RU)
sdo as que estao, por isso, associadas a elevadas densidades populacionais e a

maior concentracao das actividades econdmicas.

Segundo o REA (2005), em Portugal Continental a producdao de Residuos Urbanos
atingiu, em 2005, 4,5 milhdes de toneladas, o que equivale a cerca de 1,2 kg por
habitante por dia, valor que se tem mantido aproximadamente constante desde o
ano 2000. Deste modo, a meta estabelecida no PERSU para o ano de 2005 foi
cumprida, uma vez que a producao de RU nao superou as 4,5 milhoes de

toneladas.

A analise da composicao fisica média dos RU, de acordo com dados do INE (2003),
revela que a fraccao biodegradavel, ou seja, a matéria organica e o papel/cartao,
contribui com mais de metade (61%), valor que realca a necessidade em ser dada
prioridade a valorizacdo organica (compostagem e digestao anaerobia), em

detrimento da eliminacao em aterro.
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

O mapa 5.7 apresenta os valores, em toneladas, da producao dos Residuos Solidos
Urbanos (RSU), dos municipios pertencentes a regidao de Aveiro. A sua analise
permite verificar que os municipios de Aveiro e Santa Maria da Feira sao aqueles
que apresentam maior producdo de residuos, factor associado a demografia e

actividades econémicas dos dois municipios.

Mapa 5.7 - Producao de Residuos Sélidos Urbanos (ton.)
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Fonte: INE (2006)

residuos solidos urbanos, onde se destacam os municipios de Albergaria-a-Velha,
Anadia, Estarreja, Mealhada, Oliveira do Bairro e Vagos.

Os municipios de Arouca, Castelo de Paiva, Murtosa e Sever do Vouga, sdao os que

apresentam menor valor de producdo de RSU, factor que podera estar associada

ao menor nimero de populacao residente.
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DIMENSAO Ambiental
TEMA Residuos
A10
INDICADOR Residuos Industriais
TIPO Pressao [ | Estado [ ] Resposta ]

Objectivos Operacionais

*= Incrementar a aplicacao de medidas a nivel industrial que visem a reducao da

producao de residuos;

= Cumprir a aplicacao das operacoes de gestao de residuos referidas no

Programa Comunitario de Accao em Matéria de Ambiente;

= Promover a aplicacao de instrumentos de planeamento no sector da gestao dos

residuos.

Analise Sumaria

Os residuos industriais distinguem-se em dois tipos: os Residuos Industriais

Perigosos (RIP) e os Residuos Industriais Banais (RIB).

De acordo com dados do INE (2002), a regiao Centro € a terceira regiao do pais na
producao de residuos industriais, com uma producao de cerca de 2,6 milhdes de
toneladas por ano (valor estavel entre os anos de 2003 e 2005, tendo por base os

Mapas de Registo de Residuos Industriais).

Os RIP representaram, em 2005, 2,8% do total de residuos industriais produzidos
na regiao Centro, sendo os distritos de Leiria e de Aveiro dos maiores produtores
deste tipo de residuos a nivel nacional, nomeadamente em 6leos usados, quimicos

organicos e solventes.

No que respeita aos RIB, as industrias ceramica, da pasta de papel e da madeira

sao as que mais contribuem para a producao regional deste tipo de residuos.

O grafico 5.21 apresenta os valores de producao de residuos industriais para
Portugal Continental, em toneladas, de 1998 a 2002. Verifica-se um decréscimo
constante da producao de residuos, destacando-se apenas o ano de 2001 com
valores muito elevados de producao de RI.
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Grafico 5.21 - Producao de Residuos Industriais de 1998 a 2002 (t)
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Fonte: INR (2003)
A analise da tabela 5.6 permite verificar que do total de residuos industriais
produzidos a nivel de Portugal Continental cerca de 90% sao respectivos a

producao dos residuos industriais banais, situacdo que também se verifica a um

escala distrital.

Tabela 5.6 - Producao de RI banais, perigosos e nao especificado por distrito, em 2002 (t)

Total de
Distritos RIB RIP Residuos ndo Residuos
especificados
Industriais
Continente _11.385.957 180.049 75.861 12.804.469
Beja 1.615.085 66 533 1.615.683
Braga 1.512.217 12.984 20 1.525.222
Braganca 9.160 9 0 9.169
Castelo Branco 243.579 1.904 0 245.483
Coimbra 667.904 1.339 0 669.243
Evora 1.096 3 0 1.099
Faro 293.013 9.126 4.158 306.296
Guarda 201.496 175 760 202.431
Leiria 1.076.018 22.289 974 1.099.282
Lisboa 1.560.286 39.831 2.713 1.602.828
Portalegre 1.368 36 23 1.427
Porto 894.094 26.667 1 920.763
Santarém 1.207.663 5.012 23.490 1.236.166
Setubal 1.311.119 36.201 43,189 1.390.510
Viana do Castelo 157.625 1.780 0 159.405
Vila Real 78.808 55 0 78.863
Viseu 555.426 1.107 0 556.533

Fonte: INE (2006)
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A regiao de Aveiro esta em 6° lugar no ranking dos distritos com maiores valores
de producao de residuos industriais, com um total de 1.184.066 toneladas, das
quais 1.162.602 sao de RIB e 21.465 de RIP.

As actividades econdmicas com maiores producoes de residuos industriais sao as
Industrias transformadoras com 8.976.687 toneladas. Seguidamente, as IndUstrias
extractivas com 3.634.160 toneladas, a Industria de producao e distribuicao de
electricidade, gas e agua com 369.368 toneladas, as Actividades industriais nao
especificadas com 100.587 toneladas e, finalmente, as Actividades de alojamento

e restauracao com 11.425 toneladas.

Tabela 5.7 - Producao de Rl banais, perigosos e nao especificados por actividades econémicas,

em 2002 (t)
Residuos nao
Actividades RIB RIP Total

especificados
Indistrias Extractivas 3.630.065 3.563 533 3.634.160
Indstrias Transformadoras 8.750.431 170.642 55.615 8.976.687
Producao e Distribuicao de electricidade,
gas € agua 339.353 9.935 20.081 369.368
Alojamento e Restauracao 11.422 1 3 11.425
Actividades industriais nao especificadas® 97.929 2.658 0 100.587
Total 12.829.201 186.798 76.231 13.092.230

Fonte: INR (2003)

O destino para os residuos industriais € um problema grave ainda nao resolvido a
nivel nacional. Também as quantificacoes efectuadas até ao momento sao
baseadas nos mapas de registo de residuos industriais, entregues pelas empresas,
e em amostragens. E possivel, deste modo, que esteja a ser enviada para destino

inadequado (como aterros de RSU) uma parte indeterminada destes residuos.

Na regido Centro existem varios centros de recolha e processamento de residuos
industriais, como é o caso da estacdo colectiva de tratamento de residuos
industriais (ECTRI) em Agueda, destinada ao sector metallrgico e metalomecanico
(tratamentos de superficie), que esta no entanto sub utilizada por falta de

empresas aderentes.

Dos residuos industriais produzidos a grande maioria tem como destino final a
eliminacdo, a valorizacao ou um destino nao especificado. Como se analisou na
tabela anterior, a industria transformadora € a maior produtora de Rl dos quais

cerca de 60% tem como destino final a valorizacao.
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Tabela 5.8 - Destino Final dos Residuos Industriais, em 2002 (t)

Nao
Actividades Eliminagao Valorizacéo . Total
especificado

Industrias Extractivas 1.772.830 1.372.028 489.303 3.634.161
Indstrias Transformadoras 2.874.993 5.498.643 603.053 8.976.688
Producao e Distribuicdo de electricidade, gas

€ agua 218.224 134.595 16.549 369.368
Alojamento e Restauracao 21 7 11.399 11.426
Actividades industriais nao especificadas* 100.587 100.587
Total 4.866.067 7.055.272 1.220.891 : 13.092.230

Fonte: INR (2003)

A analise da tabela 5.8, permite também verificar que, por um lado, no caso das

Indistrias extractivas e das Actividades de producao e distribuicao de

electricidade, gas e agua o destino preferencial para os Rl é o da eliminacao. Por

outro lado, as Actividades de alojamento e restauracao e as Actividades industriais

nao especificadas possuem um destino nao especificado para os seus RI.
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DIMENSAO Ambiental
TEMA Residuos
A11
INDICADOR Recolha, Tratamento e Destino final dos Residuos
TIPO Pressao || Estado [ ] Resposta ]

Objectivos Operacionais

* Incentivar a valorizacao dos residuos, minimizando a utilizacao de operacoes
de eliminacao dos mesmos;

= Cumprir as directivas e metas impostas a producao e valorizacao dos residuos;

* Monitorizar e gerir a producao de residuos, de forma a garantir a proteccao do

ambiente e do bem-estar das populacées.

Andlise Sumaria

A analise do mapa 5.8 identifica dois tipos de recolha de Residuos Solidos Urbanos

- A Recolha Indiferenciada e a Recolha Selectiva.

Mapa 5.8 - Tipo de Recolha de Residuos Sélidos Urbanos, por municipio

Tipo de Recolha de Residuos
Sélidos Urbanos por Municipio

[ ] Recolha Indiferenciada
1 Recolha Selectiva

Fonte: INE (2006)
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Em todos os municipios a recolha indiferenciada atinge valores muito altos na
ordem dos 90%. A recolha selectiva ndao tem praticamente nenhuma expressao,
verificando-se apenas que o municipio de Castelo de Paiva é o que apresenta o

valor mais baixo.

Neste contexto, torna-se fundamental incentivar a recolha selectiva das

diferentes fraccdes de RSU.

O destino final dos residuos é constituido, principalmente, por trés opcodes: o

depdsito em aterro, a reciclagem e a valorizacao energética.

O depdsito em aterro continua a ser ainda o principal destino dos residuos, ainda
que se verifique uma ligeira tendéncia para a reducao desta operacao, em favor
de uma melhoria das quantidades de residuos recolhidos selectivamente para
reciclagem, bem como o aumento de quantidades remetidas para operacdes de

valorizacao organica.

Segundo dados do REA (2005), o principal destino dos cerca de 4,5 milhdes de
toneladas de residuos urbanos produzidos em Portugal Continental, no ano de
2005, foi o aterro sanitario (65%), seguido da valorizacao energética (20%), da

recolha selectiva multimaterial (8%) e da valorizacao organica (7%).

No ano de 2005, e de acordo com dados do INE, as quantidades remetidas para
compostagem e fruto da recolha selectiva, representaram cerca de 10% e 6%,

respectivamente.

Neste ambito, e embora tenha ocorrido um aumento em termos absolutos dos
residuos remetidos para valorizacao energética, cerca de mais 45 mil toneladas do
que o registado em 2004, em termos relativos esta operacao mantém a sua
importancia estrutural, absorvendo 21% do total de residuos recolhidos,

correspondente a um total de 4,75 milhdes de toneladas.

O grafico 5.22 apresenta os valores de producao de RSU, por municipio da regiao
de Aveiro, em toneladas e a forma de destino dos mesmos. A sua analise permite
verificar que os municipios de Aveiro e Santa Maria da Feira sao os maiores

produtores de residuos, e os mesmos tém como destino preferencial o aterro.
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Grafico 5.22 - Producao de Residuos Sélidos Urbanos, por municipio
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Fonte: INE (2006)

O municipio de Espinho destaca-se pela quantidade de residuos produzida para
valorizacao energética, valores que atingem cerca de 14.000 toneladas. A
reciclagem é uma opc¢ao pouco utilizada, destacando-se apenas os municipios de
Aveiro e Santa Maria da Feira, com uma producao de residuos para este fim de

cerca de, 2500 e 3000 toneladas, respectivamente.

De acordo com dados do INE (2005), a regiao Centro tem, actualmente, uma
cobertura praticamente completa da populacdao (99%), no que diz respeito a
recolha e tratamento de residuos solidos urbanos (RSU), sendo na sua maioria

depositados em aterros.

Relativamente a reciclagem verifica-se a existéncia de alguns ecocentros que
possuem problemas estruturais e de localizacao, o que acarreta problemas para

esta regiao.

Como ja foi referido anteriormente, o destino final dos residuos abrange o aterro,

a valorizacao energética e a reciclagem.

Na tabela 5.9 estao definidos os rankings municipais do indicador destino final dos
residuos. O destino final dos residuos para aterro é aquele com maior predominio,
havendo uma relacao relativamente homogénea entre os municipios, destacando-
se o municipio de Castelo de Paiva com o 1° lugar dos rankings (98,3%) e o
municipio de Espinho em ultimo lugar do ranking com cerca de 15,5%.
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Tabela 5.9 - Destino Final dos Residuos

Aterro Valor. Rec.
Concelho Concelho Energ. Concelho
(%) 9 (%)
(%)
Castelo de Paiva 98,3 Espinho 79,6 Sever do Vouga 9,1
Murtosa 95,4 Agueda 0,0 Santa Maria da Feira 7,5
Sao Joao da Madeira 95,4 Albergaria-a-Velha 0,0 Anadia 7,3
ilhavo 95,3 Anadia 0,0 Mealhada 7,2
Arouca 95,2 Arouca 0,0 Vale de Cambra 6,6
Oliveira do Bairro 95,0 Aveiro 0,0 Vagos 6,0
Ovar 95,0 Castelo de Paiva 0,0 Estarreja 5,9
Oliveira de Azeméis 94,8 Estarreja 0,0 Agueda 5,7
Albergaria-a-Velha 94,5 ilhavo 0,0 Aveiro 5,6
Aveiro 94,4 Mealhada 0,0 Albergaria-a-Velha 5,5
Agueda 94,3 Murtosa 0,0 Oliveira de Azeméis 5,2
Estarreja 94,1 Oliveira de Azeméis 0,0 Oliveira do Bairro 5,0
Vagos 94,0 Oliveira do Bairro 0,0 Ovar 5,0
Vale de Cambra 93,4 Ovar 0,0 Espinho 4,9
Mealhada 92,8 Santa Maria da Feira 0,0 Arouca 4,8
Anadia 92,7 Sao Joao da Madeira 0,0 ilhavo 4,7
Santa Maria da Feira 92,5 Sever do Vouga 0,0 Sao Joao da Madeira 4,6
Sever do Vouga 90,9 Vagos 0,0 Murtosa 4,6
Espinho 15,5 Vale de Cambra 0,0 Castelo de Paiva 1,7

Fonte: INE (2006)

A valorizacao energética é um tipo de destino final dos residuos com pouco
relevancia na area em estudo. O municipio de Espinho é o Unico que se destaca
com 79,6%.

A reciclagem assume ainda um papel muito secundario no destino final dos
residuos. Em primeiro lugar do ranking encontra-se o municipio de Sever de Vouga

com 9,1% e em ultimo lugar do ranking o municipio de Castelo de Paiva (1,7%).
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DIMENSAO Ambiental
TEMA Investimentos
A12
INDICADOR Receitas e Despesas dos municipios
TIPO Pressao || Estado [ ] Resposta ]

Objectivos Operacionais

*= Promover a recolha e valorizacao dos residuos numa optica de criar receitas

para 0s municipios;

= Promover a gestao sustentavel dos residuos, de forma a diminuir as despesas

publicas;

* Monitorizar a producao de residuos garantindo uma sustentabilidade

econdémica e ambiental para o municipio.

Analise Sumaria

As receitas dos municipios no dominio da Gestdao e Proteccao do Ambiente
abrangem trés tipos de areas: a Gestdo das Aguas Residuais, a Gestdo de Residuos

e a Proteccao da Biodiversidade e da Paisagem.

Segundo dados do INE (2005), a Gestao de Residuos registou uma subida de 8%,
alcancando 118 milhdes de euros, em resultado das receitas oriundas com o
servico prestado relativo a recolha, venda, depodsito e tratamento de residuos

solidos urbanos.

A tabela 5.10 apresenta os valores, em milhares de euros, das receitas dos

municipios da regiao de Aveiro, nos dominios de Gestao e Proteccao do Ambiente.

A verde esta assinalado a area com maior receita, a amarelo a area ambiental com
uma receita intermédia e, finalmente a vermelho, a area onde se verificam as

menores receitas dos municipios em questoes ambientais.
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

Tabela 5.10 - Receitas dos Municipios, segundo os dominios de Gestao e Proteccdo do Ambiente
(milhares de euros)

Gestdo de Aguas - . Protecgdo da
Concelho Total Residuais Gestao de Residuos Blodlvel_'SIdade e
da Paisagem

Agueda 1 - - 1
Albergaria-a-Velha -- --

Anadia 158 47 110 --
Arouca 64 42 == 23
Aveiro 1.117 80 1.032 1
Castelo de Paiva 293 175 119 --
Espinho 1522 924 598 --
Estarreja 1.326 1.279 44 --
ilhavo 2.700 1.881 818 -
Mealhada 707 302 405 --
Murtosa 175 175 == ==
Oliveira de Azeméis 555 358 192 5
Oliveira do Bairro 747 428 319 --
Ovar 2.584 1.741 844 --
Santa Maria da Feira

Sao Joao da Madeira 414 169 166 --
Sever do Vouga 10 10 -- --
Vagos 35 35 -- --
Vale de Cambra 178 150 -- 28

Fonte: INE (2006)

As maiores receitas municipais da Gestao e Proteccao do Ambiente dizem respeito
a Gestdo de Aguas Residuais. A Gestdo de Residuos é a segunda area com maior
receitas e a Proteccao da Biodiversidade e da Paisagem € a area com menor

receitas.

Os municipios como maiores receitas no dominio da Gestdao e Proteccao do
Ambiente sdo os municipios de ilhavo e Ovar, com 2.700 e 2.584 milhares de
euros, respectivamente. Por outro lado, os municipios com menores receitas sao o
de Agueda, Sever de Vouga e Vagos, com 1, 10 e 35 milhares de euros,
respectivamente. Na Gestao de Residuos, destacam-se os municipios de Anadia,

Aveiro e Mealhada como aqueles que possuem maiores receitas nesta area.

As despesas dos municipios no dominio da Gestao e Proteccao do Ambiente
abrangem trés tipos de areas: a Gestdo das Aguas Residuais, a Gestdo de Residuos

e a Proteccao da Biodiversidade e da Paisagem.

De acordo com dados do INE (2005), o dominio Gestao de Residuos continua a

constituir a principal despesa em ambiente, a ser o mais significativo com mais de
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2/5 das despesas, correspondentes a 387 milhdes de euros. Apesar de ter
registado uma diminuicdo de 2%, face ao ano anterior, a Gestdo de Aguas
Residuais mantém a segunda posicao em termos de importancia, tendo em 2005

contribuido com 29% do total da despesa.

A distribuicao regional da despesa, por dominios de ambiente, coloca a Gestao de
Residuos como o dominio mais significativo, em termos destes municipios.
Regionalmente, este dominio assume a menor importancia na estrutura de
encargos da regiao Centro (41%) e a maior em Lisboa, com cerca de 78% do total

da despesa.

A tabela 5.11 apresenta os valores, em milhares de euros, das despesas dos
municipios da regidao de Aveiro, nos dominios de Gestao e Proteccao do Ambiente.
A verde esta assinalada a area com maior despesa, a amarelo a area ambiental
com uma despesa intermédia e, finalmente a vermelho, a area onde se verificam

as menores despesas dos municipios em questdes ambientais.

Tabela 5.11 - Despesas dos Municipios, segundo os dominios de Gestao e Proteccdao do Ambiente
(milhares de euros)

Gestdo de Aguas . . Protecao da
Concelho Total Residuais Gestao de Residuos BlodlveTSIdade e
da Paisagem
Agueda 2.962 - 2.783 170
Albergaria-a-Velha 1.592 1.371 186 35
Anadia 1.219 972 247 --
Arouca 1.120 752 312 56
Aveiro 895 == 895 ==
Castelo de Paiva 569 375 193 1
Espinho 4.233 2.209 1.804 --
Estarreja 3.051 2.396 515 64
ilhavo 4.570 3.273 1.297 -
Mealhada 836 431 384 --
Murtosa 353 195 158 --
Oliveira de Azeméis 1.987 720 961 196
Oliveira do Bairro 2.334 1.869 465 --
Ovar 4.248 2.052 2.167 30
Santa Maria da Feira 2.033 857 978 37
Sao Joao da Madeira 1.043 353 454 --
Sever do Vouga 216 90 106 21
Vagos 407 230 177 --
Vale de Cambra 644 402 198 44
Fonte: INE (2006)
L R AP
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

A analise da tabela 5.11, que apresenta as despesas dos municipios da regiao de
Aveiro, segundo os dominios de Gestao e Proteccdao Ambiental, permite verificar
que neste indicador existe uma heterogeneidade territorial. Por um lado, os
municipios de Espinho, ilhavo e Ovar destacam-se como os que apresentam
maiores despesas no dominio da Gestao e Proteccao do Ambiente. Pelo outro,
encontram-se os municipios de Murtosa, Sever do Vouga e Vagos como aqueles que

possuem menores despesas nesta area.

Na area territorial em estudo, a Gestdo das Aguas Residuais é a area ambiental
com maior despesa municipal. Cerca de 60% dos municipios da regiao de Aveiro
possuem as suas maiores despesas ambientais na Gestdo das Aguas Residuais,

enquanto os restantes na Gestao dos Residuos.

A Proteccao da Biodiversidade e da Paisagem tem sido a area ambiental mais
sacrificada, tanto ao nivel das receitas como das despesas municipais. Nesta area

destacam-se os municipios de Agueda e Oliveira de Azeméis, como os que possuem

maior despesa.
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5.3.2 Indicadores Sociais

DIMENSAO Social
TEMA Demografia
SO1
INDICADOR Densidade Populacional
TIPO Pressao [ | Estado [] Resposta ]

Analise Sumaria

A estrutura demografica da regiao de Aveiro é reveladora de alguns desequilibrios
existentes internamente, resultantes do processo de decréscimo populacional e
constrangimentos estruturais que todo o pais tem vindo a enfrentar. Ao nivel do
povoamento, a regido de Aveiro apresenta uma densidade populacional média de
254,12 hab/km?. A densificacdo a nivel dos municipios varia actualmente entre os
2.671 hab/km” de Sao Jodo da Madeira e os 74 hab/km” de Arouca.

Relativamente a analise do grafico 5.23, importa salientar que o municipio de Sao
Joao da Madeira possui uma densidade populacional bastante elevada face aos
restantes concelhos, cerca de 2.671 hab/km’. Seguidamente o municipio de

Espinho caracteriza-se com um valor de cerca de 1.597 hab/km?.

Grafico 5.23 - Densidade Populacional dos municipios da area de estudo, em 2001
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Fonte: INE (2006)

Estes municipios pela concentracao de populacao que tem numa disponibilidade
espacial mais reduzida, apresentam valores que se destacam dos restantes.
Relativamente aos restantes municipios o existe um equilibrio mais evidente,
como é o caso de Santa Maria da Feira (632 hab/km?), ilhavo (506 hab/km?),

Oliveira de Azeméis (433 hab/km?), Ovar (374 hab/km?) e Aveiro (367 hab/km?).
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DIMENSAO Social
TEMA Demografia
S02
INDICADOR Variacdo Populacional
TiPO Pressio || Estado [] Resposta ]

Analise Sumaria

Nos censos de 2001, Portugal apresentava um aumento de 5% da populacao
residente face aos censos de 1991. Este crescimento tem sido praticamente

constante ao longo da ultima década.

Neste contexto, o facto de cerca de metade dos municipios da regidao de Aveiro,
apresentar um aumento da taxa de variacao da populacao residente entre 10-15%,
entre 1991 e 2001, evidencia uma forte dinamica ao nivel da fixacdao de
populacao, distinta da realidade demografica de Portugal. Curiosamente, o
municipio de Espinho, pertencente a NUT lll do Grande Porto caracteriza-se por
uma diminuicao populacional de cerca de -3,60%, cuja proximidade geografica
com os municipios da GAMP podera ser um factor-chave para este decréscimo

populacional.

Ao observar o grafico 5.24, denota-se um aumento da populacao residente em
todos municipios, nos quais Sever do Vouga (-4,60 %) se destaca pela negativa. A
proximidade aos municipios de Albergaria-a-Velha e Agueda, aliada as
acessibilidades rodoviarias disponiveis, sao factores que, seguramente,

contribuem para estes valores demograficos.
Grafico 5.24 - Variacado da Populacao Residente, entre 1991-2001
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Fonte: INE (2006)
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DIMENSAO Social
TEMA Demografia
S03
INDICADOR Estrutura da Populacao
TIPO Pressao [ | Estado [] Resposta ]

Analise Sumaria

A analise da estrutura etaria da populacao residente nos municipios da regiao de
Aveiro teve como base quatro classes: “0 - 14 anos”, “15 - 24 anos”, “25 - 65

anos” e “maior do que 65 anos”.

Mapa 5.9 - Estrutura Etaria da Populagdo, por municipio

Estrutura Etaria da Populacao por Municipio

0-14anos
[ J15a24anos
7] 25 a 64 anos
[ +65 anos

Fonte: INE (2006)

A classe dominante em todo o territdrio estudado € a de “25 - 65 anos”. Apesar do
referido crescimento populacional, verifica-se um ligeiro decréscimo da populacao
jovem em favor das faixas etarias acima dos 25 anos devido essencialmente ao

aumento da esperanca média de vida e a diminuicao da taxa de fecundidade.

O municipio de Santa Maria da Feira concentra maior nimero de pessoas na faixa
etaria dos “25-65 anos” (55,76%) seguidos, por ordem decrescente, de Espinho

(55,72%) e ilhavo (55,13%). Relativamente a classe “maior do que 65 anos” o
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municipio dominante é Murtosa com 20,11%, seguida de Anadia (19,23%) e Sever
do Vouga (18,95%). Distintamente do que se verifica em alguns municipios, Castelo
de Paiva (19,23%) e Santa Maria da Feira (18,41%), tem como segunda classe etaria
dominante os “0O - 14 anos”, o que demonstra o peso da populacao jovem. O

mesmo se pode constatar no mapa 5.10 relativo a proporcao de jovens.

Mapa 5.10 - Proporcao de Jovens em 2001, por municipio

SANTA MARIA
DA FEIRA

AROUCA

OLIVEIRA
Do
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ANADIA
[ ]1458-1565
MEALHADA l:l 15,66 - 16,70
[ ]1670-180
[ 18.00-19,25

Fonte: INE (2006)

Proporcao de Jovens (%)

Por sua vez, o envelhecimento da populacao resulta essencialmente na conjugacao
de dois factores: o aumento da populacao idosa e a diminuicao de jovens. O
municipio de Anadia destaca-se dos restantes municipios relativamente ao elevado
indice de envelhecimento, seguido de Sever do Vouga e Mealhada, como se pode

verificar no grafico 5.25.

Grafico 5.25 - indice de Envelhecimento dos municipios da area de estudo
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DIMENSAO Social
TEMA Educacao
S04
INDICADOR Nivel de Instrucao
TIPO Pressio [_| Estado [ ] Resposta ]

Analise Sumaria

Para analise do nivel de instrucao da populacdao segundo a qualificacdao a
académica, foi elaborado um ranking, dividido em trés diferentes niveis. O nivel
“fraco” (cor de rosa) representa a pouca incidéncia do indicador no municipio e o
nivel “bom” (verde) a forte incidéncia do indicador no municipio. Existe ainda um

nivel “razoavel” (amarelo) onde se incluem os valores intermédios desta analise.

Como se pode constatar na tabela 5.12, o municipio de Arouca e de Vagos sao os
que apresentam uma classificacao geral com a maior parte dos itens com

incidéncia fraca, centralizando-se muito ao nivel do ensino basico.

Tabela 5.12 - Classificacdo do Nivel de Instrucdo da Populacao

Sem

iparx Basico Secundario Médio Bacharelato Licenciatura | Mestrado Doutoramento
Habilitagoes

Unidade Geografica

Portugal
Agueda
Albergaria-a-Velha

Anadia
Arouca

Aveiro

Castelo de Paiva
Espinho

Estarreja

ilhavo

Mealhada

Murtosa

Oliveira de Azeméis

Oliveira do Bairro

Ovar
Santa Maria da Feira
Sao Joao da Madeira

Sever do Vouga
Vagos
Vale de Cambra

Fonte: INE (2001)

De uma forma generalizada a percentagem de populacdo que atinge uma
qualificacao superior € relativamente baixa, revelando-se como uma area com

debilidades significativas comuns ao Pais.
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

O municipio de Aveiro destaca-se por apresentar niveis superiores de educacao,
facto associado a presenca da Universidade de Aveiro. Pela proximidade
geografica ao Grande Porto, o municipio de Espinho apresenta valores

consideravelmente positivos na grande maioria dos niveis de instrucao.

Facilmente se constata que os niveis de instrucao da populacdo mostram

realidades distintas e assimetrias claras entre os municipios.

Da analise ao grafico 5.26, verifica-se que os municipios cujos niveis de instrucao
eram de incidéncia mais fraca, apresentam, igualmente a maior taxa de

analfabetismo, como é o caso de Anadia e Vagos.

Grafico 5.26 - Taxa de Analfabetismo dos municipios da area de estudo
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Fonte: INE (2006)

Por sua vez, Sao Joao da Madeira, Aveiro e ilhavo apresentam as mais baixas taxas
de analfabetismo de toda a area em estudo. Os municipios limitrofes a espaco
mais metropolitanos surgem como mais proximos dessa realidade, do que da
generalidade dos municipios que se afastam geograficamente de Aveiro e do

Grande Porto.
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DIMENSAO Social

TEMA Emprego

INDICADOR Taxa de Desemprego

TIPO Pressio || Estado [ ] Resposta ]

S05

Analise Sumaria

Entre 1999 e 2003, a taxa de desemprego de Portugal era de 6,8 %, apresentando

a regiao de Aveiro um valor inferior a média nacional, 5,6%.

Grafico 5.27 - Taxa de Desemprego dos municipios da area de estudo, entre 1999-2003
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Fonte: INE (2006)

Efectivamente, no conjunto dos municipios analisados Sao Joao da Madeira

apresentou a 12 maior taxa de actividade (54,7%) e Oliveira de Azeméis a 2 maior

(52,2%), o que demonstra o dinamismo do mercado de emprego nestes municipios.

Por outro lado, conforme consta no grafico 5.27, importa salientar o facto de que,

entre 1999 e 2003, o municipio de Agueda apresentava uma das mais baixas taxas

de desemprego entre a totalidade dos municipios analisados (2,90%).

Grafico 5.28 - Taxa de Actividade dos municipios da area de estudo, entre 1999-2003
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5.3.3 Indicadores Economicos

DIMENSAO Economica

TEMA Desempenho Econdémico

INDICADOR Produto Interno Bruto €0t
TIPO Pressio | Estado [ ] Resposta ]

Analise Sumaria

Na analise do Produto Interno Bruto (PIB) é fundamental ter em consideracao a
dimensao de cada pais, sendo certo que o PIB per capita fornece uma analise mais
informativa quando se compara diferencas entre paises, como se pode constatar
no grafico 5.29. Para proceder a comparacbes regionais corrigidas do efeito
dimensao de cada uma das regides, € usual recorrer-se ao indicador Produto
Interno Bruto per capita, resultante da ponderacao do PIB pela populacao
residente. Quando comparado com a média nacional ou com a média dos paises da
Unido Europeia, constitui, ainda que de forma discutivel, um indicador de

desenvolvimento econdémico das regioes.

Grafico 5.29 - PIB per capita em € (EU 15=100), 2000-2006
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Fonte: Estudo “Competitividade Territorial e a Coesao Econdmica e Social”, da autoria do consorcio liderado
pela Augusto Mateus & Associados e que integra CIRIUS, GEOIDEIA e CEPREDE (Julho de 2005)

Na analise do grafico 5.30 verifica-se que o PIB portugués cresceu, em termos
reais, 1,6% no 2° trimestre de 2007 face ao periodo homdlogo, em desaceleracao

relativamente ao trimestre anterior (variacao de 2,0%).
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Grafico 5.30 - Produto Interno Bruto e Procura Interna (Taxa de variacdo homologa, %)
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A regiao Centro, comparativamente as restantes regides do Pais, caracteriza-se
por uma estrutura produtiva muito diversificada e territorialmente heterogénea,
com sistemas produtivos variados e espacialmente bem demarcados, e com
dinamicas de criacdo de rendimento e de crescimento muito diferentes entre as

sub-regioes.

Grafico 5.31 - PIB per capita
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Fonte: INE (2006)

A analise do Produto Interno Bruto per capita em indice (tendo em conta que o
valor 100 representa o valor de capitacao média do PIB nacional), evidencia que
apenas a sub-regiao NUT IIl Grande Porto apresentava um valor superior a média
nacional. A sub-regiao NUT IIl Baixo Vouga apresenta-se como a segunda sub-
regiao com um PIB per capita mais elevado, considerando as definidas para a
analise, embora abaixo da média nacional. No que diz respeito as restantes sub-

regides o Tamega, apresenta um afastamento claro face a todas as 28 sub-regides

em Portugal Continental.
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DIMENSAO Econdmica

TEMA Desempenho Econémico

INDICADOR Valor Acrescentado Bruto £02
TiPO Pressao || Estado [ Resposta (]

Analise Sumaria

Quando se analisa a reparticao do valor acrescentado bruto (VAB) e do emprego
nacionais pelas 30 sub-regides que compdem o territério portugués, a sub-regiao
NUT IIl Grande Porto surge na segunda posicao, embora afastada quer da Grande
Lisboa, que ocupa o primeiro lugar, quer das posicoes subsequentes, ocupadas

pela Peninsula de Setubal.

Relativamente as sub-regides das NUT’s Ill analisadas para a produtividade
(VAB/Emprego), verifica-se que o Grande Porto se destaca positivamente e que o

Tamega apresenta um valor inferior as restantes sub-regioes.

Grafico 5.32 - VAB
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Fonte: INE (2006)

A estrutura produtiva do Grande Porto é claramente marcada pela importancia do
sector terciario, tendo-se verificado um reforco ao longo da ultima década.

Enquanto os sectores primario e secundario perdem importancia na estrutura
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economica, assiste-se a uma transferéncia de actividade para o sector terciario
sendo, mesmo, uma das sub-regides do pais onde os contributos do sector terciario
para o VAB e emprego regionais sao mais expressivos. A sub-regiao do Baixo Vouga
destaca-se, pelo grau de industrializacdo, com um VAB do sector secundario

superior a média regional.

Tabela 5.13 - As principais “Regides Industriais”: Internacionalizacdo e Produtividade

Valor Internacional Orientacao Exportadora Produtividade
Exportagdes/habitante Exportacdes/ VAB (VAB / Emprego)
Regido (NUT III)

€ ranking (%) ranking € ranking
Cavado 757,2 5° 46,0 4° 18.203 19°
Ave 1.189,6 2° 70,6 2° 17.969 21°
Entre Douro e Vouga 1.477,2 1° 78,2 1° 20.826 15°
Baixo Vouga 848,7 4° 42,5 5° 22.603 10°
Pinhal Litoral 429,5 13° 19,9 15° 22.378 11°
Peninsula de Setubal 1.041,5 3° 58,6 3° 26.171 4°

Fonte: Estudo “Competitividade Territorial e a Coesdo Econdmica e Social”, da autoria do consorcio liderado
pela Augusto Mateus & Associados e que integra CIRIUS, GEOIDEIA e CEPREDE (Julho de 2005)
Como se destaca da tabela 5.13, as NUT’s Ill do Entre Douro e Vouga e do Baixo
Vouga, integradas na totalidade na area de estudo, apresentam valores de
exportacao internacional elevados, estando em 1° e 4° lugares no ranking,

respectivamente.

Tabela 5.14 - As principais “Regides Industriais”: A Qualidade da Especializacdo

Nivel Tecnolégico
Regido (NUT II) (VAB em actividade de média e alta tecnologia)
(%) ranking
Cavado 29,8 21°
Ave 26,9 27°
Entre Douro e Vouga 29,9 20°
Baixo Vouga 36,7 5°
Pinhal Litoral 38,6 2°
Peninsula de Setubal 37,6 3°

Fonte: Estudo “Competitividade Territorial e a Coesdo Econdmica e Social”, da autoria do consorcio liderado
pela Augusto Mateus & Associados e que integra CIRIUS, GEOIDEIA e CEPREDE (Julho de 2005)
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DIMENSAO Econémica
TEMA Desempenho Econémico
EO3
INDICADOR Mercado Externo
TiPO Pressio ] Estado [ ] Resposta ]

Analise Sumaria

O indicador Mercado Externo foi desenvolvido segundo a informacdes do Anuario
Estatistico de 2004, tendo sido analisados trés factores que compreendem
“Entradas”, “Saidas” e “Saldo Comercial”. O indicador “Entradas” abrange as
chegadas (comércio intra-comunitario) e importacdes (comércio extra-
comunitario) comerciais dos municipios. Em termos totais de entradas, verifica-se
que os municipios de Aveiro (488.532 €), Santa Maria da Feira (478.686 €) e Ovar
(457.174), sao os que apresentam o maior volume de entrada de produtos
comerciais. Relativamente ao total de “Saidas” (exportacdes e expedicdes), o
municipio de Santa Maria da Feira sobressai pelo valor total de saidas mais
elevado (1.120.807 €). Comparativamente com os outros municipios destacam-se
igualmente Aveiro (699.500 €) e Oliveira de Azeméis (528.267).

L. Mapa 5.11 - Saldo Comercial
Na analise do mapa 5.11 A P

verifica-se que a maioria dos

SANTA MARIA
DA FEIRA

municipios apresentou um saldo

positivo. Os municipios que

apresentaram saldo mais °LA§§;:QE
positivo foram Santa Maria da

feira (642.121 €) e Oliveira de

Azeméis (241.896 €).

Inversamente, os municipios de

Espinho (-38.457€), ilhavo (- s

134.050€) e Mealhada (-
10.637€), obtiveram um saldo

Saldo Comercial

- Negativo
Positivo

comercial negativo.

Fonte: INE (2006)
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DIMENSAO Econdmica
TEMA Energia
EO4
INDICADOR Consumo de Energia
TIPO Pressao | Estado [ ] Resposta ]

Objectivos Operacionais

= Promover a reducao do consumo de energia por parte dos consumidores

privados e publicos;

* Incentivar a reducao do consumo de energia primaria em prol das energias

alternativas.

Metas a alcancar

EU Nacionais Horizonte temporal Tipo
12%" - 2010
15%1 - 2015 Indicativa
20%' - 2020
20%2 - 2020 Obrigatéria

1- Redugdo do consumo final de energia; 2 - Redugdo do consumo de energia primdria.

Analise Sumaria

O carvao é uma fonte de energia que tem sofrido uma diminuicao, contrariamente
ao gas natural que desde 1997 tem sofrido um consideravel aumento. Esta
situacao pode ser analisada no grafico 5.33 que apresenta os valores de consumo
de energia final, em Mtep, por forma de energia em Portugal. A sua analise
permite também identificar o petréleo como a fonte de energia preferencial ao

longo dos ultimos anos.

0 sector eléctrico sofreu desde 1990, um aumento significativo, factor que podera
estar relacionado com a melhoria da qualidade de vida das populacdes e o

aumento do numero de edificios.
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

Grafico 5.33 - Consumo de Energia final por forma de energia em Portugal

20

Mtep

2

0 T T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

0O Carvao O Petroleo O Electricidade* O Gas Natural @ Outros
*1GWh = 86 tep

Fonte: DGEG (2007)
O consumo de energia final tem aumentado nas Ultimas décadas em todos os
sectores de actividade, com a excepcao do sector agricola (grafico 5.34). O sector
dos Transportes verificou o aumento mais significativo, assim como o sector
industrial. O sector doméstico tem permanecido praticamente constante desde
1990, mas no entanto o sector dos servicos sofreu um ligeiro aumento do consumo

de energia final.

Grafico 5.34 - Consumo de energia final por sector de actividade em Portugal
20

2

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

-

O Agricultura O Servigos O IndGstria O Doméstico @ Transportes

Fonte: DGEG (2007)
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O consumo de electricidade tem aumentado nos ultimos anos, estando este
aumento relacionado com dois sectores principais: o sector doméstico e a
industria. O grafico 5.35 identifica os valores de consumo de electricidade por tipo

de consumo, dos municipios da regiao de Aveiro.
Grafico 5.35 - Consumo de Electricidade (Kwh)
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mDoméstico mNao doméstico mIndustria  Agricultura W lluminagao das vias publicas Iluminagao Int. Ed. Estado

Fonte: INE (2006)

A sua analise destaca o municipio de Estarreja como o maior consumidor industrial
de electricidade. No sector doméstico, o municipio de Arouca destaca-se como o

maior consumidor, com cerca de 50% de consumo eléctrico.

O sector nao doméstico assume uma importancia crescente, tendo alguma
expressao em municipios como Espinho e Sever do Vouga. Os sectores agricola,
iluminacdo das vias publicas e iluminacao do interior dos edificios do estado,
possuem uma expressao pequena nos consumos de energia eléctrica. No entanto,
nos municipios de ilhavo e da Murtosa o sector agricola assume ainda uma funcao

importante.

Os edificios, apesar de possuirem valores baixos de consumos eléctricos, pelas
suas caracteristicas e expressao, tém assumido uma crescente importancia no

consumo eficiente de energia.

A tabela 5.15 apresenta o valor dos consumidores de energia eléctrica por

municipio da regidao de Aveiro, e a percentagem relativa aos diferentes tipos de

consumo.
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A analise do quadro é realizada por niveis - 1, 2, 3 e 4 - onde o nivel 1 é

respeitante a actividade de maior consumo e o nivel 4 a de menor consumo.

Tabela 5.15 - Consumidores de Energia Eléctrica por municipio, segundo o tipo de consumos

Concelho Total Domeéstico Agricultura Industria Dorr';l::tico
(n.°) (%) (%) (%) (%)
Agueda 22.995 7,6 5,7
Albergaria-a-Velha 13.001 4,5 53
Anadia 17.088 7,9 3,9
Arouca 11.483 3,3 7,0
Aveiro 43.613 2,1 3,1
Castelo de Paiva 7.595 7,8 5,1
Espinho 17.516 2,6 2,0
Estarreja 13.927 6,4 2,7
ithavo 22.782 1,2 2,6
Mealhada 10.871 5,0 4,1
Murtosa 8.077 5,2 1,9
Oliveira de Azeméis 33.817 7,3 4,5
Oliveira do Bairro 12.148 8,6 5,5
Ovar 29.517 4,4 2,9
Santa Maria da Feira 65.224 3,1 5,4
Sao Joao da Madeira 12.142 0,3 3,2
Sever do Vouga 7.135 3,7 4,4
Vagos 14.386 3,0
Vale de Cambra 12.549 3,6 3,8

Fonte: INE (2006)

Nivel | . Nivel 3

Nivel 2 Nivel 4

A actividade com maior percentagem de consumidores € o sector doméstico,
seguido do Nao Doméstico, do sector Agricola e Industria. O municipio de Santa
Maria da Feira destaca-se com o maior nUmero de consumidores, cerca de 65.224,

dos quais 81,7% sao respeitantes a consumidores domésticos.

Por outro lado, Sever de Vouga €& o municipio com menor nimero de

consumidores, com cerca de 7.135, dos quais 82,3% é um consumo doméstico.

O consumo doméstico de energia eléctrica é o tipo de consumo com maior

expressao na regiao de Aveiro.
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No mapa 5.12 é possivel verificar a distribuicao territorial do consumo doméstico
de energia eléctrica por habitante em milhares de kWh, nos municipios da regiao

de Aveiro.

Mapa 5.12 - Consumo doméstico de Energia Eléctrica por habitante (milhares de KWh)

AROUCA

OLIVEIRA
DO BAIRRO

Consumo Doméstico de Energia Eléctrica

ANADIA por habitante (milhares de Kwh)

0.85 - 0.95

0.96 - 1.05

[ ]
]
[ o115
[
I

MEALHADA

1.16 - 1.25

1.26 - 1.45

Fonte: INE (2006)

Os maiores consumos domésticos de energia eléctrica por habitante verificam-se

na faixa litoral do regidao de Aveiro, com os municipios de Aveiro, Espinho e

Murtosa a destacarem-se como os maiores consumidores, cerca de 1.2 - 1.45
milhares de KWh.
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DIMENSAO Econdmica
TEMA Energia
EO5
INDICADOR Energias Renovaveis
TiPO Pressao [_| Estado [] Resposta ]

Objectivos Operacionais

* Promover a utilizacao das energias renovaveis em detrimento dos combustiveis

fosseis;

* Aumentar o nimero de infra-estruturas necessarias para a producao de energia

renovavel;

= Melhorar a sustentabilidade ambiental e o bem-estar das populacoes.

Metas a alcancar

Horizonte

EU Nacionais
temporal

Tipo

Grande Hidrica (> 30 MW) - 5.000 MW
PCH(=10 MW) - 400 MW

Edlica - 4700 MW

Biomassa (s/ co-geracdo) - 150 MW 2010
RSU - 130 MW

Biogas - 50 MW
Fotovoltaica - 150 MW
Ondas - 50 MW

Indicativa

Analise Sumaria

Actualmente, os combustiveis fosseis continuam a dominar o mercado da energia,
principalmente devido ao sector dos transportes. O agravamento dos problemas
ambientais inerentes aos elevados consumos de combustiveis fosseis tem alertado

para a necessidade de mudancas nas politicas energéticas.

Neste sentido, torna-se fundamental o investimento no aproveitamento das fontes
de energia endogenas inesgotaveis melhorando a qualidade ambiental mas
também a sustentabilidade economica diminuindo a dependéncia energética dos

municipios.
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A evolucao da energia produzida a partir de energias renovaveis nao tem sido
constante ao longo dos anos. A energia hidrica é a que possui maior expressao nas
energias renovaveis, no entanto, a energia produzida a longo dos anos tem sofrido
bastantes alteracoes. Este factor podera estar dependente com a maior ou menor

pluviosidade dos anos correspondentes.

Grafico 5.36 - Evolucdo da energia produzida a partir de fontes renovaveis

TWh

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

M Hidrica (>10 MW) = PCH ' Eolica M Biomassa/RSU M Fotovoltaica

Fonte: DGEG (2007)

A energia eodlica é a energia renovavel que tem sofrido nos Ultimos anos o maior
aumento de energia produzida, factor este dependente do aumento do nimero de
parques eolicos instalados em Portugal. Na mesma perspectiva de evolucao,
encontra-se a energia produzida pela Biomassa e RSU, cujos valores tém

aumentado nos ultimos anos.

Tabela 5.16 - Evolucao histérica da poténcia total instalada em renovaveis (MW)

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 | TCMA
Hidrica Total 2'23 4263 4288 | 4.292 | 4561 4752  4.802 4805 | 2,1%
,‘i@;‘de Hidrica (300 378 3783 3783 3783 4.043 4234 4234 4234 1,9%
PCH (> 10e<=30 MW) 228 240 251 251 251 232 | 281 281 3,5%
PCH (<= 10 MW) 226 240 254 258 267 286 | 287 290 4,1%
Eélica 76 114 175 253 537 1.047  1.681 1908 o7
Biomassa/ RSU 441 441 469 449 | 464 4652 4772 4772 -
Fotovoltaica 12 1.3 15 2,1 23 23 23 2,3 ;’1’5
Total T 4819 4934 499 5564 6267  6.963 7493 6,6%
Fonte: DGEG (2007)
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

A evolucao das energias renovaveis, tal como foi referido anteriormente, nao foi
uma evolucao homogénea para todas as energias. O grafico seguinte demonstra
essa evolucao do peso da producdo das energias renovaveis na producao bruta e

no saldo importador.

Grafico 5.37 - Evolugao do peso da producao das energias renovaveis na producao bruta + saldo
importador
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Fonte: DGEG (2007)

O consumo da energia eléctrica tem aumentado drasticamente nos ultimos anos.
Entre 1989 e 2001 verificou-se um acréscimo de cerca de 80%, sendo os principais
consumidores a indUstria transformadora e o sector residencial, comércio e

servicos; este Ultimo sector aumentou cerca de 240% nesse mesmo periodo.

De acordo com dados do REA (2003), em 2002 existiam 5.870.827 consumidores do
sector eléctrico, dos quais 21.934 eram de alta tensao e o restante de média e
baixa. Consumiram, no total, 42.117 GWh sendo, por sectores, 2% na agricultura,
39,7% na industria, 1,6% na construcao e obras publicas, 29,9% nos servicos e
26,8% em consumo doméstico. Entre 1994 e 2002 o consumo de electricidade
cresceu a uma taxa média anual de 5,35. As energias renovaveis assumem neste
consumo eléctrico um papel fundamental. O grafico 5.38 apresenta valores de
producao de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis de Junho de 2006 a
Junho de 2007. Num ano movel, verificou-se um aumento consideravel da
producao de energia eléctrica tendo como fonte a energia hidrica, com um

aumento de cerca de mais de 5.000 GWh.
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Grafico 5.38 - Producdo de energia eléctrica a partir de fontes de energia renovaveis - Ano
Movel (Portugal Continental)

Junho/2007 relativamente a Junho/2006

Jun-06 Jul-06 Ago-06 Set-06 Out-06 Nov-06 Dez-06 Jan-07 Fev-07 Mar-07 Abr-07 Mai-07 Jun-07

W Biomassa + Biogas + RSU 1 Edlica M Hidrica
Fonte: DGEG (2007)
A energia edlica foi a segunda energia renovavel com um crescimento de maior
expressao, com um aumento de cerca de 1.000 GWh. Finalmente as fontes de
energias renovaveis compostas pela Biomassa, Biogas e RSU, apresentaram um
crescimento minimo, passando de 1.962 GWh em Junho/2006 para 2.119 em Junho
de 2007.

Mapa 5.13 - Peso da producao de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis por regido, em
2006 (exclui fotovoltaica)

Em Portugal Continental, a
distribuicao da producao de
energia eléctrica a partir de
fontes renovaveis (mapa 5.13)
ndo € uma distribuicao

homogénea.

Producéo da energia eléctrica a partir de fontes
renovaveis por distrito, em 2006
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Fonte: DGEG (2007)
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Os distritos do Norte e Centro do Pais como Braganca, Vila Real e Viseu
apresentam o peso de producado de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis
mais elevado com valores entre os 660 a 1.750 GWh. Contrariamente, os distritos
de Beja, Evora e Faro apresentam os valores mais baixos, entre 0 - 130. A regido
de Aveiro, apresenta um valor de producao de energia eléctrica a partir de fontes
renovaveis de cerca de 130 - 180, o segundo mais baixo a nivel de Portugal
Continental, e o mais baixo das regides limitrofes.

Tabela 5.17 - Evolugdo da energia produzida através de renovaveis (% GWh)
(Portugal Continental) exclui renovaveis

1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006

Continente 14.053 8.859 13.314 16.078 10.166 18.000 12.588 8.667 16.122
Aveiro 1,42 2,17 1,13 1,10 1,97 1,17 1,64 2,07 1,63
Beja 0,00 0,01 0,01 0,02 0,01 0,00 0,83 0,97 1,04
Braga 6,87 8,53 7,13 6,35 6,63 5,33 6,22 7,62 6,14
Braganca 29,55 25,93 26,22 25,88 20,36 28,05 26,28 20,13 16,10
Castelo Branco 3,45 2,1 2,82 3,28 2,94 3,53 2,73 2,7 3,99
Coimbra 571 9,56 8,43 7,93 11,36 7,19 7,82 | 12,73 8,98
Evora 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Faro 0,09 0,23 0,14 0,14 0,21 0,13 0,36 0,57 0,30
Guarda 583 4,80 4,93 5,46 5,80 6,17 473 | 3,87 4,88
Leiria 1,42 0,76 1,12 1,18 0,97 1,29 1,08 1,52 1,95
Lisboa 0,00 1,35 2,55 2,26 3,52 2,07 2,80 6,62 3,86
Portalegre 2,25 1,84 2,06 2,82 2,02 3,06 2,78 0,9 1,81
Porto 500 6,72 6,74 5,05 7,39 5,93 6,01 6,14 5,58
Santarém 5,56 3,04 4,47 5,67 4,69 6,23 4,92 3,88 6,70
Set(ibal 2,11 3,63 2,34 1,90 3,05 1,28 2,77 4,55 2,03
Viana do Castelo 7,61 8,85 9,55 10,03 7,73 6,45 573 5,85 9,51
Vila Real 12,82 11,23 11,492 11,89 11,22 11,88 12,71 10,59 11,62
Viseu 10,29 9,24 8,93 9,04 10,12 10,23 10,58 @ 9,24 13,86

Fonte: DGEG (2007)

Em termos de evolucao da energia produzida através de renovaveis, verificou-se
desde 1998 a 2006, em Portugal Continental uma evolucao nem sempre favoravel,
havendo anos em que a energia produzida sofria consideraveis diminuicoes. Esta
situacao verificou-se com bastante expressao de 2001 - 2002 e 2004 - 2005. No
entanto, na transicao do ano de 2005 - 2006 verificou-se um aumento de cerca de

50% da producao de energia através de renovaveis.

Na regiao de Aveiro, as alteracoes na producao de energia também foram

significativas. Porém, contrariamente a situacao nacional, a regiao demonstrou
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um aumento no ano de 2004 - 2005 e uma diminuicao de, aproximadamente, 20%
na producao de energia através de renovaveis. A directiva de Promocao da
Producao de Electricidade a partir de fontes renovaveis (2001/77/CE) impde uma
meta para 2010 de, aproximadamente, 39% da producao eléctrica tenha origem

nas energias renovaveis.

O grafico seguinte apresenta valores da producao bruta de energia eléctrica com
base em fontes renovaveis, comparando com a meta da directiva 2001/77/CE. A
linha da percentagem da energia produzida com base nas fontes renovaveis
encontra-se sempre abaixo do valor estabelecido como meta para 2010, tendo tido

ao longo dos anos um comportamento bastante heterogéneo.

Grafico 5.39 - Produgao Bruta de Energia Eléctrica com base em fontes de energia renovaveis,
com comparacdo com a meta da directiva 2001/77/CE (Portugal Continental)

Energias renovaveis
(% da produgdo bruta total de energia eléctrica)
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40 ==
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e

Producdo de energia eléctrica com origem em energias renovaveis = 39% em 2010

1998 99 2000 01 02 03 04 05
e Meta 2010 Directiva Energias Renovaveis
=l % de FER em relagdo ao total produzido (real)
% de FER em relagdo ao total produzido (corrigido)*

* o total de energia eléctrica produzida foi corrigido com o indice de Produtibilidade Hidroeléctrica (IPH) para
efeitos de comparacao com meta da Directiva 2001/77 CE.

Fonte: DGEG (2007)
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DIMENSAO Econémica
TEMA Energia
EO6
INDICADOR Combustiveis
TiPO Pressao [] Estado [_] Resposta ]

Objectivos Operacionais

= Reduzir o consumo de combustiveis fosseis, nomeadamente os compostos de
petroleo;

= Promover o consumo de biocombustiveis no sector dos transportes;

* Incentivar a diminuicdo da dependéncia externa de energia, através da

producdo e promocao das energias renovaveis.

Metas a alcancar

EU Nacionais Tg:;:z?;f Tipo
5,75% 10% 2010

8% - 2015 Indicativa

10% - 2020

Analise Sumaria

O consumo energético do sector dos transportes € bastante elevado e tem
tendéncia a evoluir devido a subida da taxa de motorizacdao e da mais elevada

poténcia média dos veiculos em circulacao.

De acordo com dados da DGTTF (2005), o sector de transportes consumiu em 2004
cerca do dobro da energia produzida no nosso pais enquanto em 1990 esta relacao
era de 1.4, sendo o transporte rodoviario o maior consumidor de produtos
petroliferos. Os produtos petroliferos utilizados como fonte de energia acarretam
grandes cargas poluentes, contribuindo para os maiores impactes ambientais

verificados ao longo dos anos, como a destruicao da camada do ozono.

O mapa 5.14 apresenta os valores do consumo de combustivel automdvel nos

municipios da regiao de Aveiro, segundo dados do INE de 2006.
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Os municipios de Albergaria-a-Velha e Aveiro sao aqueles que apresentam maior
consumo de combustivel automovel, cerca de 0.91 - 1.60 tep/hab. Contrariamente
a esta situacao, encontra-se o municipio de Castelo de Paiva com um consumo de
combustivel automédvel de 0.08 - 0.10 tep/hab.

No entanto, a maioria dos municipios da regidao de Aveiro apresenta um consumo
de combustivel automovel de 0.51 - 0.90 tep por habitante.

Mapa 5.14 - Consumo de Combustivel Automével por habitante (tep/hab.)
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Fonte: INE (2006)

Os combustiveis que tem maior expressao de vendas no mercado sao o gasoleo, o
gas, a gasolina e o fuel. O gas é o combustivel com maiores vendas nos municipios

da regiao de Aveiro, seguido da gasolina e do gaséleo.

Tabela 5.18 - Vendas de Combustiveis para Consumo por municipio (t)

Concelho Total Gas Gasol. Petré. Gas. Gés.. Gas, Fuel
colorido | aquec.

Agueda 31.639 6.508 5.843 1 15.726 307 93 3.161
Albergaria-a-Velha 24.743 1.025 4.912 1 17.849 659 10 287
Anadia 40.636 16.824 8.661 2 8.161 498 303 6.187
Arouca 30.561 14.721 7.855 2 6.864 989 79 51
Aveiro 357.618 16?'91 81.647 135 79.129  2.383 5360  28.053
Castelo de Paiva 4.628 2.298 1.162 - 1.136 26 6
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Espinho 28.289  14.100  7.054 - 7.046 8 12 69
Estarreja 75.779  27.505 = 13.985 1 13.519 465 73 20.231
ilhavo 35.617 | 17.322  8.929 - 8.393 536 105 332
Mealhada 45.899 | 22.242 11.320 1 10.921 398 293 724
Murtosa 5.455 | 2.646 1.324 1 1.321 2 160 1
Oliveira de Azeméis = 94.070 = 45.833  23.140 4 22.689 447 255 1.702
Oliveira do Bairro 29.041  13.901  7.124 1 6.776 347 154 738
Ovar 141.482  64.652  33.043 1 31.608  1.434  1.131  9.613
?2:‘:: Maria da 147.534 | 68.229 @ 34.332 8 33.889 435 446 10.195
pR0 Jodo da 51.642 | 24.472 | 12.266 0 12.206 60 . 2.638
Sever do Vouga 21.546  10.298  5.315 3 4.980 332 - 618
Vagos 26.898  12.443  6.391 76 5.976 339 424 1.249
Vale de Cambra 33.616  14.226  7.338 4 6.884 450 44 4.670

Fonte: INE (2006)

O municipio de Aveiro é o que apresenta maiores vendas de combustiveis com um
total de cerca de 357.618 t, seguido dos municipios de Ovar e Santa Maria da Feira

com 141.482 e 147.534 t, respectivamente.

O consumo de GPL (gas de petroleo liquefeito) assim como o de gas natural
comprimido, mais benéficos para o ambiente, € ainda limitado no nosso pais no
transporte. No entanto, o consumo de GPL situou-se em 23 mil tep e cresceu
10.9% face ao valor de 2004, tendo em conta que o seu consumo era praticamente

inexistente em 1995 (317 tep).

A analise das vendas de combustiveis para consumo de gas (tabela 5.19) indica o
gas propano como o mais vendido para consumo, seguido do butano e do GLP. Os
municipios de Santa Maria da Feira e Aveiro sdao os que apresentam maiores vendas

de gas para combustiveis, cerca de 14.224 e 11.436, respectivamente.

Tabela 5.19 - Vendas de Combustiveis para Consumo, Gas (t)

Concelho Total Butano Propano Gas auto (GLP)
Agueda 6.508 717 5.589 202
Albergaria-a-Velha 1.025 267 657 101
Anadia 1.747 488 1.257 2
Arouca 561 231 330 0
Aveiro 11.436 3.950 6.064 1.422
Castelo de Paiva 1.463 385 1.078
Espinho 2.187 835 1.352
Estarreja 8.913 4.926 3.955 32
ilhavo 360 140 220 .
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Mealhada 2.312 381 1.648 283
Murtosa 61 - 61 -
Oliveira de Azeméis 3.317 877 2.408 32
Oliveira do Bairro 852 33 819 -
Ovar 2.789 899 1.845 45
Santa Maria da Feira 14.224 5.169 8.882 173
S&o Jodo da Madeira 2.245 632 1.456 157
Sever do Vouga 608 193 415 0
Vagos 466 - 466 -
Vale de Cambra 8.030 4.749 3.281 0

Fonte: INE (2006)

A gasolina é o segundo combustivel com maiores vendas na regiao de Aveiro. O
consumo de gasolina sem chumbo representou mais de 90% do total de gasolina
consumida. No entanto, o consumo de gasolina sem chumbo 95 é bastante mais

representativo do que o de sem chumbo 98.

Tabela 5.20 - Vendas de Combustiveis para Consumo, Gasolina (t)

Concelho Total Aditiva S/chumbo 95 S/chumbo 98
Agueda 5.843 158 4.318 1.367
Albergaria-a-Velha 4.912 304 3.347 1.261
Anadia 3.176 196 2.067 913
Arouca 2.099 231 1.174 694
Aveiro 31.879 2.343 23.346 6.190
Castelo de Paiva 178 14 113 51
Espinho 4.989 172 3.930 887
Estarreja 4.529 200 2.928 1.401
ilhavo 5.099 431 3.812 856
Mealhada 3.511 300 2.221 990
Murtosa 1.161 203 755 203
Oliveira de Azeméis 6.918 537 4.139 2.242
Oliveira do Bairro 3.134 99 2.289 746
Ovar 9.914 187 7.563 2.164
Santa Maria da Feira 14.486 814 9.994 3.678
Sao Joao da Madeira 4.702 151 3.134 1.417
Sever do Vouga 1.747 171 996 580
Vagos 2.477 256 1.546 675
Vale de Cambra 3.408 540 2.104 764

Fonte: INE (2006)

Relativamente ao consumo por municipio, Aveiro destaca-se com o maior
consumidor de gasolina com cerca de 31.879 t, seguido de Santa Maria da Feira

com 14.486 t. Os municipios de Castelo de Paiva, Murtosa, Sever do Vouga e Vagos

sao os que apresentam menores consumos de combustiveis para consumo.
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DIMENSAO Econdmica
TEMA Transportes
EO7
INDICADOR Parque Automadvel em circulagao
TiPO Pressao [] Estado [_] Resposta ]

Andlise Sumaria

O sector dos transportes € um dos que apresenta maiores pressoes ambientais,
pelos elevados consumos de energia. O aumento da mobilidade e do poder de
compra potenciaram o aumento de numero de veiculos em circulacdo em

Portugal.

Segundo os dados da DGTTF (2005), entre 1970 e 2005, o parque automovel em
circulacao em Portugal apresentou uma tendéncia de aumento a ritmos crescentes
(9.9 vezes o valor de 1970), registando-se o maior aumento relativo nos veiculos
comerciais ligeiros. O grafico 5.40 apresenta a evolucao do nimero de veiculos

automoveis em circulacao em Portugal, segundo o tipo de veiculo.

Grafico 5.40 - Veiculos Automdveis em Portugal em circulacao (N.°)
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Os veiculos “Ligeiros de Passageiros e Todo-o-Terreno”, desde 1992 - 2006,
sofreram uma evolucao de mais de 50% dos veiculos em circulacao, com um total

de, aproximadamente, 4.250.000 unidades.

Os “Comerciais ligeiros” assumem o segundo lugar dos veiculos em circulacdo com
cerca de 1.100.000 unidades, em 2006, tendo tido uma evolucao semelhante a dos
“Ligeiros de Passageiros e TT”, cerca de 50% desde 1992 - 2006.

Porém, o numero de veiculos em circulacdao de “Pesados de Mercadorias” e

“Pesados de Passageiros” tem se mantido constante ao longo da ultima década.

A regido de Aveiro apresenta um numero total de veiculos automoveis de cerca de
458.829, sendo a seguir aos distritos de Braga, Lisboa e Porto, aquela que possui

maior nimero de veiculos automoveis.

No mesmo distrito, os veiculos “Ligeiros de Passageiros e Todo-o-Terreno”
dominam o mercado dos veiculos em circulacao, seguidos dos veiculos “Comerciais

Ligeiros” e dos “Ciclomotores e Motociclos até 50cc”.

Tabela 5.21 - Veiculos Automéveis, por distritos (N.°)

- Ligeiros de Comerciais Pesados de | Pesados de Ciclomot.ores
Distritos Total Pass. e Todo- Ligeiros Mercadorias | Passageiros e Mqtoc1clos
o-Terreno até 50cc
| Aveio 458829 30822 85581 1023 870 53533
Beja 96.124 57.760 27.202 2.419 282 8.461
Braga 468.374 327.292 95.024 9.571 1.400 35.087
Braganca 85.843 51.329 28.009 2.230 225 4.050
Bf:rfégm 117.829 76.776 31.300 3.074 183 6.496
Coimbra 273.560 185.993 49.918 5.543 868 31.238
Evora 104.250 68.635 24.282 2.516 196 8.621
Faro 287.917 189.900 65.134 6.295 643 25.945
Guarda 103.268 70.335 23.674 2.660 343 6.256
Leiria 328.406 215.978 72.389 11.591 578 27.870
Lisboa 1.252.308 993.125 201.093 26.838 2.420 28.832
Portalegre 71.666 46.239 17.300 1.824 128 6.175
Porto 926.428 682.665 159.818 17.101 2.403 64.441
Santarém 297.322 192.482 67.905 8.789 437 27.709
Setubal 420.397 327.167 69.080 6.686 1.945 15.519
cviana do 137.468 98.582 23.721 3.044 372 11.749
Vila Real 124.575 82.512 32.088 2.941 256 6.778
Viseu 233.496 151.280 52.795 6.144 540 22.737

Fonte: Fonte: ACAP (2006)
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O distrito de Lisboa € o que apresenta maior nimero de veiculos automoveis,
cerca de 1.252.308 unidades. No entanto, a evolucdao do nimero de veiculos

automoveis de 2002 - 2006, no distrito de Lisboa nao foi constante.

Porém, na regido de Aveiro a evolucao do nimero de veiculos automdveis entre os
anos de 2002 - 2006 foi gradual, havendo apenas uma ligeira diminuicao do ano de
2005 para 2006, factor que podera estar relacionado com a situacao econémica do

pais.

Grafico 5.41 - Veiculos Automéveis, por distritos (N.°)
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DIMENSAO Econdmica
TEMA Transportes
EO08
INDICADOR Idade Média dos Veiculos
TIPO Pressao [_| Estado [] Resposta ]

Analise Sumaria

O estudo do indicador “ldade Média dos Veiculos” é importante ao nivel dos
transportes pelos impactes negativos que, idades elevadas de um veiculo, poderao
acarretar a nivel ambiental. De acordo com dados da ACAP (2006), em Portugal

evidencia-se uma idade média dos veiculos muito elevada no contexto da UE-15.

A analise dos graficos verifica que a principal contribuicao para este indicador é a
elevada idade média das frotas de transporte de passageiros e mercadorias, com
cerca de 11 anos, produzindo as maiores externalidades negativas sobre o

ambiente.

Grafico 5.42 - Idade Média dos Veiculos
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Fonte: ACAP (2006)

E também possivel analisar que entre a data de 1992 - 2005, a evolucdo do
numero de anos dos veiculos automoéveis em Portugal, tem sido gradual, isto é, o

nUumero dos anos dos veiculos tem aumentado.
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DIMENSAO Econdmica
TEMA Transportes
E09
INDICADOR Intensidade de Trafego
TiPO Pressao [] Estado [_] Resposta ]

Andlise Sumaria

0 aumento da mobilidade e da independéncia face ao transporte pUblico, com o
aumento do transporte privado conduziu a factores de intensificacao de trafego
rodoviario e o congestionamento das vias de comunicacao. Estes factores tém
contribuido para o elevado nimero de emissdes de gases poluentes e,
consequentemente, para a intensificacdo dos problemas atmosféricos, com o

agravamento da qualidade do ar.

Grafico 5.43 - Numero de habitantes por veiculo automével
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Fonte: ACAP (2006)

O desenvolvimento do sector automoével aliado a abertura de mercados
internacionais tem contribuido para que o transporte rodoviario de mercadorias
tenha aumentado a sua “escala de intervencao”. Nessa perspectiva, verifica-se
com a analise do grafico seguinte, que nos ultimos anos as distancias percorridas
tém sofrido um aumento consideravel, cerca de 4.000.000 milhares de km em
2005.
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Grafico 5.44 - Distancia Percorrida transporte rodoviario de mercadoria
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Fonte: ACAP (2006)

No entanto, e apesar de as distancias percorridas pelo transporte rodoviario terem
aumentado, o numero de veiculos utilizados no transporte rodoviario de

mercadoria, tem tido uma evolucao instavel.

Grafico 5.45 - Veiculos utilizados no transporte rodoviario de mercadoria
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Fonte: ACAP (2006)

Em 2005, o nimero de veiculos de transporte rodoviario de mercadoria atingiu o

valor mais elevado desde 1996 com, aproximadamente, 67.000 unidades.
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DIMENSAO Econdmica
TEMA Empresas
E10
INDICADOR Empresas
TiPO Pressao [_| Estado [] Resposta ]

Andlise Sumaria

A caracterizacdo dos indicadores apresentados € baseada na Classificacao das

Actividades Economicas adoptada (Rev. 2.1) que esta se define da seguinte forma:

CAEA +B Agricultura, Producao Animal, Caca, Silvicultura e Pesca

CAE C Industrias Extractivas

CAED Industrias Transformadoras

CAEE Producéo e Distribuicdo de Electricidade, Gas e Agua

CAEF Construcao

CAE G Comeércio por Grosso e a Retalho; Reparacgao de Veiculos Automdveis, Motociclos e Bens de Uso

Pessoal e Doméstico

CAEH Alojamento e Restauracao (Restaurantes e Similares)

CAE | Transportes, Armazenagem e Comunicagoes

CAE J Actividades Financeiras

CAEK Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servicos Prestados as Empresas

CAEMaO Educacao, Salde, Accéo Social, Outras Actividades de Servicos Colectivos, Sociais e Pessoais,

Actividades das Familias com Empregados Domésticos e Actividades de Producédo das Familias

para Uso Prdprio e Organismos Internacionais e Outras Instituicdes Extra-Territoriais

A tabela 5.22 indica a percentagem de empresas por municipio de sede, na regiao
de Aveiro. Em municipios como Aveiro, Oliveira de Azeméis e Santa Maria da
Feira, verifica-se a existéncia de uma elevada densidade e dinamica empresarial.
Porém, municipios como Castelo de Paiva, Murtosa e Sever de Vouga, possuem um
pequeno numero de empresas tornando-se um importante factor de limitacao no

desenvolvimento econdémico destes municipios.
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Tabela 5.22 - Empresas (%)

Concelho {:jtf)' AMB| C | D | E| F G H g K Moa
Agueda 5.847 44 02 17,5 00 20,6 345 82 20 13 7,0 44
Albergaria-a-Velha = 2.814 59 0,0 13,6 041 22,1 334 78 27 1,3 86 45
Anadia 3576 49 0,0 12,6 00 23,6 345 86 20 24 71 42
Arouca 2431 11,9 04 13,1 00 27,1 254 66 40 12 51 51
Aveiro 8.924 2,1 0,41 108 00 181 352 95 17 29 11,9 76
Castelo de Paiva 1344 69 01 11,9 00 250 33,0 83 3,8 2,4 44 42
Espinho 391 1,3 00 96 00 137 430 106 1,5 35 95 7.3
Estarreja 3441 55 00 83 03 309 306 55 19 18 104 48
ilhavo 4463 53| 02 11,1 0,0 247 283 94 19 19 100 7,2
Mealhada 238 3,8 00 11,7 00 21,4 31,2 106 41 21 80 7.2
Murtosa 1.458 | 20,2 00 58 00 329 198 69 1,8 1,0 75 4,3
Oliveira de Azeméis ~ 7.646 3,1 | 0,1 2441 00 13,3 340 58 17 28 87 65
Oliveira do Bairro  2.835 4,3 0,1 13,8 00 259 32,0 69 19 1,6 86 49
Ovar 6.105 3,4 01 108 00 17,8 354 92 21 24 11,5 7.2
Santa Maria da
Feira 16.006 0,8 0,0 20,9 00 190 339 72 15 20 93 53
Sao Joao da
Madeira 3.807 06 00 180 00 7,4 400 80 1,4 35 13,9 72
Sever do Vouga 1.485 | 12,1 07 149 041 197 30,4 7,0 2,7 2,6 63 35
Vagos 2876 61 01 83 00 291 305 87 24 16 91 41
Vale de Cambra 2317 3,6 00 170 01 160 356 84 26 27 76 63

Fonte: INE (2006)

Em termos de actividade econémica das empresas, destaca-se com o maior peso,
na generalidade dos municipios, o sector do “Comércio por Grosso e a Retalho;
Reparacao de Veiculos Automoéveis, Motociclos e Bens de Uso Pessoal e
Doméstico”. No entanto, nos municipios de Estarreja e Murtosa a actividade
empresarial principal diz respeito ao sector da construcao. A caracterizacao dos
indicadores apresentados é baseada na Classificacao das Actividades Econdmicas
adoptada (Rev. 2.1), sendo que, relativamente a CAE D - “Industrias

Transformadoras” - esta subdivide-se da seguinte forma:

CAE DA Industrias Alimentares, das Bebidas e do Tabaco

CAE DB Industria Téxtil

CAE DC Industria do Couro e de Produtos do Couro

CAE DD IndUstrias da madeira e da cortica

CAE DE IndUstria de Pasta, de Papel e Cartao e seus Artigos, Edicao e Impresséo

CAE DF + DG Fabricacdo de Coque, Produtos Petroliferos Refinados e Combustivel Nuclear e Fabricacao de
Produtos Quimicos e de Fibras Sintéticas ou Artificiais

CAE DH Fabricacado de Artigos de Borrachas e de Matérias Plasticas

CAE DI Fabricacao de Outros Produtos Minerais Nao Metalicos
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CAE DJ IndUstrias Metalurgicas de Base e de Produtos Metalicos
CAE DK Fabricacdo de Maquinas e de Equipamentos, N.E.

CAE DL Fabricacdo de Equipamento Eléctrico e de Optica

CAE DM Fabricacao de Material de Transporte

CAE DN Inddstrias Transformadoras, N.E.

Da analise a tabela 5.23, verifica-se que na regiao de Aveiro a CAE da IndUstria
Transformadora que apresenta um maior peso em todos no indicador empresas é,
com grande destaque, a CAE DJ - “IndUstrias Metallrgicas de Base e de Produtos
Metalicos”. No total dos municipios analisados apenas, Arouca, Oliveira de
Azeméis e Sao Joao da Madeira apresentavam mais empresas na Industria do couro
e de produtos do couro, e Espinho e Santa Maria da Feira na Indistria da madeira

e da cortica.

Tabela 5.23 - Empresas da Industria transformadora (%)

DF

Concelho {ﬁtf)' DA | DB | DC | DD | DE | + |DH | DI | DJ | DK | DL | DM | DN
: DG

Agueda 1.023 75 7,1 02 49 47 03 30 7,9 41,7 59 22 48 97

Albergaria-a- 382 99 63 03 13,9 29,08 1,8 3,9|445 7,3 1,6 2,1 47

Velha

Anadia 450 18,9 58 04 129 7.6 1,1 33 58 300 20 1,6 3,1 7,6

Arouca 280 82 6,1 27,1 17,9 2,1 0,0 1,1 46 16,1 46 1,1 0,0 11,1

Aveiro 97 | 142 62 02| 64 38 13 06 7,0 403 7,1 40 1,7 7,0

Castelo de 160 8,1 20,6 | 9,4 20,0 4,4 1,3 0,0 25238 25 0606 6,3

Paiva

Espinho 381 84 194 1,3 21,0 84 21 60 1,6 13,4 3,7 26 03 11,8

Estarreja 286 | 140 59 10| 87 2,8 3,5 07 1,7 43,4 45 3,110 94

ithavo 495 | 19,0 | 42 00| 97 22 02|16 7,3 388 53 20 44| 53

Mealhada 278 19,1 43 04 140 29 0,7 04 133 392 14 1,1 00 3,2

Murtosa 8 13,1 0,0 0,0 13,1 10,7 1,2 2,4 0,0 47,6 2,4 0,0 0,0 9,5

Oliveira de 1.845 | 6,0 | 56495 55 28 0223 1,2 144 6,6 1,009 4,1

Azeméis

Oliveira do 391 13,3 77 00 61 33 08 13 123 39,1 56 13 23 69

Bairro

Ovar 657 | 87 155 6,1 17,8 59 2,0 2,4 24195 29 47 1,2 10,8

éantaMariada 3.339 43 55 149 51,5 33 07 07 1,5 105 1,7 0,9 0,4 4,1
eira

Sao Jodo da 685 4,8 10,7 51,2 44 7,0 12 18 04| 93|35 06 0,7 4,4
Madeira

Sever do Vouga 222 8,1 4,1 1,4 180 41 05 05 23 51,8 2,3 1,8 1,4 41

Vagos 239 192 33 00 88 46 21 25 13,8 31,8 59 21 08 50

Vale de Cambra |~ 393 7.9 87 7,6 107 36 13 18 15 397 92 38 03 4,1

Fonte: INE (2006)
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DIMENSAO Econémica
TEMA Empresas
- E11
INDICADOR Investimentos na Area do Ambiente
TIPO Pressao [_| Estado [_] Resposta (|

Analise Sumaria

A IndGstria transformadora, a Industria extractiva e a Producao e distribuicao de
electricidade, gas e agua sao as actividades empresariais que apresentam uma
maior representatividade nos investimentos ao nivel das empresas na area do

Ambiente.

Nesta area sdao definidos os quatro ambitos mais significativos em termos de
investimentos que incluem a Proteccdo do Ar e do Clima, a Gestdo das Aguas

Residuais, a Gestao de Residuos e Outras Actividades de Proteccao do Ambiente.

No ambito da Proteccdo do Ar e do Clima e da Gestdo das Aguas Residuais, as
empresas da indUstria transformadora assumem um papel fundamental em termos

de investimentos.

Grafico 5.46 - Proteccao do Ar e Clima
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Fonte: INE (2006)
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Os investimentos na Proteccao do Ar e do Clima verificam-se em maior niUmero na
regido de Lisboa, enquanto os investimentos das empresas na Gestdo das Aguas

Residuais tem maior expressao na regiao Centro.

Grafico 5.47 - Gestao das Aguas Residuais
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Fonte: Fonte: INE (2006)
No entanto, o numero de empresas que investe na Proteccao do Ar e do Clima é
bastante superior ao nimero de empresas que investe na Gestdao das aguas
Residuais. Por sua vez, a regiao de Lisboa, apresenta também um nUmero
significativo de empresas de Producéo e Distribuicdo de Electricidade, Gas e Agua

com investimentos na Proteccao do Ar e do Clima.

Grafico 5.48 - Gestao de Residuos
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A regidao de Lisboa volta a destacar-se com maiores investimentos ao nivel
empresarial em questoes ambientais como a Gestdao de Residuos e Outras

Actividades de Proteccao do Ambiente.
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Grafico 5.49 - Outras Act. de Proteccao do Ambiente
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” Industrias Extractivas

IndUstrias Transformadoras

Producao e Distribuicdo de Electricidade, Gas e Agua
Relativamente a Gestao de Residuos, a Industria transformadora € a actividade
empresarial que possuem maiores investimentos em todas as regidoes com a
excepcao do Alentejo, onde as IndUstrias extractivas possuem uma maior

expressao. Na regidao de Lisboa, a Producao e distribuicao de electricidade, gas e

agua possui também um importante investimento na gestao dos residuos.
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DIMENSAO Econdmica
TEMA Empresas
E12
INDICADOR Actividades de Proteccdo de Ambiente
TiPO Pressao [_| Estado [_] Resposta ]

Andlise Sumaria

As empresas assumem um papel preponderante na melhoria da qualidade
ambiental e do bem - estar das populacoes, sendo fundamental a promocao por
parte destas de actividades que cumpram esses objectivos. A Industria
transformadora, a Indlstria extractiva e a Producdao e distribuicdo de
electricidade, gas e agua sao as actividades empresariais que apresentam uma
maior representatividade ao nivel das empresas que realizaram actividades de

Proteccao Ambiental.

Grafico 5.50 - Empresas que realizaram Actividades de Proteccdo do Ambiente
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Fonte: INE (2006)
As empresas da IndUstria transformadora assumem-se com aquelas que realizaram
mais actividades de Proteccao do Ambiente em regides como Norte, Centro e
Alentejo. Na regido de Lisboa as Industrias extractivas destacam-se ligeiramente,
enquanto na regiao do Algarve sao as empresas de Producao e distribuicao de
electricidade, gas e agua que realizaram mais actividades de Proteccao
ambiental. A regiao Norte é a que apresenta valores mais idénticos a média do
Continente, possuindo um maior nimero de empresas de Producado e distribuicao

de electricidade, gas e agua com actividades de Proteccao do ambiente do que a

regiao Centro.
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DIMENSAO Econdmica
TEMA Turismo
E13
INDICADOR Capacidade de Alojamento
TIPO Pressao [_| Estado [] Resposta ]

Analise Sumaria

O turismo é uma actividade de importancia estratégica, ndao apenas de uma
perspectiva economica, mas também social e ambiental. Segundo dados do INE
(2006), o sector do turismo, encontra-se ainda pouco desenvolvido na regido
Centro, da qual fazem parte a maioria dos municipios em estudo, face ao
potencial paisagistico e patrimonial existente, representando o “alojamento e

restauracao” apenas 12,6% do VAB gerado por este sector a nivel nacional.

Na regidao de Aveiro, os municipios com maior capacidade de alojamento sdao os
municipios de Anadia (939), Aveiro (1.095), Espinho (835) e Mealhada (1.000).

Tabela 5.24 - Capacidade de Alojamento (N.°)

Concelho Total Hotéis Pensées Outros*

Agueda 322 - 80 242
Albergaria-a-Velha 98 -- 62 36
Anadia 939 383 188 368
Arouca 62 -- 62 --
Aveiro 1.095 873 222

Castelo de Paiva 34 -- 34

Espinho 835 404 7 360
Estarreja 18 -- 18 --
ithavo 326 200 126 -
Mealhada 1.000 513 202 285
Murtosa 150 -- 36 114
Oliveira de Azeméis 222 194 28

Oliveira do Bairro 110 60 50 --
Ovar 241 108 133 -
Santa Maria da Feira 377 256 121

Sao Joao da Madeira 110 -- 110

Sever do Vouga 79 -- 79 --
Vagos 94 -- 94 --
Vale de Cambra 74 -- 74

Fonte: INE (2006)

* A rubrica Outros engloba os hotéis-apartamentos, os apartamentos turisticos, os aldeamentos turisticos, os
moveis, as pousadas e as estalagens.
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Quanto ao tipo de estabelecimentos hoteleiros, na maioria dos municipios as
pensdes dominam, no entanto, nos municipios onde se verifica maior capacidade

de alojamento, o nUmero de hotéis é superior ao nimero de pensoes.

Os hotéis - apartamentos, os apartamentos turisticos, os aldeamentos turisticos,
os moveis, as pousadas e as estalagens, considerados como Outros, assumem em
alguns municipios um papel importante. Nomeadamente, nos municipios de
Anadia, Espinho e Mealhada, constituindo diferentes alternativas de alojamento

que permitem abranger diferentes classes turisticas.
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DIMENSAO Econdmica

TEMA Habitacao

INDICADOR Densidade Habitacional

TIPO Pressao [_| Estado [] Resposta ]

E14

Analise Sumaria

Os edificios sao um elemento fundamental pelo seu papel preponderante no

territorio, cumprindo diferentes funcdes, estando associados a diferentes factores

tais como o consumo energético e a ocupacao do solo. Os edificios em estudo no

presente indicador sdo constituidos por construcoes independentes destinadas a

servir de habitacao (com um ou mais alojamentos/fogos) ou outros fins.

Mapa 5.15 - Densidade Habitacional
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Fonte: INE (2006)

A leitura territorial esta inerente a area geografica de cada municipio, podendo a

sua analise induzir a alguns erros. No entanto, a analise do mapa 5.15 indica-nos

quatro municipios com uma densidade habitacional mais baixa, cerca de 25 -50

edificios/km?, nomeadamente, Agueda, Arouca, Castelo de Paiva e Sever do

Vouga. Destacam-se ainda dois municipios, Espinho e Sao Joao da Madeira, como

0s que possuem uma maior densidade habitacional com um n° de edificios por km?
de cerca de 185 - 400.
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5.4 Analise SWOT dos resultados obtidos

No contexto da analise SWOT efectuada, a questao “Que medidas tém de ser
eficazmente definidas e aplicadas para que a area de estudo possa aproveitar as
suas Oportunidades e evitar as Ameacas identificadas?”, surge como questao de

fundo.

Qualquer que seja a area de intervencao considerada, esta apresenta Pontos
Fortes e Pontos Fracos e confronta-se com Oportunidades e Ameacas, que

resultam do contexto em que se situam.

Deste modo, efectuou-se uma analise concisa, mas exaustiva, das condicoes da
area-alvo, incidindo sobretudo num conjunto de dados objectivos, relativos a uma
série de indicadores referenciais para a intervencao em causa. A realizacao de
uma analise SWOT, suportada na caracterizacao da area, permite evidenciar as
vantagens e desvantagens que a area de intervencao apresenta e avaliar as
inerentes ameacas e oportunidades, face aos factores externos a que esta sujeita.
Os fundamentos da analise e a combinacdao de prioridades adoptadas serao
traduzidos em propostas que contribuirdo para a realizacao dos objectivos

inicialmente propostos.

Os indicadores descritos na tabela 5.25 permitem uma hierarquizacao dos
principais cruzamentos, possibilitando uma identificacdo mais coerente a
fundamentacao da analise SWOT favorecendo sempre a coesao econémico-social e
o desenvolvimento sustentado. O conhecimento destes elementos deve permitir
enunciar e identificar os pontos base como clarificadores e legitimadores para as

estratégias de intervencao futuras.

Neste sentido, esta analise dos diferentes indicadores é essencial, pois permite
uma melhor compreensao dos factores que afectam o territorio, tornando-o mais

ou menos competitivo, e ambiental e economicamente sustentavel.

A relacao entre indicadores foi definida através das relacoes directas e indirectas,
com base em toda a literatura estudada, nomeadamente a Directivas
Comunitarias, a Protocolos Internacionais, a Decretos-Lei Nacionais, dando
particular énfase a Proposta de Sistema de Indicadores de Desenvolvimento

Sustentavel.
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Tabela 5.25 - Cruzamento dos Indicadores seleccionados
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A analise dos factores internos aos diversos indicadores que constituem a regiao
de Aveiro, descrevendo-os no que eles tém de mais marcante, pela positiva ou
pela negativa, constitui os Pontos Fortes e Pontos Fracos, seguidamente

descriminados:

Pontos Fortes

Posicao geografica favoravel - integrada na regiao Centro e Norte, ao longo de
uma faixa preferencialmente atlantica. Apresenta diversas conectividades no eixo
Braga-Porto-Aveiro e nas relacoes com as capitais de regiao Coimbra e Porto. Do
ponto de vista ibérico estabelece interligacoes importantes com o eixo Vigo-Viana

do Castelo- Braga-Porto-Aveiro.

Competitividade empresarial - alguns municipios apresentam empresas em
determinadas actividades com uma forte projeccao nacional e internacional,

valorizando a regiao.

Acesso as Infra-estruturas Basicas - municipios dotados de elevada populacao
servida por sistemas de abastecimento de agua e recolha de residuos solidos

urbanos.

Dinamica Populacional - fortes dinamismos de fixacao de populacao, onde uma
elevada percentagem dos municipios apresentam uma taxa de variacao da
populacao residente entre 10-15%, situacao distinta da realidade demografica de

Portugal.

Populacdao Activa - factor directamente relacionado com a predominancia da

classe populacional dos “25 - 65 anos”.

Dindamica de Actividade - municipios com elevadas taxas de actividade e na

maioria dos casos com taxa de desemprego inferior ao da média nacional.

Qualidade do patriménio natural - forte presenca do elemento agua,
consubstanciando 6ptimas condicoes de recreio e lazer, caracterizando uma

paisagem de elevada diversidade bioldgica.

Potencial turistico - aliado a qualidade do patrimoénio natural e as diversas ofertas

de espacos hoteleiros com diferentes caracteristicas.
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Pontos Fracos

Desequilibrio na Estrutura Demografica - resultantes dos constrangimentos
estruturais que todo o pais tem vindo a enfrentar, nomeadamente, no

envelhecimento da populacao.

Qualificacdo da Populagdo - os niveis de instrucdo da populacdo mostram
realidades distintas e assimetrias claras. Neste sentido, os municipios limitrofes a
espaco mais metropolitanos apresentam qualificacdao superior a generalidade dos
municipios que se afastam geograficamente de Aveiro e do Grande Porto. Refere-
se ainda, que a percentagem de populacao que atinge uma qualificacao superior €
relativamente baixa, revelando-se como uma area com debilidades significativas

comuns a todo Pais.

Poluicdo Atmosférica e Qualidade do Ar - as indUstrias transformadoras como a
da pasta de papel, com uma grande importancia economica em determinados
municipios da regido, apresentam indices elevados de poluicao atmosférica. As
emissoes de gases com efeito de estufa sao também consideraveis, apesar de nos

altimos anos ter existido uma ligeira diminuicao.

Mapa 5.16 - Poluicdo Atmosférica e Qualidade do Ar
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Recolha Selectiva dos Residuos - os municipios apresentam um valor baixo na
recolha selectiva de residuos, dando preferéncia a deposicao em aterros, que
tendo em vista um Sistema de Gestao de Residuos municipal é uma pratica

incorrecta.

Sistemas de Drenagem e Tratamento de Aguas - os municipios apresentam
fragilidades nos sistemas de drenagem de agua com baixas qualificacées. Os
sistemas de tratamento de agua apresentam uma leitura semelhante com um

numero consideravel de municipios de baixa classificacao.

Mapa 5.17 - Sistemas de Drenagem e Tratamento de Agua
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Investimento nas Energias Renovaveis - a regiao de Aveiro, apresenta um valor
baixo de producao de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis, sendo o

segundo mais baixo a nivel de Portugal Continental e das regides limitrofes.

Desequilibrios empresariais - existem municipios que possuem um pequeno
numero de empresas tornando-se um importante factor de limitacao no

desenvolvimento e na competitividade econdmico nos municipios vizinhos.
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Pressdao sobre os recursos naturais - a insuficiente fiscalizacao e aplicacao de
determinados instrumentos legais potencia a uma desvalorizacao dos recursos.
Existe, desta forma, uma pressao constante sobre o territério considerando todas
as cargas organicas de origem diversas cujo tratamento e valorizacdo ndo sao tidos

em conta por parte dos municipios.

A analise dos factores exdgenos a regidao de Aveiro que com esta interagem,
condicionando-os ou abrindo novas perspectivas para o seu desenvolvimento,

caracterizam-se por oportunidades e ameacas:

Oportunidades

Produto Interno Bruto per capita - evidencia que apenas a sub-regiao NUT’S IlI
Grande Porto apresentava um valor superior media nacional. No entanto, a NUTS
Il Baixo Vouga apresenta-se como a segunda sub-regiao com um PIB per capita
mais elevado, considerando as definidas para a analise, embora abaixo da média

nacional.

Mercado Externo - a maioria dos municipios apresenta um saldo comercial

positivo, o que representa um factor importante de competitividade economica.

Universidades e Centros de Investigacdo - potenciam uma rede de investigacao
cientifica aliada a formacao qualificada. A producdao de conhecimento é
fundamental para a comunidade empresarial local, podendo haver uma interaccao
entre universidades/empresas tornando-se estas economicamente mais aptas e

competitivas.

Mercados para o Ecoturismo - os municipios apresentam um elevado potencial do
sector do turismo cuja actividade tem importancia estratégica que, se encontra,

ainda pouco desenvolvida na regiao.

Mercado para as Energias Renovaveis - com o potencial que a regiao de Aveiro
apresenta em centros de investigacao e futuros parques de inovacao tecnologica,
as energias renovaveis poderao constituir-se com um designio estratégico
fundamental quer ao nivel da implementacao de tecnologias em edificios quer ao

nivel do aproveitamento dos residuos solidos urbanos e florestais.
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Financiamentos Comunitarios - oportunidade para apoiar, fortemente os sectores

entendidos como estratégicos da sociedade e economia locais.

Ameacas

Dependéncia energética - Os municipios apresentam um consumo crescente de
electricidade, nomeadamente, no sector doméstico e no sector industrial,
destacando-se também o sector dos transportes que tem contribuido com elevados
consumos de combustiveis fosseis. Desta forma, a regido de Aveiro € permeavel e

tal como Portugal apresenta uma grande dependéncia energética externa.

Mapa 5.18 - Consumo de Electricidade segundo os maiores consumos
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Assimetrias intra e inter-regionais - verifica-se uma dicotomia entre os
municipios situados mais a litoral relativamente aos municipios que se encontram

mais no interior da regiao.

Descaracterizacdo ambiental - as pressbes ambientais sofridas pela
impermeabilizacao do solo aliada as actividades industriais poluentes conduziram
para factores de descaracterizacao e fragilidade ambiental dos sistemas

ecologicos existentes na area em questao.
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Tabela 5.26 - Analise SWOT elaborada com base no estudo dos indicadores

Oportunidades

Produto Interno Bruto per capita

favoravel

Mercado Externo
Universidades e centros de investigacao
Mercado para o Ecoturismo

Mercado para as Energias Renovaveis

Pontos Fracos
Desequilibrio na Estrutura Demografica
Qualificacao da populacao
Poluicao atmosférica e qualidade do ar
Recolha selectiva dos residuos

Sistemas de drenagem e tratamento de
aguas

Investimento nas energias renovaveis
Desequilibrios empresariais

Pressao sobre os recursos naturais

i+ Pontos Fortes
Posicao geografica favoravel
Competitividade empresarial
Acesso as infra-estruturas basicas
Dinamica populacional

Populacao activa

Dinamica de actividade

Qualidade do patriménio natural

Potencial turistico

Ameacas
Dependéncia energética
Assimetrias intra e inter-regionais

Descaracterizacao ambiental
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5.5 Propostas de Intervencéao

A pretensao de elaboracao de propostas de intervencao do presente projecto de
dissertacao baseou-se, essencialmente, nas analises efectuadas sobre o territério
em questdao, através de um desenho exploratorio dos principios gerais de
Desenvolvimento Sustentavel: o principio da prevencao, o principio da precaucao,
o principio do poluidor-pagador, principio da cooperacao e principio da

participacao (anexo B).

Neste sentido, mais do que fazer uma projeccao futura dos actuais niveis de
desenvolvimento dos municipios da regiao de Aveiro € emergente definir um
conjunto de intervencoes tendo em consideracao os pontos fortes, os pontos

fracos, as potencialidades e as ameacas definidas anteriormente.

As trés propostas desenvolvidas tiveram em consideracao bases fundamentais e
conceptuais dos modelos territoriais, estabelecendo cada uma delas linhas de
intervencao sistematizadas e caracterizadas por objectivos especificos, aos quais
foram associadas accdes concretas de intervencdao, com referéncia aos

intervenientes (anexo C).

Proposta 1

Proposta baseada na Governdncia Local

Linha de Intervencéo 1.1 Linha de Intervencao 1.2

A

q Modelo Estratégico de Politicas Publicas Locais
Desenvolvimento Local

Proposta 2

Proposta baseada na Competitividade Econémica e Coesao Territorial

Linha de Intervencéo 2.1 Linha de Intervencéo 2.2
> Cooperacao Intermunicipal Competitividade Empresarial <
Proposta 3

Proposta baseada nas Energias Renovdveis

Linha de Intervencéo 3.1 Linha de Intervencao 3.2

A

A 4

Politica de Eficiéncia Energética Edificios
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5.5.1 Proposta 1 - Proposta baseada na Governancia Local

A adopcao de um posicionamento estratégico que considere o desenvolvimento do
municipio ou da regidao segundo uma perspectiva de médio e longo prazo,
estabelecido a partir de uma criteriosa leitura do espaco envolvente,
fundamentada quer numa avaliacao interna, quer numa visao exterior a partir da
consideracao dos factores exogenos que podem influir sobre o seu

desenvolvimento €, neste contexto, indispensavel.

O Planeamento Estratégico adquire assim, nos dias hoje e na medida em que
consiga introduzir os elementos de flexibilidade compativeis com a permanente

mutacao dos quadros envolventes, uma pratica essencial ao desenvolvimento.

Por outro lado, a riqueza e o sucesso das praticas de planeamento esta também
cada vez mais dependente da abertura e do envolvimento activo que conseguir

assegurar da parte dos agentes do municipio e da sociedade civil em geral.

Objectivo 1.1.1 - Potenciar a localizacao
Linha de Intervencéao 1.1 geo-estrategica.

—> Modelo Estratégico de
Desenvolvimento Local

Objectivo 1.1.2 - Criar um Conselho
Estratégico de Desenvolvimento Regional.

(...)

Objectivo 1.2.1 - Definir uma Politica
Linha de Intervencéo 1.2 Ambiental.

] Politicas Publicas Locais

Objectivo 1.2.2 - Implementar uma nova
visao social.
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Linha de Intervencdo 1.1 Modelo Estratégico de Desenvolvimento Local

Objectivo 1.1.1 Potenciar a localizacao geo-estratégica

A1_ Definir um modelo global de organizacéo territorial

A definicdio dos modelos de organizacao territorial aborda a seleccao e
identificacao dos elementos estruturantes do territério no seu todo, e no
somatorio das suas partes. E fundamental, a formulacdo de uma estratégia
fundiaria genérica e o estabelecimento de parametros-padrao para a perequacao

de beneficios e encargos.

A2_ Potenciar as interligacées do eixo ibérico Vigo - Viana do Castelo - Braga -
Porto - Aveiro

A articulacdo das interligacoes no eixo ibérico Vigo - Viana do Castelo - Braga -
Porto - Aveiro, através das acessibilidades rodoviarias, ferroviarias e portuarias,
assim como, a conjugacao de actividades e instituicdes, que pela sua articulacao

garantam unidade e coeréncia estratégica.

Linha de Intervencdao 1.1 Modelo Estratégico de Desenvolvimento Local

Objectivo 1.1.2  Criar um Conselho Estratégico de

Desenvolvimento Regional

A3_Implementar um Sistema de Informacéo Municipal

Um sistema de informacao municipal baseado na recolha, sistematizacao e difusao
de informacado sobre os municipios e suas dinamicas internas. Neste contexto, é
importante, que este sistema abarque informacdes sobre municipios externos a
regiao de Aveiro, de forma, a conhecer os seus métodos de desenvolvimento,
através de investimentos infraestruturais e empresariais, da evolucao de outros do

sistemas regionais e das oportunidades de cooperacao.

A4_Desenvolver Estratégias Municipais e Regionais

Estratégia que envolvam, necessariamente, a participacao alargada de varios
agentes internos e externos, de acordo com um modelo de responsabilidade

partilhada e de envolvimento participado e activos dos principais agentes da

regiao de Aveiro.
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Linha de Intervencdo 1.2 Politicas Publicas Locais

Objectivo 1.2.1 Definir uma Politica Ambiental

A5_ Definir licenciamentos industriais diferenciados

Este instrumento devera ser mais exigente e diferenciado por areas de municipio,
sendo a principal interface entre a iniciativa privada e a autorizacao publica.
Neste sentido, tera de se efectuar um levantamento das necessidades do
municipio, condicionando cada intervencao a uma dimensao adequada, recusando
a construcao de edificios nao articulados, favorecendo e pressionando mecanismos

associativos e perequativos.

A6_Valorizar a articulacdo entre as diferentes dreas ambientais

As diferentes areas ambientais terao que ser consideradas numa politica
ambiental municipal e regional, dado que as mesmas terao de se articular por
areas de intervencdao. Neste sentido, sera importante definir estratégias
diferenciadas para o abastecimento e tratamento de aguas residuais, através da
dotacdo de novos recursos e infra-estruturas, circuitos de gestao de residuos

solidos, elaboracao de mapas de ruido, através da seleccao de zonas distintas.

A7_Implementar medidas de responsabilidade ambiental

Estabelecimentos de medidas de responsabilidade (lability) por acidentes ou
danos ambientais graves, a todos os agentes do territorio, através do recursos a
coimas pesadas, para o cumprimento e adaptacao as medidas ambientais impostas

na legislacao geral e na nova politica ambiental do municipio e regiao.

A8_Promover canais de ar puro

A promocao de canais de ar puro podera ser efectuada através de passeios verdes
com vegetacao rasteira potenciando o fluxo de ar puro. Os canais de ar puro tém
um efeito multiplicador proporcionando excelentes vias pedonais e pistas para

ciclistas.
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

A9_ Recolha de dguas pluviais

Utilizacdo de mecanismo de recolha de aguas pluviais instaladas em edificios
através de reservatoérios enterrados (escoamento directo dos telhados). Esta agua
pode ser utilizada para rega de jardins e outros espacos verdes, para limpeza de

espacos publicos tais como arruamentos e passeios.

A10_ Incentivar a utilizacdo de parques de estacionamento permedveis

Promocao de construcdo de parques de estacionamento permeaveis de forma a
proceder-se a infiltracao no solo, potenciando a purificacdo da agua através da

fixacao de poluentes e utilizacao de nutrientes por parte da vegetacao e do solo.

A11_ Promover a producédo da energia ao nivel municipal

A producao de energia ao nivel local intensifica a eficiéncia dos sistemas de gestao
de energia a nivel municipal, fornecendo emprego local e contribuindo para o
desenvolvimento das competéncias locais nos dominios das tecnologias
energéticas. Instalacao de pequenas unidades de co-geracao, onde a energia é
produzida localmente e distribuida no parque habitacional, hospitais, hotéis e
outros edificios. Definir quarteirdes com producao individual através de pequenas
centrais de biomassa, nomeadamente, nos parques habitacionais sociais e para

iluminacao publica.

A12_ Implementar uma rede integrada de residuos industriais

A recolha, o tratamento e a posterior valorizacao a nivel regional, associada as
areas de localizacao industrial, sera um contributo importante para minimizar os
actuais problemas ambientais resultantes da ma gestao dos residuos industriais

banais e potencialmente perigosos das empresas.

A implementacao de solucdes inovadoras de valorizacao em rede potenciara um
aumento significativo das vantagens economicas das empresas, através da
utilizacao dos residuos resultantes do processo de fabrico de algumas instalacoes

como matéria-prima no processo de fabrico de outras.
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Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

Linha de Intervencdo 1.2 Politicas Publicas Locais

Objectivo 1.2.2 Implementar uma nova visao social

A13_Promover a qualidade de vida dos cidaddos

Tendo em conta a melhoria das condicées fisicas e ambientais do territorio aliada
a um desenvolvimento do indicador economia como um factor de prosperidade

indispensavel.

A14_Incentivar a participacé@o publica nos processos de decisdGo

Gerir medidas de participacao mais activa por parte das populacdes, assumindo
uma responsabilidade social em questdes fundamentais, nomeadamente na

definicao de algumas estratégias sociais para os municipios.

A15_Potenciar a utilizacdo de referendos locais

A melhoria da qualidade de vida, nomeadamente as questées de indole social,
podera ser matéria de referendos locais, onde a populacao definira através do seu

voto a melhoria das condicdes de habitabilidade e dotacao de infra-estruturas.

A16_ Desenvolver um “Clube de Emprego”

Como um centro de recursos que possibilite a promocao do acesso ao emprego de
forma nao exclusivamente orientada para a insercao individual e para a adaptacao
ao sistema formal de emprego (“mercado de trabalho”), através da valorizacao da

criacao do emprego local.

A17_ Estabelecer formas de cooperacdo social

As instituicoes sociais e culturais poderao apresentar uma cooperacao
intersectorial benéfica para os municipios. Os projectos de desenvolvimento com
parcerias municipais poderao ser uma alavanca de combate a exclusao social com
aproveitamento positivo, nomeadamente, através de programas e fundos para
instruir e fomentar novos empregos urbanos, ligados as novas tecnologias, ao

ambiente e a energia.
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

5.5.2 Proposta 2 - Proposta baseada na Competitividade Econémica e Coesdo
Territorial

Num contexto caracterizado por processo de globalizacdo economico-sociais
crescentes, a competicdo entre empresas, grupos econdémicos, regides e
municipios tende a incrementar-se, estando o seu posicionamento competitivo
intrinsecamente dependente da capacidade de afirmacao, individual ou conjunta,
de potenciais especificos suficientemente representativos nos planos regional,

nacional e internacional.

As regides e os municipios estao, por isso, cada vez mais envolvidas em dinamicas
concorrenciais na disputa pela fixacao de fluxos financeiras, de capacidades de
iniciativa e de inovacao, de competéncias, de eventos que as afirmem nacional e

internacionalmente.

O quadro de situacao enunciado tem implicacoes ao nivel da postura, da atitude

dos municipios e dos seus principais agentes face as questoes do desenvolvimento.

Objectivo 2.1.1 - Implementar um Modelo de
—p| Gestao dos Recursos Hidricos.

Objectivo 2.1.2 - Definir um Sistema de
—» Transportes Integrado.

Linha de Intervencao 2.1

—> Cooperacao Intermunicipal T

Objectivo 2.1.3 - Criar uma rede de espacos
—p| naturais e culturais.

Objectivo 2.1.4 - Promover a implementacao
—» de Agendas 21 locais.

(...)

Objectivo 2.2.1 - Potenciar os processos de
—»| certificacao.

Linha de Intervencéo 2.2
o . Objectivo 2.2.2 - Definir estratégias de
—> Competitividade Empresarial inovacao e qualificacao tecnoldgica.

Objectivo 2.2.3 - Criar Parques Eco-
—» Industriais.
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Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

Linha de Intervencdao 2.1 Cooperacao Intermunicipal

Objectivo 2.1.1 Implementar um Modelo de Gestao

dos Recursos Hidricos

A18_Promover a articulacdo e coordenacdo de actuacées a nivel da utilizacGo do
recurso de dgua

Perante uma conjuntura que se apresentara dificil nas proximas décadas, face a
escassez de acesso ao recurso agua, € necessario encontrar um modelo de gestao
dos recursos hidricos em que as responsabilidades ao nivel da captacao,
tratamento e aducao de agua sejam partilhadas por grupos de municipios da

regiao de Aveiro.

Linha de Intervencao 2.1 Cooperacao Intermunicipal

Objectivo 2.1.2 Definir um Sistema de Transportes Integrado

A19_Promover um sistema de transportes sustentavel

Os municipios terdao a curto prazo de implementar um sistema de transportes
integrado e eficiente. Por um lado, através da utilizacao de energias renovaveis
(biocombustiveis) e, por outro lado, potenciar uma malha de transportes

alternativos ao uso individual do automovel.
A20_Restringir a circulagdo automovel em zonas especificas
A implementacao de medidas de restricao automovel, como a atribuicao de taxas

de circulacao e taxas ambientais, que poderao ser definidas através de medidas

de qualidade do ar.

A21_Promover medidas de diminui¢éGo do uso automével

Através da promocao de partilha de automoveis e utilizacao do transporte publico.
A22_Integrar a rede de transportes nos processos de planeamento regionais
Na discussao das plataformas logisticas considerando questdes importantes como a
localizacao e definicato de novos modelos de pdlos de competitividade
empresarial, polos industriais ou das novas areas de localizacao empresarial.
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

Linha de Intervencdao 2.1 Cooperacao Intermunicipal

Objectivo 2.1.3 Criar uma rede de espacos naturais e culturais

A23_Inventariar os espacos com interesse natural, patrimonial e paisagistico

Este inventario servird para potenciar a interligacao dos espacos inventariados

através de uma rede de caminhos pedonais e ciclovias.

A24_Promover a reabilitacdo dos espacos expectantes dos municipios em dreas
agricola-florestais

E necessario assumir uma denominacao e um estatuto especifico para estas areas,
para que se traduzam numa servidao especifica e com durabilidade no tempo.
Pretende-se a recusa do vazio planeando a paisagem através da atribuicao de

programas concretos de ocupacao a espacos até entao sem funcao.
A25_Fomentar a criacd@o de lagos artificiais ou zonas humidas

A retencao de agua da chuva é uma solucao multiplicadora que reduz a pressao
adicional nos sistemas de tratamento de agua residual, reforcando a purificacao
natural da agua e enriquecendo a flora e fauna. Pode ainda constituir-se como um

valor recreativo que os elementos aquaticos favorecem ao ambiente.

Linha de Intervencao 2.1 Cooperacao Intermunicipal

Objectivo 2.1.4 Promover a implementacao de Agendas 21
locais

A26_ Promover um férum participativo

Onde os diferentes agentes municipais possam intervir positivamente nas
estratégias a ser desenvolvidas para o territério, criando um foérum de

participacao publica.
A27_Fomentar a elaboragdo do Plano de Accdo Municipal

O Plano de Accao tem como principal funcao a identificacao dos problemas e
potencialidades do territério, definindo uma série de objectivos e accoes alongo

prazo com vista a sustentabilidade, envolvendo os diferentes agentes municipais.
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Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

Linha de Intervencdo 2.2 Competitividade Empresarial

Objectivo 2.2.1 Potenciar os processos de certificacao

A28_Elaborar um anudrio de certificacdo

Integracao de todas as pequenas, médias e grandes empresas, destacando-se as

competéncias das diferentes entidades ligadas a diversos sectores.
A29_Integrar o conceito de “Rotulo Ecologico” nos processos empresariais

A utilizacao do “rotulo ecoldgico” nos produtos que as empresas comercializam
permite facilmente aos consumidores a identificacao dos produtos com impactes
ambientais mais reduzidos. Neste sentido, as empresas com este conceito nos seus
produtos apresentam vantagens competitivas, em comparacao com outras
empresas que comercializam produtos da mesma categoria, dado o controlo
ambiental dos produtos e o “marketing verde” associado aos mesmos. A promocao

do desenho ecolodgico pode ser um complemente importante nesta accao.

A30_Promover um “Cédigo de Conduta Ambiental”

As empresas poderao atribuir certificados de boa conduta ambiental, através de
atribuicao de pequenas bolsas e subsidios, pela cooperacao dos trabalhadores na
minimizacao de utilizacao dos recursos durante os processos de transformacao e

/ou laboracao.

A31_Potenciar a Certificacdo Ambiental das empresas (EMAS e ISO 14000)

A Associacao Industrial da regiao de Aveiro (AIDA), em cooperacao com
associacbes comerciais e com as camaras municipais, terdo de promover o
incentivo e a certificacao das empresas. Podera ser criada um departamento de
certificacdo nas associacoes que através do apoio de todas as empresas,

colaborem para a certificacao das empresas existentes nos concelhos.

A32_Implementar Sistemas de Gestdo Ambiental

De forma a reduzir os custos operacionais pela implementacao de medidas que
contribuem para a reducao substancial dos custos, a racionalizacao energética, o

tratamento dos residuos e a promocao de actividades de reutilizacao e

reciclagem.
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

Linha de Intervencdo 2.2 Competitividade Empresarial

Objectivo 2.2.2 Definir estratégias de inovacao e qualificacao
tecnoldgica

A33_Promover a qualificacdo da mdo-de-obra

As intervencdes no ambito dos recursos humanos tem de possuir diferentes
vertentes, promovendo-se simultaneamente a qualificacdo de técnicos
intermédios (através da criacdo de uma rede de formacao envolvendo as
diferentes entidades especializadas) e a valorizacao dos técnicos licenciados e
pos-graduados, facilitando a sua insercdo em projectos estratégicos de ambito

global.

A34_Estabelecer um programa de cooperacdo inter-empresarial

Estes programas deverao integrar medidas como a mobilidade de recursos
humanos, a criacao de parcerias com unidades de investigacao e desenvolvimento
nacionais e internacionais, a concepcao e o desenvolvimento de produtos

inovadores.

A35_Estruturar as cadeias de valor através do fomento de empresas
especializadas em servicos de apoio as empresas-ancora

A36_Promover a integracdo das TIC nos processos empresariais

Através do estimulo a utilizacdo das TIC sensibilizando para a importancia do

recurso as novas tecnologias.

A37_Encorajar uma maior participacGo dos recursos humanos nos processos de
gestdo e valorizac@o da empresa

A38_Apoiar financeiramente as empresas que cumprem a legislacGo ambiental
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Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

Linha de Intervencdo 2.2 Competitividade Empresarial

Objectivo 2.2.3 Criar Parques Eco-industriais

A39_Definir novos modelos de articulac@o inter-institucional

Definir novos modelos de articulacao inter-institucional constitui a primeira destas
intervencoes, tendo em vista a constituicao de verdadeiros cluster’s estratégicos
articulando, por exemplo, empresas e unidades de investigacao, ou empresas
cujos perfis sao complementares: criacao de uma estrutura leve e flexivel, mas
representativa de uma lideranca estratégica forte, de iniciativa empresarial, que
constituira deste modo um elemento central da articulacao entre as estratégias

empresariais e as politicas publicas.

A40_Potenciar a requalificacdo de dreas industriais

O projecto de um parque Eco-industrial podera contemplar a reabilitacao de areas

industriais existentes ou de zonas em acentuado estado de degradacao.

A41_Definir uma entidade gestora

Esta entidade devera ser independente e assumir uma posicao de elemento
orientador das empresas e de maximizacao de recursos, estabelecendo regras e

processamentos a cumprir por todos os actores envolvidos no projecto.

A42_ Sustentar a concepcdo em trés factores fundamentais: a energia, a dgua e
os residuos

O factor energia € caracterizado através do conhecimento de diferentes
elementos como a estrutura edificada, a iluminacao e os equipamentos, devendo
ser planeados objectivando baixos valores de consumo. A agua indispensavel nas
actividades industriais deve ser reutilizada, gerida de modo a que a sua utilizacao
seja racional e equilibrada. Os residuos constituem um dos principais problemas
ambientais resultantes da actividade industrial. O cumprimento de todas as regras
de gestao de residuos de forma a potenciar um fluxo fechado de residuos é

fundamental para as empresas.
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

5.5.3 Proposta 3 - Proposta baseada nas Energias Renovaveis

O recurso as energias renovaveis tem de ser contemplada como uma prioridade
estratégica para qualquer politica de intervencao no territorio, dada a
importancia alternativa que exerce ao acesso a energia convencional, cada vez
mais, esgotavel fase aos crescimentos demograficos e industriais que vao

emergindo mundialmente.

A aposta nas energias renovaveis é, por um lado, um desafio institucional, através
da contemplacao de uma Politica Energética comum, e por outro lado, uma linha
com um rumo indissociavel de todas as decisoes por parte dos planeadores,

empresarios e politicos.

Desta forma, considerando as estratégias de Desenvolvimento Sustentavel que
este projecto de dissertacao quer contemplar, uma proposta baseada nas energias

renovaveis teria de ser considerada.

Quer através de uma politica de eficiéncia energética, com conflitos evidentes
num mercado globalizado e instituido por diferentes politicas sectoriais, quer
através de uma aposta numa construcao sustentavel dos edificios, as energias
renovaveis sao no presente e serao no futuro um argumento de peso em todas as

linhas de intervencao no re-desenho dos municipios e regioes.

Objectivo 3.1.1 - Orientar para o Mercado
—p| Europeu de Energia.

Linha de Intervencéo 3.1
Objectivo 3.1.2 - Definir Infra-estruturas de

—p!  Politica de Eficiéncia Energética P abastecimento e politica de precos.

Objectivo 3.1.3 - Potenciar o acesso a
—»{ Energia.

)

Objectivo 3.2.1 - Definicao de conceitos
bioclimaticos.

Linha de Intervencéo 3.2

Edificios

Objectivo 3.2.2 - Definicao de novas regras
de construcao sustentavel.
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Linha de Intervencdo 3.1 Politica de Eficiéncia Energética

Objectivo 3.1.1 Orientar para o Mercado Europeu de Energia

A43_Liberalizar e privatizar as empresas do sector eléctrico e do sector de gds

A44_Reforcar a capacidade do planeamento da producdo e da rede de transporte
Bulk Power System

A45_Atrair investidores e empresas de servicos europeus

Contribuir para o desenvolvimento de conhecimentos e competéncias a nivel
nacional na utilizacdo das energias renovaveis, na concretizacdo da utilizacao

racional de energia ou seja na producao de “negawatts”.

A46_ Desenvolver e implementar agéncias de energia e ambiente municipais

As agéncias terdao que potenciar o desenvolvimento de uma politica energética
local, ao nivel municipal e regional, através da promocao da utilizacao racional da
energia, de medidas de proteccao do ambiente e de sensibilizacao das

populacoes, com especial énfase da populacao escolar.

Linha de Intervencdo 3.1 Politica de Eficiéncia Energética

Objectivo 3.1.2 Definicao de Infra-estruturas de Abastecimento

e Politica de Precos

A47_Implementar uma prdtica de precos de mercado sem impostos que
impossibilitem uma concorréncia entre os diversos vectores energéticos

A48_Definir os produtos energéticos mais adequados para as necessidades dos
municipios

A49_ Criar medidas de incentivo fiscal a eficiéncia energética

Como, por exemplo, aplicar ao IVA uma taxa reduzida nos aparelhos e outros
equipamentos exclusiva ou principalmente destinados a captacdao e
aproveitamento de energia solar, edlica e geotérmica, a captacio e
aproveitamento de outras formas alternativas de energia e a producao de energia

a partir da incineracao ou transformacao de detritos e outros residuos.
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

Linha de Intervencdo 3.1 Politica de Eficiéncia Energética

Objectivo 3.1.3 Potenciar o acesso a energia

A50_Definir idénticas condicées de acesso as diferentes formas de energia no
territorio

A51_Definir uma localizacGo nos municipios e regides dos diversos consumidores
energéticos

A52_Definir accbes de sensibilizacGo para os consumidores
A53_Promover legislacGo mais ambiciosa

Estabelecer desde logo uma vontade de lancar um programa nacional de promocao
do cluster das tecnologias energéticas e ambientais definindo um objectivo de
reduzir e racionalizar o consumo de energia eléctrica, de reduzir os desperdicios
solidos, liquidos e gasosos, assumindo claramente uma politica de eco-eficiéncia

de acordo com o paradigma do Desenvolvimento Sustentavel.

A54_Implementar a etiquetagem energética

Em todos os electrodomésticos, equipamentos informaticos e lampadas
constituindo uma ferramenta de informacao das opcdes mais adequadas para os

consumidores.

A55_Promover a competitividade energética como forma de atrair uma
competitividade empresarial, das organizacées e das regides

Ab56_Incentivar a adopcdo de decisées mais eficientes em termos de producdo,
transporte, distribuicGo e consumo de electricidade

A57_ Definir um Plano de Acc¢do de Energia Municipal

Implementacao de Planos de Accao de Energia Municipais a diferentes escalas
populacionais: até 20.000 hab, 20.000 a 50.000 e mais de 50.000 habitantes.
Envolver todos os agentes publicos e privados neste plano através da formulacao
da gestao descentralizada da energia com objectivos e accoes definidos para cada

municipio estabelecendo medidas cooperativas em termos da regiao.
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Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

Linha de Intervencdao 3.2 Edificios

Objectivo 3.2.1 Definicao de conceitos bioclimaticos

A58_Promover a implementacdo do Programa Agua Quente Solar (AQS) para
Portugal

Este programa visa o aquecimento das aguas sanitarias, responsaveis por um
grande consumo de energia sob a forma de gas e electricidade, onde a energia

solar térmica podera ter um impacto muito importante.

A59_Potenciar a utilizacdo de um sistema de iluminacdo natural

O correcto posicionamento das janelas e outras superficies vidradas assim como a
promocao de novas tecnologias de aproveitamento da luz solar - os “Skylite”- sao
medidas fundamentais para um sistema natural de iluminacdo. Os “Skylite” sao
um sistema composto por claraboias sofisticadas, com bom isolamento térmico
através da utilizacao de vidro duplo ou triplo, e uma persiana motorizada para

regular o fluxo luminoso.

A60_Actualizar as caracteristicas térmicas de referéncia para a envolvente

Através da adopcao de medidas conservacao de energia como, por exemplo, a
duplicacao das espessuras de isolamento em paredes, coberturas e pavimentos
exteriores e a adopcao de vidros duplos, pelo menos nos climas mais frios e nas

orientacdes sem ganhos solares significativos.

A61_Minimizar as perdas de energia dos edificios

As perdas de energia dos edificios poderao ser evitadas através da utilizacao de
materiais de construcao civil isolantes que promovam um adequado isolamento
térmico do edificio assegurando um maior conforto térmico, uma melhor

qualidade do ar e, consequentemente, a economia da energia.
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Capitulo 5. Estudo de Caso: a regido de Aveiro

Linha de Intervencdo 3.2 Politica de Eficiéncia Energética

Objectivo 3.2.2 Definicao de novas regras de construcao
Sustentavel

A62_Promover a utilizacdo racional da energia

E fundamental a monitorizacdo de todos os tipos de consumo, desde a preparacio
de agua quente sanitaria, passando pela iluminacdao e pelos equipamentos e
electrodomeésticos, sem esquecer a melhoria da envolvente tendo em conta o
impacto desta nos consumos dos sistemas AVAC para assegurar o conforto

ambiente.

A63_Potenciar a introducéo de novas tecnologias

Com recurso as energias renovaveis através do solar térmico e solar fotovoltaico e
0 recursos a outras tecnologias como as micro-turbinas para micro-cogeracao e as
células de combustivel, potenciando também o estabelecimento das condicoes
para a ligacao destes pequenos produtores de electricidade em baixa tensdo a

rede eléctrica nacional.

A64_Dinamizar a certificacdo energética de edificios

Através de aplicacao de mecanismos de controlo adequados e da qualificacao e
responsabilizacdo dos técnicos intervenientes. E importante a constituicdo de um
sistema de auditorias periddicas obrigatorias acima de um limiar minimo de

consumos.

A65_Definir novas regras de projecto

As estratégias a adoptar para a criacao de edificios sustentaveis, sdao um conjunto
de regras ou medidas de caracter geral, destinadas a influenciar a forma do
edificio, processos e componentes construtivos e abrangem um correcto
dimensionamento das instalacdes, uma correcta concepcao dos sistemas primarios
fornecedores de energia e opgdes de utilizacao de energias de renovaveis e uma
estimativa dos consumos energéticos do edificio. Estas consideram ainda a
promocao de plantacao de arvores, a promocao de iluminacdo natural através de
clarabdias e janelas com sombreadores, a promocao da ventilacao natural e o uso

de equipamentos centralizados de alto rendimento.
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Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel na Regido de Aveiro

A Governanca na regiao de Aveiro tera de ser entendida como uma actividade de
sistema governamental formal, conduzido sob claras regras, envolvendo relacdes
entre politicos e planeadores. Tem que ser considerada como um processo
descentralizador que ultrapassa as fronteiras geograficas e administrativas, com

uniformizacao, colaboracao e articulacao de poderes entre os municipios.

Mapa 5.19 - As dindmicas da Governanca da regidao de Aveiro

Corunha

Vigo

Viana do Castelo

Porto

Aveiro
Salamanca

Madrid

Lisboa

Legenda:
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:I Regiao de Aveiro
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A percepcao da Competitividade Econdmica e Coesao territorial dos municipios da
regiao de Aveiro, com complementaridade de todas as accoes definidas pode ser
objecto de resumo no mapa 5.20, onde emerge uma dinamica demografica forte,
associada a um tecido empresarial cada vez mais internacionalizado. Noutro
sentido, & possivel associar eixos de relacao fortes com espacos limitrofes que,

por vezes, limitam o desenho estratégico do territério, como um todo.

Mapa 5.20 - As dinamicas da Competitividade Economica e Coesé&o Territorial

Legenda:
—— Principais Vias de Acessibilidade
@ Aglomerados Urbanos
[ Areas de Dinamica Demografica e Concentracao de Emprego
I Areas Metropolitanas

| Municipios de Portugal Continental
[ Regiao de Aveiro
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5.6 Conclusoes

Na aplicacdo do estudo de caso no presente capitulo, mostrou-se a
operacionalidade da metodologia, através da seleccao, diagndstico e analise de
um conjunto de indicadores que serviram de base a formulacao de propostas e

accoes.

A implementacao da metodologia na regiao de Aveiro possibilitou verificar a sua
instrumentalizacao no sentido claro da promocao do Desenvolvimento Sustentavel

ao nivel do planeamento municipal.

Neste sentido, foram seleccionados trinta e um indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, divididos em trés dimensdes: ambiental, social e economica. Os
diagnosticos efectuados foram individualizados em fichas, integrando objectivos
operacionais, metas a alcancar e analises sumarias. Através das relacdes directas
e indirectas dos indicadores estabeleceu-se uma analise SWOT da regiao de

Aveiro.

Com base nesta face de execucao da metodologia, foram definidas trés propostas
de intervencao: governancia local; competitividade econémica e coesao territorial
e energias renovaveis. Nesta perspectiva pode-se concluir que os municipios da
regido de Aveiro tera um conjunto de objectivos, caracterizados por um conjunto
de accbdes, que podem tornar-se premissas chaves para implementacao de

estratégias de Desenvolvimento Sustentavel:

— Potenciar a localizacao geo-estratégica;

—  Criar um Conselho Estratégico de Desenvolvimento Regional;
— Definir uma Politica Ambiental;

— Implementar uma nova visao social;

- Implementar um Modelo de Gestao dos Recursos Hidricos;

— Definir um Sistema de Transportes Integrado;

— Criar uma rede de espacos naturais e culturais
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— Promover a implementacao de Agendas 21 locais;

— Potenciar os processos de certificacao;

- Definir estratégias de inovacao e qualificacao tecnoldgica;

— Criar Parques Eco-Industriais;

— Orientar para o Mercado Europeu de Energia;

- Definir Infra-estruturas de Abastecimento e Politica de Precos;
— Potenciar o acesso a energia;

— Definicao de conceitos bioclimaticos;

- Definicao de novas regras de construcao sustentavel.

Todos estes objectivos demonstram pois a capacidade de, com eficiéncia, poder
assegurar o cumprimento dos principios e estratégias de sustentabilidade, ao nivel

das intervencdes do planeamento municipal, de um modo realista e eficiente.

Mostrou-se ainda que se constitui como instrumento de proteccao e respeito pela
capacidade de carga do meio natural, sem que contudo sejam inviabilizadas as

actividades humanas.
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6.1 Conclusao

Num momento em que se procura reflectir sobre as conclusées do trabalho
desenvolvido, importa relembrar que a presente dissertacao teve como objectivo
central averiguar as relacoes dos municipios através da seleccao, do diagnostico e
da analise de um conjunto de indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para se
definirem propostas e accées com vista a Estratégias de Desenvolvimento

Sustentavel na Regidao de Aveiro.

No entanto, desde muito cedo se constatou que para implementar uma estratégia
de Desenvolvimento Sustentavel deve-se, pelo menos, ter uma ideia do ponto em
que se encontra e dos caminhos que se tem de percorrer para alcancar aquela

estratégia.

A sobrevalorizacao dos recursos nao renovaveis e a sua elevada carga poluente
constituiram o mote para o surgimento de um conceito associado a melhoria e

harmonia dos sectores ambiental, social e econdmico.

A evolucao do conceito de desenvolvimento tem tido ao longo dos tempos varias
interpretacdes, que pouco tém contribuido para um claro e pleno entendimento
do seu significado e implicacées. A oposicao conceptual entre crescimento e

desenvolvimento é o mais claro exemplo da nebulosa que tem envolvido a teoria.

Da necessidade de esclarecimento, e de se projectar uma definicao consensual,
face ao risco da deterioracao da qualidade de vida das populacées, em todos os
seus dominios ambiental, social e econdémico surgiu o principio consagrado no
Relatorio Brundtland, que tem o mérito de ter sido capaz de propor uma definicao
de desenvolvimento que maior receptividade global acolheu, e que assentou na

juncao do termo sustentabilidade.

Demonstrou-se a preocupacao crescente da comunidade politica e cientifica para
este tema e pode-se afirmar ter sido a Ultima década do séc. XX, intensa do ponto
de vista da celebracdo de acordos internacionais, em matéria de assumpcao da
problematica do Desenvolvimento Sustentavel. Da Cimeira do Rio, sai para agenda
politica internacional a urgente necessidade de intervir e de criar mecanismos de

promocao de uma gestao integrada ao nivel dos territorios locais.
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A esta nova orientacao, defendida pelas mais importantes instituicées nacionais e
internacionais acresce a necessidade de definicdio de novos modelos de
desenvolvimento, de reformulacdo dos sistemas, de revisao da formulacao técnica
dos problemas. As modificacdes sucessivas infligidas no territério pelo Homem sao,
na maioria das vezes, abusivas e determinadas de forma aleatodria e imponderada,

facto que se revela em impactes lesivos.

Neste sentido, o reforco da importancia do tema conjuga-se na elaboracao e
activacao de gestao do territério de forma a minorar os problemas ambientais.
Para que tal seja possivel ha que procurar limiares, que reflictam um acordo entre
a distribuicdo das densidades/intensidades dos usos as caracteristicas ambientais
de cada municipio. Nesta medida, a concepcao de modelos, apoiados em

diagnosticos e analises dos locais torna-se uma saida privilegiada e fundamental.

Assim assumido, fica evidente que o Desenvolvimento Sustentavel converge com
os objectivos das politicas de ordenamento e planeamento do territorio, e que o
conceito comporta valores e directivas fundamentais a pratica da organizacao e
gestao territorial, com destaque para a necessidade do exercicio do planeamento

holistico ao invés de fragmentado, e integrado ao invés de sectorial.

Nesta perspectiva € importante realcar que a escolha do tema foi também
motivada pelo interesse da regidao de Aveiro, considerando a experiéncia
profissional obtida, ao nivel da investigacdo na Universidade de Aveiro e do
Gabinete de Estudos e Planeamento, do Ministério das Cidades, Ordenamento do

Territorio e Ambiente.

No sentido de nortear o estudo sobre esta tematica foi colocada a seguinte
hipotese de investigacao: considerando o contexto de mudanca actual,
alicercado na consolidacdo de um territéorio mais heterogéneo, de que forma os
municipios poderdao criar as melhores estratégias na promocdao de um

Desenvolvimento Sustentavel?

Atendendo a questdao de partida conclui-se que para que os municipios criem as
melhores estratégias de Desenvolvimento Sustentavel terao de ser capazes de
analisar correctamente as suas potencialidades e as suas fragilidades. Desta
forma, a utilizacao de um conjunto de indicadores ambientais, sociais e
economicos, integrado num modelo e metodologia de intervencao, possibilitara
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compreender a complexidade e os movimentos de transformacao dos municipios,
tornar a informacao acessivel a sociedade, prevendo os rumos do crescimento e

norteando accdes empreendedoras de Desenvolvimento Sustentavel.

A exploracdo desta hipotese de investigacao implicou, ainda, perceber quais as
tendéncias e os desafios que se colocam aos municipios na sua relacdo com as
constantes alteracbes do ambiente fisico e construido, validando-os
empiricamente através de todo o diagnostico efectuado na area de estudo, e para

isso:

- foram abordados, num contexto teorico, conceitos, antecedentes,

perspectivas e factores de Desenvolvimento Sustentavel;

- foram contextualizadas areas de intervencao estratégicas e enquadradas as
politicas energéticas e ambientais, no bindmio municipios e o Desenvolvimento

Sustentavel,;

- foi proposto um modelo e uma metodologia de intervencdo a aplicacao de
estratégias de Desenvolvimento Sustentavel, considerando as especificidades

de cada municipio, mas que se pretende universal a sua aplicacao;

- foi apresentado um estudo de caso - a regiao de Aveiro, com o objectivo de
analisar e propor um conjunto de accdes com vista a operacionalizacao do

Desenvolvimento Sustentavel.

Entretanto, a reflexao final sobre todo o trabalho desenvolvido durante a
dissertacao, nomeadamente o resultante do cruzamento das ilacées do estudo
tedrico com a aplicacao ao estudo de caso permitiu responder a outra questao de
importancia igualmente relevante: O que sera necessario para se conseguir uma
relacdo mais consistente dos municipios com as politicas ambientais e politicas

energéticas?

O ordenamento e planeamento do territério com integracao das politicas
ambientais e politicas energéticas nao pode continuar a mercé das mudancas
ciclicas governativas, assim como nao pode continuar na complexidade

administrativa e juridica em que se encontra actualmente.
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Com base na definicao de um modelo conceptual e considerando o conceito de
gestao ambiental seleccionou-se factores de partida subjacentes aos problemas
ambientais e territoriais a destacar: a dependéncia de recursos energéticos
importados; o nivel de emissdes de gases com efeito de estufa; os niveis de
poluicao nos centros urbanos; a intensidade de uso do transporte rodoviario; os
niveis de reciclagem dos residuos solidos urbanos; a inadequacao dos processos
empresariais as novas tecnologias e os niveis de utilizacao desenfreados do recurso

agua.

Com a criacao de um modelo de intervencao pretendeu-se, de algum modo
contribuir para uma integracao das politicas ambientais e politicas energéticas na
gestao do planeamento municipal ao mostrar que a diversidade de informacao
existente pode e deve ser trabalhada conjuntamente. Como resultado desenhou-
se um modelo de intervencao, de forma a conceptualizar e operacionalizar uma
metodologia especifica, a aplicar no ambito geografico da regiao de Aveiro, com o
objectivo de formular um conjunto de propostas e accoes de apoio a tomada de

decisao por parte dos responsaveis locais.

Os indicadores sao actualmente considerados como instrumentos recorrentes para
a caracterizacao de determinados sistemas, nas mais diversas areas do
conhecimento. E consensual a utilizacido de indicadores para avaliar o
desenvolvimento ambiental, social e economico de determinadas estratégias,

programas, politicas e projectos.

Ha contudo, uma consciéncia clara que nao existe um indicador de
Desenvolvimento Sustentavel que possa ser definido como Unico, nem um
determinado numero de indicadores que possam ser aplicaveis a todos os
municipios ou regides que possam ser considerados como suficientemente eficazes

para medir o progresso do Desenvolvimento Sustentavel.

A especificidade dos municipios ou das regides, as suas caracteristicas proprias e
0s objectivos que estao na base do que se quer medir, sao fundamentais e podem
variar consoante os objectivos definidos. Uma analise nacional nao implica
necessariamente a utilizacao dos mesmos indicadores para uma escala municipal,
assim como duas, ou mais regides de um mesmo pais deverao ser avaliadas com
grupos de indicadores que retratem de forma inequivoca e realista a
especificidade do territdrio e da sua dinamica.
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A escolha dos indicadores reveste-se de alguma complexidade uma vez que varios
sdao os factores que podem influenciar essa mesma escolha. Em primeiro lugar a
que definir bem o objectivo da analise que se pretende, seguida da escolha do
enquadramento geografico. Estes factores sao decisivos para a escolha dos

indicadores.

O Modelo PSR (Pressure-State-Response) da OCDE foi o escolhido para a
investigacao, pela metodologia utilizada, e por ser um dos mais comuns em
termos de utilizacao pelas diferentes aplicacoes que se foram fazendo em diversos

paises da Comunidade Europeia.

Igualmente importante na escolha dos indicadores seleccionados foi a sua
existéncia num quadro de estudos mais abrangente, assim como, a sua
importancia ao nivel municipal. Esta seleccdo teria de ser realista e objectiva, e ir
de encontro ao reais problemas que os municipios de debatem actualmente. Nao
poderiam ser utilizados indicadores que o seu diagnostico fosse pouco claro e
pouco intersectivo nas futuras estratégias definidas, assim como, derivasse das

politicas ambientais e politicas energéticas que se dao realce no projecto.

Entre os indicadores utilizados pelas instituicées internacionais e os seleccionados
para utilizacado numa escala de menor dimensao (regional e local) ha uma
diferenca significativa permitindo que a sua utilizacao desagregada com
objectivos especificos, ambientais, sociais e econémicos traduzam as condicoes
e/ou evolucdes na regiao de Aveiro em que ha relacoes e complementaridades

muito notorias.

No caso particular deste projecto de dissertacao o grande objectivo dos
indicadores para a regiao de Aveiro foi o de diagnosticar a regiao de forma a
chegar a um conjunto de propostas e accoes eficazes a serem aplicadas pelos

técnicos de planeamento e decisores municipais.

A analise do estudo de caso da regido de Aveiro foi fundamental para demonstrar
que a escala de trabalho € muito importante na escolha dos indicadores a utilizar
nos diferentes estudos, mas também que os indicadores que em alguns casos sao
dificeis de desagregar para analises mais abrangentes, ao nivel local, podem-se

relacionar com outros, onde o detalhe geografico é mais facil.
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E, contudo, importante salientar que o objectivo ndo era obter resultados de
todos os cruzamentos entre indicadores, dada a complexidade e disponibilidade
temporal para o fazer. No entanto, entendeu-se que seria Util constituir uma

matriz relacional entre os diferentes indicadores analisados.

O estudo de caso pretende também que os municipios da regidao de Aveiro
apliquem determinadas premissas da Directiva da Avaliacao Estratégica
Ambiental, dado que nenhum municipio ainda se encontra a trabalhar neste
sentido, aguardando por orientacdes da sua aplicacao, por parte da administracao

central.

A constatacao de uma profunda inactividade na implementacao de estratégias de
intervencao sustentaveis por parte dos municipios € preocupante, nao se

antevendo melhorias significativas, a curto prazo.

Com esta realidade e com todas as outras apresentadas, o presente projecto de
dissertacao apresenta alguns contributos considerados significativos para estas

mudancas:

- Elaboracado de wum conjunto de dados organizados, sistematizados,
diagnosticados e analisados constituindo uma optima ferramenta de trabalho

para os técnicos de planeamento dos municipios da regiao;

— Auxiliar os técnicos de planeamento e os decisores locais a implementar um
modelo conceptual com vista a integracdo de uma politica ambiental e

energética ao nivel municipal;

- Definicao de conjunto de linhas de intervencao constituidas por propostas e

accoes de utilizacao por parte dos decisores locais;

— Assegurar o cumprimento dos principios e estratégias de sustentabilidade, ao
nivel das intervencoes do planeamento municipal, de um modo realista e

eficiente;

- Contribuir para a reconstrucao dos centros nos municipios, tendo em vista a

valorizacao das suas potencialidades e a intervencao directa das suas ameacas.
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0 estudo de caso - regiao de Aveiro - é constituido por importantes aglomerados
urbanos com identidades e caracteristicas especificas mas, principalmente, por
problemas actuais no dominio do planeamento e da utilizacdo sustentavel dos

recursos.

Neste sentido, a adopcdo, por parte dos municipios, de estratégias que visem o
cumprimento dos objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, tendo sempre como
referéncia os sectores ambiental e energético, torna-se assim uma valéncia neste

projecto.

O objectivo é dotar o territorio de valores sustentaveis contribuindo para que este
seja competitivo e inovador, através da interaccao do planeamento territorial, das
novas politicas urbanas e na existéncia de novas relacoes entre agentes publicos e

privados.

Numa optica de cumprir o acima estabelecido, foi definida uma metodologia,
tendo em conta um territorio especifico mas cujos limites parecem as vezes um
pouco desvanecidos. A sua aplicacdo resultou numa analise extensiva e
caracterizadora da regidao de Aveiro, considerando estes dados como uma

importante base de trabalho e de tomada de decisao para os municipios.

A regidao de Aveiro goza de uma posicao geografica favoravel estabelecendo um
eixo de conectividade e relacao com varias capitais de distrito. Esta posicao geo-
estratégica permitiu um forte dinamismo da populacao residente que, por sua vez,
influenciou os diferentes sectores econdmicos locais, nomeadamente, na fixacao
de empresas com uma importancia nacional e internacional, valorizando a regido e

tornando-a mais competitiva.

Na presente dissertacao, foi realizada uma analise territorial que demonstra a
realidade da regiao de Aveiro. Assim, constatou-se que os dezanove municipios da
regido apresentam um cenario bastante favoravel em aspectos como: o acesso as
infra-estruturas basicas, uma elevada dinamica da taxa de actividade, uma taxa
de desemprego inferior a da média nacional e um importante potencial turistico

aliado a qualidade do patrimonio natural.

Porém, a analise elaborada demonstrou também um territério heterogéneo com

desequilibrios municipais visiveis e preocupantes. A nivel social e econémico, o
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envelhecimento, as claras assimetrias na qualificacdo da populacao e os
desequilibrios empresariais nos diferentes municipios apresentam-se como
factores limitativos no desenvolvimento e na competitividade do territério em

estudo.

Contudo, e segundo os dados analisados, é no sector ambiental que existe o maior
numero de fragilidades na regiao de Aveiro, nomeadamente, as constantes
pressoes sobre os recursos naturais, os elevados indices de poluicao atmosférica e
a fragilidade em sistemas como os de drenagem, tratamento de aguas e recolha

selectiva de residuos.

No entanto, as perspectivas de desenvolvimento da regiao de Aveiro sao benéficas
tendo em conta factores de competitividade econémica: a internacionalizacao do
mercado externo; as potencialidades de mercados em ascensao como o das
energias renovaveis e do ecoturismo; e a presenca de importantes universidades e
centros de investigacao que potenciam a producao de conhecimento e a formacao

qualificada.

De forma a contribuir para um desenvolvimento e competitividade da regiao é

fundamental combater certas ameacas as quais o territorio esta susceptivel.

Por um lado, as assimetrias intra e inter-regionais verificadas principalmente
entre os municipios localizados mais a litoral da area de estudo sao uma situacao
que foi analisada e visivel em varios dos indicadores seleccionados. Por outro lado,
a elevada dependéncia energética dos diferentes sectores é também uma situacao

preocupante a nivel local e regional, com repercussées nacionais.

Para que a regiao de Aveiro se constitua como mais homogénea ao nivel de todos
os municipios tera de ser sustentavel a varios niveis, o que nao acontece. Como se
destacou as dinamicas econémicas e a coesao territorial ainda apresentam

distincbes consideraveis entre os diferentes municipios da regiao.
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6.2 Perspectivas futuras

A presente dissertacao nao assenta no pressuposto de que este € o melhor
caminho para a definicao de Estratégias de Desenvolvimento Sustentavel para a
regidao de Aveiro, mas sim de que constitui um instrumento Gtil para esse mesmo

objectivo.

Como tal, é fundamental salientar que o presente projecto de dissertacdo nao
apresenta um fim em si mesmo. Como sugestdes de trabalho futuro, identificam-
se, algumas linhas de orientacao que poderao conduzir ao aperfeicoamento do

presente trabalho:

— 0 desenvolvimento de uma ferramenta informatica que, a partir das bases de
dados estudados, permita de forma automatizada e célere efectuar os
procedimentos de construcao e actualizacdao dos indicadores, ao nivel do
tempo. Desta forma, constituir-se-ia uma importante ferramenta de gestao
integrada dos diversos indicadores e suporte a decisao, funcionando ao mesmo

tempo como veiculo de informacao ao publico;

— A seleccao de mais e diferentes indicadores com base nas areas estratégicas,
nomeadamente, estabelecendo um conjunto de indicadores para os edificios e

transportes, assim como um maior desenvolvimento dos indicadores sociais;

— A analise comparativa das caracteristicas e dos resultados de outras areas de

estudo, de forma a se potenciar novas formas de cooperacao e integracao.

Além destas sugestoes de desenvolvimento de trabalho futuro, é relevante referir
que os decisores terdo de ter coragem politica para promover accbes de
diferenciacao de investimentos com potencial de alavancagem regional,
localizando-os nos centros urbanos em que sua rendibilidade, seja econémica, seja

social, é mais evidente, considerando:

-~ A aposta nas energias renovaveis como nova forma de interdependéncia e

sobrevivéncia dos municipios, ao nivel das areas definidas como fundamentais:

transportes e edificios;
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— A tecnologia como a melhor forma de conseguir empregos com margens de
diferenciacao produtiva e salarial que induza novos padroes de exigéncia e de

servicos urbanos;

- A concretizacao de solucoes que alterem as grandes debilidades ao nivel das
medidas regulamentares e legislativas. E necessario um entendimento para a
existéncia de departamentos responsaveis pelas politicas ambientais e
energéticas ao nivel municipal, como o acesso a toda a informacao para
estabelecimentos de medidas e accoes mais proximas das necessidades

municipais;

- A formacdo dos municipes para todas as questbes ambientais, sociais e
econdémicas. A aplicacao de determinados conceitos ainda é muito reduzida, o
que traduz uma condicionante grave para accoes de gestao de oferta e de

procura.

Por fim, resta-me, que o desenvolvimento do planeamento do territorio envolva
continuamente as dimensdes capacitativa e reconhecedora dos direitos, passe
obrigatoriamente pela aquisicao de novos conhecimentos e competéncias dos

técnicos do planeamento.

E fundamental que o desenvolvimento possa conduzir a processos
convergentes de igualdade de oportunidades, se existir a habilidade politica
de equilibrar investimento publico, capacidade de gerar empreendimento e

planear recursos.

E emergente acreditar-se nos planos, nos técnicos de planeamento e no
planeamento se destes resultarem formas de auxilio de tomada de decisdo
eficazes, que promovam a regulacao, que contenham a resultante, e nao o

somatorio disperso, das vontades de agentes publicos, privados e cidadaos.

Por fim, resta-me, que este projecto de dissertacao seja um contributo para a
continua perseguicao da esperanca na melhoria de um territorio onde todos nos

co-herdamos e co-habitamos.
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s temporal
Internacionais o Limitar as emissdes de Reducado de | Limitaca 2008-2012 (0] Todos os sectores Grandes
» Protocolo de Quioto (1992) Cco2. 8%, odo 2020 C consumidores de energia:
Comunitarios « Integracao dos aspectos relativamen | crescime (em discussao) | Producao de energia,
« PEAC - Programa Europeu de | das alteragées climaticas te a 1990 nto a 2050 | Refinaria, Metais Ferrosos,
Alteracdes Climaticas em todas as politicas Reducao de | 20%, (em discussao) Pasta e Papel, Vidro,
* 6° PAA - 6° Programa de accao para | « Aumentar a producao de 20-30%, relativam | 2014 Ceramica, Téxtil, Quimica
o Ambiente energia eléctrica a partir relativamen | ente a 2010 Transportes
« EEDS - Estratégia Europeia para o | de carvdo com niveis te a 1990 1990 Residencial e Servigos
Desenvolvimento Sustentavel (Doc | reduzidos de emissao de Reducaode | ___ Agricultura e Florestas
10117/06) gases de efeito de estufa 60-80%, 800 MW Todos os Sectores
« Uma politica Energética para a | ¢ Substituir carvao relativamen | 5 a 10% Produtores de Electricidade
Europa (COM (2007) 1 final, de 10 de | utilizado nas centrais de te a 1990 Produtores de Electricidade

Janeiro)

e Plano de Accdo para a Energia
(Conclusées do Conselho Europeu de
8 e 9 de Marco de 2007)

Nacionais

« PNAC 2006 - Programa Nacional
para as Alteragbes Climaticas (RCM
104/2006)

e« EDNS - Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel
(aprovada em CM de 28-12-2006)

e Criagdo de reserva destinada a
producdo de energia eléctrica a
partir de carvdo com niveis reduzidos
de emissao de gases de efeito de
estufa (Portaria 1074/2006, de 3 de
Outubro)

* Novo conjunto de diplomas para
combate as alteragdes climaticas
(Aprovada em CM de 25 de Janeiro
de 2007)

Sines e do Pego por
biomassa ou residuos

(centrais de Sines e do Pego)
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Documentos de referencia

Objectivos Operacionais e

Metas

Actividades mais abrangidas

Indicadores UE Nacionai Horizonte Tipo
s temporal

Internacionais o Limitar as emissdes de Reducao de | Limitaca 2008-2012 (0] Todos os sectores Grandes
» Protocolo de Quioto (1992) CO2. 8%, odo 2020 C consumidores de energia:
Comunitarios « Integracao dos aspectos relativamen | crescime (em discussao) | Producao de energia,
« PEAC - Programa Europeu de | das alteragdes climaticas te a 1990 nto a 2050 | Refinaria, Metais Ferrosos,
Alteracdes Climaticas em todas as politicas Reducao de | 20%, (em discussao) Pasta e Papel, Vidro,
» 6° PAA - 6° Programa de accao para | « Aumentar a producao de 20-30%, relativam | 2014 Ceramica, Téxtil, Quimica
o Ambiente energia eléctrica a partir relativamen | ente a 2010 Transportes
« EEDS - Estratégia Europeia para o | de carvdo com niveis te a 1990 1990 Residencial e Servigos
Desenvolvimento Sustentavel (Doc | reduzidos de emisséo de Reducdaode | _ Agricultura e Florestas
10117/06) gases de efeito de estufa 60-80%, 800 MW Todos os Sectores
« Uma politica Energética para a | ¢ Substituir carvao relativamen | 5a 10% Produtores de Electricidade
Europa (COM (2007) 1 final, de 10 de | utilizado nas centrais de te a 1990 Produtores de Electricidade

Janeiro)

e Plano de Accao para a Energia
(Conclusées do Conselho Europeu de
8 e 9 de Marco de 2007)

Nacionais

« PNAC 2006 - Programa Nacional
para as Alteragbes Climaticas (RCM
104/2006)

e« EDNS - Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel
(aprovada em CM de 28-12-2006)

« Criagdo de reserva destinada a
producdo de energia eléctrica a
partir de carvdo com niveis reduzidos
de emissdao de gases de efeito de
estufa (Portaria 1074/2006, de 3 de
Outubro)

* Novo conjunto de diplomas para
combate as alteracées climaticas
(Aprovada em CM de 25 de Janeiro
de 2007)

Sines e do Pego por
biomassa ou residuos

(centrais de Sines e do Pego)
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Metas
Objectivos Operacionais e . . .
poc _ J In dicaF:Iores UE Nacionas Horizonte Tioo Actividades mais abrangidas
umentos de referencia temporal P

Eficiéncia Energética
Comunitarios o Reduzir o consumo final | 12% 1% ao ano, 2010 | Todos os sectores
o EEDS - Estratégia Europeia para o | de energia 15% relativament 2015 I Produtores de energia e de
Desenvolvimento sustentavel (Doc | ¢ Reduzir o consumo de 20% e a média 2020 I equipamento de producdo de
10117/06) energia primaria 20% 2001-2005 2020 0 energia
o Livro Verde Estratégia europeia | « Poupanga global do 9% 10% do 2017 | Todos os sectores
para uma energia sustentavel, | Consumo de Energia final em 9 anos consumo 2015 Construcao
competitiva e segura (COM (2006) energético Gabinetes de Arquitectura
105 final) (final?)

o Livio Verde sobre eficiéncia
Energética (CE, Junho 2005)

o Uma politica Energética para a
Europa (COM (2007) 1 final, de 10 de
Janeiro)

« Plano de accdo para a Energia
(conclusées do Conselho Europeu de
8 e 9 de Marco de 2007)

Nacionais

o Estratégia Nacional para a energia
(RCM 169/2005)

« Novo conjunto de diplomas para
combate as alteragoes climaticas
(Aprovado em CM de 25 de Janeiro
de 2007)
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Objectivos Operacionais e

Metas

Actividades mais abrangidas

« Directiva dos Bioconsumiveis
(2003/30/CE)

o EEDS - Estratégia Europeia para o
Desenvolvimento Sustentavel (Doc
10117/06)

+ Uma politica Energética para a
Europa (COM (2007) 1 final, de 10 de
Janeiro)

Nacionais

+ PNAC 2006 - Programa Nacional
para as alteracdes Climaticas (RCM
104/2006)

o ENDS - Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (Maio
2006, em discussao plblica)

« Novo conjunto de diplomas para
combate as alteragdes climaticas
(Aprovado em CM de 25 de Janeiro
de 2007)

i A Horizonte .
Documentos de referencia Indicadores UE Nacionais temporal Tipo
Eficiéncia Energética
Comunitarios « Aumentar o consumo de 5,75 % 10% 2010 I Transportes
+ Estratégia Comunitaria para os bioconsumiveis no sector 8% 2015 I Agricultura
Bioconsumiveis (COM (2006) 34 final) | dos transportes 10% 2020 I

soxauy
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Metas
Objectivos Operacionais e . . .
N ] IndicaFt’iores U acionae Horizonte Tipo Actividades mais abrangidas
temporal
Comunitarios o Substituir os 20% 10% em 2020 I Transportes
o EEDS - Estratégia Europeia para o | combustiveis tradicionais 10% funcdo do 2020 I Transportes
Desenvolvimento Sustentavel (Doc | em transportes por Co2 2020
10117/06) combustiveis alternativos 30% em 2030
o Livro Branco A Politica Europeia | o Substituir por GN funcdo do Jan 2007
de Transportes no horizonte 2010: a | « Substituir por €02 Jul 2007
hora das opcdes (2001) bioconsumiveis de 2 60% em Jan 2008
+ Uma Politica Energética para a | geracdo funcéo do
Europa (COM (2007) 1 final, de 10 | o Substituir por pilhas €02

Janeiro)

Nacionais

« PNAC 2006 - Programa Nacional
para as alteracdes Climaticas (RCM
104/2006)

« Novo conjunto de diplomas para
combate as alteracdes climaticas
(Aprovado em CM de 25 de Janeiro
de 2007)

combustiveis

+ Implementar uma taxa
de imposto automaovel em
funcao das emissoes de
co2
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Objectivos Operacionais e
Indicadores

Metas

Horizonte

Actividades mais abrangidas

Documentos de referencia UE Nacionais temporal Tipo
Biodiversidade
Internacionais eUtilizar os recursos 2015
oEstratégia Mediterranica de naturais numa propor¢ao 2010

Desenvolvimento Sustentavel (MSSD)
(2006)

Comunitarios

eComunicacao “Halting the loss of
biodiversity by 2010 - and beyond.
Sustaining ecosystem services for
human well-being (COM (2006) 216
final)

EEDS - Estratégia Europeia para o
Desenvolvimento Sustentavel (Doc
10117/06)

*6° PAA - 6° Programa de Accao para
0 Ambiente

Nacionais

oENDS - Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (Maio
2006, em discusséo publica)
*ENCNB - Estratégia Nacional da
Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade (RCM 152/2001)

que nao exceda a sua
capacidade de
regeneracao

*Promocao de inovacoes
ecoeficientes
*Recuperacao dos
ecossistemas marinhos
degradados. Alcancar a
captura maxima nas
pescas

*Reduzir a taxa de perda
de biodiversidade

—_— 0N

Todos os Sectores
Todos os Sectores

1&D

Pesca

1&D (Biologia Maritima,
Novos Materiais)
Florestas
Agro-alimentares
Eco-turismo

soxauy
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Metas
Documentos de referencia ObJectllvo:'O%eracmnals ¢ Horizonte Actividades mais abrangidas
ndicadores UE Nacionais Tipo
temporal
Florestas e Biomassa
Comunitdrios sAumentar a certificacdo >20% 2013 I

6° PAA - 6° Programa de Accao para
0 Ambiente

oPlano de Accdo para a Floresta
Europeia 2007 - 2011 (COM (2006)
302 final)

oPlano de Accao para a Biomassa
2010 (COM (2005) 628 final)
Nacionais

oEstratégia  Nacional para as
Florestas (RCM 144/2006, 17 Agosto)

de produtos lenhosos e
cortica

Florestas
Agro-alimentares
Eco-turismo
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Anexo B - Cruzamento entre as accoes e principios de Desenvolvimento

Sustentavel definidos

automovel

Prev." | Prec.”? | Polp.® | Coop.” | Part.’
At Definir um modelo global de organizacao v v v
territorial
A2 Potenciar as interligacoes do eixo ibérico Vigo - v
Viana do Castelo - Braga - Porto - Aveiro
A3 Implementar um Sistema de Informacao v
Municipal
A4 | Desenvolver Estratégias Municipais e Regionais v v
A5 | Definir licenciamentos industriais diferenciados v v
Valorizar a articulacdo entre as diferentes areas
A6 : ; ; v
ambientais
A7 Implementar medidas de responsabilidade v v
ambiental
A8 | Promover canais de ar puro v
A9 | Recolha de aguas pluviais v
A10 Incentivar a utilizacdo de parques de v
estacionamento permeaveis
A11 Promover a producdo da energia ao nivel v
municipal
A12 Implementar uma rede integrada de residuos
industriais
A13 | Promover a qualidade de vida dos cidadaos v
A14 Incentivar a participacdo publica nos processos
de decisao
A15 | Potenciar a utilizacao de referendos locais
A16 | Desenvolver um “Clube de Emprego” v
A17 | Estabelecer formas de cooperacao social v
Promover a articulacao e coordenacao de
A18 | actuacOes a nivel da utilizacdo do recurso de v v
agua
A19 | Promover um sistema de transportes sustentavel v
A20 Restringir a circulacdo automoével em zonas
especificas
A21 Promover medidas de diminuicdo do uso v

! Principio da Prevencéo

2 Principio da Precaucéo

3 Principio do Poluidor - Poluidor
4 Principio da Cooperacéo

> Principio da Participacao
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System

Prev." | Prec.? | Polp.® | Coop.” | Part.’

A22 Integrar a rede de transportes nos processos de v
planeamento regionais

A23 : Inventariar os espacos com interesse natural, v
patrimonial e paisagistico

A24 : Promover a reabilitacado dos  espacos
expectantes dos municipios em areas agricola- v v
florestais

A25 | Fomentar a criacao de lagos artificiais ou zonas v
himidas

A26 | Promover um forum participativo v

A27 | Fomentar a elaboracdo do Plano de Accao v v
Municipal

A28 | Elaborar um anuario de certificacao v

A29 | Integrar o conceito de “Rétulo Ecologico” nos v v
processos empresariais

A30 ' Promover um “Codigo de Conduta Ambiental” v v

A31 | Potenciar a Certificacdio Ambiental das v
empresas (EMAS e ISO 14000)

A32  Implementar Sistemas de Gestao Ambiental v v

A33 | Promover a qualificacao da mao-de-obra v

A34 : Estabelecer um programa de cooperacao inter- v
empresarial

A35 = Estruturar as cadeias de valor através do
fomento de empresas especializadas em servicos v v
de apoio as empresas-ancora

A36 | Promover a integracao das TIC nos processos v v
empresariais

A37 | Encorajar uma maior participacao dos recursos
humanos nos processos de gestao e valorizacao v
da empresa

A38 | Apoiar financeiramente as empresas que v v
cumprem a legislacdo ambiental

A39 | Definir novos modelos de articulacao inter- v
institucional

A40 | Potenciar a requalificacao de areas industriais v

A41 | Definir uma entidade gestora

A42 | Sustentar a concepcdo em trés factores v v
fundamentais: a energia, a agua e os residuos

A43 : Liberalizar e privatizar as empresas do sector v v
eléctrico e do sector de gas

A44 : Reforcar a capacidade do planeamento da
producao e da rede de transporte Bulk Power v
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Prev." | Prec.? | Polp.® | Coop.” | Part.’
A45 | Atrair investidores e empresas de servicos v
europeus
A46 | Desenvolver e implementar agéncias de energia v v v
e ambiente municipais
A47 | Implementar uma pratica de precos de mercado
sem impostos que impossibilitem uma v v
concorréncia entre os diversos vectores
energéticos
A48 | Definir os produtos energéticos mais adequados v
para as necessidades dos municipios
A49 | Criar medidas de incentivo fiscal a eficiéncia v
energética
A50 | Definir idénticas condicobes de acesso as v v
diferentes formas de energia no territorio
A51 : Definir uma localizacdo nos municipios e regides v
dos diversos consumidores energéticos
A52 : Definir accées de sensibilizacado para os v
consumidores
A53 | Promover legislacao mais ambiciosa v v
A54 ' Implementar a etiquetagem energética v
A55 | Promover a competitividade energética como
forma de atrair uma competitividade v
empresarial, das organizacoes e das regides
A56 : Incentivar a adopcao de decisdes mais eficientes
em termos de producao, transporte, distribuicao v v
e consumo de electricidade
A57 | Definir um Plano de Accao de Energia Municipal
A58 Promover a implementacdo do Programa Agua v
Quente Solar para Portugal
A59 | Potenciar a utilizacdo de um sistema de v
iluminacao natural
A60 | Actualizar as caracteristicas térmicas de v
referéncia para a envolvente
A61 : Minimizar as perdas de energia dos edificios v
A62 : Promover a utilizacao racional da energia v v
A63 | Potenciar a introducao de novas tecnologias v v
A64 | Dinamizar a certificacao energética de edificios v v
Aé5 | Definir novas regras de projecto v
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Anexo C - Principais actores

Nivel Internacional

Conselho Internacional
para as Iniciativas
Ambientais Locais

Entidade Funcao e Objectivos Contributo/Proposta
EEA Servir os responsaveis pela formulacédo Fornecer informacio ambiental
i e implementacio ~da  legislacao actualizada, especifica ertinente e
European Environment | ympiental a nivel europeu e nacional, fidedigna. P > P
Agency bem como o plblico em geral. sna.
ICLEI

Apoiar os governos locais, através da | Consultadoria técnica, formacao e servicos
implementacao de um desenvolvimento | de informacao para criar capacidade e
sustentavel a este nivel. conhecimento ao nivel local.

OCDE
Organizacao para a
Cooperacao e
Desenvolvimento

Utilizar a informacao disponivel sobre
varios temas para ajudar a
prosperidade dos paises e combater a
pobreza através do crescimento
econdmico e da estabilidade das

Garantir que as implicagées ambientais do
desenvolvimento econdémico e social sao
tidas em conta.

Agéncia para a Energia

Econdmico financas.
Nivel Nacional
Entidade Funcao e Objectivos Contributo/Proposta
Fomentar a utilizacao de medidas da It—:zgﬂzizer rz:]sumginr;(i:;palsSog?gldasvégg:
ADENE Eficiéncia  Energética, promovendo P

procedimentos como, por exemplo,
aplicacdo da Certificacdo Energética dos
Edificios.

actividades de interesse publico na area
da Energia.

ACAP

Associacao de
Automovel de Portugal

Promover a accao interventiva junto do | Fornecer  assessoria  informativa e
Governo e Administracdo Publica, assim | formativa aos associados e dinamiza o
como o didlogo com um n° crescente de | sector junto da opinido publica.

entidades publicas e privadas.

CEEETA

Centro de Estudos em

Economia da Energia,

dos Transportes e do
Ambiente

Investigar e prestar servicos nas areas | Elaborar planos estratégicos acerca da
da energia, transportes e ambiente, | introducdo das energias renovaveis e na
participando em projectos de grande | eficiéncia energética a uma escala
relevancia nacional e internacional. regional.

CECOA

Centro de Formacao
Profissional para o
Comércio e Afins

Contribuir para o desenvolvimento e | Realizar accées de formacao dirigidas a
modernizacdo do Comércio e dos | jovens e activos e promover estudos e
Servicos, a nivel nacional. | projectos que visam o desenvolvimento de
metodologias e instrumentos de apoio a
formacao.

DGGE

Direccao Geral de
Geologia e Energia

Contribuir para a concepcao, promocao

s Py - » | Apoiar a implementacao de instrumentos
e avaliacdo das politicas relativas a §

financeiros e fiscais, entre outros sistemas

energia, numa optica do - ; -

. . de apoio, quer a nivel nacional quer
desenvolvimento sustentavel e de s s -
garantia da seguranca do comunitario, destinados aos recursos

. enddgenos.
abastecimento. s

DGOTDU

Direccao Geral de
Ordenamento do

Coordenar e prestar apoio técnico e
normativo nas areas do ordenamento do
territorio e do desenvolvimento urbano, | Acompanhamento técnico dos processos

Direccao Geral dos
Transportes Terrestres
e Fluviais

Territério e assim como promove programas e | de planeamento fisico em curso.
Desenvolvimento projectos de consolidacao do sistema
Urbano urbano.
DGTTF Promover o acesso a actividade em

Incentivar a realizacdo de estudos de
mobilidade tanto para as areas urbanas
como concelhias e regionais.

transportes publicos, taxis e de
emergéncia, assim como a certificacdo
profissional e o acesso ao mercado.
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EDP
Electricidade de
Portugal

Fornecer energia tendo em conta a
utilizacao racional da mesma. Procura
do equilibrio entre a vertente
econdémica, ambiental e social das
actividades

Promover o} desenvolvimento de
tecnologias energéticas mais limpas e
eficientes. Desenvolver formas de
producao baseadas em energias
renovaveis.

ERSE

Entidade Reguladora
dos Servicos
Energéticos

Proteger os interesses dos consumidores
e fomentar a concorréncia eficiente,
nomeadamente no quadro da
construcado do mercado interno da
energia.

Estimular a utilizacao eficiente da
energia e a defesa do meio ambiente

Proteger adequadamente os interesses dos
consumidores em relacao a precos,
qualidade de servico, acesso a informacao
e seguranca de abastecimento

1A
Instituto do Ambiente

Desenvolver e acompanhar a execucao
das politicas nas areas do combate as
alteracbes climaticas e emissao de
poluentes atmosféricos, avaliacdo de
impacte ambiental, prevencao de riscos
graves, controlo integrado da poluicao
e educacao ambiental.

Assegurar a participacao e a informacao
do publico e das organizacdes nao
governamentais de ambiente.

IAPMEI

Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias

Acompanhar e incentivar a fixacao,
criacdo e dinamizacdao de Pequenas
Empresas.

Atrair investimento para criar emprego

Elaborar programas especificos dirigidos a
accoes planeadas.

Empresas e promover o crescimento da base
econdmica da area.

Promover o] conhecimento, a

IEFP organizacao do mercado de emprego,

Instituto de Emprego e
Formacao Profissional

orientacao de formacao e reabilitacao
profissional.

Concepcao, elaboracao, definicao e
avaliacdo da politica global de
emprego.

Qualificacdo da mao-de-obra existente na
area.

Produzir e  divulgar informacao
estatistica  oficial de qualidade,

INE < . < . .
. . promovendo a  coordenacao, o | Fornecer informacao estatistica oficial.
Instituto Nacional de | gesenvolvimento e a divulgacdo da
Estatistica actividade estatistica nacional.
INETI Promover a inovacdo tecnolodgica | Fornecer consultadoria para as politicas

Instituto Nacional de
Engenharia e
Tecnologia Industrial

orientando a ciéncia e tecnologia para
o] desenvolvimento empresarial
contribuindo para o aumento da
competitividade no quadro de um
progresso sustentavel da economia.

publicas em areas distintas como a
energia, o ambiente e a certificacao.
Prestacao de servicos e contratos com o
tecido empresarial e com o proprio Estado
nas mais variadas vertentes.

Executar a politica nacional em matéria

INR de residuos e assegurar o cumprimento . = o
- Fornecer informacao técnica,
Instituto Nacional de das normas e regulamentos tecnicos especializada i
Residuos relacionados com a sua gestao correcta p '
e ecologicamente equilibrada.
IRAR

Instituto Regulador de
Aguas e Residuos

Promover a regulacao de servicos de
aguas e residuos.

Monotorizar e analisar a qualidade da agua
para consumo humano.

MAOTDR
Ministério do
Ambiente, do

Ordenamento do
Territorio e do
Desenvolvimento

Responsavel pela definicdo, execucéo e
coordenacéo das politicas de ambiente,
da conservacdao da natureza, da
biodiversidade, do ordenamento,
equilibrio e coesdao do territério, da
habitacdo, das cidades e do
planeamento e desenvolvimento

Promover o exercicio da cidadania, do
bem-estar e da qualidade de vida das
populacbes e da promocdao do
desenvolvimento equilibrado das diversas
regides do Pais.

Regional ]

regional.

Conceber, executar e avaliar as | Incentivar a formacao dos recursos
MEI politicas  dirigidas as actividades | humanos.

Ministério da Economia
e da Inovacao

econdmicas, assim como as politicas
horizontais dirigidas a inovacao visando
a competitividade e internacionalizacao
das empresas portuguesas.

Apoiar o crescimento empresarial publico
e privado e, incentivar a
internacionalizacao das respectivas
entidades.
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RENAE

Rede Nacional das
Agéncias de Energia

Troca de informacédo e experiéncia e a
cooperacéo técnica e cientifica entre as
Agéncias de Energia

Promocao da eficiéncia energética e

Colaborar com todos os actores nacionais
e europeus com vista ao desenvolvimento
de estratégias locais que integrem a
eficiéncia energética e o desenvolvimento

dos principios do Desenvolvimento sustentavel, em especial, os planos de
Sustentavel. reducdo de emissdes de gases com efeito
de estufa.
Nivel Regional
Entidade Funcao e Objectivos Contributo/Proposta
AIDA Representar, defender, promover e | Apoiar as empresas regionais através da

Associacao Industrial
do Distrito de Aveiro

apoiar as empresas do Distrito de
Aveiro, de uma forma independente,
funcionando como uma plataforma de
intervencao dos interesses econémico-
sociais da Regiao.

promocao das suas actividades de forma a
contribuir para o reforco associativo do
tecido empresarial.

CCDRC

Comissao de
Coordenacao e
Desenvolvimento da

Representacado regional do Ministério
do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio.

Analisar, comentar e aprovar os Planos de

Regido Centro Fazer cumprir as directivas da | Pormenor.
CCDRN legislacdo relativamente a elaboragdo | Articular politicas nacionais, regionais,
Comissdo de e implementacdo de instrumentos | sectoriais e locais.
Coordenacio e juridicos de planeamento e
Desenvolvimento da ordenamento do territdrio.
Regiao Norte
Tornar a regidao do EDV numa regido | Desenvolvimento de actividades como

EDV ENERGIA

Agéncia de Energia
do Entre o Douro e

sustentavel, impulsionando a
proteccao ambiental, 0
desenvolvimento econdmico com as
melhores praticas de eco-eficiéncia e

escolas eco-eficientes e valorizacao dos
residuos organicos junto dos municipios, das
empresas locais e dos cidadaos do Entre o
Douro e Vouga.

Vouga promovendo a utilizacdo racional dos
recursos endogenos.
ERSUC Implementar a recolha selectiva e
Residuos Solidos do | Promover a gestdo e o tratamento dos | valorizacéo dos residuos sélidos urbanos.
Centro S.A residuos solidos urbanos. Sensibilizar a populagao para a problematica
dos residuos sélidos urbanos.

UA Criar conhecimento, expandir o acesso | Promover a formacao global do individuo,
Universidade de ao saber em beneficio das pessoas e da | potenciando a construcdo de um espaco
Aveiro sociedade, através da investigacdo, do | europeu de investigacdo e educacdo, e de

ensino e da cooperacao.

um modelo de desenvolvimento regional
assente na inovacao e no conhecimento
cientifico e tecnoldgico.
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Nivel Local

Entidade

Fungao e Objectivos

Contributo/Proposta

CM de Agueda

CM de
Albergaria-a-Velha

CM de Anadia

CM de Arouca

CM de Aveiro

CM de
Castelo de Paiva

CM de Espinho

CM de Estarreja

CM de ilhavo

CM de Mealhada

Camara Municipal
de Murtosa

CM de
Oliveira de Azeméis

CM de
Oliveira do Bairro

CM de Ovar

CM de Santa Maria
da Feira

CM de
Sao Jodo da Madeira

CM de
Sever do Vouga

CM de Vagos

CM de
Vale de Cambra

Entidade
publico.
Salvaguarda do
Licenciamento e
operacgdes urbanisticas.

"reguladora” do espaco

interesse  publico.
regulacao de

Promover e dinamizar o
Agente coordenador / moderador.

processo:

Criar e dinamizar accoes nas areas da
energia e informacao. Dinamizacao de

Informar e dinamizar a utilizacao das

Energaia uma olitica  energética  local. - P -
g P erg - energias renovaveis na populacao local.
Promocao da gestdao de energia.
Promocao das energias renovaveis.
EPIP Promover interesses especificos de

Entidades Privadas
de Interesse Publico
(associacoes,
colectividades)

cada organizacdao, em particular com
fins de sustentabilidade social,
patrimonial, ambiental e tecnoldgica.

Garantir defesa de principios.

Contribuir com experiéncia e directivas
especificas.

IE Prestar servicos pUblicos e privados de - . - .
redes basicas Elaboracao e implementacao dos projectos
Infraestruturas . = =
G - ficaci ficiéncia d de execucao para novas redes e renovacao
(SMAS, EDP, Portugal argntlr eficacia e eficiéncia dos | j.q existentes.
Telecom) servicos prestados.
OEP

QOutras Entidades
Publicas (PSP,
Proteccao Civil,

Zelar pela integridade da populacao.

Garantir o cumprimento das normas de
seguranca.

Analisar e informar o Processos.

Bombeiros)

PI Elaboracao e concretizacao dos projectos de
P Desenvolver operacées de edificacao criacio e renovacao do edificado.
| rortr:.(l).t’or.es K " Renovacao das infra-estruturas afectas ao
mobiliarios

edificado.
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PPME
Proprietarios
Privados de Matriz
Empresarial

Armazenagem de combustiveis e
outros produtos derivados do petroleo.

Negociacao dos terrenos.
Disponibilizacao dos terrenos para accoes de
requalificacao.

PPMP
Proprietarios
Privados de Matriz
Particular

Defesa dos seus interesses (direito de
propriedade). Obtencao de condigoes
para construir / investir.

Negociacao dos terrenos.
Abdicar dos direitos de propriedade.

RL
Residentes Locais

Identificar os problemas da area e as
suas aspiracoes.

Defender os seus interesses.
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