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ESTRATEGIAS REGIONAIS DE INOVAGAO EM PORTUGAL
VALORIZACAO DAS EXPERIENCIAS DOS PRAI

PREFACIO

Consciente que as dindmicas da inovagdo tém uma dimensao regional muito forte, nos
ltimos anos a Unido Europeia tem vindo a promover a criagio de Estratégias
Regionais de Inovagido nas Regides dos Estados Membros. Desde o inicio da década
de noventa, dezenas de regides europeias receberam apoio da Unido para a
formulagdo das suas estratégias de inovagdo através de programas, como o programa
de Planos Tecnoldgicos Regionais (RTP) ou o programa de Estratégias Regionais de
Inovagido (RIS).

Mais recentemente foram aprovados pela Comissdo, no ambito do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), os Programas Regionais de Ac¢des Inovadoras
(PRAI), tendo em vista o desenvolvimento de novos conceitos metodoldgicos para a
politica regional de inovagio, bem como a construgdo de modelos e estratégias sobre
a Economia do Conhecimento. Os PRAI apresentam a particularidade de terem sido
os Unicos programas europeus relacionados com Estratégias Regionais de Inovagéo, a

serem aplicados em todas as regides Portuguesas.

Na auséncia de um quadro de referéncia que potenciasse uma homogeneizagio das
aproximagdes seguidas e do conteudo dos diferentes PRAI em Portugal, constata-se
que as diferentes Regides abordaram os respectivos Programas de diferentes formas,
definindo diferentes prioridades e utilizando diferentes instrumentos para as procurar

alcangar.

Constatando-se a referida diversidade, é importante neste momento realizar um
trabalho de andlise de sintese que permita valorizar o conhecimento obtido nas
diferentes experiéncias dos PRAI desenvolvidos nas regides portuguesas. Esta
dissertagdo pretende contribuir para esse trabalho, através da identificagdo das
principais prioridades e eixos de orientagdo, assim como na identificagdo das
diferentes ferramentas utilizadas pelas diferentes regides para darem resposta a

probleméticas semelhantes no quadro das respectivas especificidades territoriais.

Deste modo, procura-se langar as bases para a existéncia de uma aprendizagem pela
experiéncia, que contribua activamente para o aumento do conhecimento sobre
diferentes tematicas relacionadas com a inovagdo a nivel regional em Portugal e que

venha a permitir examinar criticamente opgdes futuras.
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ABSTRACT

Aware that the innovation dynamics have a very strong regional dimension, the
European Union has been promoting the development of Regional Innovation
Strategies in the regions of the member states. Since the early 90’s several European
regions have received support from the Union to develop their strategies in the
context of different programmes such as the RTP — Regional Technology Plans — or

the RIS — Regional Innovation Strategies.

More recently the European Commission approved the RPIA — Regional Programmes
of Innovative Actions — focused on giving the regions a chance to experiment with
new actions to promote innovation and to develop new models and strategies to foster
innovation within the region. The RPIA have been the only European programmes
related with regional innovation strategies that were implemented in all the seven
Portuguese regions (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Agores
and Madeira).

Without a common framework that allowed certain parallelisms in the followed
approaches, the Portuguese regions followed different methodologies, defined
different objectives and priorities and utilised different tools. Analysing this diversity
it would be relevant to obtain a integrated and structured view of the RPIA

experiments in the Portuguese regions.

Based on the analysis of the different experiences developed in the Portuguese
regions, the objective of this Thesis is to structure the knowledge obtained from the
Portuguese RPIA through the identification of common objectives defined in the
different RPIA and the analysis of the different toolboxes utilized in order to fulfil

those objectives.

In this way, this work aims to provide a basis for the development of a learning-by-
doing process that may actively contribute to the improvement of the knowledge-base

about different aspects related with the regional innovation processes in Portugal.
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NOTA PREVIA

Desde o momento da candidatura ao Mestrado em Planeamento e Projecto do
Ambiente Urbano (MPPAU), foi intengdo do mestrando que o desenvolvimento de
competéncias decorrente deste curso fosse o mais possivel Wtil para o
desenvolvimento da sua actividade profissional. Assim sendo, aquando da definig¢do
do tema da dissertagio, mostrou-se pertinente fazer um esforgo na identificagdo de
elos de ligagdo entre as tematicas do Mestrado e as realidades profissionais do
mestrando. Sendo consultor da Sociedade Portuguesa de Inovagdo (SPI) desde
Dezembro de 2000, surgiu de imediato a ideia de associar as temdticas do
Planeamento e do Desenvolvimento Regional a tematica da inovagdo. Esta ideia
deveria vir a materializar-se no desenvolvimento de uma dissertagdo sobre Estratégias

Regionais de Inovagio.

Quando a SPI recebeu o apoio do Programa Operacional Emprego, Formagdo e
Desenvolvimento Social (POEFDS) para realizar o “Estudo do Impacto das
Estratégias Regionais de Inovagdo na Competitividade e no Emprego em Portugal”,
foi possivel ao mestrando definir o tema da dissertagdo, os seus objectivos e

metodologia, de forma a poder vir a desenvolver os dois trabalhos em paralelo.

Os dois trabalhos relacionam-se com o desenvolvimento de Estratégias Regionais de
Inovagdo optimizadas, no ambito das experiéncias dos Programas Regionais de
Accdes Inovadoras (PRAI), tendo como base uma analise comparativa realizada em
todas as regides portuguesas - sendo que no Estudo para o POEFDS foram também
analisadas quatro regides de outros paises europeus, designadamente: Navarra e

Galiza (Espanha), Etela-Suomi (Finldndia) e Gales (Reino Unido).

Deste modo, apesar do esforgo acrescido que representou para o mestrando a
realizacdo de ambos os trabalhos em paralelo, mostrou-se possivel reunir para o
desenvolvimento desta dissertagdo recursos que de outra forma ndo seriam possiveis
de obter pelo mestrando, nomeadamente ao nivel da realizagdo de deslocagdes para
participagdo em seminarios e da realizagdo de entrevistas com especialistas em

diferentes regides, em diferentes paises.
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E de referir que, no ambito do desenvolvimento destes trabalhos, o mestrando realizou
diversas apresentagdes publicas, para as quais foi especificamente convidado, onde
teve a oportunidade de apresentar e discutir alguns dos principais resultados

entretanto obtidos, designadamente:

— Outubro de 2004: Conferéncia Europeia “Innovaciéon Accion Regional”
organizada pelo Governo de Navarra, em Pamplona, Espanha — apresentagdo
“Innovaciém regional para el crecimiento. El impacto de la innovacién en la

competitividad de las regiones portuguesas”;

— Dezembro de 2004: Seminario “Inovagdo: Perspectivar o contributo das
regides” organizado pela CCDR-Centro em Coimbra — apresenta¢do “O Impacto
das Estratégias Regionais de Inovagdo na Competitividade e no Emprego em

Portugal”;

—  Margo de 2005: Reunido da Rede Ibérica de Centros de Apoio a Inovagédo, em

Madrid, Espanha — apresentagdo “A Inovag#do nas regides Portuguesas”;

— Maio de 2005: Aula da cadeira de Planeamento Estratégico e Inovagdo II do
Mestrado em Planeamento do Territorio, em Aveiro — apresentagdo “Estudo do
Impacto das Estratégias Regionais de Inovagdo: Alguns resultados da

dissertag@o”;

—  Qutubro de 2005: Seminario de Gestdo Tecnolégica ALTEC 2005: “Inovagao,
Cooperagdo e Desenvolvimento”, em Salvador, Brasil — apresentagdo e
publicagdo “Desenvolvimento Regional e Estratégias de Inovagdo: Estudo do

Impacto dos Programas Regionais de Acgdes Inovadoras”;

— Dezembro de 2005: Cadernos Sociedade e Trabalho da Direcgdo Geral de
Estudos, Estatistica e Planeamento do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social, sob o tema “Competitividade, Inovagdo e Emprego” — artigo “A Inovagao

Regional no Quadro da Economia do Conhecimento™;

— Dezembro de 2005: Apresentagdo publica do Estudo “Estudo do Impacto das
Estratégias Regionais de Inovagdo na Competitividade e no Emprego em

Portugal”, em Lisboa.
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O mestrando participou também nos seguintes eventos:

— Maio de 2004: Workshop “Implementation and Monitoring of Regional
Innovation Strategies” organizado pela rede IRE - Innovating Regions in Europe,

no Chipre;

— Setembro de 2004: Seminério Nacional dos Programas Regionais de Acgdes

Inovadoras, organizado pela CCDR-LVT, em Lisboa;

— Outubro de 2004: Seminario “Ciéncia e Inovagdo nas Empresas Portuguesas:
Evolu¢io e Resultados”, organizado pelo Observatério da Ciéncia e Ensino

Superior, no Porto;

— Outubro de 2005: Conferéncia Internacional Metaforesight “Integrando el
conocimiento e las regiones / Integrating regional intelligence”, organizado pela
Fundagdo para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia da Extremadura —

Fundecyt, em Caceres, Espanha.

Refira-se ainda que no dmbito do desenvolvimento de ambos os trabalhos, foi
possivel entrevistar pessoalmente um leque alargado de especialistas e entidades
directamente relacionadas com os processos regionais de inovagdo nas regides

seleccionadas, designadamente:

Aimo Lempinen - Regional Council Uusimaa Suomi, Arfur da Rosa Pires - CCDR
Centro, Catarina Almeida - CCDR Lisboa e Vale do Tejo, Cristina Cunha - CCDR
Centro, Hannu Haukkasalo - Southern Finland InnoELLI Programme, Johanna Viita -
The South Finland Regional Alliance, José Luis Menéndez Rodriguez - Departamento
de Economia y Hacienda de la Comunidad Foral de Navarra, Josiane Martins -
CCDR Algarve, Manuel Laranja - CCDR Lisboa e Vale do Tejo (CIRIUS / ISEG),
Maria Carmen Borrego Noriega - Red de Agentes de Innovacion "Programa
LEGITE", Marina Roncal Delgado - Seccion de Cooperacion y Organismos
Supranacionales Comunidad Foral de Navarra, Martin Rhisiart - Observatory of
Innovation, Cardiff Business School, Michael Busch - Innovation Networks and
Services Unit da DG Enterprise da Comissdo Europeia; Patricia Lencastre - Madeira

Tecnopolo, Patricia Neto Martins - CCDR Algarve, Pedro Vieira - CCDR Centro,
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Raul Caires - Madeira Tecnopolo, Teresa Jorge - CCDR Centro, Teresa Summavielle

- CCDR Norte.

A participagdo nos diferentes eventos apresentados, assim como a realizagdo de
entrevistas com os diferentes especialistas seleccionados, contribuiram activamente
para o enriquecimento deste trabalho, potenciando a discussdo dos resultados e a

inclusdo de uma visdo multifacetada das realidades.
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ENQUADRAMENTO E OBJECTIVOS

Consciente que as dindmicas da inovag¢do tém uma dimensdo regional muito forte, a
Unido Europeia tem vindo a promover nos ultimos anos a criagdo de Estratégias
Regionais de Inovago nas Regides dos Estados Membros. Desde o inicio da década
de noventa, dezenas de regides europeias receberam apoio da Unido para a
formulagdo das suas estratégias de inovagdo através de programas como os Planos

Tecnol6gicos Regionais (RTP) ou as Estratégias Regionais de Inovagdo (RIS).

Mais recentemente foram aprovados pela Comissdo Europeia, no dmbito do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), os Programas Regionais de Acg¢des
Inovadoras (PRAI), tendo em vista o desenvolvimento de novos conceitos
metodoldgicos para a politica regional, bem como a construgdo de modelos e
estratégias sobre a Economia do Conhecimento. Os PRAI foram os nicos programas
transnacionais relacionados com as Estratégias Regionais de Inovagdo, a serem
aplicados em paralelo em todas as regides do territorio portugués. Este facto faz com
que a andlise das suas realidades nas diferentes regides, seja de significativa
importancia para tornar possivel o delinear de conclusdes e para a definigdo de linhas

de orientagdo estratégicas adaptadas as realidades portuguesas.

Hoje em dia mostra-se fundamental, no processo de desenvolvimento de Estratégias
Regionais de Inovagdo, a existéncia de uma componente de andlise comparativa do
trabalho realizado noutras regides que permita a existéncia de uma aprendizagem com
a experiéncia. Sabendo que as realidades regionais sdo tinicas, e que as experiéncias
que resultam numa regido poderdo ndo funcionar de igual forma noutra, este tipo de
andlise ird permitir uma aprendizagem mitua, que potencia o aumento do
conhecimento sobre diferentes tematicas e ird permitir examinar criticamente opgdes

futuras.

Na auséncia de um quadro de referéncia que potenciasse uma homogeneizag¢do das
aproximagdes seguidas e do contetido dos diferentes PRAI em Portugal, constata-se
que as diferentes Regides abordaram os respectivos Programas de diferentes formas,
definindo diferentes tipos de objectivos e prioridades e utilizando diferentes

instrumentos para os procurar alcangar.
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A esta distancia temporal do final dos diferentes PRAI, ainda serd prematuro partir
para um trabalho de avaliagdo, medindo os impactos que cada Programa em geral, e
que cada projecto individualmente, poderdo vir a ter na regido em que foram

desenvolvidos.

No entanto, constatando-se a referida diversidade de experiéncias, mostra-se
importante neste momento realizar um trabalho de anélise e de sintese que permita
langar as bases para a existéncia de uma aprendizagem pela experiéncia, que
contribua activamente para o aumento do conhecimento sobre diferentes tematicas
relacionadas com a inovagdo a nivel regional em Portugal e que venha a permitir

examinar criticamente opgdes futuras.

Esta dissertagdo pretende contribuir para esse trabalho, tendo como objectivo
valorizar o conhecimento obtido nos diferentes PRAI desenvolvidos nas regides
portuguesas através da identificagdo das principais prioridades e eixos de orientagdo,
assim como da identificagdo das diferentes ferramentas utilizadas pelas diferentes
regides para darem resposta a problematicas semelhantes no quadro das respectivas

especificidades territoriais.

Assim sendo, foi possivel constatar que os Programas de Acg¢des Inovadoras nas
regides portuguesas vieram reforgar a importancia da inovagdo nas agendas das
regides, permitindo o refor¢o de uma componente de inovagao nas politicas regionais,
aumentando a disponibilidade de financiamento para projectos inovadores especificos
e reconhecendo a sua importincia para o crescimento econdémico € para a

competitividade regional.

Como laboratério de novas praticas, os PRAI constituiram-se como uma oportunidade
para a existéncia de um “experimentalismo” regional em termos de estratégias
regionais de inovagdo em Portugal. Em regides que ndo tém uma tradigdo de
planeamento estratégico a nivel regional, como ¢ o caso das regides portuguesas, as
liges que podem tirar da diversidade de Acgdes e projectos permitida pelo
mencionado experimentalismo constituem sem divida uma significativa fonte de

conhecimento e de aprendizagem pela experiéncia — o “learning by doing”.

Apesar dos projectos desenvolvidos terem uma duragdo temporal relativamente curta

e apresentarem orgamentos de certa forma limitados, os PRAI representaram
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seguramente uma oportunidade para a geragdo de novas atitudes € novos processos

nas regides portuguesas, nomeadamente ao nivel de:
- Defini¢do de Estratégias
- Transferéncia de Tecnologia
- Dinamizagéo de Instituiges e Servigos de Apoio
- Focagem na Especificidade Sectorial das Regides
- Territorializagdo dos Programas

- Mobilizagdo da Sociedade Regional

Estes processos procuraram contribuir activamente para, respectivamente:
- A Geragio de Consensos € a Legitimag@o das Opgdes de Desenvolvimento
- O Fomento das Ligagdes entre a Oferta e a Procura de Inovagédo

- A Articulagio do Sistema de Inovagdo e o Aumento da Capacidade

Institucional
- A Consolidagdo de Clusters Regionais
- A Promogdo da Coesdo Intra-regional

- A Disseminagdo de uma Cultura de Inovagio

Deste modo, com os diferentes PRAI analisados, constata-se que uma nova forma de
politicas regionais esta a emergir nas regides portuguesas. Estas politicas valorizam
questdes relacionadas com a aprendizagem colectiva, constituigdo de parcerias e de
redes, privilegiando os processos conjuntos de construgdo Capital Social, procurando
criar uma estrutura relacional entre diferentes actores que permita uma acg¢do
conjunta, tendo em vista o beneficio comum, em detrimento de processos mais
hierarquicos e autoritarios (“fop-down™) ou simplesmente guiados pelo mercado.
Além disso, estes Programas constituiram um passo relevante no sentido do aumento
da Capacidade Institucional de regides que, permitindo que as autoridades regionais
possam tomar decisdes de uma forma mais informada, sem terem a necessidade de

procurar solugdes ou apoio em fontes exdgenas.
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METODOLOGIA

O desenvolvimento deste trabalho de dissertagdo foi realizado de acordo com as

seguintes trés Etapas:

Na Etapa 1, que foi a base para o desenvolvimento dos primeiros dois Capitulos deste
documento, foi realizada uma andlise tedrica aprofundada, tendo sido recolhida e
analisada bibliografia sobre a temdtica da inovagdo regional e os conceitos actuais
relacionados. Com base nesta literatura (que englobou sobretudo artigos publicados e
documentos desenvolvidos pela Comissdo Europeia - incluindo estudos de avaliagdo
de experiéncias recentes no ambito da inovagdo regional) foi também analisada a
experiéncia europeia recente no que se relaciona com Estratégias Regionais de
Inovagdo, dando um particular enfoque a analise do ambito e enquadramento dos
Programas Regionais de Acg¢des Inovadoras (PRAI). Esta Etapa constituiu-se como
um ponto de partida onde se viria a sustentar a posterior analise das estratégias de

inovagdo definidas pelas regides portuguesas.

No ambito da Etapa 2, que constituiu a base do Capitulo 3, foram analisados
individualmente os PRAI desenvolvidos em Portugal. Para a analise dos Programas
no momento da candidatura em cada regido foi utilizado, sempre que possivel, o
Formulario de Candidatura da respectiva regido ao PRAI, submetido pela entidade
responsavel. Com base nestes formularios foi possivel fazer uma descrigéo de cada
Programa tendo em considera¢do os seus objectivos, a sua estratégia subjacente, as
acgdes previstas para a sua implementag@o, os temas estratégicos escolhidos e o seu
plano de financiamento indicativo. Para realizar a andlise pos-implementagdo,
procurou-se sempre recolher os documentos mais recentes disponiveis. Isto fez com
que as fontes de informagdo nestes casos fossem mais variadas, passando por
relatorios de avaliagdo, relatérios de execugdo, apresentagdes varias, actas de
reunides, ou paginas na internet. Foi com base nestes documentos que se mostrou
possivel identificar os diferentes projectos desenvolvidos no dmbito das diferentes

Acgdes propostas, assim como identificar as prioridades dentro de cada Programa.

Ainda no ambito da Etapa 2, para além das fontes documentais, a andlise dos
diferentes PRAI envolveu também a realizagdo de entrevistas pessoais com

responsaveis e especialistas envolvidos de diferentes formas no processo de inovagio
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na regio em causa, que se disponibilizaram para a discussdo dos temas relevantes
para a elaboragdo deste trabalho de dissertagdo, contribuindo com a sua visdo para
uma andlise mais completa dos diferentes Programas. Foram entrevistados no dmbito
deste trabalho de dissertagio, designadamente: Artur da Rosa Pires - CCDR Centro,
Catarina Almeida - CCDR Lisboa e Vale do Tejo, Cristina Cunha - CCDR Centro,
Josiane Martins - CCDR Algarve, Manuel Laranja - CCDR Lisboa e Vale do Tejo
(CIRIUS / ISEG), Patricia Lencastre - Madeira Tecnopolo, Patricia Neto Martins -
CCDR Algarve, Pedro Vieira - CCDR Centro, Raul Caires - Madeira Tecnopolo,
Teresa Jorge - CCDR Centro, Teresa Summavielle - CCDR Norte.'

Por tltimo, no 4mbito da Etapa 3, que constitui a base do Capitulo 4, foi realizado
um trabalho de anélise comparativa, sintese e reflexdo. Tendo em vista o objectivo
central desta dissertacdo, de valorizar e sistematizar o conhecimento obtido nos PRAI
desenvolvidos em Portugal, foi desenvolvido nesta Etapa um processo de
identificagdo dos principais eixos em que assentaram as diferentes experi€ncias dos
PRALI analisados, tendo-se procurando identificar objectivos comuns aos diferentes
PRAI e analisar as diferentes ferramentas utilizadas para alcangar os mesmos
objectivos. Sabendo que as realidades regionais sdo Unicas, e que as experiéncias que
resultam numa regido poderdo ndo funcionar de igual forma noutra, ndo se pretendeu
definir uma listagem de “férmulas™ a seguir de forma universal, mas sim, analisando a
diversidade de respostas para objectivos semelhantes, langar bases que facilitem a
existéncia de uma aprendizagem pela experiéncia sobre diferentes teméticas

relacionadas com a inovag¢do a nivel regional em Portugal.

' A CCDR do Alentejo ¢ a DREPA (Agores) manifestaram indisponibilidade para participarem
formalmente neste trabalho, pelo que ndo foi incluido no programa de entrevistas qualquer responsavel
pelo PRALI destas Regides.
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ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este documento, encontra-se estruturado em seis capitulos, cujo conteudo ¢

apresentado sumariamente em seguida:

O Capitulo 1 é um capitulo introdutério onde ¢ analisado o conceito de inovagdo, a
sua complexidade e a sua importdncia no ambito da Economia do Conhecimento. E
neste Capitulo que se aborda a questdo da crescente dimensao regional da inovagao no
quadro da Unido Europeia. Sdo analisados diferentes conceitos actuais associados &
tematica da inovagdo, que constituem a base para a posterior analise das estratégias de
inovagio definidas pelas regides portuguesas, como sejam “Capital Social”, “Sistema

de Inovagio”, “Cluster”, ou “Capacidade Institucional”.

No Capitulo 2 ¢ evidenciada a importdncia crescente da inovagdo no contexto
europeu. E feita uma abordagem & experiéncia europeia recente em termos de
Estratégias Regionais de Inovagao. Neste capitulo ¢ feita uma focagem nos Programas
Regionais de Acgdes Inovadoras (PRAI) como ferramenta de promogdo da inovagdo,

comum a todas regides portuguesas.

O Capitulo 3 é o Capitulo mais extenso, no qual sdo apresentados e descritos
individualmente os diferentes PRAI abrangidos neste trabalho de dissertagéo,
analisando-se nomeadamente as suas prioridades, os seus orgamentos, Os temas

estratégicos escolhidos, as acgdes definidas e os projectos desenvolvidos.

No Capitulo 4 sio discutidos os resultados obtidos e, posteriormente, ¢ feita uma
andlise global dos diferentes PRAI em questdo procurando-se identificar os seus
principais eixos estruturantes de forma a sistematizar e valorizar o conhecimento

adquirido.

Finalmente, no Capitulo 5 sdo apresentadas as principais conclusdes e consideragdes
desta dissertagdo. Neste capitulo sdo também langadas algumas pistas e sugestdes para

novas pesquisas no ambito das tematicas abordadas nesta dissertagao.
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CAPITULO 1- A RELEVANCIA DA INOVACAO E A SUA DIMENSAO
REGIONAL

1.1 Introduc¢do

Neste Capitulo ¢ realizada a anilise de alguns conceitos tedricos considerados
fundamentais para a correcta apreensdo da informagdo contida nos capitulos
subsequentes. Com base numa anélise bibliografica aprofundada, parte-se de uma
compreensdo alargada da actual Economia do Conhecimento, sendo destacada a

importéncia da inovagdo no ambito das suas dindmicas.

Seguidamente, ¢ analisado o processo de inovagdo como sendo o resultado de
complexas interacg¢des dentro do denominado “Sistema de Inovagdo”. Dentro destas
dindmicas destaca-se o relacionamento entre a “procura” de inovagdo (por parte das
empresas) e a “oferta” (onde se incluem instituigdes de ensino, laboratorios,
institui¢des de investigagdo, ...). E neste 4mbito que sdo posteriormente examinados
conceitos fundamentais como o de “Capital Social” (que sublinha a importancia das
relagdes inter-institucionais no processo de inovagdo), “Cluster” (como local
privilegiado para ocorrerem as referidas interacgdes), ou “Capacidade Institucional”

(que relaciona o Capital Social, intelectual e politico).

Por dltimo sdo contrapostos os modelos dos Sistemas de Inovagdo numa Regido
Menos Favorecida (RMF) e numa Regido Aprendente (Learning Region),
identificando-se as principais caracteristicas de cada uma delas no 4mbito do

enquadramento tedrico realizado anteriormente.
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1.2 A Economia do Conhecimento

A economia tradicional, baseada numa economia fisica, sujeita aos principios da
escassez, sucede hoje em dia uma economia onde o factor conhecimento assume
preponderancia - Economia do Conhecimento. De uma economia classica, que
reconhece apenas dois factores de produgdo — capital e trabalho — evolui-se entdo para
uma economia em que surge um novo e determinante factor de produgdo — o

conhecimento.

A Economia do Conhecimento, forma abreviada de referir a economia que tem como
base o conhecimento, € definida pela OCDE (OCDE, 1996) como sendo a economia
que tem directamente como base a produgdo, distribui¢do e utilizagdo de
conhecimento e informagdo. Ndo se trata apenas de alargar as fronteiras do
conhecimento, mas também de promover a sua utilizagdo e explora¢do de forma

eficiente no campo das actividades econémicas.

A Economia do Conhecimento distancia-se, pelas suas caracteristicas, da economia
tradicional: o conhecimento, ao contrario do que acontece com outros recursos, nio
diminui, mas sim, aumenta com a sua utiliza¢do; a participagdo do segmento de
servigos na economia aumenta; os bens e produtos intangiveis constituem um
contributo fundamental para a riqueza mundial; o capital humano € a componente

chave do valor criado na Economia do Conhecimento.

Presentemente, podem ser identificados os seguintes factores fundamentais que tém

vindo a aumentar a velocidade da mudanga (OCDE, 1996):
— A globalizag¢do dos mercados, produtos e informagao;
— Os progressos nas Tecnologias de Informagdo e de Comunicagdo (TIC), que
permitem a rapida difusdo da informagéio e potenciam o trabalho em rede;
— A ascensdo de uma economia de servigos e investimentos intangiveis com base
no Conhecimento.

Deste modo, a Economia do Conhecimento pode ser entendida simultaneamente, quer
como uma interpretagdo das tendéncias socio-econémicas actuais, quer como um

objectivo fundamental para o futuro.
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1.3 O Conceito de Inovagio

O conceito de inovagdo ¢ um conceito alargado e complexo que tem vindo a evoluir
ao longo do tempo. Fazendo uma andlise retrospectiva, Schumpeter (1951) distingue a
“invengdo” da “inovag¢do”, sendo que apenas a inovagdo pressupde a difusdo, ou seja,
a sua adopgdo pelos utilizadores. Uma invengdo podera ser uma ideia para um novo
ou melhorado produto ou processo, no entanto, mesmo que patenteada, pode ndo
conduzir a uma inovagdo, consistindo apenas num acto de criagdo de novo

conhecimento.

Ja no caso da inovagdo, esta traduz-se pela incorporagdo do conhecimento em novos
processos ou produtos. Neste quadro, a inovagdo tem um ambito muito alargado,
podendo entdo ser entendida como a renovagdo e alargamento da gama de produtos; a
criagdo de novos processos de produgdo, de aprovisionamento e de distribui¢do; o
alargamento dos mercados associados; a utilizagdo de novas matérias primas; a
introdug@o de alteragdes na gestdo, na organizagdo do trabalho e nas condigdes de
trabalho, bem como, nas qualificagdes dos trabalhadores. Normalmente, as duas
primeiras tipologias focadas (inovagdo no produto e inovagdo no processo de

produg¢do) da-se o nome de inovagdo tecnologica.

Analisando esta diferencia¢do entre inveng¢io e inovagdo, Freeman e Soete (1997)
realgam mesmo o facto de na maior parte dos casos, a invengdo ndo originar uma
inovagdo. Para estes autores a inovagdo sé € concretizada com a primeira transac¢ao
comercial do novo produto, ou do produto que utilizou um novo processo de

produgdo.

Como reflexo das diferentes definigGes tedricas utilizadas para a inovagdo, a
Comissdo Europeia procurou homogeneizar a defini¢do de inovagdo a ser seguida na
Unido Europeia desenvolvendo um trabalho que originou a publicagdo do “Livro
Verde para a Inovag¢do” (Comissdo Europeia, 1995). Neste documento ficou definido
que inovagdo ¢ sinonimo de “produgdo, assimilagdo e exploragdo com éxito da
novidade, nos dominios econdémico e social”.

E importante realgar que esta defini¢do engloba, ndo sé o conceito de inovagio de

cariz tecnoldgico (a inovagdo derivada da investiga¢do), mas também abrange outros

niveis, como a inova¢do organizacional (que reflecte o reconhecimento de formas
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novas de organizar o trabalho em dominios como a gestéo, a distribuigdo, a produgio,
o marketing, etc.), a inovagdo nos processos, na apresentagdo, e outros (Comissdo

Europeia, 1995).

Sendo um dos pilares da Economia do Conhecimento, a inovagdo ¢ um factor chave
da competitividade e é reconhecida como um factor diferenciador, com claro impacto
na competitividade Regional no quadro global. Neste sentido, o Sexto Relatdrio
Periddico relativo a Situag¢do Socioecondmica e ao Desenvolvimento das regides da
Unido Europeia (Comissdo Europeia, 1999) relaciona de uma forma clara as

tematicas da inovagdo e da competitividade:

“... a competitividade das empresas e das instituigdes publicas é um factor chave do
desenvolvimento econdmico das regides e, portanto, contribui de forma decisiva para
a existéncia de altos niveis de emprego. A competitividade, por seu lado, é fortemente
influenciada pela capacidade das empresas de inovar, de introduzir novos produtos e
novas técnicas no processo de produgdo. A Inovagdo pode resultar de transferéncia
de tecnologia e de know-how vindos de fora da regido ou de empresas na regido, que
desenvolvem as suas proprias actividades de investigagdo e desenvolvimento

tecnologico. ... "

1.4 O Processo de Inovacgio

Desde a década de 50 a analise do processo de inovagdo foi dominada pelo modelo
linear da inovagdo. Esta abordagem, que tem como base a ideia de que a inovagéo ¢
um processo linear, que se desenvolve por etapas sucessivas, € que comega com as
actividades investigagdo e desenvolvimento (normalmente associadas a instituigdes
publicas de investigagdo ou de ensino superior ou, em menor escala as empresas) € se
desenvolve seguindo etapas sucessivas até que o novo conhecimento seja introduzido
na sua aplicagdo comercial no mercado. Schumpeter (1951) tem uma visdo
relativamente “atomista” da inovagdo, considerando que esta era resultado da
iniciativa de um individuo ou institui¢do, de forma isolada, sendo posteriormente

aplicada ao mercado.
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A énfase desta abordagem estava no favorecimento do fluxo de conhecimento ao

longo da cadeia de inovagdo — Figura 1.

Investigagdo Desenvolvim. Comercializ.
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Figura 1 — A Inovag¢do como processo linear

Fonte: Kline e Rosemberg (1986)

A partir de meados dos anos 80 evoluiu-se para uma abordagem sistémica da
inovagdo. E possivel constatar que o conhecimento que origina novos produtos ou
processos nao tem origem fora do sistema econémico para depois ser ai aplicado: este
desenvolve-se de uma forma enddgena dentro do préprio sistema econdémico. Por
outro lado, também se constata que o investimento em investigagdio e

desenvolvimento nem sempre se reflecte no crescimento econdémico esperado.

Kline e Rosemberg (1986) criticam o modelo linear de inovagdo, apresentando varias
razOes para tal. Os autores sustentam que muitas das vezes o processo de inovagdo
ndo ¢ iniciado na fase de investigagdo, mas sim na utilizagdo e combinag¢do de
conhecimento ja existente. Por outro lado, os mesmos autores defendem que, ao
contrario do que o modelo linear representa, muitas vezes existem inovagbes em
processos tecnologicos, mesmo sem existir a prévia compreensdo dos principios
cientificos correspondentes. Nestes casos € a propria inovagdo tecnolégica que
potencia o desenvolvimento da investigagdo de base para aprendeender o
conhecimento em causa. O mesmo ¢ defendido para a relagdo entre a fase de teste ¢ a
fase de investigagdo: defendem os autores que muitas vezes sdo os problemas
levantados na fase de teste e concepgdo de produtos que originam a necessidade de
desenvolvimento de investigagdo fundamental. Neste caso ¢ dado o exemplo de
Pasteur, que iniciou a ciéncia bacteriologica, na tentativa de analisar o problema de
fermentagdo dos vinhos. Por ultimo é argumentado que o modelo linear ndo considera
os efeitos de retro-alimentagdo (feedback) que ocorrem ao longo do processo,

ignorando aspectos como o facto de o proprio método cientifico requerer experiéncia,
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teste e interacgdo, ou o facto da informag@o recolhida no processo de venda poder vir

a ser util para o desenvolvimento de novos produtos.

Ultrapassado o modelo linear de inovagdo, a analise do processo de inovagdo evolui
para um modelo que considera o resultado de diferentes actividades e interac¢des €
relagdes quer dentro da empresa, quer entre esta e diferentes actores no exterior,
muitos deles fora do processo de investigagdo tradicional, quer mais a jusante

(mercado), quer mais a montante (instituigdes de investigagdo e desenvolvimento).

Encarando a inovagdo como output das interacgdes entre diferentes actores, incluindo
diferentes ciclos de retroacgdo (feedback loops) ao longo do processo, reconhece-se
uma maior complexidade no modelo. E dada importincia a geragdo e difusio de
informacdo e de conhecimento, através de fluxos e interacgdes. Kline e Rosemberg
(1986) apresentam um modelo interactivo para o processo de inovagdo, de acordo

com o apresentado na Figura 2.

e s e Dy estigacdo s S
ﬁF eeback IIFeeba ck Conhecimento IIFeeba ck IIFeEbaCk
Mercado Analise e Projecto Distrib.
Produgao .
Potencial Concepgdo e Teste Comercial.

FeebacE Feeback ;:: Feeback Feeback

Figura 2 — A Inovagiio como processo interactivo

Fonte: Kline e Rosemberg, 1986 (adaptado)

Neste modelo sdo representadas diferentes formas em que a inovagdo pode ocorrer:
Analisando a drea no centro do esquema, que inclui as setas maiores, identifica-se um
percurso com algumas semelhangas com o modelo linear, embora neste caso a
inovagdo tenha por ponto de partida a analise do potencial de mercado. Paralelamente,
este modelo considera também efeitos de feedback entre as diferentes etapas, que
podem, eles proprios, constituir-se como fontes de inovagdo. Realce-se que este

feedback pode nio ser feito exclusivamente para a etapa imediatamente precedente.
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Este modelo considera a existéncia de feedback entre etapas distantes, como seja da

informagéo recolhida com o produto final para a etapa investigagéo.

Analisando a parte superior da figura, constata-se que o modelo considera ainda as
ligagdes entre as diferentes etapas e o conhecimento acumulado ao longo do tempo,
assim como a investiga¢do de conhecimento novo. O conhecimento acumulado sera
Gtil para dar resposta as questdes levantadas ao longo do processo de inovagdo. No
caso de este conhecimento ainda nio estar disponivel, serd necessario recorrer a
investigagdo. Por outro lado ¢ também considerado o caso da inovagdo radical,
considera uma ligagdo mais directa entre a fase de investigagdo e a fase de

comercializagio.

Este modelo enfatiza a importdncia das interac¢des entre diferentes etapas e,
consequentemente, entre diferentes actores: instituigdes de investigagdo e
desenvolvimento, empresas inovadoras, outras empresas (clientes, concorrentes e
fornecedores), consumidores finais. Neste sentido € possivel afirmar que as

actividades de inovagdo influenciam e sdo influenciadas pelo mercado.

1.5 O Sistema de Inovagio

Deste reconhecimento de que o processo de inovagdo ¢ complexo e implica uma
multiplicidade elevada de actores, em diferentes processos de interacgdo, surge a

necessidade de uma abordagem sistémica da inovagéo.

O Sistema de Inovagio é definido por Freeman (1987) como a rede de institui¢gdes dos
sectores publico e privado cujas actividades e interac¢des iniciam, importam,
modificam ou difundem novas tecnologias. Posteriormente Lundvall (1992) relaciona
este conceito com a economia do conhecimento, definindo o sistema de inovagdo
como o conjunto de elementos e relagdes que interagem na produgdo, difusdo e

utilizagio de novo conhecimento com aplica¢do econémica.

Este sistema compreende todas as instituigdes que afectam a introdu¢do de novos
produtos, processos e sistemas (Freeman, 1987), sendo a sua importincia estratégica
determinada pelo facto de a inovagdo se ter tornado um factor critico da

competitividade.
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Esta abordagem sistémica, para além da dimensdo técnico-econdémica da inovag@o,
tem em consideragdo a sua envolvente, abrangendo aspectos territoriais € sociais.
Segundo Lundvall (1992) o sistema de inovagdo abrange ndo sé a estrutura
econdmica, mas também as instituigdes de investiga¢do, a base institucional ou o
sistema de educagdo/formagdo. Serda a partir da articulagdo destas diferentes

dimensdes que se podera estruturar o sistema de inovagéo.

Uma das questdes mais frequentes na articulagdo do Sistema de Inovagdo ¢ a de
estabelecer ligagdo entre a procura e a oferta de inovagdo. Como oferta sdo
normalmente designadas as fontes institucionais de criagdo de conhecimento,
normalmente Universidades ou institui¢gdes de I&D. Como “procura” entendem-se as
necessidades de inovagdo do sector produtivo, das empresas que aplicam o
conhecimento desenvolvido do lado da oferta na criagdo e comercializagdo da

inovagdo sob a forma de produtos ou processos (Nauwelaers et al., 1996).

Funcionando como pontes entre as institui¢gdes do lado da oferta e da procura, existe
um leque alargado de instituigdes de apoio e de interface que desempenham um papel
de relevo na transi¢do entre as diferentes etapas do processo de inovagido e na
transmissdo dos feedbacks referenciados no mesmo. Estas institui¢des poderdo incluir
centros tecnoldgicos, instituigdes de interface publicas, empresas privadas ou
instituigdes do sistema financeiro como empresas de capital de risco, de capital de

semente, business angels, etc.

O “Modelo do Lago™ (Figura 3) esquematiza a ligagdo entre a “oferta” e a “procura”
da inovagdo numa regido, realgando esta ligagdo como um dos principais factores

promotores da inovagao:

Procura Oferta
(empresas) > (Instituigdes de
1&DI)

!

Org. Intermediarias

Figura 3 — Relacfio entre procura e oferta num sistema de inova¢do - Modelo do Laco

Fonte: Assessment of the RITTS scheme, CURDS e MERIT para a Comissdo Europeia, 2000
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Realce-se que o sistema de inovagdo, ao incluir diferentes tipos de institui¢des € as
suas relagdes, inclui ndo sé as estruturas formais que tém um papel definido no
sistema (como as universidades, as empresas ou agéncias publicas), mas também um
conjunto de aspectos de cardcter mais “social” como sejam regras, leis e praticas
comuns que regulam as relagdes entre os individuos, grupos e institui¢des (Edquist e

Johnson, 1997).

Segundo Edquist (2001), os processos de inovagdo tém caracteristicas evoluciondrias,
ou seja, sdo dependentes da trajectéria seguida ao longo do tempo, € permanecem
abertos a posteriores evolugdes (open-ended). Este facto faz com que o conhecimento
adquirido num sistema de inovagdo seja cumulativo, o que implica que cada sistema,
mesmo que seja composto pela mesma tipologia de institui¢ges, tenha

obrigatoriamente trajectérias especificas e diferenciadas.

Segundo Landabaso, (Landabaso, 1997), o processo de Inovagdo ndo segue os
principios da quimica: em cada Regido a mistura necessiria para produzir uma
determinada reac¢do (i.e. maximizar os impactos da Inovag@o no desenvolvimento) €

diferente.

1.6 O Capital Social e a sua Importancia para a Inovacio

Ao incluir aspectos de carécter social, a literatura sobre Sistemas de Inovagdo remete
para o conceito de Capital Social. Inicialmente presente na literatura politica e das
ciéncias sociais, o conceito de Capital Social tem vindo a ser, cada vez, mais
incorporado nas publica¢des de ciéncia econdémica, apresentando pequenas variancias
na sua definicdo. No seu estudo sobre o caso italiano, denominado Making
Democracy Work, Robert Putnam (1993) define Capital Social como “aspectos da
organizagdo social, tais como confianga, normas, regras ou redes, que podem
melhorar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acg¢ées coordenadas” (Putnam,
1993). Mais recentemente, a OCDE refere-se ao Capital Social como "redes com
normas partilhadas, valores e compreensées que facilitam a cooperagdo entre grupos
(ou dentro de grupos)” (OCDE, 2001). O préprio Banco Mundial define-o como “as
institui¢oes, relagdes, atitudes e valores que governam as interacgdes entre pessoas e

contribuem para o desenvolvimento econémico e social”. (Banco Mundial, 2003). No
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que diz respeito ao desenvolvimento regional, o Capital Social pode ser visto como "a
capacidade colectiva dos actores-chave regionais (individuos, empresas, autoridades,
centros de pesquisa, agéncias, elc.) formarem e utilizarem redes ou outras formas de
valores partilhados, normas e institui¢des de forma a acelerarem o processo de

aprendizagem regional " (Landabaso, 2003).

Estas defini¢des de Capital Social destacam sobretudo a existéncia de:
— Um sistema de valores, normas e institui¢des partilhado (sobretudo, confianga e
reciprocidade);
— Formas mais ou menos institucionalizadas de interac¢@o entre actores (redes ou
outras);
E necessario sublinhar que, nestes casos, o Capital Social é sempre considerado como
influéncia positiva (maiores niveis de Capital Social — maior possibilidade de
desenvolvimento econdémico). No entanto, alguns autores (Woolcock, 2001)
sublinham que algumas formas especificas de Capital Social podem ter influéncia
negativa sobre a economia. Essas formas de Capital Social poderdo reforgar valores
conservadores e/ou promover atitudes passivas relativamente a inovagdo. Noutros
casos, a existéncia de certas formas de Capital Social pode ser benéfico apenas para
um nicleo restrito de participantes de redes fechadas. Esta situagdo pode evitar a
inovag@o e criar uma acomodag@o ao status quo. A prevaléncia desta forma de Capital
Social podera estar por tras das fracas performances econémicas de muitas regides
dos paises do sul da Europa (Woolcock, 2001). Deste modo, as duas premissas

apresentadas para a defini¢do de Capital Social, havera que acrescentar uma outra:

— A existéncia de uma atitude activa de partilha e difusdo da informagédo e do

conhecimento;

Desta forma, Capital Social pode ser considerado um activo, tal e qual como outras
formas de capital mais tradicionais. Ele é aumentado através de processos de
interacgdio e de aprendizagem levados a cabo pela sociedade. Contudo, ao contrario de

outras mercadorias, ele ndo pode ser negociado ou trocado (Maskell, 2001).

O Capital Social proporciona a existéncia de externalidades positivas significativas no
desempenho econémico. Ele facilita e acelera o processo de troca e criagdo de

conhecimento (Landry et al., 2001; Maskell, 2001), sendo uma componente
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fundamental dos sistemas de inovagio regional (Landabaso, 2003). Por outro lado,
reduz significativamente os custos de transac¢do, como sejam, os custos de pesquisa,
de informagdo, de negociagdo, de decisdo, de contratualizagdo ou de controlo

(Maskell, 2001).

No campo da inovagdo, o Capital Social reflecte-se na geragao, difusdo e exploragdo
econdémica de conhecimento ou de actividades econdmicas melhoradas (produtos,
processos € servigos) numa regido. Quanto maior ele for, maior seréd a capacidade de
adaptagdo pré-activa as mudangas de ambiente, a partilha de visdes comuns, a partilha

de recursos e a explorag@o de sinergias entre parceiros (Landabaso, 2003).

Segundo o Community Innovation Survey (Comissdo Europeia, 2000), que se baseou
em questionarios respondidos por 70 000 empresas, as regides mais inovadoras da
Europa sdo precisamente aquelas onde o nivel de cooperagdo entre os principais
actores do Sistema de Inovagdo ¢ alto. Nestas regides (situadas sobretudo na Austria,
Alemanha e Irlanda), a cooperagdo entre empresas, institui¢des publicas,

universidades e institutos de pesquisa, é cerca de duas vezes e meia superior 4 média.

1.7 A Dimensio Regional da Inovacio

Os processos de inovagdo estdo dependentes de factores como o Capital Social, o
conhecimento ticito ou o enquadramento institucional, que sdo caracteristicas
encontradas a nivel regional ou até local (Amin e Thrift, 1994). A proximidade
geografica é por isso um factor relevante que contribui para o desenvolvimento de
intercAmbios intelectuais, comerciais e financeiros, influenciando a capacidade de

aprendizagem e de inovagdo dos actores envolvidos (Maskell e Malmberg, 1999).

David Wolfe (2001) justifica a existéncia de uma dimenséo regional, nos processos de

inovagio, através de trés razdes principais, designadamente::

- A proximidade geografica facilita uma interacgdo pessoal (“face to face™),
planeada ou ndo, formal ou informal, tacita ou codificada, ¢ fomenta o

processo de aprendizagem e de inovagdo;

- Por outro lado, normalmente as empresas de uma mesma regido partilham o

mesmo tipo de “cultura”, o que podera facilitar e acelerar o processo de
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desenvolvimento de Capital Social e de aprendizagem institucional: as
empresas constréem frequentemente uma linguagem comum e um sistema de
comunicagdo, que s6 é possivel através de processos de interacgdo repetidos
ao longo do tempo. Deste modo, é possivel realgar que a proximidade

geografica facilita a formagdo de relagdes de confianga entre os actores.

- Por outro lado ainda, este processo de interac¢do frequente leva a que seja
facilitada a identificagio de necessidades e o desenvolvimento de redes,
servigos e instituigdes regionais de suporte comuns que apoiem as empresas

nas suas actividades, incluindo nas suas actividades de inovagio.

Todos estes aspectos relacionados com o factor de proximidade, aliados & economia
de custos associada, vém sublinhar a importancia da dimensdo regional no processo
de inovagdo. Para Henderson e Morgan (2001) o nivel regional ¢ mesmo aquele em
que ¢ mais apropriado agir para fomentar os processos de construgdo de Capital

Social.

A articulagio do Sistema de Inovagdo com a Dimensdo Regional de Inovagdo remete
para o conceito de Sistema Regional de Inovagdo. Nauwelaers e Reid (1995).
Definem o Sistema Regional de Inovagdo como o conjunto de relagdes politicas e
intitucionais, que ocorrem numa area geografica e que geram um processo de
aprendizagem. Na prética, trata-se de adicionar as defini¢des de Sistema de Inovagédo
ja mencionadas anteriormente — (Freeman, 1987) ou (Lundvall, 1992) uma

componente territorial regional.

O Sistema Regional de Inovagdo inclui entdo, diferentes actores e respectivas
interacgdes, assim como uma infra-estrutura de suporte e de informagéo desenvolvida,
envolvendo pequenas e grandes empresas, cadeias de valor sectoriais, redes,
consultores, institui¢des de apoio, centros tecnoldgicos, universidades, centros de
formagdo, laboratorios, entidades financiadoras, agéncias de desenvolvimento, etc.,
que moldam a sua actividade de acordo com as necessidades especificas do tecido

empresarial da regido (Asheim e Isaksen, 2000).

Mostra-se necessario referir que quando falamos em “regido” ou em “regional”, ndo ¢

apenas o territério da regido em si que ¢ considerado, mas todo o ambiente
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“perceptivo” criado pelos actores e pelas suas acgdes complexas (Koschatsky et al.,
1998). Este ambiente, apenas em parte é criado na propria regido por si so, mas €
especifico e caracteristico desta. Esta interligagdo com o exterior realga o facto de,
actualmente, uma regido niio se poder mostrar isolacionista, ignorando a importéncia
das relagdes com os actores no seu exterior (inter-regionais, nacionais e/ou
internacionais), nomeadamente nos campos da ciéncia, investigagdo ou da tecnologia.
Realce-se entdo que a Dimensdo Regional, em termos de inovagéo ¢ importante mas

nio exclusiva (Landabaso et al., 1999).

1.8 Os Clusters como promotores do Capital Social e da Inovagao

Nas tltimas décadas, os clusters tém vindo a ser alvo de interesse, quer a nivel
académico, quer politico no que se relaciona com as tematicas da inovagdo e da
competitividade. Este interesse deve-se em grande parte ao facto de alguns autores,
entre os quais se destaca Michael Porter, demonstrarem que a lideranga dos Estados
Unidos na érea da inovagdo tem por base sistemas regionais de inovagdo existentes
em clusters, como é o caso das tecnologias da informag¢do na Califérnia, ou da

biotecnologia em Massachussets (Porter, 1990).

Michael Porter (1998) define clusters como concentragdes de empresas e institui¢des
interdependentes (embora possivelmente concorrentes), num determinado sector. O
encurtamento do ciclo do produto e a combinagdo e integragdo de diferentes
tecnologias num produto ou servigo, obrigam a que uma empresa inovadora dependa
cada vez mais de inputs externos sob a forma de competéncias, aconselhamento,
tecnologia, redes de cooperagio, etc. Esta realidade realga a importancia do conceito
de cluster, que se estabeleceu como referéncia quer em termos de empresas mais
tradicionais (e.g. os distritos industriais italianos), quer de empresas com base na

tecnologia (e.g. Silicon Valley).

Michael Porter descreve as relagdes entre empresas de um cluster como sendo de
extrema importincia no estimulo da produtividade, do empreendedorismo e da
inovagio numa economia competitiva (Porter, 1990). Segundo Porter, um cluster
pode ser identificado na sua plenitude quando existem diferentes processos de

interac¢do. Estes processos existem normalmente nas seguintes formas: entre
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empresas e os seus fornecedores, de forma vertical; entre empresas relacionadas
horizontalmente, produzindo produtos complementares; entre as referidas empresas e
institui¢des que lhes fornecem competéncias, conhecimento, capital ou infra-estrutura;
entre os referidos actores e o governo e instituigdes de apoio que estimulam as

actividades do cluster.

Neste contexto, em que a interac¢do é um factor fundamental, Rosenfeld identifica
como caracteristica fundamental de um cluster, os seus sistemas de comunicagdo,
didlogo e transac¢do, sem os quais, mesmo uma massa critica de empresas
relacionadas ndo desenvolve Capital Social, ndo devendo por isso ser considerada um

cluster (Rosenfeld, 1997).

Mais recentemente, Porter (Porter, 1998) aprofunda a dimensao regional dos clusters,
realgando que as vantagens competitivas sustentdveis numa economia globalizada sdo
muitas vezes predominantemente de origem local, emergindo de concentragdes de
conhecimento e de competéncias elevadas, de instituigdes e empresas rivais e/ou
cooperantes, e clientes esclarecidos e sofisticados. Desta forma, emerge o conceito de
cluster regional, visto como uma parte importante do mecanismo de desenvolvimento
regional. Um cluster regional pode ser entdo definido como uma concentragdo de

empresas interdependentes, num espago geograficamente delimitado (OCDE 2001).

Asheim e Isaksen (Asheim e Isaksen, 2000) argumentam mesmo, que os clusters
regionais sdo os geradores privilegiados do ambiente ideal para estimular a inovagao e
a competitividade entre empresas. Nestes contextos, as empresas reforgam a sua
competitividade devido ao acesso facilitado a colaboradores experientes e com
competéncias elevadas, fornecedores especializados, informagdo privilegiada, apoio
publico adequado, e também pela motivagdo da rivalidade local e da exigéncia dos
clientes. Com este acesso facilitado, os custos de transacgdo serdo necessariamente
mais baixos, baixando as necessidades de stocks e de sistemas de gestdo e expedigdo

elaborados.

A medida que as fontes de informagdo se tornam mais diferenciadas e especializadas,
torna-se necessaria uma maior cooperagdo e colaboragdo entre diferentes actores e
aumenta a tendéncia para que o papel principal no processo de inovagdo (e,

consequentemente, no desenvolvimento econémico) seja ocupado por redes, ao invés
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de individuos ou instituicdes de forma isolada. Deste modo, a explicagdo para a
dindmica e para o sucesso dos clusters regionais tem vindo a mudar de razdes
“econdmicas” para razdes “socio-culturais” de interdependéncia, juntando-se neste
caso, a caracteristica da proximidade geografica entre os actores. Constata-se que o
conceito ja abordado de Capital Social esta profundamente relacionado com o sucesso
de um cluster regional. As relagdes entre as institui¢des do cluster, a confianga mitua,
a aprendizagem mutua, os valores partilhados ou a partilha de recursos —
caracteristicas do conceito de Capital Social — sdo elementos que tipificam o

funcionamento do cluster regional (Vatne e Taylor, 2000).

Por tltimo, é de destacar o conceito co-ompeti¢do. Nos clusters, os processos de
aprendizagem colectiva e de aumento do Capital Social tém lugar num contexto de
co-ompeti¢do — um conceito que engloba simultaneamente Cooperagdo e Competigdo
entre os mesmos actores. Alguns autores (Vatne e Taylor, 2000) afirmam mesmo, que
no futuro, a competigéo serd menos entre empresas individuais e mais entre as “redes
de valor” em que estas participam (que podem incluir os parceiros, fornecedores e os
tradicionais concorrentes). A concorréncia continua a existir, mas os participantes na
rede tém também vantagens em cooperar € criar novas oportunidades conjuntas, com

base na confianga mutua.

1.9 Sistemas de Inovacio em Regides Menos Favorecidas — o Paradoxo da

Inovacgio Regional

Ao contrario do que acontece nos clusters, a debilidade da estrutura relacional do
sistema regional de inovagdo das regides menos favorecidas, justifica em grande parte
as dificuldades em termos de capacidade de inovagdo dessas regides. Segundo
[saksen, as barreiras a capacidade de inovagdo no quadro regional (Isaksen, 2001)

podem ser genericamente enquadradas em trés situagdes-tipo:

— Existem regides com falta de actores locais e regionais. Nessas regides existe
um nimero insuficiente de empresas (ou falhas na infra-estrutura de apoio) que, a
existir, pudesse vir facilitar o desenvolvimento e a aprendizagem colectiva. Elas

apresentam uma dinamica de inovagdo e de competitividade diminuta.
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— Noutros casos, existem os actores relevantes, mas encontram-se fragmentados,
ndo formando o que podera ser considerado um Sistema Regional de Inovagdo ou
mesmo um cluster. A regido pode dispor de actores e conhecimento relevantes
mas, nesses casos, a proximidade geografica apenas cria um potencial para a
interac¢do, nido levando necessariamente ao aprofundamento das relagdes e
interacgdes entre actores. £ o que acontece com as regides onde predominam
sectores com poucas complementaridades tecnoldgicas e relagdes produtor-

utilizador pouco significativas.

— Em outros casos ainda, os sistemas e as redes existem, mas sdo demasiado
rigidos. Nestes casos, a aprendizagem colectiva que normalmente caracteriza os
processos de inovagdo, ¢ travada pela propria estrutura institucional, social e
cultural. E o caso das regides que historicamente tiveram uma forte estrutura de
inovagdo, com base em instituigdes de investigagdo e desenvolvimento (I&D)

especializadas numa tecnologia, que entra em declinio.

Nestas regides, é necessario intervir ao nivel do sistema de inovagao, actuando de
forma estrutural (quadro institucional, estrutura produtiva, etc.) e ndo se focando
(apenas) na disponibilidade de recursos financeiros. Landabaso (1999) constata que
nas regides menos favorecidas (RMF) existe uma real dificuldade inicial na absorgdo
do investimento com vista a obter resultados praticos ao nivel do aumento e da
melhoria dos processos de inovagdo: Com base na experiéncia de algumas politicas
passadas (ex. STRIDE, RIS), Landabaso (1999) identifica problemas de absor¢do do
investimento — aquilo a que chama de paradoxo da inovagdo regional. O paradoxo da
inovagio regional refere-se a contradigdo aparente entre a maior necessidade de
investimentos em inovagdo nas RMF e a sua menor capacidade de aplicar esses
investimentos na promogdo da inovagdo, em comparagdo com as regides mais
avangadas. Ou seja, quanto maior é a necessidade de inovagdo numa regido para
aumentar a sua capacidade competitiva, mais dificil ¢ investir com eficiéncia e e fazer
com que a regido absorva os fundos investidos na promogdo da inovagdo. A causa
principal deste paradoxo ndo residird apenas na falta de disponibilidade de dinheiro
publico, mas sim na natureza do Sistema Regional de Inovagdo, na sua organizagdo e

no seu enquadramento institucional.
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Landabaso (1999) realga ainda que, no passado muitas vezes, o investimento foi
orientado apenas para a criagio de infra-estruturas fisicas ou para a aquisi¢do de
equipamento de I&D, que na prética ndo teve procura pelas empresas da regido, no
contribuindo para o desenvolvimento econdmico. Nestes casos, o investimento foi
feito sem existir uma perspectiva de desenvolvimento econdmico a prazo, esquecendo
que a inovagdo é vista primariamente como sendo a explorag@o de novos, melhores ou

diferentes mercados, produtos ou servigos.

O aspecto acima mencionado ¢ realgado nas conclusdes da avaliagdo feita aos Fundos
Estruturais 1994-1999, em regides menos favorecidas (Higgins et al., 1999), em que

os factores politicos identificados como entraves aos processos de inovagdo sdo:

— TFalta de coordenagdio entre os actores piblicos e privados do sistema de
inovagao;
— Falha na ligagdo universidade-empresa;
— Falha de coordenagdo entre as politicas de ciéncia & tecnologia, industria e
educacdo;
— Desarticulag@o nacional / regional;
—  Fraco envolvimento dos actores de I&D na definigdo das politicas e no
planeamento (sobretudo dos privados).
Como se constata, nestes casos, as maiores falhas identificadas residem em factores

de natureza humana, politica e relacional e ndo apenas em factores fisicos, financeiros

ou tecnologicos.

Nestas condigdes, o Sistema Regional de Inovagdo encontra-se fragmentado, ndo
contribuindo activamente para o processo de desenvolvimento regional. Esta situagao

encontra-se ilustrada na Figura seguinte:
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Universidades puEs

Figura 4 — Modeliza¢io de um Sistema Regional de Inovagio Fragmentado

Fonte: Landabaso, 1999 (adaptado)

Mais do que a escassez de factores convencionais, a caréncia no sistema regional de
inovagdo nestas regides encontra-se a nivel estrutural. Nestes casos o problema
fundamental consiste em gerar e mobilizar a ac¢do humana na direcgdo do

desenvolvimento (Hirschman, 1958).

Este processo de mobilizagdo relaciona-se com o conceito de Capacidade Institucional
que combina a acumulagio de Capital Social (relacional), intelectual (conhecimento)

e politico (mobilizagdo e participagdo) — Figura 5.

Capital Intelectual (Conhecimento)

Capital Social (Relacional)

Cap. Inst. + Cap. Inst.

Capital Politico (Participagéo)

Figura 5 — Factores fundamentais para o aumento da Capacidade Institucional de uma regiio

Fonte: Patsy Healey, 1998 (Adaptado)
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O processo para o aumento da Capacidade Institucional de uma regido, implica
necessariamente que diferentes instituigdes passem por um processo de mudanga
organizacional, que permita desbloquear a tradicional “inércia institucional”
(Henderson e Morgan, 2001). Esta mudan¢a passard, ndo apenas pelo reforgo
individual das organizag¢des através de melhorias na gestdo e programas de formagdo,
mas, sobretudo pelo reforgo do Capital Social, do empowerment, e das relagdes entre

instituigdes com base num sistema proprio de valores e na sua cultura institucional.

1.10 Sistemas de Inovac¢iio em Regides Aprendentes — Learning Regions

No quadro da Economia do Conhecimento a capacidade de inovar e de competir de
uma regido, nio vem directamente da capacidade que esta tem de produzir bens
materiais, mas da produgdo, transformagdo e exploragio do conhecimento. A medida
que o custo do acesso a informagdo e ao conhecimento diminui, outras formas de
conhecimento (conhecimento ticito) que ndo podem ser codificadas ou difundidas
electronicamente adquirem um valor acrescido. A capacidade de absorver ambas as
formas de conhecimento, ticito e explicito, chama Maskell capacidade de
aprendizagem (Maskell, 2001). Esta capacidade de aprendizagem relaciona-se
directamente com a nogdo de Capital Social, Capacidade Institucional e de Sistema de
Inovagdo que indicam que o processo de inovagdo assenta numa aprendizagem activa,

através da interacgdo entre diferentes actores.

Paralelamente, a capacidade de inovagdo de uma empresa estda directamente
relacionada com a capacidade de aprendizagem existente na regido em que esta se
insere (Landabaso, 1999). Esta capacidade de aprendizagem relaciona-se, por sua vez,
com a densidade e a qualidade das redes estabelecidas no tecido produtivo da regido,
envolvendo a cooperagdo entre empresas ou entre os sectores publico e privado e o
proprio quadro institucional em que estas relagdes de cooperagdo tém lugar — ou seja:
relaciona-se com o Capital Social da regidio, assim como com a sua Capacidade

Institucional.

A aprendizagem como processo de aquisi¢do de conhecimento relacionado com o
processo econémico segue, por isso, um “ciclo virtuoso”. Quanto mais uma regiao

estd em posigdo de aprender (identificar, perceber e explorar conhecimento tirando
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partido dele economicamente), maior serd a sua procura e capacidade de absorgdo de

novo conhecimento (Landabaso, 1999).

Neste quadro, uma Regido Aprendente é definida como sendo o enquadramento
territorial e institucional de uma rede de interligagdes, cooperagdes e parcerias, que
promove a criagdo, a transformagdo e a aplicagdo do conhecimento no processo de
desenvolvimento econémico (Larsen, 1999). Sdo as regides e os territérios que
oferecem o ambiente que encoraja a aprendizagem colectiva entre os diferentes
agentes da sociedade. Este conceito abrange, ndo s6 as empresas, mas também os
restantes actores da sociedade regional — as “coligagdes de desenvolvimento regional”
(Asheim e Isaksen, 2000). Estas coligagdes de desenvolvimento regional, sdo
entendidas como relagdes cooperativas entre um leque alargado de actores
constituintes do Sistema Regional de Inovagdo. De outra forma, uma Regido
Aprendente ¢ a base territorial e institucional do Capital Social desenvolvido por uma

rede de actores, com base no conhecimento.

A OCDE (OCDE, 2001) apresenta a Regido Aprendente como o modelo que as
regides devem seguir para enfrentar de forma mais eficiente as dindmicas da
economia actual. Este modelo é caracterizado pela existéncia de instituigdes regionais,
que promovem a aprendizagem organizacional através da coordenagdo de redes de

agentes econdmicos e politicos.

Segundo Kevin Morgan (Morgan, 1997), a emergéncia de uma nova geragdo de
politicas regionais, com base na estrutura de informagdo e ndo na estrutura fisica
(politicas que abrem mentalidades em vez de abrir estradas e que sdo definidas “com”
as empresas € ndo “para” as empresas), € uma caracteristica que denotam as regides
que iniciam o seu percurso para se tornarem numa Regido Aprendente. Outras
caracteristicas identificadoras destas politicas serdo: a aproximagdo de baixo para
cima, (bottom-up), transparente, interligando diferentes éareas de forma integrada; e
uma permanente preocupagdo com a aprendizagem através da recolha de feedback.
Estas caracteristicas sdo naturalmente relativas a forma de definig¢do das politicas, os

seus contetidos variam necessariamente de acordo com as especificidades da regido.
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Ao ter como vector basico o conhecimento acumulado e a permanente monitorizagio,
uma Regido Aprendente encontra-se mais preparada para aprender com eventuais
erros passados e transferir facilmente o conhecimento e a informagdo (tacita ou

explicita) quer horizontalmente quer verticalmente (Putnam, 2001).

O Sistema Regional de Inovagdo serd o meio de aprendizagem das regides
Aprendentes, e as interacgdes entre os diferentes actores do processo pelo qual esta
aprendizagem ocorre. A figura seguinte mostra uma representagdo do que serd o

Sistema Regional de Inovagdo numa Regido Aprendente:
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Figura 6 — Modelizagdo de um Sistema Regional de Inovac¢dio numa Regido Aprendente
Fonte: Landabaso, 1999 (adaptado)
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1.11 Sumairio

Através da andlise tedrica desenvolvida neste Capitulo, constata-se que
conceptualmente a tematica da inovagdo, no quadro de uma Economia do
Conhecimento estd a evoluir para uma visdo sistémica, relacionando-se cada vez mais
com questdes mais sociais, ligando-se a aprendizagem colectiva, constitui¢do de
parcerias e de redes, privilegiando os processos conjuntos de construgdo e

desenvolvimento de Capital Social.

Esta nova visdo foca-se no estabelecimento de um Sistema Regional de Inovagdo com
uma Capacidade Institucional elevada, com base na estrutura relacional entre
diferentes actores que permita uma acg¢do conjunta, aproximando oferta e procura de
inovagdo, tendo em vista o beneficio comum, em detrimento de processos mais

hierarquicos e autoritarios (“top-down™) ou simplesmente guiados pelo mercado.

Esta aproximagdo vem realgar o facto de existir uma dimenséo regional muito forte no
que se relaciona com os processos de inovagdo, sendo que a proximidade geogréfica é
dos factores mais importantes para a ocorréncia de processos de desenvolvimento do

Capital Social.

Com base no exposto, contrapondo os modelos dos Sistemas de Inova¢do numa
Regido Menos Favorecida (RMF) e numa Regido Aprendente (Learning Region),
constata-se que no caso das RMF, as falhas identificadas residem sobretudo em
factores de natureza humana, politica e relacional e ndo apenas em factores fisicos,
financeiros ou tecnolégicos. Do lado oposto, uma Regido Aprendente ¢ apresentada
como sendo o enquadramento territorial e institucional de uma rede de interligagdes,
cooperagdes e parcerias, onde é promovida a inovagdo e a criagdo, a transformagdo e a

aplicagdo do conhecimento no processo de desenvolvimento.
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CAPITULO 2 - ESTRATEGIAS REGIONAIS DE INOVAGAO - UMA
EXPERIENCIA EUROPEIA

2.1 Introdugio

Neste Capitulo encontra-se apresentada a evolugao recente das politicas e programas
europeus de apoio ao desenvolvimento de estratégias regionais de inovagdo, que estdo
na origem dos Programas Regionais de Acgdes Inovadoras (PRAI). Com base numa
analise bibliogréfica detalhada, é constatada a importancia crescente da tematica da
inovagdo no contexto das politicas europeias, sendo destacado o crescente

envolvimento das regides na concepgdo e implementagdo de estratégias de inovagdo.

Seguidamente, ¢ feita uma anélise mais detalhada da experiéncia europeia em termos
de programas de apoio as politicas regionais de inovagdo. Sdo descritas as principais
caracteristicas e tecidas consideragdes sobre os Programas recentes de apoio a
promog¢do de Estratégias Regionais de Inovagdo na Europa. Esta anélise inclui o
programa STRIDE (Ciéncia e Tecnologia para a Inovagdo Regional na Europa),
passando para os Programas RTP (Planos Tecnoldgicos Regionais) e RIS (Estratégias

Regionais de Inovagio).

Por ultimo, neste Capitulo é realizada uma descrigdo do Programa de Acgdes
Inovadoras, como ferramenta de promogdo da inovagdo comum a todas as regides

portuguesas, que constitui a base deste trabalho de dissertagéo.

2.2 A Inovagio como Vector Fundamental da Politica Europeia

Com a emergéncia da Economia do Conhecimento, a Unido Europeia (UE)
confrontou-se com a necessidade de reorientar as suas politicas para poder beneficiar
em pleno das capacidades da nova sociedade baseada no conhecimento, em
consondncia com os valores europeus e com o modelo de sociedade europeia. A
inovagio desempenha um papel chave neste cendrio, ao favorecer a criagdo e
exploragido do conhecimento, a0 mesmo tempo que ela propria é potencializada pela
exploragio do conhecimento, permitindo a criagdo de vantagens competitivas

sustentadas, para as empresas e outras organizagdes.
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A preocupagio da UE com a tematica da inovagdo surge no inicio dos anos 90 e,
reconhecendo a sua crescente importancia, desde entdo diversas medidas e iniciativas

de fomento da inovagado tém sido desenvolvidas a nivel comunitario.

Em 1995 ¢ publicado o “Livro Verde para a Inovagao” (Comissdo Europeia, 1995), ja
referido no Capitulo anterior, que teve como objectivos principais a identificagdo dos
factores que condicionavam a inovagdo na Europa e a formulagdo de propostas sobre
medidas que poderiam contribuir para o desenvolvimento da capacidade inovadora no
contexto da UE. O Livro Verde identifica diferentes propostas de ac¢des que visam

sobretudo os seguintes objectivos:

1. Orientar melhor a investigagdo para a inovagao.
Reforgar os recursos humanos destinados a inovagao.
Melhorar as condi¢des de financiamento da inovagéo.

Criar um enquadramento juridico e regulamentar propicio a inovagéo.

PR

Fazer evoluir o papel e as modalidades de acg¢do dos poderes publicos

relativamente a inovagao.

Através do Livro Verde procurou-se langar um amplo debate sobre estes temas junto
dos agentes locais, inseridos nos organismos, privados ou publicos, nas regides e nos
Estados Membros (EM). Esse debate deveria permitir validar o diagnéstico da
situagdo, especificando as prioridades e seleccionando e afinando as ac¢des propostas,
proporcionando também a oportunidade de valorizar as acgdes desenvolvidas nas

regides e nos EM.

Na sequéncia do debate instigado pelo Livro Verde para a Inovagdo, surge o
“Primeiro Plano de Acg¢do para a Inovagdo” (Comissdo Europeia, 1996),
estabelecendo trés grandes linhas de acgdo para combater o défice europeu em matéria
de inovagdo:

1. Promover uma genuina cultura de inovagdo.

2. Estabelecer um ambiente favoravel a inovagdo, aos niveis legal, da

regulamentagdo e do financiamento.

3. Aumentar as ligagdes entre a investiga¢do e a inovagdo.
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O Plano de Ac¢fio instituiu assim linhas de ac¢do, ao nivel da Unido Europeia, dos
Estados Membros e dos entdo paises candidatos, estabelecendo um numero limitado

de medidas prioritarias a serem langadas no curto prazo.

Em Marc¢o de 2000, no Conselho Europeu de Lisboa, a inovagdo foi declarada como
objectivo estratégico da UE. Assumindo um novo paradigma emergente, em que 0O
conhecimento e a inovagdo sdo a principal fonte de riqueza e de diferenga das nagdes,
das empresas e das pessoas, o Conselho Europeu de Lisboa vem defender uma via
europeia de transi¢do para uma economia baseada na inovagdo e no conhecimento.
Com esta estratégia, vulgarmente designada de Estratégia de Lisboa, a UE pretende
tornar-se, até 2010, na Economia de Conhecimento mais competitiva e dinamica do
mundo, capaz de gerar um crescimento econdémico sustentavel, com mais e melhores

empregos e maior coesdo social.

A estratégia global para alcangar este objectivo identifica um conjunto de requisitos
referentes a investiga¢do e a inovagio, como motores do desenvolvimento econémico

e da coesdo social:

— melhoria das politicas de I&D e estabelecimento de condi¢des que favoregam a

competitividade e a inovagao;
— investimento no capital humano, através da educagio e da formagao;

— desenvolvimento da economia digital e acesso de todos os cidaddos a sociedade

da informagao;

— cria¢do de um espago europeu de investigagdo eficaz e inovador, que faga da

Europa um pélo de atracgdo para investigadores estrangeiros;

— criagdo de um ambiente propicio & criagdo de novas empresas inovadoras, em

particular Pequenas e Médias Empresas (PMEs).

Em resposta aos objectivos definidos no Conselho de Lisboa, na comunicagido da
Comissdo “A inovagdo numa economia assente no conhecimento” (Comissdo
Europeia, 2000), de Setembro de 2000, foram definidas linhas politicas amplas para
melhorar a inova¢do na Unido. Nesta comunicagio, reconhece-se progressos
significativos desde o Primeiro Plano de Acgdo de 1996, tendo os EM introduzido,

tanto a nivel nacional como regional, uma grande variedade de politicas e medidas de
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No entanto, tendo em conta o relatério do grupo de alto nivel presidido por Wim Kok,
de Novembro de 2004 - conhecido como segundo relatorio Kok (Comissdo Europeia,
2004) - constata-se que a maior parte dos Estados-Membros mostram lacunas
consideraveis no seu desempenho e muitos estdo seriamente atrasados no
cumprimento dos objectivos qualitativos e quantitativos fixados pelo Conselho
Europeu de Lisboa. O relatério Kok propde, assim, uma colaboragdo muito mais
estreita entre os Estados-Membros e a Comissdo, assim como um envolvimento
crescente dos niveis locais e regionais no processo de defini¢do e de implementagao

de politicas.

A 2 de Fevereiro de 2005 a Comissdio vem propor “Um Novo Comego para a
Estratégia de Lisboa” (Comissdo Europeia 2005), identificando novas acgles e
centrando os esforcos em duas vertentes: garantir um crescimento mais solido e
duradouro e criar mais e melhor emprego. No relangamento da agenda de Lisboa, a
inovagdo é um assunto central, reconhecendo que, em economias avangadas como a

da UE, a inovagdo ¢ a principal determinante do crescimento da produtividade.

1995 — Publicacido do Livro Verde sobre a Inovagio

1996 — Primeiro Plano de Accdio para a Inovagio na Europa
Definigio de objectivos para coordenar a acgdo europeia no 4mbito da inovagdo, centrando-se
na promogdo da cultura de inovagdo, na criagdo de um ambiente propicio a inovagdo e na
orientagdo da investigagdo para a inovagéo.

1998 — Implementagdo do Primeiro Plano de Acgdo para a Inovagdo na Europa

Relatério sobre o progresso das prioridades definidas, incluindo a protecgdo dos direitos de
Propriedade Intelectual, os financiamentos & inovagdo e a educagdo e formagdo.

2000 — Conselho Europeu de Lisboa
Os lideres da UE assumem o compromisso de tornar a UE, até 2010, na Economia de
Conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo, capaz de gerar um crescimento
econémico sustentével, com mais e melhores empregos e maior coesdo social. A inovagdo foi
declarada como objectivo estratégico da UE.

2000 — Comunicag¢iio da Comissio - A Inovac¢io numa Economia assente no Conhecimento

Definigio de uma série de politicas para fomentar a inovagdo na Unido. Incluiu também a 1?
edigio piloto do European Innovation Scoreboard, um instrumento de avaliagdo e de
comparagio da performance de inovagdo na UE. Este painel descreve realizagdes e tendéncias,
destaca os pontos fortes e os pontos fracos no desempenho dos Estados Membros e examina a
convergéncia europeia para a inovagéo.

2002 — Conselho Europeu de Barcelona
Este Conselho estabeleceu que o nivel global da despesa em inovagdo e Investigagdo e
Desenvolvimento na UE deveria ser aumentado, a fim de se aproximar dos 3% do PIB até 2010,
sendo que dois tergos destes gastos deveriam provir do sector privado.

—>
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—

2003 — Comunicagio da Comissdo - Politica de Inovagfo: actualizar a abordagem da Unido no
contexto da estratégia de Lisboa

Reforgo das prioridades destinadas a orientar as acgdes dos EM e a nivel da UE para a
promogdo da inovagdo identificadas na Comunicagdo anterior.

2004 — Segundo Relatério Kok

Constatagio de atrasos considerdveis no cumprimento dos objectivos qualitativos e
quantitativos fixados pelo Conselho Europeu de Lisboa

2004 — Comunicag¢iio da Comissio — Concretizar Lisboa: Reformas para a Unido Alargada
Definigdo de novos objectivos e prioridades para as politicas de inovagdo europeias, incluindo o
reforgo do investimento nas redes e no conhecimento, o reforgo da competitividade das
empresas europeias e a promogdo do envelhecimento activo.

2005 — Comunicagio da Comissdo - Crescimento ¢ Emprego - Um novo Comego para a
Estratégia de Lisboa
A Comiss3o vem propor “Um Novo Comego para a Estratégia de Lisboa”, identificando novas
acgdes e centrando os esforgos em garantir um crescimento mais sélido e duradouro e em criar
mais e melhor emprego. No relangamento da agenda de Lisboa, a inovagdo € um assunto central,
reconhecendo-se que, em economias avangadas como a da UE, a inovagdo € a principal
determinante do crescimento da produtividade.

Quadro 1 — Sumario das principais iniciativas de relacionadas com a inovagdo desenvolvidas a

nivel comunitario

2.3 A Regionalizagio da Politica de Inovagdo na Europa e a importincia do

Artigo 10 do FEDER

Juntamente com a referida importincia crescente da Inovagdo no contexto europeu, €
possivel constatar que a responsabilidade da implementagdo de politicas de inovagao
tem vindo a mudar gradualmente do nivel nacional para o regional. Segundo o
enquadramento da relagdio das regides com as politicas de inovagao feito no Second

European Report on S&T Indicators (Comissdo Europeia, 1997):

“..Uma caracteristica saliente dos iltimos vinte anos é o facto das autoridades
regionais se lerem envolvido crescentemente na concep¢do e implementagdo de
politicas de inovagdo e de ciéncia e tecnologia. Isto verifica-se principalmente em
estados regionalizados ou federais como a Alemanha, a Bélgica, a Austria ou a
Espanha, mas também regides de outros estados, como a Franga ou a Finlandia,
encaram a promog¢do da inovagdo como uma importante componente do seu
desenvolvimento. Esta mudanga radical é sobretudo consequéncia da consciéncia do
papel central da inovagdo no crescimento econémico e desenvolvimento social, e
também do reconhecimento pelos governos nacionais da necessidade de adaptar
politicas as condigdes locais e regionais...."”
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Esta transferéncia de responsabilidades acompanha a evolugdo tedrica referida no
primeiro Capitulo deste documento - que destaca a importancia do Capital Social, a
Dimensdo Regional da Inovag@o e a evolugdo para o conceito de Regido Aprendente,
dando importancia a rela¢@o entre os agentes locais e as caracteristicas especificas de

cada regido, reconhecendo a sua importancia na dindmica da inovagao.

Realce-se no entanto que ndo se trata de colocar o nivel regional “contra” o nivel
nacional, mas sim da procura de uma estratégia de intervengdo integrada, em que cada

nivel (local, regional, nacional, e até europeu) tenha um papel especifico.

No entanto, em Portugal manteve-se a tendéncia para a centralizagdo das politicas de
promog¢do da inovagdo no nivel nacional, ndo se constantando o referido

envolvimento regional na concep¢do e implementagio destas politicas.

Consciente destas realidades, tem vindo a ser intengdo da Unido Europeia promover a
criagdo de Estratégias Regionais de Inovagdo e o desenvolvimento de Acgdes
Inovadoras enquadradas por estas estratégias. As bases desta actuagdo podem ser
encontradas no Artigo 10 do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
(Comissdao Europeia, 1988). Apesar de representarem menos de 1% do total do
orgamento do FEDER, os fundos disponiveis no ambito do Artigo 10 foram
responsaveis pela emergéncia de algumas das mais significativas iniciativas regionais

na area da inovagdo dos ultimos anos (Henderson e Morgan, 2001).

Ao contrario dos mecanismos mais tradicionais de distribui¢do dos fundos regionais
(que sdo negociados com os Estados Membros), o Artigo 10 deu a possibilidade as
regides para trabalharem directamente com a Comissdo e estabelecerem os seus
proprios estudos, as suas proprias acgdes e as suas proprias estratégias. Deste modo, ¢
permitido as regides e a propria Comissio Europeia fazer um percurso de

aprendizagem através das experiéncias das diferentes regides.
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A filosofia de base do Artigo 10 podera ser sumariada nos seguintes termos (Messina,

1997):

O Artigo 10 foi conceptualizado como um laboratério de medidas

experimentais;
- Pretende promover a dimensdo da inovagdo na politica regional;
- Procura estimular as parcerias publico-privado;

- Procura a partilha de experiéncias a nivel internacional por parte das

autoridades regionais;

- Procura promover a transferéncia de conhecimento em diferentes areas entre
as regides europeias;
- Procura a incorporagdo dos seus aspectos identificados como positivos nas

politicas “convencionais”;

Para além destes aspectos devera ser realgado que a propria existéncia do Artigo 10
providencia um impeto consideravel para que as autoridades regionais
desenvolvessem um pensamento mais estratégico sobre as correctas formas de

interven¢do publica na area da inovagdo (Henderson e Morgan, 2001).

Com base no Artigo 10, desde o inicio da década de 90, diferentes regides europeias
receberam apoio da UE para a formulagdo de Estratégias Regionais de Inovagdo. Este
apoio foi concedido através de diferentes programas que disponibilizaram
instrumentos para a politica de desenvolvimento da capacidade inovadora nessas
regides. Estes programas envolveram o fomento da a relagdo entre actores e a
optimizagido das politicas e as infra-estruturas regionais de inovagdo, através da

introdug¢do de uma componente estratégica no planeamento econémico regional.
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2.4 O Programa Ciéncia e Tecnologia para a Inovacido Regional na Europa

(STRIDE)

A origem do Programa Ciéncia e Tecnologia para a Inovagdo Regional na Europa
(STRIDE) pode ser encontrada na constatagdo por parte da Comissdo Europeia do
facto de serem as regides mais desenvolvidas da Europa aquelas que absorviam a
maioria dos fundos comunitarios. Segundo a propria Comissdo (Comissdo Europeia,
1996) cerca de metade dos fundos europeus para investigagdo e desenvolvimento
eram absorvidos por apenas 10 regides: Amsterddo, Roterddo, Ile de France, Ruhr,
Frakfurt, Estugarda, Munique, Lyon, Grenoble e Turim. A explicagdo para este facto
esta ndo s6 no “paradoxo da inovagdo regional” mencionado no primeiro capitulo (em
que se afirma que as regides menos favorecidas (RMF) tém mais dificuldade em
aplicar os fundos na promog¢do da inovagdo do que as regides desenvolvidas) mas
também ao facto de a propria comissdo colocar como critério de distribuigdo dos

fundos o principio de “exceléncia cientifica” que normalmente falha nas RMF.

Em resposta a este problema, a Comissdo Europeia langou o Programa STRIDE em
1990. Este programa procurou esbater as barreiras enfrentadas pelas RMF na
participagdo em programas europeus relacionados com a inovagdo, definindo este
programa especificamente para estas regides. Os projectos a inserir nesta iniciativa
deveriam ser desenvolvidos em regides que fossem consideradas, pelo menos em

parte do seu territério, como sendo Objectivo 1 e Objectivo 2.

Em particular, o Programa STRIDE representou uma tentativa de constru¢do de
Capacidade Institucional em RMF, dando assisténcia para o refor¢o da capacidade

tecnologica e das infra-estruturas de investigagdo.

Estas prioridades reflectem uma visdo da inovagdo ainda como um processo linear
(Capitulo 1) e ndo como um resultado de interac¢des dentro de um sistema. Este facto
¢ confirmado por Landabaso (1997) que identifica como maiores falhas do Programa
STRIDE a ndo compreensdo da inovagdo como um processo interactivo e a falta de
competéncias regionais para a necessaria “engenharia social” de construgdo de redes e

relagdes de confianga.
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Estas falhas originaram uma forte incapacidade de mobilizagido do sector privado e
um excesso de focalizagio na construgdo de infra-estrutura em detrimento de medidas
tacitas de fortalecimento do Capital Social ou mesmo do potencial humano da Regido

(Henderson e Morgan, 2001).

Apesar destas limitagdes o0 STRIDE ¢ reconhecido hoje em dia como uma experiéncia
de aprendizagem muito significativa (Landabaso, 1999). Este programa foi o ponto de
viragem para o abandono da visdo da inovagdo como um processo linear, da 1&D ao
mercado, dando-se desde entdo mais relevincia a uma visdo sistémica, com base no

conceito de Capital Social.

2.5 Os Planos Tecnologicos Regionais (RTP)

As conclusdes tiradas do STRIDE foram a base da montagem do programa que lhe
sucedeu: os Planos Tecnoldgicos Regionais (Regional Technology Plans — RTP),

langados através do Artigo 10 do FEDER, iniciados em 1994 e concluidos em 1996.

No ambito dos RTP, os principais actores dos Sistema Regional de Inovagdo foram
encorajados a participar no processo de construgdo de uma estratégia de inovagdo a
nivel regional, que fosse definida de baixo para cima (“bottom-up”) procurando obter
o maximo de consenso possivel, atendendo as caracteristicas especificas de cada
regido. Complementarmente, no 4mbito dos RTP pretendeu-se definir um quadro de
referéncia que viesse a permitir optimizar futuros investimentos no ambito da

promogdo da inovagdo a nivel regional.

A semelhanga do STRIDE, os projectos a inserir nesta iniciativa deveriam ser
desenvolvidos em regides que fossem consideradas (pelo menos em parte do seu
territorio) como sendo Objectivo 1 e Objectivo 2. Os RTP foram langados nas regides
de Gales (Reino Unido), Limburg (Holanda), Lorraine (Franga), Leipzig-Halle-
Dessau (Alemanha), Central Macedonia (Grécia), Castilla Y Leon (Espanha) e
Abruzzo (Italia) e Norte (Portugal)z.

A Regido Norte de Portugal, devido a problemas em encontrar co-fianciamento, viu-se forgada a
retirar a sua candidatura.
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No ambito dos RTP, a Comissdo disponibilizou um modo de fazer politica que incluia
quer indicagdes quanto ao conteudo das estratégias, quer indica¢des quanto ao
processo de definigio estratégica. E paradigmatico o facto de a Comissdo ter
requerido a participagdo de um especialista europeu nos Comités de
Acompanhamento dos diferentes RTP, de forma a poderem ser mais facilmente
integradas na estratégia regional as indicagdes e os conceitos entendidos pela
Comissdo. Em termos de contetdo, os RTP implicavam uma aproximagao guiada pela
procura, sendo necessario investigar as verdadeiras caréncias para definir as politicas
que as iriam procurar colmatar. No que se relaciona com o processo, foi seguida uma
aproximagdo com base na defini¢do de consensos. Cada processo RTP teve um custo

aproximado de 500 000 Euros, financiados a 50% pela Comiss@o.
Os RTP tiveram como base os seguintes seis eixos (Comissdo Europeia, 1994):

1. Andlise dos pontos fortes e fracos relacionados com as necessidades (e
capacidades) de inovagdo, expressas ou latentes, das instituigGes regionais
(publicas e privadas).

2. Identificagdo das principais tendéncias da economia regional, identificando
oportunidades e ameagas;

3. Anilise do lado da oferta de I&D regional e analise de até que ponto
“encaixam” nas necessidades identificadas;

4. Definigdo partilhada de orientagdes com os principais actores regionais,
procurando estabelecer um diagndstico comum e um leque de prioridades a
serem abordadas pelo RTP;

5. Montagem de um Comité de Acompanhamento de base alargada, tendo em
vista 0 envolvimento da sociedade regional no exercicio do RTP;

6. Montagem de um sistema de monitorizagdo e avaliagdo que permita a

obteng¢do de feedback sobre as medidas implementadas.

Atendendo as suas caracteristicas, os RTP ndo deverdo ser vistos como apenas
estudos: eles devem ser encarados como processos de mudanga, que com base no

planeamento e na defini¢do de estratégias, fomentam o didlogo entre actores regionais
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(Henderson e Morgan, 2001), tendo assim em consideragdo o conceito de Capital

Social ja sublinhado nesta dissertagdo.

Através deste processo procura-se que as instituigdes, sendo elas publicas ou privadas,
percebam as necessidades e as potencialidades umas das outras e ganhem experiéncia
no dialogo e no trabalho conjunto, estabelecendo relagdes de confianga e canais de
interacgio e de discussdo. Neste sentido, os RTP podem ser considerados mais como
um veiculo para estabelecer um quadro de referéncia comum, do que um fim em si

mesmo.

Os RTP foram sujeitos a uma avaliagdo externa. Segundo esta avaliagdo (Boekholt,
Arnold e Tsipouri, 1998), a principal conclusao da equipa de avaliagdo foi que os RTP
tiveram um impacto significativo no processo de definigdo de politicas, i.e. na criagdo
de uma cultura de planeamento que inclui I&D e inovagdo no processo de
desenvolvimento regional. Em segundo lugar, a equipa de avaliagdo realga que os
RTP, na maioria das regides, tiveram um impacto significativo no gasto piblico em
projectos, programas e iniciativas de inovagdo, sendo que algumas destas iniciativas
foram financiadas pelos fundos estruturais. Em algumas destas regides esta
disponibilidade financeira foi mesmo suplementada com a alavancagem de

investimentos do sector privado.

No ambito dos RTP, os mesmos autores realgam ainda a importancia para o sucesso
da constru¢do de consensos e da criagdo de parcerias alargadas que reflictam o

envolvimento em rede de elementos do sector privado, da universidade e do governo.

2.6 As Estratégias Regionais de Inovagio (RIS)

O sucesso do conceito dos RTP fez com que ele tenha sido alargado para um leque
mais vasto de regides em 1996. Nesta altura, o nome do programa foi mudado para
Estratégias Regionais de Inovagdo (RIS) e o proprio programa adaptado de forma a
tornar mais claro que o Programa também podia contemplar os aspectos ndo-

tecnologicos da inovagao.

Com muitas semelhangas com os RTP, o Programa RIS tinha os seguintes quatro

objectivos fundamentais:
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1. Colocar a promogdo da inovagdo como prioridade para a agenda politica das

autoridades regionais e desenvolver uma cultura de inovagéo nas regides;

2. Aumentar o numero de projectos inovadores nas empresas e o nivel de

investimento em inovagdo (Programa orientado para a ac¢io);

3. Promover o trabalho conjunto, as parcerias publico-privado, a cooperagdo
entre empresas e as redes (em particular redes que envolvam publico-empresa-

universidade);

4. Aumentar o volume e sobretudo a qualidade do investimento publico em

inovagdo, através de projectos inovadores no quadro dos fundos estruturais.

Note-se que paralelamente ao Programa RIS, foi langado o Programa RITTS
(Estratégias Regionais de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia)s. No entanto, no
ambito deste trabalho de dissertagdo, este Programa ndo ira ser analisado em detalhe
pois além de ndo estar orientado especificamente para regides menos favorecidas, o
Programa RITTS ndo reflecte claramente os fundamentos teéricos apresentados no
primeiro Capitulo, relacionando-se mais directamente com o modelo linear de

inovag¢do (Nauwealers, Charles ¢ Mouton, 2000).

Os objectivos do RIS deveriam ser atingidos seguindo um processo proposto pela
prépria Comissdo e que assentava sobretudo nos seguintes principios (Oughton,

Landabaso e Morgan, 2002):

- Em primeiro lugar no reforgo da capacidade institucional regional, através da
criagio do um Comité de Acompanhamento alargado que trabalha

conjuntamente por um periodo de dois anos;

- Em segundo lugar na condugdo de uma andlise do Sistema Regional de
Inovagio, focada nas vertentes da oferta e da procura de servigos e inputs de

inovagao;

 Em Portugal, a regido de Lisboa e Vale do Tejo desenvolveu um RITTS, denominado LISTART. Este
programa foi pioneiro na defini¢do de uma Estratégia de Inovagao Regional para a Regido de Lisboa e
Vale do Tejo, destacando a Inovagdo tecnolégica como uma das principais linhas de desenvolvimento e
progresso da Regido.
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- Por ultimo, em terceiro lugar, no desenvolvimento de uma estratégia regional
com base no estabelecimento de consensos, de forma a estimular a procura de
inovagdo e garantir que esta “encaixa” na oferta publica ou privada da regido,
aumentando as sinergias entre a oferta e a procura. Esta estratégia deveria
incluir um Plano de Acg¢des detalhado e definir o estabelecimento de um
sistema de monitoriza¢do. O Plano de Acgdes poderia envolver acg¢des-piloto,

estudos ou projectos concretos, a serem financiados pelos fundos estruturais.

No fundo, os RIS estavam direccionados para o estabelecimento de uma dindmica
socio-econdmica que teve por base uma discussdo de baixo para cima (“bottom-up”) €
o estabelecimento de consensos entre os actores do Sistema Regional de Inovagéo.
Este processo abordou teméticas como as opgdes politicas de fundo, ou a defini¢do de
novas ideias / projectos para promover a inovagdo, que explorassem as
complementariedades entre diferentes actores, publicos ou privados, em regides que
até entdo nio tinham um passado de planeamento estratégico. O conjunto das regides
participantes no programa RIS, assim como no RTP pode ser identificado na seguinte

tabela:

Tabela 1 — Regides participantes nos programas RIS e RTP por pais

Regifdo (a negrito, as RTP)

Austria Niederdsterreich

Bélgica Limburg, Wallonie

Espanha é;z;%:)l;'la ;:EEE(:I: La Mancha, Extremadura, Galicia, Pais Vasco, Cantabria,
Finland & Sweden | Lulea & Oulu

Grécia Dytiki Makedonia, Sterea Ellada, Thessaly, Epirus, Central Makedonia
Alemanha Weser-Ems, Leipzig-Halle-Dessau, Altmark-Harz- Magdeburg
Franca Auvergne, Lorraine

Irlanda Mid-West, Shannon

Itdlia Abruzzo, Calabria, Puglia

Reino Unido Wales, Strathclyde, West Midlands, Yorkshire & Humber

Paises Baixos Limburg

Portugal Norte, Algarve-Huelva

Fonte: Oughton, Landabaso e Morgan, 2002
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Nestas regides, os RIS procuraram o estabelecimento de ligagdes formais e informais

e a criagdo de redes entre os diferentes actores envolvidos no processo de inovagao.

De referir, que em Portugal, a regido do Algarve desenvolveu um programa RIS
denominado ETTIRSE - Estratégia de Transferéncia de Tecnologia e Inovagdo para as
Regides do Sudoeste da Europa. Proposto pela Comissdo de Coordenagdo da Regido
do Algarve, o Projecto beneficiou do apoio da Diputacién Provincial de Huelva e
mobilizou varias entidades, sediadas quer na Regido do Algarve quer na Provincia de
Huelva. No quadro da metodologia RIS, foi desenvolvida uma plataforma para a troca
de informagdo e experiéncia, estimulado o didlogo construtivo e a geragdo de
consensos, definida e implementada uma estratégia e constituida uma rede de
interesses comuns, para a criagdo de uma regido/provincia onde os individuos e as

institui¢des estivessem preparados e habilitados para a inovagao.

O quadro seguinte apresenta um sumario das acgdes mais comuns desenvolvidas no

ambito dos RIS:

1. Criagdo/reforgo/animagdo de redes sectoriais, clusters e foruns de inovagdo.

2. Estabelecimento de novos interfaces entre empresas e a base de conhecimento da regido,
incluindo centros tecnolégicos, universidades, laboratérios, consultores especializados, ...

3. Integragdo e coordenagdio de servigos e agéncias de 1&D, incluindo difusdo das suas
actividades pelas PME, desenvolvendo guias, inventarios “one stop shops”, etc,;

4., Desenvolvimento de novos instrumentos financeiros para financiar a inovagdo (capital
semente, capital de risco, ...);

5. Melhoria dos servigos de prospectiva para identificar futuras necessidades de tecnologia e de
competéncias;

6. Identificagdo de projectos inovadores em empresas, sobretudo PME, envolvendo alunos de
universidades e investigadores de instituigdes plblicas;

7. Promogdo de auditorias de inovagdo e de tecnologia nas PME e formagdo em gestdo e
inovagdo para empresarios;

8. Promogdo de spin-offs de universidades e de grandes empresas e de start-ups de base
tecnolégica.

Quadro 2 — Sumdrio das ac¢des mais comuns desenvolvidas no Ambito dos RIS

Fonte: Oughton, Landabaso e Morgan, 2002

Em suma, os RIS pretenderam langar as bases para maximizar a eficiéncia do Sistema

Regional de Inovagdo, de acordo com a conceptualizagdo tedrica de “Regido
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Aprendente” (Capitulo 1). Oughton, Landabaso e Morgan (2002) definem o RIS como
“um instrumento para traduzir o ‘conhecimento’ em PIB através da integragdo da
politica de tecnologia/inovagdo no ‘mainstream’ da politica industrial e do
estabelecimento de complementariedade entre os investimentos do sector publico e do

sector privado”.

Também os Programas RIS foram sujeitos a uma avaliagdo externa. Segundo esta
avaliagdo (Ecotec para a Comissdo Europeia, 2000) os RIS conseguiram atingir os
fins a que se propuseram. Na pratica, combinando as tarefas de construgdo de
consensos, de andlise da procura e da oferta de servigos de apoio a inovagdo e de
preparagio de um quadro de referéncia, conseguiram-se gerar sinergias e aumentar a
eficiéncia do sistema de inovagdo para além do que provavelmente se conseguiria se
as medidas estratégicas fossem tomadas de forma isolada. No entanto a eficacia dos
diferentes RIS ira depender da capacidade de implementagdo dos quadros de

referéncia preparados no ambito destes programas.

Esta avaliagdo sugere que o programa RIS poderia ser melhorado em diferentes areas,
onde se destacam: o reforgo da ligagdo entre a fase de definigdo estratégica e a fase de
implementagdo; o aumento do volume dos fundos estruturais para promogdo das

iniciativas de inovagio; a melhoria dos sistemas de monitorizagdo dos programas.

Por tltimo, é importante realgar que avaliar o impacto alargado de programas como 0s
RTP e os RIS na competitividade das regides serd uma tarefa de médio longo prazo,
sendo que o horizonte temporal das medidas e projectos desenvolvidos (relacionados
com o crescimento e com o rendimento da regido em causa) é estimado entre 5 ¢ 10

anos (Oughton, Landabaso e Morgan, 2002)

2.7 Os Programas Regionais de Ac¢des Inovadoras (PRAI)

Tendo em consideragio as ligdes retiradas das experiéncias dos programas
apresentados, foi intengio da Comissdo Europeia, no quadro de uma politica de
coesio, alargar o seu dmbito de aplicagdo & generalidade das regides europeias. Assim
sendo, em Janeiro de 2001 a Comissdo Europeia abriu a possibilidade a cerca de 160

regides para desenvolverem os seus Programas Regionais de Acgdes Inovadoras.
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O langamento dos PRALI teve por base a constatagdo por parte da Comissdo do facto
de as diferencas entre as regides da Unido, no dominio da inovagdo, investigag¢do e
desenvolvimento tecnolégico eram consideraveis e tinham tendéncia a alargar-se. O
acesso ao conhecimento e o potencial de inovagdo permaneciam mal repartidos na
Unido Europeia e concentravam-se nas regides em que o dinamismo economico era
maior. Este fendmeno pde em causa os principios de coesdo econdmica e social, assim

como, o desenvolvimento equilibrado a escala europeia.

Para evitar que as disparidades se acentuassem ainda mais e para aproveitar as
oportunidades de recuperagdo existentes, mostra-se necessario definir claramente
estratégias para que as regides menos desenvolvidas estejam em condigdes de levar a
efeito praticas inovadoras, que explorem eficazmente estas oportunidades (Comissao
Europeia, 2002). Os PRAI visaram precisamente contribuir para a redug@o dessas
disparidades, facilitando o acesso as RMF a instrumentos que as ajudassem a construir
uma politica regional que respondesse com eficécia aos seus desafios. O objectivo das
Acgdes Inovadoras 2000-2006 do FEDER, consistiu entdo em incentivar as regides
desfavorecidas a investir na Inovagdo e no desenvolvimento tecnolégico, para

reduzirem os seus atrasos de desenvolvimento e elevarem a sua competitividade.

Assim sendo, os PRAI ofereceram as regides a oportunidade de experimentarem
solugdes inovadoras que pudessem permitir uma melhor apreensdo das mutagdes
tecnologicas e socio-econdmicas. Enquanto laboratério de experimentagdo de
métodos inovadores de desenvolvimento, tiveram por objectivo influenciar a longo

prazo a natureza e a qualidade das intervengdes.

Segundo Bellini e Landabaso (2005) estes Programas focaram-se explicitamente em
ajudar as RMF a definir uma politica de inovagdo regional que respondesse aos
receios de que as disparidades regionais dentro da Europa aumentassem no contexto
da economia do conhecimento e do surgimento de factores de competitividade mais
intangiveis. Deste modo, estes Programas pretenderam testar uma aproximagdo mais
indirecta, com base na criagio de um ambiente mais favoravel a competitividade
(inovagdo, emprendedorismo, qualidade, redes, etc.) e no reforgo das parcerias
publico-privado a nivel regional (quer ao nivel do planeamento quer ao nivel da

implementagdo das politicas).
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Para os PRAI 2000-2006, cada proposta apresentada a Comissdo deveria conter uma
estratégia para as Acgdes Inovadoras acordada por diferentes actores regionais. Esta
estratégia deveria ser o quadro de referéncia para os projectos individuais
apresentados, para a aplicagdo dos fundos do FEDER e para a troca de experiéncias
entre regides. A defini¢do desta estratégia deveria ter por base um quadro de Acgdes
que assentasse num dos trés temas estratégicos de intervengdo propostos pela
Comissdo, ou uma combinagdo de diferentes deles. Os trés temas estratégicos

definidos foram os seguintes (Comissdo Europeia, 2001):

- Economia regional assente no conhecimento e na Inovagdo tecnoldgica —
ajudar as regides menos favorecidas a melhorar o seu nivel tecnologico. A
disparidade tecnolégica em matéria de investigagio e desenvolvimento
tecnoldgico (IDT) continua a ser substancial entre as regides de ponta e as menos
desenvolvidas. A instaura¢do de iniciativas de cooperagdo entre o sector publico,
os institutos de investigagio e as empresas, sobretudo as pequenas e médias
empresas (PME), foi definido como uma prioridade. Dai que seja conveniente
procurar, mediante ac¢des inovadoras, favorecer a instaura¢do, nas regides, de
uma abordagem de cooperagio entre o sector publico, os organismos responsaveis
pela IDT e as empresas com o propésito da criagdo de sistemas regionais de
inovagdo eficientes. Trata-se de incentivar as relagdes ndo so entre as empresas,
mas também com as universidades, os servicos de aconselhamento, os mercados
financeiros e outros parceiros tecnolégicos. Por outras palavras, tratar-se-d de
criar um ambiente e um quadro institucional regional que contribua, mediante o
reforco do capital humano, para a criagdo, divulgagdo e integragdo dos
conhecimentos no tecido produtivo como fonte principal de inovagdo e de

vantagem competitiva.

— eEuropeRegio — a sociedade da informagdo ao servigo do desenvolvimento
regional — Este tema destinou-se a facultar acesso informatico a todos os agentes
da sociedade (cidaddos, empresas, escolas, administragdo) e apoiar um espirito de
empresa, favoravel ao financiamento e desenvolvimento de novas ideias em
matéria de inovagdo tecnologica. Paralelamente, esta iniciativa deve garantir que

esse processo, no seu conjunto, tenha vocagdo de integragdo social e reforce a
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coesdo econémica e social. Devido aos seus efeitos no que diz respeito & criagdo
de redes, a sociedade da informagdo pode contribuir para o desenvolvimento das
regides, o que lhes permitira reduzir as respectivas deficiéncias (nomeadamente a
situagdio periférica) e valorizar as suas vantagens, reforgando a competitividade

das suas empresas, nomeadamente as PME.

— Identidade regional e desenvolvimento sustentivel — valorizar os pontos
fortes caracteristicos das regides. Essas vantagens comparativas sdo
extremamente diversificadas. Podem ser, por exemplo, de ordem social (nivel de
qualificagdes da populagdo, competéncias especificas), de ordem cultural
(patriménio, diversidade cultural, tradi¢des locais, gastronomia), ou de ordem

geografica ou ambiental (preservagdo do ecossistema, qualidade do clima).

Estes programas, com a duragio de dois anos, tiveram um financiamento maximo do
FEDER de 3 milhdes de Euros, representando até 80% do custo total elegivel. Neste
caso, para garantir a aplicagdo simples e transparente, a Comissdo instituiu uma
abordagem por Programa, em vez da abordagem por projectos individuais. Assim, as
autoridades regionais competentes puderam, apresentar directamente & Comissdo o

seu projecto de programa de Acg¢des Inovadoras.

No primeiro ano das Acgdes Inovadoras 2000-2006, foram apresentadas candidaturas
de 103 regides europeias (de um total de 156). Destas, foram aprovadas 81 (Jean-
Marie Rousseau, 2003). Em Maio de 2003, existiam 126 Programas Regionais de
Acgdes Inovadoras aprovados. Nesse ponto, no caso concreto de Portugal, todas as

regides tinham apresentado a sua candidatura as Acgdes Inovadoras 2000-2006.

2.8 Sumario

Com a emergéncia da Economia do Conhecimento, a Unido Europeia (UE)
confrontou-se com a necessidade de reorientar as suas politicas para poder beneficiar
em pleno das capacidades da nova sociedade baseada no conhecimento, em
consonincia com os valores europeus ¢ com o modelo de sociedade europeia. A
inova¢io desempenha um papel chave neste cenario, ao favorecer a criagdo e
exploragdo do conhecimento, a0 mesmo tempo que ela propria € potencializada pela

exploragio do conhecimento, permitindo a criagio de vantagens competitivas
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sustentadas, para as empresas e outras organizag¢des. No Conselho Europeu de Lisboa,

a inovagio foi mesmo declarada como objectivo estratégico da UE.

Juntamente com esta importdncia crescente da inovagdo no contexto europeu, é
possivel constatar que a responsabilidade da implementagdo de politicas de inovagdo
tem vindo a mudar gradualmente do nivel nacional para o regional. Realce-se no
entanto que no se trata de colocar o nivel regional “contra” o nivel nacional, mas sim
da procura de uma estratégia de intervengdo integrada, em que cada nivel (local,
regional, nacional, e até europeu) tem um papel especifico. Assim sendo, tem vindo a
ser intengdo da Unido Europeia promover a criagdo de Estratégias Regionais de
Inovagio e o desenvolvimento de Acgdes Inovadoras enquadradas por estas
estratégias. As bases desta actuagdo podem ser encontradas no Artigo 10 do FEDER.
Com base no Artigo 10, desde o inicio da década de 90, diferentes regides europeias
receberam apoio da UE para a formulagdo de Estratégias Regionais de Inovagao. Este
apoio foi concedido através de diferentes programas que disponibilizaram
instrumentos para a politica de desenvolvimento da capacidade inovadora das regides.
Estes programas denotam também eles a existéncia de uma evolugdo de uma
conceptualizagdo da inovagdo como um processo linear, em que se apostava numa
componente mais tecnolégica e mais infraestrutural da inovagdo (evidenciada no
programa STRIDE), para uma aproximagdo mais focada nos intangiveis, no Capital
Social e na Capacidade Institucional, relacionados com o conceito de “Regido
Aprendente” e que envolve aspectos de “engenharia social” evidenciada primeiro nos

programas RTP e posteriormente nos programas RIS.

Os objectivos destes programas foram incentivar as actividades e capacidades
inovadoras regionais através de um processo de formagdo de consensos entre os
intervenientes-chave. Os programas estavam direccionados para o estabelecimento de
uma dinimica socio-econdémica que teve por base uma discussdo de baixo para cima
(“bottom-up™) e para o estabelecimento de consensos entre os actores do Sistema
Regional de Inovagdo. Estes objectivos deveriam ser cumpridos através da introdugdo

de uma componente estratégica no planeamento econémico regional.

Diferentes documentos referentes a avaliagdo destes programas, como o "External

evaluation of the Regional Technology Plans", (Comissdo Europeia 1997), o "On-
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going evaluation of the Regional Innovation Strategies Under Article 10 of the
ERDF" (Comissdo Europeia, 1999), demonstram que esta abordagem se revelou um
instrumento importante no aumento das capacidades regionais de inovagdo e na
melhoria da eficiéncia do Sistema Regional de Inovagdo, criando novas parcerias

regionais e métodos de trabalho conjunto e langando novos projectos de inovagao.

Tendo em consideragio as ligdes retiradas das experiéncias dos programas
apresentados, foi intengéo da Comissdo Europeia alargar o seu ambito de aplicag@o a
generalidade das regides europeias. Assim sendo, em Janeiro de 2001 a Comissdo
Europeia abriu a possibilidade a cerca de 160 regides para desenvolverem os seus
Programas Regionais de Acgdes Inovadoras (PRAI). Este programa tem por
objectivo, no ambito da politica europeia de coesdo, incentivar as regides
desfavorecidas a investir na inovagdo e no desenvolvimento tecnolégico, para
reduzirem os seus atrasos de desenvolvimento e elevarem a sua competitividade. Em

Portugal, todas as regides apresentaram a sua candidatura a este programa.
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CAPITULO 3 - OS PROGRAMAS REGIONAIS DE ACGOES INOVADORAS
EM PORTUGAL

3.1 Introdugio

Os PRAI foram os unicos programas transnacionais relacionados com as Estratégias
Regionais de Inovagio, a serem aplicados em paralelo em todas as regides do
territério portugués. Este facto faz com que a sua andlise destes programas nas
diferentes regides seja de significativa importdncia para a existéncia de uma
aprendizagem pela experiéncia, que contribua activamente para 0 aumento do
conhecimento sobre diferentes tematicas relacionadas com a inovagdo a nivel regional

em Portugal.

A andlise realizada, apresentada neste Capitulo, incide sobre dois momentos: o

momento da candidatura e o momento imediatamente apds a execugdo do Programa.

Para a anélise dos Programas no momento da candidatura em cada regido foi
utilizado, sempre que possivel, o Formulario de Candidatura da respectiva regido ao
PRAI, submetido pela entidade responsével (as diferentes Comissdes de Coordenagao
nas regides do Continente, Direcgéio Regional de Estudos e Planeamento dos Agores -
DREPA - nos Agores e Madeira Tecnopolo na Madeira). Com base nestes formularios
foi possivel fazer uma descrigdo de cada programa tendo em consideragdo os seus
objectivos, a sua estratégia subjacente, as acgdes previstas para a sua implementagao,
os temas estratégicos escolhidos e o seu plano de financiamento indicativo. Note-se
que, tendo havido PRAI em que foram feitos pedidos de alteragdo em diferentes
momentos, mostrou-se necessario, no que se relaciona com o plano de financiamento
e orcamentos, estabelecer um “momento de referéncia” para apresentar os valores.
Assim, quando ¢ feita a descrigio dos PRAI, dos seus orgamentos e sua reparti¢do por
tema estratégico e por fonte de financiamento, sdo utilizados os valores de Maio de
2003, constantes na apresentagio de Jean-Marie Rousseau, da Comissdo Europeia,
denominada “Regides Inovadoras em Portugal — Uma Experiéncia FEDER™ realizada

na conferéncia “Inovagdo e Competitividade Regional” realizada no Porto.

Para realizar a analise do momento pds-implementagdo, procurou-se sempre utilizar

os documentos mais recentes disponiveis. Isto fez com que as fontes de informagdo
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nestes casos fossem mais variadas, passando por relatérios de avaliagio, relatérios de
execugdo, apresentagdes vérias, actas de reunides, ou paginas na internet. Foi com
base nestes documentos que se mostrou possivel identificar os diferentes projectos
desenvolvidos no ambito das diferentes Acgdes propostas, assim como identificar as
reais prioridades dentro de cada Programa. Realce-se que no que se relaciona com 0s
aspectos financeiros, tratando-se agora de valores “reais”, € natural que os valores
apresentados nesta analise ndo coincidam com os valores apresentados anteriormente,

baseados nos formularios de candidatura.

Para além das fontes documentais, a analise dos diferentes PRAI envolveu ainda a
realizagdo a entrevistas pessoais com responsaveis e especialistas envolvidos de
diferentes formas no processo de inovagdo na regido em causa, que se
disponibilizaram para a discussdo dos temas relevantes para a elaboragdo deste
trabalho de dissertagdo, contribuindo com a sua visdo para uma analise mais completa
dos diferentes Programas. Foram entrevistados no ambito deste trabalho de
dissertacdo, designadamente: Artur da Rosa Pires - CCDR Centro, Catarina Almeida
- CCDR Lisboa e Vale do Tejo, Cristina Cunha - CCDR Centro, Josiane Martins -
CCDR Algarve, Manuel Laranja - CCDR Lisboa e Vale do Tejo (CIRIUS / ISEG),
Patricia Lencastre - Madeira Tecnopolo, Patricia Neto Martins - CCDR Algarve,
Pedro Vieira - CCDR Centro, Raul Caires - Madeira Tecnopolo, Teresa Jorge -
CCDR Centro, Teresa Summavielle - CCDR Norte.*

“ A CCDR do Alentejo e a DREPA (Agores) manifestaram indisponibilidade para participarem
formalmente neste trabalho, pelo que ndo foi incluido no programa de entrevistas qualquer responsavel
pelo PRAI destas Regides.
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3.2 NORTINOV

3.2.1 Descricdo do Programa

NORTINOV é o nome do Programa Regional de Acgdes

@ Inovadoras da Regido Norte. Instrumento de promogdo de uma
NORTINOV o : "

sccons ivovssonss 05 soure ot ronrveat nova dindmica de inovagdo no Norte de Portugal, o

NORTINOV deu sequéncia ao RIS da Regido Norte e visou essencialmente dinamizar
o empreendedorismo de base tecnoldgica através da promogdo da interacg@o sobre os
sectores da procura (empresas) e da oferta (universidades, centros de 1&D e infra-
estruturas tecnoldgicas), com o suporte do sistema financeiro e das entidades

facilitadoras do empreendedorismo.

De acordo com o seu Formulario de Candidatura, o Programa NORTINOV centrou as
suas ac¢des no objectivo central de “Promover a eficiéncia e eficdacia do Sistema
Regional de Inovagdo do Norte de Portugal, induzindo a cooperagdo entre empresas,
universidades, infra-estruturas tecnologicas, institui¢bes financeiras e organismos
piiblicos com vista a geragdo, desenvolvimento e integra¢do de conhecimento no
tecido empresarial dos sectores automével e das tecnologias de informagdo,

comunicagdo e electronica”.

Deste modo, constata-se que este programa deu uma énfase especial nos sectores
automovel, de electrénica e de tecnologias de informagdo e comunicagdo (sectores
ATICE). A focagem nestas industrias ndo se prende simplesmente com uma opgdo
pela dinamizagdo destes sectores em particular, mas sim na sua capacidade como
potenciadores de efeitos multiplicadores sobre outros sectores de actividade. Por isso,
de acordo com o referido Formuldrio de Candidatura, foi escolhida a industria
automovel pela natureza integradora do produto, o sector das tecnologias de
informagio e comunicagdo e electrénica pela sua natureza horizontal a uma vasta

diversidade de sectores.

Com o NORTINOV pretendeu-se por um lado valorizar e desenvolver competéncias
para os sectores de maior intensidade tecnoldgica e por outro difundi-las para outros
sectores de menor intensidade tecnoldgica. Paralelamente pretende-se colocar no
terreno um sistema que, de forma autéonoma e sustentada, venha a promover a

emergéncia de iniciativas empresariais inovadoras.
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As prioridades deste Programa Regional de Acgdes Inovadoras centraram-se
unicamente no Tema Estratégico 1 - Economia Regional baseada no Conhecimento e
na Inovagdo Tecnoldgica. A escolha deste Tema teve por base a constatagdo do facto
de a disparidade tecnolégica continuar a ser substancial nos sistemas de investigagdo,
desenvolvimento tecnoldgico e de inovag¢do, tanto ao nivel do sector publico como

privado na Regido Norte de Portugal.

O NORTINOV teve uma duragdo inicialmente prevista de 24 meses, tendo sido
programado para funcionar entre Janeiro de 2002 e Dezembro de 2003. Contudo,
devido a diferentes tipos de constrangimentos que vieram a afectar o programa, foi
solicitado a Comissdo Europeia um adiamento do fecho do Programa para 31 de
Dezembro de 2004, em termos de aprovagdo de candidaturas (adiamento maximo
previsto no Regulamento Comunitirio dos PRAI). A execuc¢do financeira dos

projectos prolongou-se para o ano de 2005.

Este Programa teve um custo total de € 2 526 490, repartidos da seguinte forma:

Tabela 2 - Reparti¢fio do orcamento do NORTINOV por fonte de financiamento

FEDER Sector Publico Sector Privado
Contribui¢éo (€) 2021192 328 444 176 854
% do Total 80% 7% 13%

3.2.2 Acgdes Propostas e Projectos Desenvolvidos

Ao contrario do que sucedeu na generalidade dos restantes PRAI desenvolvidos em
Portugal, a materializagdo do NORTINOV ndo seguiu uma relagido directa
Acgdes/Projecto. Enquanto nos restantes PRAI, os projectos foram desenvolvidos
integralmente dentro de cada Acgdo, no NORTINOV considerou-se que, pelo facto de
existirem sinergias evidentes entre algumas das Acg¢des definidas, seria vantajoso que
os projectos desenvolvidos abrangessem actividades e objectivos definidos em
diferentes Ac¢des. Assim sendo, a forma de apresentagio do NORTINOV neste
documento ndo ird seguir a mesma estrutura dos restantes: ao invés de se
apresentarem os diferentes projectos desenvolvidos dentro de cada Acgdo, serdo
apresentadas em primeiro lugar as Acgdes propostas e, posteriormente, os projectos

desenvolvidos.

Jodo de Medina Prata Pinheiro 47



ESTRATEGIAS REGIONAIS DE INOVAGAO EM PORTUGAL
VALORIZAGAO DAS EXPERIENCIAS DOS PRAI

O programa NORTINOV foi estruturado nas seguintes 5 acgdes.

Acgdo 1 — Criagdo de uma Base de Conhecimento sobre o Sistema Regional de
Inovagio e Estabelecimento de uma Estratégia Tecnologica e de Inovagdo em
Torno dos Sectores Automével e das Tecnologias da Informag¢do, Comunicagio e

da Electronica

Esta acgdo teve como principal objectivo fazer um diagnéstico das necessidades das
empresas (procura) e das capacidades das institui¢gdes de tecnologia e inovagdo
(oferta) procurando identificar eventuais desajustamentos. Esta ac¢do serd uma pega
chave para um conhecimento alargado de todo o sistema de inovagdo da regido e na

identificagdo de eventuais falhas e oportunidades.

Sera esta base de conhecimento que ird permitir construir uma estratégia que inclua o
langamento de acg¢des conducentes a geragdo de clusters em torno dos sectores
automovel e electronica na regido Norte, potenciadores de efeitos multiplicadores e de

arrastamento sobre a globalidade do tecido empresarial.

Ac¢do 2 — Diagndstico das Oportunidades de Valorizacio Empresarial de
Tecnologias nas Universidades e Centros de I&D e nas Empresas dos Sectores

Automdvel e das Tecnologias da Informagio, Comunicagio e da Electronica

Esta Acgdo foi idealizada no sentido de identificar as principais oportunidades de
valorizagdo empresarial existentes no seio das instituigdes de 1&D da Regido. Para
além disso, no dmbito desta ac¢do foram propostas auditorias a diferentes empresas
consideradas como 4ncoras nos referidos sectores ATICE. Procurou-se assim
estimular a interac¢do estratégica entre universidades, centros de 1&D, infra-estruturas

tecnoldgica e empresas ancora dos sectores ATICE.
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Acgiio 3 — Langamento de Spin-Offs e Cria¢do de Empresas de Base Tecnoldgica

Esta Acgdo teve como objectivo fazer a promogdo e langamento de pelo menos 10
spin-offs em parceria entre os empreendedores, as empresas ¢ as institui¢des do
sistema de I1&D, com o suporte das entidades facilitadoras do empreendedorismo,
através do lancamento de um programa regional de apoio a valorizagdo empresarial de

tecnologias.

Accio 4 — Dinamizacdo de uma Rede de Capital Regional e de uma Rede de

Facilitadores do Empreendedorismo

Esta Ac¢do envolveu a dinamizagdo de uma rede de competéncias de suporte a
dinamizagdo do empreendedorismo de base tecnolédgica. Ela teve por base, para além
da promog@o e divulgagio do tema do empreendedorismo e das acgdes e resultados do
programa, a defini¢io de uma estratégia que permita constituir uma infra-estrutura de
suporte sustentdvel para a estratégia tecnologica da Regido. Esta rede de
competéncias, para além de uma rede regional de facilitadores do empreendedorismo
(parques tecnolégicos, centros de incubagdo, ninhos de empresas, etc.), integra ainda
uma “rede de capital” abarcando investidores tipo “seed capital”, “business angels”,

ou capital de risco.

Acc¢ido 5 — Dinamizagio da Cooperagio Inter-Regides Através da Realizagdo de

Exercicios de Benchmarking

Esta acgdo, para além de constituir um contributo essencial (benchmarking) as
analises preliminares subjacentes a algumas das ac¢des anteriores, pretende estimular
a cooperagdo entre a Regido Norte e outras regides europeias, através do langamento
de exercicios de benchmarking inter-regides, nomeadamente, com aquelas que
estavam a implementar acgdes inovadoras na area do empreendedorismo de base

tecnologica.
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No ambito das 5 Acgdes definidas, foram desenvolvidos pelo NORTINOV os

seguintes 5 projectos.

Projecto 1 - Definicdo de uma Estratégia Tecnoldgica e de Inovacdo na Regido Norte

em Torno dos Sectores ATICE

Este projecto consistiu no desenvolvimento de um estudo de base, que veio a dar
resposta aos objectivos definidos para a Acgdo 1, cobrindo também alguns aspectos
das Acgdes 2 e 5. Este projecto foi desenvolvido por uma parceria multidisciplinar
coordenado pela empresa consultora INTELI e integrou diferentes tipos de
instituigdes: INESC-Porto, INEGI, TECMINHO, Escola de Gestdo do Porto, Deloitte
& Touche e COTEC Portugal.

Projecto 2 - Definicdo de uma Rede de Capital Regional e de uma Rede de

Facilitadores do Empreendedorismo na Regido Norte em Torno dos Sectores ATICE

Este projecto consistiu também no desenvolvimento de um estudo de base, que veio a
dar resposta sobretudo aos objectivos da Acg¢do 4, cobrindo também aspectos
propostos na Ac¢do 5. Este projecto foi desenvolvido por uma parceria
multidisciplinar coordenado pela PME Capital - Sociedade Portuguesa de Capital de
Risco e integou diferentes tipos de institui¢gdes: INTELI, INESC-Porto, Escola de
Gestdo do Porto, TECMAIA, NET - Novas Empresas e Tecnologias, CAP Gemini
Ernst & Young Portugal e COTEC Portugal.

Projecto 3 - Lancamento de Spin-Offs e Criacdo de Empresas

Este projecto consistiu na articulagdo de duas iniciativas: a promogdo de um concurso
de ideias inovadoras; e a realizagdo de uma Idea Venture Fair (Feira do
Empreendedorismo). Este projecto cobriu aspectos propostos na Acg¢do 2 e, sobretudo,
na Ac¢do 3. Para a realizagdo deste projecto recorreu-se a um protocolo com a Adl,
entidade com competéncias especificas nesta drea que dava garantias de poder vir a
assegurar uma adequada sequéncia as iniciativas seleccionadas. Os resultados do
concurso foram anunciados dia 15 de Julho de 2004, tendo sido seleccionadas 30

Ideias Inovadoras de um universo de 157 candidaturas.
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Projecto 4 - Valorizacdo do Conhecimento de Base Tecnoldgica em_torno dos

Sectores ATICE

Este projecto foi desenvolvido pela Associagdo das Universidades da Regido Norte
(AURN) tendo em vista a internalizagdo e endogeneizagdo de processos sustentaveis
de transferéncia de tecnologia e empreendedorismo nas institui¢des da Regido. Trata-
-se de um projecto bastante “horizontal”, cobrindo aspectos das Acg¢des 2, 3 e 4. Este
projecto assentou em dois eixos principais: EIXO 1: Valorizagdo do Conhecimento
Gerado pela Investigagdo de Base Tecnologica (Acgdo de formagdo COHITEC Norte
¢ Materiais de divulgacio de casos de estudo) e Eixo 2: Apoio a Cria¢do Piloto de
Células de Negécio (estruturas que promovam a relagdo oferta / procura ao nivel da
inovagdo). A concretizagdo dos objectivos deste Eixo incluiu também a realizagdo de
um estudo para procurar estabelecer as bases operacionais de uma estrutura de capital

semente na Regido.

Projecto 5 - Contributo do NORTINOV para a consolidagdo de um_Sistema de

Inovacdo na Regido Norte

Este projecto consistiu num estudo, também desenvolvido pela AURN, com o
objectivo de avaliar a estratégia e as ac¢des desenvolvidas no &mbito do NORTINOV,
bem como o impacto dos projectos executados. Trata-se do projecto mais pequeno

apoiado pelo NORTINOV e é apenas referente a Acgdo 2.

Na tabela seguinte apresenta-se o orgamento de cada um dos projectos desenvolvidos
assim como o seu peso no orgamento final do NORTINOV. Neste caso, o facto de os
projectos cobrirem mais do que uma Ac¢do proposta implicou que se mostrasse
adequado apresentar na mesma tabela a distribui¢do do orgamento de cada projecto
por Acgdo Estratégica. Lembre-se que este Programa apenas considerou o Tema
Estratégico 1 - Economia Regional baseada no Conhecimento e na Inovagdo
Tecnoldgica, pelo que ndo se tornou necessario apresentar a reparti¢do do orgamento

por Tema Estratégico.
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Tabela 3 - Reparti¢do do or¢camento do NORTINOYV por Projecto e por Acgio

% do
total

Projecto Or¢amento

% por Accio

P1 646 598 26 73 21 6
P2 479 180 19 96 4
P3 603 017 24 28 72
P4 518 422 21 48 4] 11
Ps 71 400 3 100

TOTAL 2 526 490 100

Fonte: CCDR-N, 2005: Memorando das Actividades do Nortinov desenvolvidas entre 2003 e 2004

3.2.3 Anadlise do Programa

A abordagem seguida pelo NORTINOV centrou-se na capacidade dos sectores
ATICE como potenciadores de efeitos multiplicadores sobre outros sectores de

actividade:

- A industria automdvel pela natureza integradora de tecnologias, ou seja, pelo
facto desta industria integrar uma grande diversidade de componentes com
caracteristicas que atravessam horizontalmente diferentes sectores de
actividade (metalomecanica, téxteis, cablagens, ...) abarcando diferentes

tecnologias e competéncias.

- O sector das tecnologias de informagdo e comunicagéo e electronica pela sua
natureza horizontal a uma vasta diversidade de sectores. Além disso, as
proprias tecnologias, por si s, podem ser valorizadas e aplicadas como novos

produtos.

O NORTINOV assume claramente que sera esta interac¢do entre diferentes sectores,
envolvendo diferentes tipos de actores que ira ser o principal motor da inovagdo na
Regido, potenciando efeitos demonstradores e multiplicadores sobre outros sectores.
Estes efeitos terdo lugar nos proprios sectores ATICE, quer em sectores de menor

intensidade tecnolégica (pela difusdo de competéncias e tecnologias) quer em sectores
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de maior intensidade tecnolégica (pela valorizagdo de competéncias e tecnologias) —

Figura 7.

Através do NORTINOV procurou-se dar mais consisténcia a uma logica de Cluster
nos referidos sectores. As redes de cooperagdo que se procuraram dinamizar foram
orientadas para a exploragdo de oportunidades, estimulando o fluxo de conhecimento
e a eficiéncia da sua aplicagdo. Procuraram-se estimular as diferentes ligagdes de
carécter vertical e horizontal que proporcionam externalidades positivas, tornando a
Regidio Norte um territério privilegiado para estimular a inovagdo e o
empreendedorismo tecnoldgico. Neste aspecto € de realgar que o NORTINOV nao
procurou agir especificamente sobre o territorio da regido, ou seja, ndo foram
seleccionados projectos ou definidas acgdes tendo em vista determinadas sub-regides

ou territdrios especificos.

Sectores de maior intensidade tecnoldgica

(energia, aeroespacial, equipamentos ...)
: U U
L]
[}
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Sectores de menor intensidade tecnolégica 2
(metalomecanica, téxtil, madeiras...) °

Figura 7 — Modelo esquemitico da estratégia seguida pelo NORTINOV*

Analisando a tipologia de Acgdes desenvolvida, constata-se que a estratégia adoptada

pelo NORTINOV foi materializada sobretudo através da realizagdo de dois tipos de

5 Adaptado do Relatério Final da Estratégia de Inovagdo na Regido Norte em Torno dos Sectores
ATICE
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acgdes: a realizagdo de estudos e a realizagdo de ac¢des de dinamizagdo do

empreendedorismo.

A realiza¢do de estudos teve como objecto a criagdo de uma base de conhecimento
acerca do sistema regional de inovagdo e o estabelecimento de uma estratégia
tecnolégica e de inovagdo para a regido, ao mesmo tempo que se realizava um
diagndstico de oportunidades de valorizagdo empresarial de tecnologias conducente

ao cruzamento da oferta com a procura tecnologica.

Com as acgdes de dinamizagio do empreendedorismo de base tecnoldgica o
NORTINOV procurou agir nas estruturas e instituigdes de suporte do sistema
financeiro e nas entidades facilitadoras do empreendedorismo, de modo potenciar a
ocorréncia de novas iniciativas que materializem interacgdo entre os sectores da
procura (empresas) e da oferta (universidades, centros de I&D e infra-estruturas
tecnologicas), sob a forma de novas iniciativas empresariais. Deste modo o
NORTINOV procurou colocar no terreno um sistema que, de forma autonoma e

sustentada, venha a promover a emergéncia de iniciativas empresariais inovadoras.

Com estes dois tipos de acgdes, o NORTINOV agiu directamente no aumento da
Capacidade Institucional da Regido, procurando facilitar a articulagdo das
necessidades de inovagdo (normalmente nas empresas), com a oferta de conhecimento
(normalmente nas instituigdes do sistema cientifico e tecnolégico) e, paralelamente,
encontrar instituigdes de suporte relevantes, capazes de preencher as necessidades da

economia regional.
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3.3 PRAI CENTRO
3.3.1 Descrigio do Programa

/ De acordo com o seu Formulario de Candidatura, o Programa
Regional de Acg¢des Inovadoras da Regido Centro — PRAI
CENTRO - visou “o desenvolvimento de uma cultura de

£p inovacdo na Regido, que estimule a competitividade dos vdrios

/J“; CED |!\.\.‘__._\

sistemas produtivos e centros de saber e compatibilize novas
tecnologias com tradi¢do”. Deste modo, o PRAI CENTRO teve em consideragdo a
existéncia de sectores mais inovadores da economia, existentes na Regido em certos
nichos, paralelamente com outros, mais tradicionais. De acordo com o mesmo
Formulario de Candidatura, o PRAI CENTRO também considerou a existéncia na
Regido de uma diversificada rede de instituigdes do sistema cientifico e tecnologico

com competéncias aprecidveis em diferentes dominios especificos.

O PRAI CENTRO deu uma énfase significativa ao desenvolvimento de projectos
piloto, designadamente projectos de investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico e
projectos de transferéncia de tecnologia, que tivessem um caracter demonstrador, que
pudessem alavancar um processo multiplicador e catalisador, funcionando
estrategicamente como exemplos de boas préticas, e como geradores de sinergias
entre actores do sistema de inovagdo da Regido (empresas, centros tecnoldgicos,

institui¢des de ensino superior, laboratérios de 1&D, ou a propria CCDRC).

O PRAI CENTRO teve a duragdo de 24 meses, com o periodo para aprovagdo de
projectos a decorrer de Janeiro de 2002 a Dezembro de 2003 e com execugdo

financeira possivel até 31 de Dezembro de 2004.

Este Programa teve um custo total de € 3 718 000, repartidos por fonte de

financiamento de acordo com o apresentado na seguinte tabela.
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Tabela 4 - Reparti¢io do or¢amento do PRAI CENTRO por fonte de financiamento

Sector Puablico Sector Privado

Contribuigdo (€) 2974 400 558 600 185000
% do Total 80% 15% 5%

Com base na constatagio do facto da economia da Regido Centro de Portugal
apresentar estrutura produtiva muito diversificada, incluindo por um lado sectores
industriais tradicionais e por outro alguns nichos avangados (e.g. saude, TIC) o PRAI
Centro teve alicerces nos trés Temas Estratégicos disponiveis: Tema 1 - Economias
Regionais baseadas no Conhecimento e Inovagdo Tecnologica; Tema 2 -
eEuropeRegio — A Sociedade de Informagéo ao servigo do Desenvolvimento e Tema
3 - Identidade Regional e Desenvolvimento Sustentavel. O orgamento dedicado a cada

Tema Estratégico é apresentado na seguinte tabela:

Tabela 5 - Reparti¢io do or¢amento do PRAI CENTRO por Tema Estratégico®

Tema 1 Tema 2 Tema 3
Orc¢amento (€) 1475000 870 000 1275000
% por tema 41% 24% 35%

3.3.2 Acgdes Propostas e Projectos Desenvolvidos

No caso do PRAI CENTRO, assim como na generalidade dos restantes PRAI
desenvolvidos em Portugal, e ao contrario do NORTINOV, a materializagdo do
Programa foi feita através de projectos integralmente desenvolvidos dentro de cada
Acgio. Deste modo cada Acgdo pode conter um ou mais projectos, mas cada projecto
s6 pode pertencer a uma Acgdo. Assim sendo, optou-se por fazer com que a estrutura

de apresentagio das Acgdes e Projectos do PRAI CENTRO, assim como dos restantes

® Nota: o total apresentado nesta Tabela ndo tera de igualar o total do programa por ndo estarem
incluidos os valores orgamentados para as Medidas de Acompanhamento ou para a Assisténcia Técnica
ao Programa

Jodo de Medina Prata Pinheiro 56



ESTRATEGIAS REGIONAIS DE INOVAGAO EM PORTUGAL
VALORIZACAQ DAS EXPERIENCIAS DOS PRAI

PRAI em que tal acontecer, dé mais destaque as consideragdes sobre a Acgdo descrita,
sendo que os projectos desenvolvidos no dmbito da mesma Acgdo apenas sao
apresentados pelo seu nome e por uma frase que se pretende auto-explicativa. Desta
forma evita-se tornar este documento demasiado extenso e denso, a0 mesmo tempo

que se evita a perda de informag@o relevante para a anélise.

Acgio 1 — Mobilizar a Regido para a Inovagio

Com esta Acgdo, pretendeu-se estimular o desenvolvimento regional e o surgimento
de uma cultura e de um ambiente institucional favordveis a inovagdo. Trata-se
claramente de uma Ac¢do direccionada ao aumento do Capital Social da Regido. No
ambito desta ac¢do foi realizado apenas um Projecto que apresentou tipologias de
interven¢do diferenciadas, como sejam: realizagio de estudos multisectoriais e
tematicos; identificagdo de tecnologias-chave para a Regido; realizagdo de auditorias
tecnoldgicas e de inovagdo a empresas e centros de oferta de tecnologia; realizagdo de
acgdes de sensibilizagio e de promogdo da Inovagdo na Regido, incluindo a criagdo de

um Forum de Inovagdo Regional com o intuito de promover o didlogo

interinstitucional.

Projecto 1 - INOVAC - Mobilizar a Regido para a Inovagdo

Acgdo 2 — Sistema de Inovagdo centrado na Saiide

Aproveitando as competéncias existentes em instituigdes de I&D da Regido e a
existéncia de procura, no mercado internacional, de proteinas recombinantes para
determinagdo da estrutura tridimensional, produgdo de anticorpos, e para o rastreio de
novas drogas com valor terapéutico, esta Acgdo teve como objectivo criar uma
unidade de 1&D na area da Biotecnologia Molecular, para a produgdo de proteinas
recombinantes de interesse para a Saide Humana. Também esta Acgdo foi
materializada pela conclusio de um Gnico projecto, pelo que os contornos do projecto

se aproximam em larga escala dos contornos definidos para a acgdo:
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Projecto 2 - X-PROT - criacdo de uma unidade de I&D na drea da

biotecnologia molecular para produg¢do de proteinas recombinantes de

interesse para a saude humana

Acgdo 3 — Novos materiais e novas aplicacdes

Esta Acg¢do visou contribuir para o desenvolvimento de novos materiais ou de novas
aplicagdes para materiais e produtos ja existentes, sobretudo em sectores estratégicos
para a Regido Centro, sejam eles emergentes, tais como a satde, ou tradicionais:
ceramica, téxteis, florestas e derivados, moldes e plastico. Pretendeu-se, desta forma
apoiar, com a participagdo das empresas e dos centros de competéncia regionais, o
surgimento de um Cluster de Novos Materiais na Regido, potenciador de sinergias
multisectoriais  (téxteis/floresta,  téxteis/cerdmica,  ceramica-metalomecénica,
cerAmica-téxteis-satide-moldes, entre outros) e gerador de novos produtos € de novos

mercados. Nesta ac¢do foram desenvolvidos trés projectos, designadamente:

Projecto 3 - Obtencdo e caracterizagdo de blocos isolantes a partir da

recuperacdo de particulas de despoeiramento e granulados de argila

expandida rejeitados

Projecto 4 — IPORCENTRO - Desenvolvimento da Tecnologia de Injec¢do de

Pos na Regido Centro

Projecto 5 — Sintese por combustdo de Nitreto de Aluminio (AIN) e

processamento de substratos de AIN, por type casting em meio aguoso

Acgdo 4 — Novas tecnologias da informagdo e comunicagio

Pretendeu-se, com esta Ac¢do, fomentar a cooperagdo inter-empresas e inter-sectores
nas areas da economia digital (e-economy), designadamente nos dominios do e-
commerce ¢ da concepgio (design industrial) e desenvolvimento de produto. No

ambito desta ac¢do foram promovidos e executados quatro projectos:

Projecto 6 - SIMOD — Sistema Inteligente de Monitoriza¢do Domicilidria de

variaveis Fisiologicas e Psicossociais

Jodo de Medina Prata Pinheiro 58



ESTRATEGIAS REGIONAIS DE INOVAGAO EM PORTUGAL
VALORIZACAO DAS EXPERIENCIAS DOS PRAI

Projecto 7 - Defense Net Appliances - solugdes especializadas para

interligacdo de redes (router e firewalls), baseadas em Open Source

Projecto 8 - CENTURIS — Portal de Turismo Cultural da Regido Centro

Projecto 9 - SAMURAI - Servigos e aplicacdes multimédia _em ambiente

hospitalar, universitdrio e urbano

Acgdo 5 — Bolsa de Inovagio

Com esta Acgdo procurou-se facilitar a interacgdo e o conhecimento mutuo entre
empresas e centros IDT, relacionando oferta e a procura de tecnologias através da
criagdo de um site interactivo na infernet, intitulado “Bolsa de Inovagdo”, capaz de
identificar negécios locais de IDT e de canalizar a procura de inovagdo para as fontes
capazes de lhes dar resposta. Esta foi das ac¢des materializadas através da realizagdo

de apenas um projecto:

Projecto 10 - SITE — Sistema Interactivo para a Inovacdo e a Transferéncia

Tecnologica

Ac¢do 6 — Valorizagio dos residuos industriais banais e preservagdo do ambiente

Esta Acgdo visou desenvolver competéncias na regido na édrea dos residuos
industriais, com base na experiéncia ja existente de revalorizagdo de residuos ndo
perigosos na Regido Centro. Nesta acgdo foram desenvolvidas varias tipologias de
projectos: realizagdo de estudos, projectos-piloto e projectos demonstradores, com

vista a implementagdo do novo conceito de “ecologia industrial”, designadamente:

Projecto 11 — VALORCENTRO - Valorizacdo anaerdbia de residuos de

natureza orgdnica

Projecto 12 - Caracterizagdo e reciclagem de lamas derivadas do corte de

rochas naturais e ornamentais

Projecto 13 - Reutilizacio de lamas de estacdes de tratamento de efluentes

industriais
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Projecto 14 - Valorizacdo de residuos da fileira florestal para produgdo de

agregados leves

Acgdo 7 — Valorizagdo e gestio dos recursos florestais

Esta Acgdo procurou contribuir para uma melhor exploragdo da floresta, que ocupa
hoje 40% da area total da Regido Centro (27% da area florestal do pais). Dado o
elevado potencial produtivo deste recurso natural na Regido (estima-se a area
potencial em 68%), e a existéncia de condi¢des necessarias ao desenvolvimento da
fileira florestal, nomeadamente: know-how capaz de ser transferido para os privados;
existéncia de unidades de transformagio de madeira em pasta e papel, equipadas com
as mais recentes tecnologias; dominio dos mercados europeus. No dmbito desta acgao

foram desenvolvidos quatro projectos, designadamente:

Projecto 15 — Criagdo de uma Rede de Exceléncia do Papel

Projecto 16 - Gestdo de Residuos Florestais na Perspectiva do Protocolo de

Quioto

Projecto 17 - Optimizacdo das Operacdes de Exploragdo Florestal para a

Producdo de Energia

Projecto 18 - Novos Materiais com base em fibras de celulose

Acgio 8 — Participacdo em redes de Inovagio

Esta Acgdo visa apoiar o intercAmbio de experiéncias, a aprendizagem colectiva ¢ a
difusdo de boas praticas no dmbito das ac¢des inovadoras e da politica regional de
inovagio, entre a Regido Centro e outras regides europeias, através da participagdo em
Redes inter-regionais e intersectoriais de inovagdo (Redes Tematicas), das quais a
Regido Centro é membro, tais como o “Arco Atléntico” ou 0 “Sudoeste Europeu”, ou
outras que venham a ser constituidas, designadamente, a Rede Ibérica de Inovagao

Regional (R2I).
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Na tabela seguinte apresenta-se o orgamento de cada um dos projectos desenvolvidos

assim como o seu peso no or¢amento final do PRAI CENTRO.

Tabela 6- Reparti¢do do or¢amento do PRAI CENTRO por Projecto, por Acg¢do e por Tema

Estratégico
Projecto Orcamento (€) % do total Ac¢io % do total e % do total
' ‘ ' Estratégico
P1 350 000 9.4 Al 9.4
P2 500 000 13,4 A2 13,4
P3 190 860 5,1 TE1 40,5
P4 299 508 8,1 A3 17,8
P5 170 000 4,6
P6 206 000 5,5
P7 185 265 5,0
Ad 21,6
P8 123 905 33 TE2 26,9
P9 288 389 7,8
P10 199 488 5,3 AS 33
P11 119 126 3,2
P12 112 500 3,0
A6 13,1
P13 137 325 3.7
P14 121 221 3,3
TE3 30,0
P15 282 494 7,6
P16 76 509 2,1
A7 16,8
P17 117 942 3,2
P18 150 460 4,0
- 100 000 2.7 A8 2,7 MA 2,7
TOTAL 3 730 992 100,0 100,0 100,0

Fonte: CCDR-C 2004, Apresentagdo dos 18 Projectos PRAI CENTRO
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3.3.3 Anadlise do Programa

Analisando a abordagem metodoldgica do PRAI CENTRO constata-se que este
Programa deu um particular destaque ao desenvolvimento de projectos piloto,
sobretudo projectos de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico e projectos de
transferéncia de tecnologia. Foi esta a tipologia de projectos desenvolvida no dmbito
de praticamente todas as Acgdes, a excepgdo da Acgdo 1 e 8, ambas com um peso

relativo bastante reduzido no orgamento total do Programa.

Conceptualmente, esta abordagem remete para o processo linear de inovagao, descrito
no Capitulo 1, em que se considera que a inovagdo tem origem na investigagio,
desenvolvendo-se em etapas sucessivas até que o novo conhecimento/ tecnologia/

processo/ produto € introduzido na sua aplicagdo comercial no mercado.

Naturalmente, pretendeu-se que estes projectos, para além do seu valor intrinseco,
necessariamente limitado, tivessem um caracter demonstrador, que lhes permitisse vir
a gerar um processo multiplicador e catalisador de outros projectos inovadores na
Regido, funcionando estrategicamente como exemplos de boas praticas, e como

geradores de sinergias entre actores do sistema de inovagdo da Regido. (Figura 8)

Paralelamente, a estratégia do PRAI CENTRO evidencia uma aposta clara na
consolida¢do de alguns clusters. A identificagdo dos clusters e dos projectos a
desenvolver foi fruto de um trabalho preparatério amplamente participado em
reunides de preparagdo, onde se analisaram manifestagdes de interesse de eventuais

parceiros, que pudessem conduzir a acgdes conjuntas.

Analisando os projectos apoiados, identificam-se clusters que se podem considerar
como ja existentes na regido e que se podem considerar mais tradicionais,

nomeadamente:
- Cluster Floresta (Madeira, Papel, ...);
- Cluster da Construgdo (Ceramica, Cimento, Vidro, ...);

- Cluster dos Moldes.
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Identificam-se também dois Clusters que se podem considerar como mais inovadores

e emergentes na Regido:
- Cluster das TIC;
- Cluster da Saude.

Neste tltimo, é de destacar o projecto X-PROT (Projecto 2) que, conforme foi
referido, visou a criagdo de uma unidade de I&D na area da biotecnologia molecular
para produgdo de proteinas recombinantes de interesse para a saiide humana. Este
destaque é merecido ndo s pela sua dimensdo (foi o maior projecto aprovado, com
€ 500 000, representando, sé por si 13,4% do total do or¢amento do PRAI) mas
também pelo facto do Projecto X-PROT ter sido galardoado com o Prémio Europeu
para as Acgdes Regionais Inovadoras, por ter contribuido para a transferéncia de
conhecimento e inovagdo tecnoldgica para as empresas, no sentido de beneficiar a

Regido como um todo.

_______________________________________________________________________________

Clusters Seleccionados

TIC Saude Construcao Moldes Floresta

1&D . Efeito Aplicagado
i Multio.
Comercial
Universidades e Projectos Piloto
Infr. rutur
nfraestruturas Empresas
Tecnoldgicas ! Efeito

Figura 8 — Modelo esquematico da estratégia seguida pelo PRAI CENTRO
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Destaque-se que através desta estratégia de consolidagdo de clusters e, sobretudo, da
aposta em projectos de I&D e de transferéncia de tecnologia, os reflexos territoriais
do PRAI CENTRO tiveram lugar predominantemente em cidades da regido que t€ém
instituicdes de ensino superior, que acabaram por participar na generalidade dos

projectos, designadamente Aveiro e Coimbra.

E ainda de referir que ndo obstante o claro destaque dado aos projectos de
investigagio e desenvolvimento tecnolégico e aos projectos de transferéncia de
tecnologia, foi inserida no programa a Acgdo 1, com o Projecto INOVAC (P1) -
Mobilizar a Regido para a Inovagdo. Apesar do seu peso limitado (8,1% do total do
programa), esta ac¢do denota uma preocupagdo evidente no sentido de promover a
Cultura de Inovagdo na regido, desenvolvendo a cooperagdo e o didlogo entre

diferentes actores regionais, potenciando o aumento do Capital Social da Regido.
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3.4 LISACTION

3.4.1 Descri¢do do Programa

O Programa Regional de Acgdes Inovadoras da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo, denominado LISACTION, foi
‘J desenhado tendo essencialmente como base dois documentos
que foram fruto de processos participados pelos agentes da
LiS\CﬁOI’] Regido, no &mbito dos quais foi feito o diagnostico

prospectivo da Regido e a consequente definigdo estratégica nos dominios da

inovagdo e desenvolvimento, sendo eles:

— O PERLVT (Plano Estratégico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo — que
destacou a necessidade de potenciar a interac¢do entre a infra-estrutura cientifica

e tecnologica e o tecido empresarial;

— O LISTART (projecto RITTS) — que definiu uma Estratégia de Inovagdo
Regional para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, destacando a Inovagdo
tecnoldgica como uma das principais linhas de desenvolvimento e progresso da
Regido.

Destes processos resultou a identificagdo de um conjunto de ac¢des prioritarias a levar

a cabo que foram tidas em considerag@o na defini¢do do LISACTION.

O LISACTION teve entdo como principal objectivo, “promover a inovagdo
tecnoldgica na regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, melhorando o funcionamento
do seu sistema regional de inovagdo”. Este objectivo principal assentou nos seguintes

quatro objectivos especificos:

- Melhorar a interac¢do entre a I&D e a inovagdo - Refor¢ar a ligagdo entre as
actividades regionais de 1&D, de gerag¢do/transmissdo de conhecimento e o

aumento de competitividade e da inovagao nas fileiras regionais;

- Aumentar a informagdo e os servigos de apoio tecnologico - Aumentar os
servi¢os de informagdo e de apoio tecnologico as empresas orientando-as
para a inovagdo tecnolégica, em especial nas fileiras estruturantes do sistema

economico regional;
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- Fomentar a transferéncia de tecnologia - ... actuando sobretudo ao nivel da
criagdo de novas empresas e de Spin-offs universitdarios, paralelamente ao
apoio as actividades de incubagdo de empresas de base tecnoldgica e aos

servi¢os veiculados pelos Parques de Ciéncia e Tecnologia,

- Sensibilizar para as tecnologias e para sociedade de informagdo - apoia
eventos de divulgagdo e esclarecimento orientadas para PME, ... e actividades
de incentivo aos jovens para a qualificagdo profissional em dreas ligadas as

ciéncias exactas e engenharias.

E de destacar a inten¢do do LISACTION de actuar de forma diferenciada no territério
regional, procurando responder as debilidades detectadas e ter especial incidéncia nas
sub-regides com menores recursos tecnologicos e econdmicos, havendo, a partida
uma discriminag@o positiva das sub-regides do Oeste, do Vale do Tejo e da Peninsula

de Setubal, de forma a aumentar o nivel de coesdo intra-regional nestes dominios.

O programa LISACTION teve a duragdo de 24 meses, entre Janeiro de 2002 e
Dezembro de 2003.
O custo total do Programa foi de € 4 876 000, repartidos por fonte de financiamento

de acordo com o apresentado na seguinte tabela:

Tabela 7 - Reparti¢do do or¢camento do LISATION por fonte de financiamento

Sector Puablico Sector Privado
Contribui¢do (€) 2963 000 1218 750 731 250
% do Total 61 24 15

O LISACTION optou por desenvolver acgdes enquadradas sobretudo no Tema 1 -
Economias Regionais baseadas no Conhecimento e Inovagdo Tecnologica, mas
também no Tema 2 - eEuropeRegio — A Sociedade de Informagdo ao servigo do
Desenvolvimento. O orgamento dedicado a cada Tema Estratégico ¢ apresentado na

seguinte tabela

Tabela 8 - Reparti¢io do orgamento do LISACTION por Tema Estratégico

Tema 3

Org¢amento (€) 4 308 000 360 000 -

% por tema 92 8 -
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3.4.2 Acgoes Propostas e Projectos Desenvolvidos
Acgio I — Organizagio e Realizagio de Workshops e Dias Abertos

Com esta Acgdio procuraram-se melhorar as relagdes e estimular a interacgdo entre as
empresas e os centros de I&D nas Universidades e nos institutos publicos,
promovendo actividades conjuntas entre os dois tipos de instituigdes. No ambito desta

acgdo foram desenvolvidos os projectos:

Projecto 1 — Organizacdo e Realizacdo de Workshops e Dias Abertos

Projecto 2 — Estudo da sustentabilidade como motor da (eco) Inovag¢do nas

empresas

Projecto 3 — Concurso de Ideias Bio-empreendedor

Acgio 2 — Centros de I&D em parceria

Esta Acgio teve como finalidade conceder apoios tecnoldgicos em determinadas areas
ajudando a criagdo de novos centros de I&D ou a reestruturag@o de centros existentes.
Foi estudada a viabilidade e o interesse estratégico em criar ou reestruturar centros de
I&D e de transferéncia de tecnologia, privilegiando os casos em que fossem
directamente participados por empresas (ou que passassem a sé-lo). No d@mbito desta

Accio foram desenvolvidos vérios projectos:

Projecto 4 — LIS — I&D - Estudo Sectorial para a Industria Automovel e

Aerondutica incluindo a andlise da criacdo de um Centro de Engenharia de

Testes Automovel;

Projecto 5 — Inovacdo e Conhecimento na Regido de Santarém — Tagus Valley

Projecto 6 — Centro tecnolégico da ESTM - Escola Superior de Tecnologia do

Mar de Peniche

Projecto 7 — Centro Iberlog - Associagdo para o Desenvolvimento da

Logistica e da Organizacdo

Projecto 8 — TagusLip - Laboratdrio de Desenvolvimento de Instrumentacdo

para Medicina Nuclear
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Projecto 9 — LEME - Criacdo de um Laboratéorio de Exceléncia em

Mobilidade

Projecto 10 — Aerolis — Tunel Aerodindmico e Aeroacistico - Simulador de

Investigacdo

Projecto 11 — Terra do Mdvel — Desenvolvimento do cluster do mével de

Qurém

Projecto 12 — ASTAQ — Inovacdo e parceria na Associacdo de Servicos

Técnicos para Apoio a Qualidade — Médio Tejo

Projecto 13 — Restruturacdo e equipamento tecnoldgico da A-Logos

(Associacdo para o Desenvolvimento de Assessoria e Ensaios Técnicos —

Tagus Valle

Acgio 3 — Servigos Regionais de Apoio Tecnologico

Esta Ac¢do pretendeu actuar na interface entre as infra-estruturas de apoio a
tecnologia e a inovagdo e as empresas, promovendo uma efectiva ligagdo as
necessidades das mesmas no ambito de pequenos servigos de apoio. Nesta Acgdo foi

apenas desenvolvido um Projecto:

Projecto 14 — Estabelecimento da Rede de Centros de Competéncias da RLVT

Acgdo 4 — Apoio aos Servigos de Inovagado e Internacionalizagio

Esta ac¢do teve como objectivo reforgar os servigos de informagao relevantes para as
actividades empresariais, incluindo: a identificagdo de fornecedores de equipamentos
e tecnologias, a identificagdo de potenciais subcontratados, a identificagdo consultores
de determinadas areas tecnoldgicas, etc. Nesta Ac¢do foram desenvolvidos dois

projectos:

Projecto 15 — Apoio aos servicos de Inovacdo e Internacionalizagdo

Projecto 16 — AVORIS - consultoria para criagdo de novos produtos
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Acgdo 5 — Empreendedorismo Tecnoldgico

Com esta Acgdo pretendeu-se estimular a formagdo de novas empresas de base
tecnoldgica e melhorar a qualidade e credibilidade dos seus planos de negécio. Esta
Acg¢do consistiu no apoio a elaboragdo de planos de negodcio, incluindo nas suas
vertentes de inovagdo tecnoldgica, viabilidade econdémica e oportunidade de
financiamento. Os promotores do apoio a realizagdo de planos negocios apresentaram
“tutores” (empresarios de sucesso reconhecido), que acompanharam a elaboragio dos
planos de negdcio das novas empresas. No sentido de atingir os objectivos desta

Acgdo foram desenvolvidos os projectos:

Projecto 17 — Projecto Luso-Holandés de criacdo de empresas tecnolégicas

inovadoras

Projecto 18 — LISACTIV — promocgdo da cooperagdo entre entidades do

sistema de inovacdo, no apoio a elaboracdo de Planos de Negicios, sob a

fieura de tutoria profissional

Projecto 19 — Empreendedor - concurso de ideias inovadoras de cariz

tecnologico

Projecto 20 —INOVISA — Incubadora de empresas do Instituto Superior de

Agronomia

Acgdo 6 — Apoio a Pélos Tecnoldgicos Regionais

Esta Acgdo pretendeu actuar nos Polos Tecnolégicos e Parques de Ciéncia e
Tecnologia, fora da Area Metropolitana, que pretenderam melhorar a interacgdo entre
as empresas as instituigdes de ensino superior da Regido. Esta Acgdo visou contribuir
para o reforgo das actividades e projectos promovidos pelos polos tecnologicos
associados a entidades de ambito regional, e com especial incidéncia nas regides mais
carenciadas, nomeadamente: Oeste, Leziria, Médio Tejo, e Peninsula de Setubal.

Nesta Acgdo foram desenvolvidos os projectos:

Projecto 21 - Apoio a pdlos tecnoldgicos regionais - Centro operativo e

tecnoldgico hortofruticula Portugués. (COTHN)
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Projecto 22 - Inovacdo e Conhecimento _em Santarém — Tagusvalley em

Abrantes

Projecto 23 - IASP Lisboa 2003 - XX Conferéncia Mundial da Associagdo

Internacional de Parques de Ciéncia e Tecnologia (Taguspark)

Acgdo 7 — Promogdo da Sociedade de Inovagao

Esta ac¢do tinha prevista a organizagdo e realizagdo de sessdes de divulgagdo e
esclarecimento orientadas para PME, em zonas isoladas do ponto de vista geografico,
e/ou mais carenciadas do ponto de vista social e cultural. Estas sessdes versariam
diferentes tematicas associadas a sociedade de informagdo, nomeadamente: beneficios
do Business-to-business, Business-to-Consumer, Government-to-Business, E-work
com, pilotagem e assisténcia a clientes via infernet, etc. No entanto, ndo foram

desenvolvidos quaisquer projectos no ambito desta Acgdo.

Acgdo 8 — Sensibilizagdo dos Jovens para a Tecnologia

Esta Acgdo visou contribuir para uma politica local de intervengdo na educagdo,
actuando ao nivel das interacgdes entre o ensino escolar, pré-profissional e
profissional, desde o 6° ano, e da motivagdo dos alunos para a Matematica, a Ciéncia e
a Tecnologia. Desta forma, pretendeu-se motivar os jovens para as édreas ligadas as
engenharias e tecnologias. No ambito desta Ac¢do, foram desenvolvidos trés

projectos:

Projecto 24 - Realizacdo do 3° Festival de Robética 2003

Projecto 25 — Bibliociéncia da CML — Autocarro-laboratorio

Projecto 26 - Ciéncia em Movimento - concurso cientifico para alunos do

ensino secunddrio

Acgdo 9 — Participagio em redes
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Esta Acgdo contemplou a participagdo em redes tematicas e geogréficas, quer a nivel
nacional, quer envolvendo outras regides europeias, ndo excluindo os novos estados

membros.

Na tabela seguinte apresenta-se o orgamento de cada um dos projectos desenvolvidos

assim como o seu peso no orgamento final do LISACTION.
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Tabela 9 - Reparti¢do do orcamento do LISACTION por Projecto, por Accdio e por Tema
Estratégico

Tema

Projecto Orcamento (€) % dototal Acgio % do total Estratégico % do total

P1 80 976 1,7

P2 111 371 24 Al 5,2

P3 48 977 1,0

P4 6323 0,1

P5 160 290 3.4

P6 220956 4,7

P7 381 167 8,1

P8 285900 6,1 o 497

P9 441 076 9.4

P10 199 764 43

P11 209 155 4,5

P12 174 000 3,7 TE1 90,2
P13 248 000 53

P14 171 000 3,7 A3 3,7

P15 126 928 2,7 oy 34

P16 35073 0,7

P17 157 556 34

P18 347 767 7.4 iA 15.9

P19 104 020 2,2

P20 133 450 2,9

P21 28 405 0,6

P22 339080 7,2 A6 12,2

P23 205 000 4,4

P24 63 366 1,4

P25 85 555 1,8 A8 7.9 TE2 7,9
P26 222 437 4,8

- 90 250 1,9 - 1,9 MA 1,9
TOTAL 4667 842 100,0 100,0 100,0

Fonte: CCDR-LVT, 2005 - Relatério Final do LISACTION
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3.4.3 Anadlise do Programa

O Programa LISACTION tirou naturalmente partido do desenvolvimento prévio das
actividades de planeamento estratégico consignadas pelo PERLVT (Plano Estratégico
da Regido de Lisboa e Vale do Tejo) e pelo LISTART (projecto RITTS). Destes
processos resultou a identificagdo de um conjunto de ac¢des prioritdrias que foram

tidas em consideragdo na definigdo do LISACTION.

Analisando a implementagdo do LISACTION nota-se a clara prioridade dada a
Acgdo 2, denominada “Centros de I&D em parceria”, que foi responsavel por
praticamente metade do valor total do orgamento do LISACTION. Esta Acg¢do teve
como finalidade a criagdo de novos centros de I&D ou a restruturagdo de centros
existentes de forma a estimular a concessdo de apoios tecnolégicos em determinadas
areas. Com esta Ac¢do o LISACTION pretendeu reforgar a ligagdo entre os diferentes
actores regionais do sistema de I&D, estimulando a geragdo e a transferéncia de
conhecimento e tecnologia em determinados sectores (fileiras) considerados como

estruturantes para a Regido (Figura 9).

Criacao e reestruturacdo de Centros de I&D

U

Servigos de Apoio e Transferéncia de conhecimento

e tecnologia

Sector Estruturante X

Actor A Actor B Actor C

Criacdo de empresas e Transmissao de tecnologia

=

Fomento do Empreendedorismo Tecnolégico

Figura 9 — Modelo esquemitico da estratégia seguida pelo LISACTION
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Conforme a figura ilustra, um outro factor de destaque é o facto de o conjunto das
AcgOes 5 - Empreendedorismo Tecnoldgico e 6 - Apoio a Pdlos Tecnoldgicos
Regionais, serem responsaveis por mais de um quarto do total do or¢gamento do
LISACTION. Estas Acgdes denotam uma clara aposta no fomento da transferéncia de
tecnologia, sobretudo ao nivel do empreendedorismo e da criagdo de Spin-offs
universitarios, e aos servigos veiculados pelos Parques de Ciéncia e Tecnologia da

Regido e das respectivas incubadoras de empresas.

E de destacar neste aspecto, que no ambito destas Acgdes (no LISACTION em geral)
procurou-se actuar na globalidade do territério regional, havendo, & partida uma
discriminagdo positiva das sub-regides do Oeste, do Vale do Tejo e da Peninsula de
Setubal, de forma a aumentar o nivel de coesdo intra-regional nestes dominios. Deste
modo procurou-se responder de forma desconcentrada as debilidades detectadas e ter

especial incidéncia nas sub-regides com menores recursos tecnoldgicos e econdmicos.

Jodo de Medina Prata Pinheiro 74



ESTRATEGIAS REGIONAIS DE INOVAGAO EM PORTUGAL
VALORIZACAO DAS EXPERIENCIAS DOS PRAI

3.5 PRAI ALENTEJO

3.5.1 Descrigio do Programa

-~ O Programa Regional de Acg¢des Inovadoras na Regido do

Alentejo - PRAI ALENTEJO - insere-se numa estratégia de

&

PR

>

reforgo da capacidade de inovagdo regional assente no

estabelecimento de uma parceria alargada, constituida por entidades publicas e
privadas, visando qualificar os projectos de investimento privado e optimizar as
politicas publicas de base regional. Segundo o seu Formulario de Candidatura, o
PRAI ALENTEJO teve em considera¢do a necessidade da Regido de levar a efeito
praticas inovadoras que lhe permitam explorar eficazmente oportunidades nos
dominios da inovagdo da IDT e que possibilitem o desenvolvimento de vantagens
concorrenciais. Neste sentido, de entre os objectivos definidos para o PRAI

ALENTEJO sdo de destacar:

- “Utilizar a inovagdo, o desenvolvimento tecnolégico e o conhecimento
cientifico como bases para aumentar a competitividade e a produtividade

regional;

- Potenciar e reforgar a parceria regional piblico-privada, numa perspectiva

de experimentagdo de métodos e praticas inovadoras de politica regional;

- Incentivar a procura de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico por

parte das empresas e das instituigoes regionais,

- Adequar as actividades de investiga¢do e desenvolvimento tecnoldgico as

necessidades das empresas,

- Potenciar a interacg¢do entre as infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas e o

tecido empresarial da regido.”

O PRAI ALENTEJO teve a duragdo de 24 meses, com inicio a 1 de Janeiro de 2003 e
fim a 31 de Dezembro de 2004.

Este PRAI ALENTEJO teve um custo total de € 3 137 000 repartidos por fonte de

financiamento de acordo com o apresentado na seguinte tabela.

Tabela 10 - Reparti¢io do or¢amento do PRAI ALENTEJO por fonte de financiamento
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Sector Piblico Sector Privado
Contribuigio (€) 2510 408 220
% do Total 80% 13% 7%

O PRAI ALENTEJO teve Acgdes definidas em todos os trés Temas Estratégicos
disponiveis: Tema 1 - Economias Regionais baseadas no Conhecimento e Inovagio
Tecnologica, Tema 2 - eEuropeRegio — A Sociedade de Informagdo ao servigo do
Desenvolvimento e Tema 3 - Identidade Regional e Desenvolvimento Sustentavel. O

or¢amento dedicado a cada Tema Estratégico ¢ apresentado na seguinte tabela:

Tabela 11 - Reparti¢io do orcamento do PRAI ALENTEJO por Tema Estratégico

Tema 1 Tema 2
Org¢amento (€) 1 821 000 450 000 680 000
% por tema 62% 15% 23%

3.5.2 Acgdes Propostas e Projectos Desenvolvidos
Acgao 1 - Elaborar um Plano Estratégico Regional de Inovagao

Esta Acgéo teve como objectivo a elaboragdo e apresentagdo de um Plano Estratégico
de Inovagdo para a Regido do Alentejo. Esta ac¢do visou sobretudo aumentar a base
de conhecimento sobre a economia regional a dos actores relacionados com a temética
da inovagdo. A estratégia definida ird permitir potenciar a interac¢do entre as infra-
estruturas cientificas e tecnologicas e o tecido empresarial da regido, assim como
permitir a aplicagdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos aos sectores
econdmicos em que se estrutura a economia regional. Esta Ac¢do foi materializada

através do desenvolvimento de um unico projecto:

Projecto 1 - Elaboracdo e Apresentacdo Publica de um Plano Estratégico

Regional de Inovacdo
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Acg¢do 2 — Criar uma Central Piloto de Produgdo de Energia de Biomassa’

Este projecto tem como objectivo a construgdo de uma central piloto de produgio de
energia de biomassa, com uma dupla fung¢do: pequena central piloto industrial e
central laboratorial. Esta central sera dedicada a investigagdo aplicada, que permita
testar em condig¢des reais, os diferentes residuos e possiveis combustiveis que existem
dentro e fora da regido e a sua aplicabilidade na produgdo de energia eléctrica.
Pretende-se que esta central se venha a constituir como centro de estudos para a
constru¢do de centrais a escala industrial e de outros equipamentos produtores de

energia. Também esta Acgdo apenas teve um projecto dedicado:

Projecto 2 — Criar uma Central Piloto de Producdo de Energia de Biomassa

Acgdo 3 - Criar um Fundo Financeiro para Apoiar Experiéncias e Empresas

Inovadoras

Esta Ac¢do teve como objectivo apoiar algumas acgdes inovadoras das empresas,
particularmente as PME's, que pretendessem aproveitar os sistemas de rega e/ou
logistica proporcionadas pela Barragem do Alqueva. No ambito da aplicagdo deste
fundo previu-se a elaboragdo de um estudo de viabilidade tecnico-econémico de
aproveitamento da energia do Gas Natural e a construgdo de uma pequena unidade
experimental para apoiar algumas ac¢des inovadoras das empresas, particularmente as
PME, que pretendem aproveitar os sistemas de irrigagdo/logistica proporcionados pela
Barragem do Alqueva. No entanto, esta Acgdo ndo chegou a ser materializada em

nenhum Projecto.

" Em oficio datado de 01 de Margo de 2004, a Cémara Municipal de Ponte de Sor comunicou a
desisténcia do projecto “Centro de Investigagdo Tecnolégica e de Inovagdo — Observatério de
Inteligéncia Economica”. Este projecto visava a criagdo/implementagdo de um Centro Tecnolégico e
de Inovagdo que articulasse trés sectores de actividade implementados no Concelho de Ponte de Sor:
aerondutica, cortiga ¢ metalo-mecanica.

Posteriormente, este projecto foi substituido pelo projecto de criagdio de uma Central Piloto de
Produgdo de Biomassa, da responsabilidade da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Portalegre.
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Acgao 4 - Fomentar a Inovac¢do e a Utilizagio das Novas Tecnologias da
Informagdo e da Comunicagdo pela Sensibilizagdo/Formagio de Competéncias dos

Jovens

Esta Acg¢do pretende dinamizar a utilizagdo das novas tecnologias da informagio e da
comunicagdo, através da concretizagdo de diferentes tipos de projectos,

designadamente:

Projecto 3 - Escola Digital - utilizacGo de cartbes magnéticos nos

estabelecimentos de ensino bdsico e secunddrio

Projecto 4 - Nicleos de Divulgacdo e Desenvolvimento de Software Livre

sediados nas escolas secunddrias e tecnolégicas

Projecto 5 - Sistema de Monitorizacdo Ambiental para Gestdo de Recursos

Eficientes na Agricultura - monitorizacdo de varidveis fisicas, de modo a

auxiliar o _empresdrio_agricola em decisdes técnicas e de gestdo (também

denominado "'Kit electrénico para o controle e gestdo de estufas”)

Projecto 6 - Cartdo do Municipe - Tem por finalidade permitir e facilitar o

acesso a bens, equipamentos e servicos prestados no Municipio de Alcdcer do

Sal (transportes colectivos, parqueamentos, instalacées culturais, ...)

Projecto 7 — Ciclo de Inovagdo - Feira de Inovacdo e Concurso de Inovacdo e

ID&T

Ac¢do 5 - Criar um Portal Business to Business

Esta Acgdo visou a criagdo de um portal business to business especifico para o sector
da pedra natural, agregando diferentes vertentes econémicas e sociais associadas ao
sector, procurando assim responder a uma das necessidades das empresas de
extrac¢do e transformagdo. Com esta Acgdo pretendeu-se fomentar a utilizagdo das
TIC no sector da pedra natural, sendo a0 mesmo tempo promovidas as empresas do
sector, com vista a um reforgo da competitividade, ao estabelecimento de parcerias e a

transferéncia de conhecimentos. Foi assim desenvolvido o projecto:
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Projecto 8 - DigitalNaturalStone.Com - portal business to business para o

sector da pedra natural

Acgdo 6 - Aliar Inovagdo com os Valores Tradicionais

Com esta Acgdo procurou-se apoiar as microempresas do artesanato ou da produgio
alimentar tradicional, que visem uma melhoria do seu nivel tecnolégico a fim de
conseguirem uma integragdo melhor no mercado. Foram desenvolvidos no dmbito da

Acgido 6 os seguintes projectos:

Projecto 9 - Rota dos Sabores — Criacdo de rotas vidrias que permitam dar a

conhecer os produtos regionais de qualidade, desenvolvendo um novo produto

turistico

Projecto 10 - Velhas Técnicas, Novos Conceitos — Promocdo de trabalho

conjunto, sobretudo na drea dos produtos para o lar, entre artesanato

tradicional e design actual

Projecto 11 - Cozinha Comunitdria ®

Acgdo 7 - Participa¢do em Redes de Inovagio

Esta Ac¢do visou assegurar a participagio do PRAI ALENTEJO em diferentes redes
internacionais, designadamente: na Rede Ibérica de Inovagdo Regional (RI2), na Rede
Europeia de Inovagdo (IRE) e na Rede de Inovagdo de Transferéncia de Tecnologia

Transnacional (RITTT).

Na tabela seguinte apresenta-se o orgamento de cada um dos projectos desenvolvidos

assim como o0 seu peso no or¢amento final do PRAI ALENTEIJO.

* A data da submissdo desta dissertagdo ndo existia informagdo disponivel sobre o contetido deste
projecto.
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Tabela 12 - Reparti¢io do orcamento do PRAI ALENTEJO por Projecto, por Acgdo e por Tema

Estratégico
Projecto Org¢amento (€) % dototal Ac¢io % do total , Tcn}a. % do total
Estratégico

Pl 181 066 6,2 Al 6,2

P2 501 000 17,1 A2 17,1

P3 361 500 12,3

P4 152 624 5,2 TE1 64,8

P5 119 000 4,1 A4 41,5

P6 408 723 13,9

P7 176 533 6,0

P8 323 763 11,0 AS 11,0 TE2 11,0

P9 502 052 17,1

P10 81072 2,8 A6 21,0 TE3 21,0

P11 33 870 1,2

- 202 529 3,2 - 3,2 MA 3,2

TOTAL 2 935 313 100,0 100,0 - 100,0

Fonte: CCDR-A, 2006 — PRAI Alentejo — Quadro de Projectos Aprovados °

3.5.3 Analise do Programa

Da anélise realizada a generalidade dos PRAI desenvolvidos nas regides portuguesas,
a andlise do PRAI ALENTEJO foi aquela em que se mostrou mais dificil identificar
as principais linhas de for¢a. A este facto ndo € alheia a questdo relacionada com a
desisténcia, apenas no decorrer de 2004, de um dos principais projectos do Programa
— O Projecto 2, de criagdo de um Centro de Investigagdo Tecnoldgica e de Inovagio, e
sua substituigdo pela Central Piloto de Produgdo de Biomassa, que por si so era

responsavel por mais de 15% do PRAI ALENTEJO.

? Devido a indisponibilidade para conhecimento publico dos valores finais repartidos por projecto, foi
necessdrio contactar directamente a CCDR-Alentejo. Os valores aqui apresentados foram amavelmente
enviados pela Dra. Rosa Onofre e correspondem a Maio de 2006.
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E significativo o facto de o maior projecto apoiado pelo PRAI Alentejo, ser o
Projecto 9 - “Rota dos Sabores”, que é um projecto com um caracter inovador
extremamente limitado, que visa meramente promover globalmente os produtos de
qualidade com nome protegido da Regido Alentejo através da criagdo de um itinerério

de produtos de qualidade.

De qualquer modo, ¢ possivel identificar no PRAI ALENTEJO um esfor¢o em
aprofundar os conhecimentos sobre os actores do sistema de IDTI, as suas
actividades, formas de actuagdo, projectos, parcerias, etc., através da consecugio da
Acgdo 1, de defini¢do de um Plano Estratégico de Inovagdo para a Regido do Alentejo
que procurou aumentar a base de conhecimento sobre a economia regional, em
particular sobre os actores relacionados com a tematica da inovagdo. Este plano, que
se pretendeu participado e mobilizador, ird permitir potenciar a interacgio entre as
infraestruturas cientificas e tecnoldgicas e o tecido empresarial da regido, com

beneficios naturais esperados para a economia regional.

No entanto, a nota que realmente sobressai do PRAI ALENTEJO ¢ a clara prioridade
dada as TIC e a projectos relacionados com as mesmas. Os Projectos 3,4, 5,6, 7 ¢ 8,
todos eles relacionados com as TIC, sdo responsiveis por mais de metade do
orgcamento do Programa. Assim sendo, nestes casos, serd possivel representar

esquematicamente o PRAI ALENTEJO através da seguinte figura:

CCDR e Empresas Universidade (13_entr‘ Escolas
Camaras ecn.
E Diagnéstico e Definigdo Estratégica ;
i Dinamizag#o das TIC E
Projecto A Projecto B Projecto ...

Figura 10 — Modelo esquematico da estratégia seguida pelo PRAI ALENTEJO
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Apesar dos destaques dados a estas duas édreas (defini¢do estratégica e TIC) ndo é
notéria no PRAI ALENTEJO uma articulagio empresa-sistema cientifico e
tecnologico, sendo que projectos como o do Cartdo do Municipe ou da Escola Digital,
por exemplo, sdo projectos muito centrados na O&ptica do consumidor, nio
acrescentando valor ao sistema de inovagdo regional, e com um efeito multiplicador

ou disseminador limitado.

Por ultimo, merece particular destaque a particularidade de este PRAI dar uma
atengdo especifica ao envolvimento de Camaras Municipais nos Projectos, sendo essa
a forma escolhida para interagir com o territério de uma forma descentralizada — Os
projectos 6, 10 e 11 sdo mesmo promovidos por Camaras Municiais, designadamente
Alcéacer do Sal, Fronteira e Portalegre. De qualquer modo, na auséncia de uma
estratégia integrada, a forma de acgfio no territério mostrou-se bastante pontual, com

iniciativas isoladas em alguns Concelhos.
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3.6 INOVAlgarve

3.6.1 Descri¢do do Programa

O INOVAlgarve pretendeu dar uma sequéncia logica a

.....

L 7

. experiéncia adquirida pela Regido do Algarve no
INO A|gal’ve desenvolvimento do projecto RIS-ETTIRSE que teve lugar de

Prugrama Regional

1998 a 2001. O INOVAlgarve procurou apoiar o sector
identificado como prioritdrio na regido: o turismo-lazer e as actividades a este

associadas, procurando responder as debilidades regionais identificadas.

Deste modo, segundo o seu Formuldrio de Candidatura, o INOVAlgarve teve como
objectivo principal “estimular os processos, as prdticas e as experiéncias de
inovagdo, articulando-as com a especializagdo regional centrada no turismo-lazer e
com as actividades a este associadas (nomeadamente, construgdo civil, agro-
-alimentar, produtos tipicos, gestdo ambiental, actividades culturais e servigos de
suporte e manuteng¢do), promovendo o alargamento da cadeia de valor, numa légica

de sistema regional de inovagdo”.

O INOVAlgarve procurou contribuir para o aprofundamento das relagdes a montante
e a jusante na cadeia de valor da especializagdo central no turismo/lazer,
nomeadamente a constru¢do civil, a produgdo agro-alimentar, a exploragdo dos
produtos tipicos regionais, a animagdo cultural e a valorizagdo do patriménio ou o
desenvolvimento dos servigos de suporte e manutengdo. O Programa pretendeu
também conseguir uma coordenagdo melhorada no sistema regional de apoio a

tecnologia e a inovagdo, refor¢ando a respectiva eficiéncia e eficacia.

O INOVAlgarve foi aprovado por decisdo da Comissdo Europeia a 13 de Dezembro
de 2001, com duragdo prevista de Janeiro de 2002 a Dezembro de 2003 (24 Meses).
Devido a diferentes tipos de constrangimentos, o Programa sofreu um prolongamento

de 6 meses.

O custo total do Programa foi de € 3 580 000, repartidos por fonte de financiamento

de acordo com o apresentado na seguinte tabela:
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Tabela 13 - Reparti¢io do or¢amento do INOVAlgarve por fonte de financiamento

Sector Pablico Sector Privado

Contribui¢do (€) 2 843 000 390 999 346 002
% do Total 79% 11% 10%

Este INOVAlgarve incidiu sobre os Temas Estratégicos 1 - Economias Regionais
baseadas no Conhecimento e Inovagdo Tecnoldgica e 3 - Identidade Regional e
Desenvolvimento Sustentével, optando por ndo incluir Acgdes no Tema Estratégico 2,
mais relacionado com a sociedade de informagdo e com as TIC. O orgamento

dedicado a cada Tema Estratégico é apresentado na seguinte tabela:

Tabela 14 - Reparti¢io do or¢amento do INOV Algarve por Tema Estratégico

Tema 3
Orgamento (€) 2430000 - 1 045 000
% por tema 30% - 70%

3.6.2 Acgdes Propostas e Projectos Desenvolvidos
Acg¢do 1 - Promover e dinamizar um Centro Regional de Inovagio

Esta Acgdo pretendeu criar um Centro Regional que se viesse a tornar numa estrutura
formal de coordenagdo de actividades inovadoras no Algarve. Esta estrutura devera
coordenar a cooperagdo entre as entidades produtoras de inovagdo, na regido e fora
desta, e as empresas. Procurou-se também o desenvolvimento de instrumentos de
apoio as actividades de Inovagdo em parceria e ao empreendedorismo. Assim sendo,

foram desenvolvidos dois projectos para esta Acgao:

Projecto 1 - Projecto de criacdo de um Centro Regional de Inovacdo para o

Algarve (CRIA)

Projecto 2 - Projecto _de promogdo do Empreendedorismo Empresarial

Inovador
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Acgdo 2 - Fomentar a inser¢do dos Agentes Regionais em Plataformas

Internacionais

Esta Ac¢do visou promover a participagdo dos agentes regionais em associagdes
temdticas de ambito internacional. Pretendeu também estimular a cooperagio
transfronteiriga e a participagdo em eventos internacionais, conferéncias, semindrios e
iniciativas de intercimbio de experiéncias. No dmbito desta Acgdo foi promovido um

projecto:

Projecto 3 - Algarve Internacionalizacdo

Acg¢do 3 - Fomentar energias renovdveis e novas técnicas para a construgio

Esta Acg¢do teve como objectivo principal desenvolver solugdes inovadas que
promovam a eficiéncia energética em construgdes optimizadas do ponto de vista
energético. Procurou-se também, com esta Acgdo, a integragdo de equipamentos e de
sistemas, para a produgdo de energias renovaveis. As actividades dinamizadas no
ambito desta Acg¢do incluiram estudos e projectos-piloto, com efeito demonstrador e
geradores de sinergias com outras intervengdes operacionais. Para atingir os
objectivos propostos para esta Acgdo, foram desenvolvidos varios projectos,

designadamente:

Projecto 4 - Projecto de Reconversdo Energética das Unidades Hoteleiras do

Algarve

Projecto 5 - Estudo da Ultilizacdo de Energia Solar nas Escolas Bdsicas e

Secundarias do Algarve

Projecto 6 - Desenvolvimento de uma Grelha/Matriz Energética da Regido do

Algarve

Projecto 7 - Caracterizacdo Energética e Ambiental de Recuperadores de

calor para lareira

Projecto 8 - SOLAREAL — Energia Solar Térmica no Algarve
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Acgdo 4 - Promover e valorizar a cadeia agro-alimentar

Propde-se no ambito desta Acgdo, desenvolver projectos que permitam dar
consciéncia e coeréncia a uma estratégia de Marketing e comercializagdo de produtos
agro-alimentares do Algarve. Esta Acgdo desdobra-se em diferentes iniciativas
orientadas para um objectivo central — a diferenciagdo. Para esta Ac¢do foram
desenvolvidos dois projectos assentes em ldgicas diferenciadas: um de actuagio sobre

a procura e outro de experimentagio, sendo eles:

Projecto 9 - Campanha de promocdo de citrinos do Algarve

Projecto 10 - TELEAGRISOL — Tele-experimentacdo de Técnicas de

Monitorizagdo via internet com Aplicacdes em Agricultura e Energia Solar

Acg¢do 5 - Valorizar, desenvolver, densificar e diversificar a fileira do Turismo

Esta Acc¢do teve como objectivo qualificar e facilitar a necesséria diversificagdo
temética dos produtos do sector turistico, relativamente as tradicionais actividades de
lazer associadas ao produto "sol-mar". Esta Ac¢do foi composta por diferentes tipos
de projectos, incluindo a realizagdo de estudos ou a dinamizagdo de pequenos

projectos experimentais:

Projecto 11 - Projecto de Apoio a Certificacdo Ambiental de Campos de Golfe

no Algarve

Projecto 12 - Projecto de Estudo sobre o Golfe no Algarve

Projecto 13 - RIPAC — Recolha e Identificacdo de Patologias dos Animais

Cinegéticos

Projecto 14 - Destino Turistico Arade — Uma estratégia de Intervencdo

Acgdo 6 - Desenvolver a animagio e o patriménio cultural

Esta Ac¢do visou também a tematica da diversificagdo tematica do sector do turismo,
procurando potenciar a exploragdo de segmentos turisticos emergentes como o0s

circuitos regionais associados a cultura e a valorizagdo da historia da regido. Tratou-se
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de uma acg¢do com uma Optica clara de integragdo territorial. No ambito desta Acgdo

foram desenvolvidos os projectos:

Projecto 15 - Projecto de Recuperagcido e Conservacdo do Patrimonio

Construido

Projecto 16 - Valorizar e Divulgar o Patriménio Arqueolégico Subagudtico

do Rio Arade

Projecto 17 - Projecto de Valorizagcdo Turistica do Patrimdnio Arqueologico

Submerso — Quarteira.

Na tabela seguinte apresenta-se o orgamento de cada um dos projectos desenvolvidos

assim como o seu peso no orgamento final do INOV Algarve.
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Tabela 15 - Reparti¢do do or¢camento do INOVAlgarve por Projecto, por Ac¢fio e por Tema

Estratégico
Projecto Orcamento (€) % do total Acc¢io % do total Tema % do total
1| (& ) (0 ¢ ¢do o do Estratégico (] 11¢]
P1 545 100 15,0
Al 23,0
P2 291 478 8,0 TE1 26,5
P3 126 906 3,5 A2 3,5
P4 207 870 5,7
P5 197 000 5,4
P6 36 164 1,0 A3 17,9
P7 112 211 3,1
P8 99 506 2.7
P9 200 000 5,5
Ad 9,6
P10 150 000 4,1
TE3 73,5
P11 178 049 4,9
P12 176 188 4,8
A5 23,3
P13 335739 9,2
P14 161 893 4.4
P15 305 829 8,4
P16 259 486 7,1 A6 22,7
P17 262 500 7,2
TOTAL 3 645919 100,0 100,0 : 100,0

Fonte: CCDR-Alg, 2004: Projectos Aprovados INOV Algarve
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3.6.3 Andlise do Programa

Analisando os or¢amentos dos diferentes projectos apoiados pelo INOVAlgarve
constata-se que este programa deu uma particular importancia ao projecto de criagdo e
dinamizagdo do Centro Regional de Inovagdo do Algarve (CRIA). Com efeito, esta
Acgdo, composta pelos Projectos 1 e 2, foi responsavel por um orgamento superior
aos € 800 000, proximo de um quarto do total do Programa. Esta aposta reflecte o
objectivo de procurar uma maior coordenag¢do e coeréncia no sistema regional de
apoio a tecnologia e a inovagdo do Algarve, numa primeira fase centrado na prépria
Universidade do Algarve. O CRIA sera o elemento central na prossecu¢do de uma
ac¢do concertada para a consolidagdo de um sistema regional de inovagdo
constituindo-se como um interface privilegiado entre a oferta e a procura e,
simultaneamente como um elo activo de redes de competéncias, interligando os

diferentes actores j existentes (Figura 11).

Oferta de IDTI
Universidade

P i N

CRIA

'_\/

Procura de IDTI

Empresas

Figura 11 — Modelo esquematico da estratégia seguida pelo INOVAlgarve - CRIA

De destacar também as Acgbes 5 e 6 (cada uma delas também com cerca de um
quarto do total do orgamento do INOVAlgarve) que procuraram, de formas
complementares, valorizar, desenvolver, densificar e diversificar a fileira do Turismo.
Esta opgdo compreende-se facilmente numa Optica de diversificagdo do turismo para
segmentos complementares ao tradicional mercado "sol-praia", apostando na
diversificagdo temdtica que privilegiou aspectos historicos, arqueoldgicos, culturais,
ambientais, gastronémicos (com especial relevancia para os produtos tipicos

regionais), bem como actividades relacionadas com o desporto e lazer.
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A generalidade das restantes Acg¢des do INOV Algarve demonstram uma preocupagdo
coerente com a dinamizagdo de projectos a montante e a jusante na cadeia de valor da
especializagdo central da Regido no turismo/lazer, ou seja: foram desenvolvidos
projectos fora desta area de especializagdo mas sempre com alguma relagdo com ela,
nomeadamente a construgdo civil € o uso racional de energia, a produgdo agro-
-alimentar, a exploragdo dos produtos tipicos regionais, a animagdo cultural e a
valorizag¢do do patrimoénio arqueolégico ou o desenvolvimento dos servigos de suporte

¢ manutengdo. (Figura 12).

o TTTTTTTTTrmmmmmme i it~ L 7
; T I | Agro- E
| mbiente | | ; ; |
; Caga ; ; Construg&o limentar |
E Diversificacdo e ij . @ Dinamizagao da i
: Valorizagio | Turisme cadeia de valor :
i i E Cultura Energia |1
: Arqueologia Golf : E

................................

Figura 12 — Modelo esquematico da estratégia seguida pelo INOVAlgarve - Turismo

E de destacar na globalidade do Programa o facto do INOVAlgarve ter sentido
necessidade de alargar territorialmente a toda a regido o desenvolvimento dos
diferentes projectos, o que se constata pela dispersdo geogrifica dos Projectos
apoiados, tentando criar as bases para minimizar a insustentavel pressdo sobre os
recursos naturais do litoral e criando uma base objectiva para a requalificagdo do
ordenamento do territério, procurando simultaneamente reduzir a sazonalidade e

vulnerabilidade da actual especializagdo da Regido.
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3.7 PRAI ACORES

3.7.1 Descrigdo do Programa

O PRAI ACORES, Programa Regional de Ac¢des Inovadoras

PR AF da Regido Auténoma dos Agores foi desenvolvido pela
C ores Direcgdo Regional de Estudos e Planeamento dos Agores

g sonaioe oo (DREPA) procurando um aumento da competitividade

regional, integrado numa politica transversal de desenvolvimento sustentavel,
valorizando e refor¢ando o papel das parcerias publico-privadas. De acordo com o seu
Formulario de Candidatura, as ac¢des propostas no PRAI ACORES, para além de
corresponderem a uma estratégia de fomento da Inovagdo na sociedade agoriana,
visam também, complementar e melhorar a qualidade da intervengdo do programa
operacional dos Agores em vigor, 0 PRODESA, no actual quadro comunitario de
apoio. Neste ambito, foram desenvolvidos para o PRAI ACORES os seguintes

objectivos especificos:
- Apostar nas energias renovaveis, no abastecimento de energia eléctrica;

- Difundir, nos espagos e comunidades mais isolados do territério, as novas

tecnologias de informagado;
- Dinamizar a utilizagao das TIC pelas empresas e particulares;
- Promover a divulga¢do da cultura agoriana, em conjugagdo com as novas
tecnologias da Sociedade de Informagéo”.
O PRAI ACORES teve a duragdo de 24 meses, a partir de 26 de Margo de 2003, com
execu¢do financeira possivel durante um periodo adicional de 12 meses.

Este Programa teve um custo total previsto de € 3 750 000, repartidos por fonte de

financiamento de acordo com o apresentado na seguinte tabela:
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Tabela 16 - Reparti¢iio do orcamento do PRAI ACORES por fonte de financiamento

Sector Publico Sector Privado
Contribui¢io (€) 3000 000 670 000 80 000
% do Total 80% 18% 2%

De acordo com os objectivos propostos, foram escolhidos para o PRAI ACORES os
Temas Estratégicos 1 - Economias Regionais baseadas no Conhecimento e Inovagio
Tecnolégica (que englobard as Acgdes e Projectos de difusdo das tecnologias da
informagdo) e 3 - Identidade Regional e Desenvolvimento Sustentavel (que englobara
as Acgdes e Projectos de fomento do aproveitamento das energias renovaveis e de
dinamizag¢do da actividade cultural). O or¢amento dedicado a cada Tema Estratégico é

apresentado na seguinte tabela:

Tabela 17 - Reparti¢cdo do orcamento do PRAI ACORES por Tema Estratégico

Tema 1 Tema 2 Tema 3
Orgamento (€) 1 650 000 - 2050 000
% por tema 45% - 55%

3.7.2 Acgdes Propostas e Projectos Desenvolvidos
Acg¢do 1 - Difusdo das Tecnologias da Informagao

Com esta ac¢do o PRAI ACORES pretendeu generalizar o contacto e a utilizagdo das
Tecnologias de Informagdo pela populagdo em todo o espago regional agoriano, ao
mesmo tempo que procurou dinamizar a utilizagio destas tecnologias pelas empresas
da regido em beneficio da sua actividade econémica. No ambito desta Ac¢do foram

desenvolvidos os projectos:

Projecto 1 - InfoNetMdovel — Criacdo de unidades moveis, equipadas com

meios tecnologicos e diddcticos, que permitam levar a todo o espago regional,

o contacto com as TIC
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Projecto 2 - EDET - Espaco de Desenvolvimento Empresarial e Tecnolégico

nos Acores — Disponibilizacdo de servicos de apoio através do

estabelecimento de uma rede entre as estruturas associativas empresariais

Projecto 3 - As Novas Tecnologias em Prol do Conhecimento —

Desenvolvimento de ferramenta informdtica de simulagcdo empresarial

Projecto 4 - Museus em Rede - Século XXI - Divulgacdo do patrimonio movel

existente nos museus da Regido através da utilizacdo das novas tecnologias

da Informacdo e Comunicacdo

Acgdo 2 - Fomento do Aproveitamento das Energias Renovdveis

O objectivo fundamental desta Ac¢do foi fomentar a utilizagdo de recursos endégenos
para a produgdo de energia eléctrica, de forma a minorar a actual dependéncia
energética dos Acores baseada nos combustiveis fosseis. Paralelamente pretendeu-se
tornar a Regido Auténoma dos Agores num centro de competéncias de referéncia nas
areas das energias renovaveis e do hidrogénio. Esta Ac¢do preconizou o
desenvolvimento de actividades de natureza diferenciada, entre as quais se encontram:
a realiza¢do de estudos de caracterizagdo e quantificagdo das necessidades e dos
recursos, o desenvolvimento de espagos de investigagdo em energias renovaveis, a
criagdo de contetidos de exposi¢do, a divulgagdo e ensino interactivo no dominio das
energias renovaveis, ou o desenvolvimento de um projecto piloto para uma ilha, em
termos da satisfagdo das suas necessidades de energia eléctrica a partir
exclusivamente de recursos renovaveis. Estas actividades foram materializadas no

desenvolvimento dos seguintes trés projectos:

Projecto 5 - Criacdo de Bases para a investigacdo e desenvolvimento em

Hidrogénio Renovavel nos Acores - ID-H2RE

Projecto 6 — Criacdo de Parqgue Tecnologico Interactivo em FEnergias

Renovaveis e Hidrogénio Renovavel nos Agores (de demonstragdo ao piblico)
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Projecto 7 - Definicdo e instalacdo de demonstradores reais facilitadores da

maxima penetracdo de energias renovaveis

Acgdo 3 - Dinamizagdo da Actividade Cultural

Esta Acgdo pretendeu efectuar o levantamento das manifestagdes mais significativas
da cultura agoriana e fazer o seu registo em formato digital, de forma a permitir uma
efectiva transmissdo dos legados culturais as geragdes actuais e futuras, enquadrando-
-se numa perspectiva pedagogica e de divulgagdo da cultura regional, em conjugagdo

com as TIC. Para esta Acgdo, foi desenvolvido o seguinte projecto:

Projecto 8 — Criacdo de um Centro de Conhecimento dos Acores

Acgdo 4 - Medidas de Acompanhamento

Com esta Acgéo, o PRAI ACORES procurou assegurar o intercimbio de experiéncias
com outras regides europeias, nomeadamente, com responsaveis por programas que
contam com a participagdo do FEDER. A ac¢@o materializou-se sobretudo através da

participagdo em redes e na participagdo em semindrios e workshops.

Na tabela seguinte apresenta-se o orgamento de cada um dos projectos desenvolvidos

assim como o seu peso no or¢gamento do PRAI ACORES“):

' Devido a indisponibilidade para conhecimento piiblico dos valores finais repartidos por projecto, sdo
aqui apresentados os valores referentes ao ponto de situagdo de Outubro de 2004.
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Tabela 18 - Reparti¢io do or¢camento do PRAI ACORES por Projecto, por Ac¢do e por Tema
Estratégico

Tema

Projecto Or¢amento (€) % do total Acgio % do total Estratégico % do total
Pl 271 200 9,1
P2 380 000 12,7
Al 37,1 TEI 37,1
P3 420 280 14,1
P4 36 000 1,2
P5 546 140 18,3
P6 461 810 15,5 A2 57,2
TE3 61,5
P7 696 410 23,4
P8 130 000 4,3 A3 4,3
40000 1,3 A4 1,3 MA 1,3
TOTAL 2 981 840 100,0 100,0 100,0

Fonte: DREPA, 2004: Relatério do PRAT ACORES

3.7.3 Andlise do Programa

Analisando o PRAI ACORES a partir dos orgamentos por Projecto e por Acg¢do
constata-se facilmente que as principais prioridades do programa se centraram em
redor da tematica do fomento do aproveitamento das energias renovaveis,
materializadas com a implementagdo da Accdo 2. Com efeito, esta Acgdo teve um
or¢gamento superior a € 1 700 000, correspondente a mais de metade do valor total do
PRAI ACORES. Os trés projectos englobados nesta Acgdo foram precisamente os trés
projectos com maior orgamento, sendo de destacar neste caso o Projecto 6 “Defini¢ao
e instalagdo de demonstradores reais facilitadores da maxima penetra¢do de energias
renovaveis” que, sé por si, foi responsavel por quase um quarto do orgamento total do
programa. A focagem na tematica das energias renovaveis reflecte uma finalidade
clara de focar o PRAI ACORES num recurso enddgeno da Regido, procurando langar
as bases para que a Regido Autéonoma dos Agores se venha a tornar uma referéncia

nesta tematica.
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Ao nivel das prioridades identificadas, € de referir que a Acgdo 1, dedicada a difusdo
das TIC, embora em menor escala, também mereceu um orgamento digno de destaque
— cerca de um tergo do total do PRAI ACORES. A Ac¢do 3, de dinamizagdo da
actividade cultural apenas incluiu o projecto de criagdo do centro de conhecimento
dos Agores, que, com os seus € 130 000, foi o projecto de menor dimensdo apoiado

pelo PRAI ACORES.

Em relagd@o a tipologia de projectos apoiados, o PRAI ACORES foi dos programas
analisados que apresentou uma maior variedade. E ilustrativo deste facto o exemplo
da Acgdo 2 de fomento do aproveitamento das energias renovaveis, em que foram
apoiadas diferentes tipologias de intervencdo: a criagdo de uma unidade de 1&D, a
criagdio de um parque interactivo de demonstragdio e o desenvolvimento de um

projecto piloto de transferéncia de tecnologia.

Esta clara focagem num sector vertical relativo a um recurso endégeno da Regido— as
energias renovaveis — numa perspectiva integradora de diferentes tipos de projectos e
actividades, em paralelo com a aposta na area das TIC, que se constitui como uma
area horizontal de cariz tecnoldgico e inovador, com interac¢des claras com todo o
tecido econdmico e com a propria sociedade, ndo se prende simplesmente com uma
op¢do pela dinamizagdo destes sectores em particular, mas sim na sua capacidade
como potenciadores de efeitos multiplicadores sobre outros sectores de actividade. E
de destacar que existem naturalmente maiores expectativas na area que se constitui

como integradora dos dois sectores apoiados (Figura 13).
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Efeitos Sector
multiplicadores Vertical

R A

Sector Horizontal Area de (TIC)
Interaccao
(Energias
Renovaveis e
Hidrogénio)

Figura 13 — Modelo esquemitico da estratégia seguida pelo PRAI ACORES

Por ultimo, € de referir que no ambito do PRAI ACORES se procuraram desenvolver
intervengdes que ndo se concentrassem apenas nas zonas do territério regional onde,
por razdes de concentragdo urbana e/ou proximidade de servigos, ja existiam alguns
meios e equipamentos. Foi contemplada na generalidade dos projectos a existéncia de
actividades e de elementos de difusdo/divulgagdo junto das ilhas mais pequenas e/ou

comunidades mais isoladas.
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3.8 PRAI MADEIRA

3.8.1 Descri¢do do Programa

/ e« O Programa de Acgdes Inovadoras da Madeira - PRAI

k\k
ﬁ){:j Madeira Tecnopolo a Unido Europeia tendo como objectivo,

PRAIMadeira@ seoundo o seu Formulario de Candidatura, “dotar a Regido

MADEIRA - resultou de uma candidatura apresentada pelo

Foograma egimenl @ %0y des Danspdor i

Autonoma da Madeira (RAM) de uma estratégia Regional de
Inovagao e Desenvolvimento Sustentdvel coerente e de um programa de acgdes que
permita uma melhor valorizagdo dos recursos aproveitando as oportunidades
decorrentes da realidade regional, mesmo apesar das fraquezas e restri¢oes que

naturalmente advém do facto de ser uma Regido insular/ultraperiférica”.

A prioridade do PRAI MADEIRA foi aprofundar os conhecimentos sobre os actores
do sistema e IDT&I, incluindo, as suas actividades, formas de actuag@o, projectos,
parcerias, etc., A partir desta recolha de informagdo foi elaborado o documento
“Estratégia Regional de Inovagdo e Desenvolvimento Sustentavel”. Com base nesta
estratégia o PRAI MADEIRA desenvolveu um processo de identificagdo, montagem e

apoio a execugdo de Projectos-piloto enquadrados na estratégia definida.

Inicialmente o PRAI MADEIRA foi previsto para ter uma duragio de 18 meses, com
inicio em Janeiro de 2002. Contudo, verificaram-se alguns atrasos no decorrer da sua
implementagdo, pelo que o PRAI MADEIRA acabou por ter 24 meses de duragéo,

tendo terminado a Dezembro de 2003.

O PRAI MADEIRA foi o programa que teve o orgamento mais baixo, dentro da
realidade dos PRAI portugueses, sendo que teve um custo total previsto de
€ 1 000 150, repartidos por fonte de financiamento de acordo com o apresentado na

seguinte tabela:
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Contribuigio (€)

720 100

ESTRATEGIAS REGIONAIS DE INOVACZO EM PORTUGAL
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Sector Piblico
180 050

Sector Privado

100 000

% do Total

2%

18%

10%

Para atingir o objectivo a que se propds, o PRAI MADEIRA centrou a sua estratégia

em dois campos de acgdo, ligados entre si:

- Articulagdo da oferta tecnolbgica existente, (sobretudo a partir da
Universidade), com a procura (publica e privada), com vista ao crescimento e

melhoria da competitividade da economia regional;

- Valorizagdo do potencial enddgeno cultural, natural e ambiental numa
perspectiva de diversificagdo da oferta, contribuindo para a manuten¢do no

territério de uma populagio jovem.

De acordo com estas duas vertentes, 0o PRAI MADEIRA foi alicergado nos seguintes
Temas Estratégicos: Tema 2 - eEuropeRegio — A Sociedade de Informagio ao servigo
do Desenvolvimento e Tema 3 - Identidade Regional e Desenvolvimento Sustentéavel.
O orgamento dedicado a cada Tema Estratégico repartiu-se de igual forma, conforme

¢ apresentado na seguinte tabela:

Tabela 20 - Reparti¢iio do or¢amento do PRAI MADEIRA por Tema Estratégico

Or¢amento (€) - 475 000 475 000

% por tema

50%

50%
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3.8.2 Acgées Propostas e Projectos Desenvolvidos

Ao contrario da generalidade dos restantes PRAI desenvolvidos em Portugal, em que
houve uma clara distingdo Ac¢do / Projecto, com um ou mais Projectos a serem
desenvolvidos dentro de cada Ac¢do, no PRAI MADEIRA essa distingdo nédo existiu.
Dentro do PRAI MADEIRA cada Acgdo foi definida como sendo um Projecto. Assim

sendo, nesta Sec¢do serdo apresentadas somente as Acgdes definidas.

Acgdo 1 - Concep¢do e Implementa¢do de um Sistema Regional de Inovagio e

Desenvolvimento Sustentdavel

O objectivo desta Acgdo foi a defini¢do do conteido da estratégia regional de
Investigagdo, Desenvolvimento Tecnolégico, Inovagdo e Desenvolvimento
Sustentavel (IDTI/DS) suportada pela construgdo de um consenso entre os actores da
Regido nestas areas. Assim sendo a principal prioridade desta Acgdo foi aprofundar os
conhecimentos sobre os actores de IDTI/DS, as suas actividades, formas de actuagio,
projectos, parcerias, etc. Este aprofundar de conhecimentos foi conseguido tendo sido
realizadas entrevistas, elaborados questionarios, organizados Workshops tematicos,
semindrios, encontros e reunides com os actores regionais. Com base nestas
actividades foi elaborado um Estudo dos Actores Institucionais nas dreas de IDTI/DS
com base em inquéritos e entrevistas realizadas junto destes actores. que inclui um
diagnostico da situagdo actual, com referéncia a objectivos e prioridades estratégicas,
o perfil das entidades o seu modelo de funcionamento, a sua estratégia de intervengio,

os projectos em desenvolvimento, etc.

Este Estudo deu origem posteriormente a elabora¢do de Andlises SWOT Sectoriais,

tendo sido analisados cerca 40 subsectores relevantes para a economia regional.

Este trabalho inicial constituiu um importante instrumento de base ao
desenvolvimento das actividades posteriores realizadas no dmbito do PRAI -
Madeira: Elabora¢do das Estratégia Regional de Desenvolvimento Sustentdvel e a

Elaboragado da Estratégia Regional de Inovagdo para a RAM.
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A partir destes documentos foi desenvolvido um Plano de Acgdes Estratégicas
Inovadoras que se procurou que viesse a ser base para a politica de desenvolvimento
de projectos-piloto nos sectores estratégicos em consonancia com as estratégias

definidas.

Sdo de destacar os resultados desta ac¢do ao nivel da forte mobilizagdo e
envolvimento dos actores regionais nos trabalhos, da criagdo de um consenso
regional, da melhoria da legitimidade das estratégias definidas e de reforgo das

parcerias publico/privado.

Acgdo 2 - Identificagido, Montagem e Execu¢do de Projectos-piloto nos Dominios

da Investigagdo e do Desenvolvimento Sustentdvel

Esta Acgdo teve como objectivo a Identificagdo, Montagem e Apoio a Elaboragdo de
Projectos-piloto nos dominios da IDTI/DS. Como tal, o desenvolvimento das
actividades teve como base o Plano de Acgdes Estratégicas Inovadoras, definido na
Acgdo 1, que serviu de suporte a estruturagdo das ideias de projectos inovadores,
apresentadas nesta Ac¢do. Esta Acgdo assentou no desenvolvimento das seguintes

actividades:

Realizagdo de um Concurso de Ideias de Projectos Inovadores para cada um

dos temas do Plano de Acgdes Estratégicas Inovadoras,

- Mobilizagdo dos actores regionais e formalizagdo de parcerias para a
concep¢do de ideias de projecto e refor¢o da capacidade de interacg¢do das

entidades regionais ao nivel de IDTI/DS;

- Sensibilizagdo das entidades regionais, no sentido de garantir o
enquadramento das ideias de projecto no Plano de Acg¢des Estratégicas

Inovadoras,

- Apoio técnico a melhoria das metodologias de elaboragdo de projectos, de

constitui¢@o de parcerias, de organizagdo etc.
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No ambito desta acg¢do foram seleccionados para efeitos de apoio a elaboragdo do
projecto, 26 propostas em que participam 49 entidades de sectores de actividades

diferenciados, sendo eles:

Projecto “+ Peixe”, Projecto “EEM Power Line”, Projecto “Pargogene” Projecto de
“Simulagdo Empresarial”, Projecto de constituigdo de um Centro de Investigagdo
Aplicada ao Turismo (CIAT), Projecto “Aquaformagdo”, Projecto de criagdo de um
“Gabinete de Apoio a Programas de Incentivos Comunitarios™ Projecto de criagdo de
um “Laboratério de Enfermagem, Projecto de criagdo do “Clube dos
Empreendedores”, Projecto que visa a criagdo de um “Observatorio de Ciéncia e
Tecnologia da Madeira”, Projecto de “Requalificagdo do Laboratério de Cultura In-
Vitro”, Projecto de “Introdugdo de Energias Renovéveis e de Medidas de Utilizagdo
Racional da Energia na Expansdo do Complexo Madeira Tecnopolo™, Projecto “Total
Quality Schools” — Estudo para a implementa¢@o de um sistema de Qualidade Total
nas Escolas da RAM., Projecto de criagdo de um “Centro de Prevengdo de Riscos das
Florestas™, Projecto “Cartdo Madeira Jovem”, Projecto de criagio de uma “Rede
Regional de Criagdo de Cuidados Continuados Integrados”, Projecto “Intraturist”,
Projecto de desenvolvimento de um “Sistema de Informagdo para apoio a pratica
baseada na evidéncia”, Projecto “Tribuna Publica”, Projecto de Desenvolvimento e
Implementagdo do Sistema LIMS em Laboratérios, Projecto “Racionalizagio

Energética”, Projecto “O sector Turistico e o e-learning”.

Acg¢do 3 - Desenvolvimento de um Modelo de Gestdo do Desenvolvimento

Territorial

Nesta Ac¢do pretendeu-se desenvolver um modelo de gestdo que incluisse os
elementos e os factores determinantes do desenvolvimento econdémico e social da
Regido e permitisse fazer o acompanhamento e avaliagdo das estratégias definidas que
lhe irdo servir de base. Numa primeira fase, este modelo de gestdo devera ter como
objectivo principal constituir-se como o instrumento de base que permita garantir o
cumprimento das Estratégias de Desenvolvimento Sustentavel e da Inovagdo e do
Plano de Acg¢des Estratégicas Inovadoras, elaborados também no dmbito do PRAI

MADEIRA. Este modelo foi centrado em conceitos como a Boa Governanga, o
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Desenvolvimento Sustentavel, o Crescimento Econdémico, o Equilibrio Ambiental e a
Coesdo Social e estrategicamente focalizado no Planeamento, na Programag¢do e na

Gestdo Operacional e Financeira do Desenvolvimento Regional.

No caso do PRAI MADEIRA, para além do facto de cada Ac¢do se materializar
apenas num projecto, ndo existiu uma relagio univoca Ac¢do/Tema Estratégico, sendo
que cada Acgdo definida repartiu o financiamento pelos dois temas estratégicos
escolhidos. Na tabela seguinte apresenta-se o orgamento de cada um dos projectos

desenvolvidos assim como o seu peso no orgamento final do PRAI MADEIRA:

Tabela 21 - Reparti¢do do orcamento do PRAI MADEIRA por Projecto, por Acgio e por Tema
Estratégico
Distribuic¢iio por TE
TEI (%) TE2(%)

Accdo/Projecto  Orc¢amento (€) % do total

Al/P1 249 382 23,8

A2/P2 495 832 47,3 50.0 50,0

A3/P3 303 216 28,9 50,0 50,0
TOTAL 1048 430 100,0

Fonte: Madeira Tecnopolo, 2004: Relatério Final do PRAI MADEIRA

3.8.3 Anadlise do Programa

O PRAI MADEIRA foi o PRAI com or¢amento mais limitado de entre todos os
Programas de Acg¢des Inovadoras desenvolvidos nas Regides Portuguesas. Este facto
dever-se-4 sobretudo ao facto de 0o PRAI MADEIRA, ao invés de apoiar directamente
a execugdo de projectos, como foi o caso de outras regides (e.g. Regido Centro), focar
as suas actividades mais a montante, na defini¢do da estratégia e do plano de ac¢des,
dando o seu apoio ao processo de selec¢do e de montagem de projectos € mais a

jusante, no acompanhamento e avalia¢do da estratégia definida.

.

E por isso notdrio que um dos principais vectores do PRAI MADEIRA foi aprofundar

os conhecimentos sobre os actores de IDTI/DS, as suas actividades, formas de
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actuagdo, projectos, parcerias, etc., procurando mobilizar estes actores na construgdo
de consensos que permitissem a defini¢do do contetido das Estratégias Regionais de

IDTI/DS e legitimassem o seu processo de implementagao.

O PRAI MADEIRA posteriormente materializou esse processo de mobilizagdo,
construgdo de consensos e definigdo estratégica através da identificagdo, montagem e
apoio a execugdo de projectos-piloto de sectores de actividades tdo variados como o
Ambiente, a Biologia Marinha, a Construgdo Civil, a Educagdo, a Energia, a Pecuaria,
a Saude, o Sector Empresarial e ainda os Sectores da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

(Figura 14)

Sistema Governo Empresa Universidade Centro Empresa
Fragmentado Reg. X Tecnol. ¥
i Mobilizag&o i
! Construgdo de consensos !
v ! Definigao Estratégica !
Sistema
Regional de Projecto de Projecto de Projecto de
IDTIIDS Inovagéo A Inovagéo B Inovagéo ...

Figura 14 — Modelo esquemaético da estratégia seguida pelo PRAI MADEIRA
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3.9 Sumirio

Globalmente, foram desenvolvidos no ambito dos diferentes PRAI portugueses 38
Acgdes Inovadoras, no ambito das quais foram concretizados 88 projectos,

envolvendo um orgamento total superior a vinte milhdes de Euros (Tabela 22).
Tabela 22 - Total de Or¢amento, n° de Acgdes Propostas e n° de Projectos Desenvolvidos

N” de Acgdes N°de Projectos

Regido Org¢amento

Propostas Desenvolvidos
Norte 2526 490 5 5
Centro 3718 000 5 18
Lisboa VT 4 876 000 8 26
Alentejo 3137000 7 11
Algarve 3 580 000 6 17
Agores 3750 000 4 8
Madeira 1002 040 3 3
Portugal 22 589 530 38 ¥ - 88

Ao nivel dos orgamentos totais destaca-se claramente a Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, com um orgamento bastante superior as restantes regides. Do lado oposto, a
Regido Auténoma da Madeira contou com um orgamento consideravelmente mais

baixo, seguida, a uma distancia consideravel, pela Regido Norte.

Analisando a origem do financiamento dos programas, constata-se que, na
generalidade dos casos, a participagdo do FEDER rondou 80% do total do valor do
programa, sendo a participagdo privada bastante reduzida — Tabela 23. As excepgdes
encontram-se nas regides que conseguiram um maior envolvimento do sector privado,
como Lisboa e Vale do Tejo e Regido Autonoma da Madeira (embora neste caso seja

de referir o valor relativamente reduzido do orgamento final do Programa).

Jodo de Medina Prata Pinheiro 105



ESTRATEGIAS REGIONAIS DE INOVAGAO EM PORTUGAL
VALORIZACAQ DAS EXPERIENCIAS DOS PRAI

Tabela 23 - Reparti¢io do or¢amento dos diferentes PRAI por fonte de financiamento

FEDER Piblico Regional Privado
Norte 79% 15% 6%
Centro 80% 15% 5%
Lisboa VT 61% 17% 22%
Alentejo 80% 12% 8%
Algarve 79% 11% 10%
Acgores 80% 18% 2%
Madeira 2% 18% 10%
Portugal : TS % liide o | ettt 1 SYenbenay Lk 2110 %61

Numa analise a distribuigdo por Tema Estratégico, constata-se facilmente que, na
auséncia de um quadro de referéncia inicial, os programas definidos para as regides

em analise foram bastante diferentes entre si (Figura 15).

5000000

4000000 ——

0 TemaEstratégico3
W TemaEdratégico2
0O TemaEstratégico1

3000000

2000000

1000000

Centro

Figura 15 — Distribuicfo dos Valores Envolvidos em cada Tema Estratégico por Regido

Constata-se uma maior valorizagdo do tema estratégico 1 - Economia Regional
assente no conhecimento e na Inovagdo tecnolégica, envolvendo praticamente 60%
do orgamento total dos PRAI em Portugal. Todas as regides analisadas incluiram
actividades neste Tema Estratégico, contando ele com mais de metade do valor do
total dos or¢gamentos e sendo o tema estratégico prioritario para as regides Norte,

Centro, Lisboa e Vale do Tejo, e Alentejo.
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Pelo contrario, o Tema estratégico 2 - eEuropeRegio: A sociedade da informagdo ao
servi¢o do desenvolvimento regional, conta com a menor fatia do or¢amento nas
regides portuguesas, envolvendo apenas cerca de 10% do total dos PRAI em Portugal,

sendo que ndo conta sequer com orgamento nas regides Norte, Algarve e Agores.

O Tema estratégico 3 - eEuropeRegio: Identidade regional e desenvolvimento
sustentavel conta com os restantes 30 % do total do orgamento dos PRAI das regides
portuguesas, sendo o Tema com maior orgamento na Regido auténoma dos Agores e

na Regido do Algarve.

Constata-se assim, que na auséncia de um quadro de referéncia que potenciasse uma
homogeneizagido das aproximagdes seguidas e do contetido dos diferentes Programas
de Acgoes Inovadoras em Portugal, as diferentes regides abordaram os respectivos
Programas de diferentes formas, definindo diferentes tipos de objectivos e prioridades

e utilizando diferentes instrumentos para os procurar alcangar.

A esta distancia temporal do final dos diferentes PRAI, ainda seria prematuro partir
para um trabalho de avaliagdo, medindo os impactos que cada Programa em geral, e
que cada projecto individualmente, poderdo vir a ter na regido em que foram

desenvolvidos.

No entanto, constatando-se a referida diversidade de aproximagdes seguidas e de
ferramentas e instrumentos utilizados, mostra-se importante proceder a identificagdo
das principais prioridades e eixos de orientagdo, assim como da identificagdo das
diferentes ferramentas utilizadas pelas regides portuguesas para darem resposta a
problematicas comuns no quadro das respectivas especificidades territoriais. E esse

trabalho que sera apresentado no préximo Capitulo.
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CAPITULO 4 - IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS EIXOS DE
ORIENTACAO ESTRATEGICA

4.1 Introducdo

Sem um quadro de referéncia que contribuisse para uma homogeneizagio das
aproximagdes seguidas e do conteido dos diferentes Programas de Acg¢des Inovadoras
em Portugal, constata-se que as diferentes RegiGes abordaram os respectivos
Programas de diferentes formas, definindo diferentes tipos de objectivos e prioridades

e utilizando diferentes instrumentos para os procurar alcangar.

Constatando-se essa diversidade, as suas diferengas ao nivel de estruturas e de
processos e, naturalmente, das diferentes caracteristicas especificas das regides
abrangidas, mostra-se importante sistematizar e valorizar o conhecimento obtido
nestes programas, de forma a possibilitar a obten¢do de uma visdo integrada da

experiéncia dos PRAI nas regides portuguesas.

Deste modo, tendo como base todo o trabalho apresentado nos Capitulos precedentes,
foi desenvolvido um processo de identificagdo dos principais eixos em que assentaram
as diferentes experiéncias dos PRAI analisados e de analise das diferentes ferramentas
utilizadas pelas regides portuguesas para darem resposta a problematicas comuns no

quadro das respectivas especificidades territoriais..

Sabendo que as realidades regionais sdo unicas e que as experiéncias que resultam
numa regido poderdo ndo funcionar de igual forma noutra, ndo se pretende aqui
definir uma listagem de “férmulas” a seguir de forma universal, mas sim langar bases
que permitam estruturar andlises subsequentes e que facilitem a existéncia de uma
aprendizagem pela experiéncia, que contribua activamente para o aumento do
conhecimento sobre diferentes tematicas relacionadas com a inovagdo a nivel regional

em Portugal e venha a permitir examinar criticamente opgdes futuras.

JoGo de Medina Prata Pinheiro 108



ESTRATEGIAS REGIONAIS DE INOVAGAO EM PORTUGAL
VALORIZACAO DAS EXPERIENCIAS DOS PRAI

4.2 Definicdo de Estratégias — A Geragdo de Consensos e a Legitimacao das

Opc¢oes de Desenvolvimento

Da analise do conjunto dos PRAI das regides Portuguesas, constatou-se a da
consciencializagdo de algumas dessas regides para a necessidade de langarem um
processo de defini¢do estratégica de médio e longo prazo, tendo em vista a efectiva
melhoria da competitividade regional. Este facto é evidenciado no programa
NORTINOV, em que se desenvolve a uma Acgdo especifica para a defini¢do de uma
“Estratégia Tecnoldgica e de Inovagdo na Regido Norte em Torno dos Sectores
ATICE”, no PRAI ALENTEJO, com a elaborag¢do de um “Plano Estratégico Regional
de Inovagdo” e com o PRAI MADEIRA, com a sua “Estratégia Regional de Inovagao

e Desenvolvimento Sustentavel ”.

Estas Acg¢des tiveram como objectivo imediato aprofundar o conhecimento sobre o
sistema de inovagdo das regides e os seus principais actores, incluindo as suas
actividades, formas de actuag@o, projectos, parcerias, etc. Paralelamente contribuiram
para a consecu¢do do diagnostico das necessidades das empresas (procura) e das
capacidades das instituigdes de tecnologia e inovagdo (oferta) das Regides,
procurando identificar eventuais desajustamentos. Com base nesses trabalhos, em
todos os casos foi entdo despoletado um processo de construgdo de consensos
materializados na definigdo de uma estratégia a médio e longo prazo e na
identificagdo num plano de acg¢des concretas que permitissem aproveitar as

oportunidades identificadas.

Nestes PRAI houve entdo a preocupagdo de gerar quadros estratégicos que pudessem
vir a suportar acgdes a médio-longo prazo com base nos consensos estabelecidos.
Estas estratégias constituirdo a plataforma que sustentara a existéncia de novas acgoes
e que permitird a avaliagdo e revisdo das actividades executadas em fun¢do dos

objectivos definidos.

O processo de planeamento estratégico, desenvolvido como um processo dindmico de
interacg¢do entre diferentes actores regionais, constitui uma oportunidade para que
cada um deles adapte o seu comportamento (agenda, objectivos, acg¢des, ...) ao dos
outros de forma voluntaria. Desta forma sdo maximizadas as sinergias e evitadas

duplicagdes. Naturalmente, isto sera conseguido, ndo a partir de um “dirigismo” de
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cima para baixo e de “planeamento central” da autoridade regional: é necessario um
trabalho de discussdo aberta e de construgdo de consensos, na constru¢do de uma
visdo partilhada e no desenhar dos mecanismos para alcangar essa visdo. Nos PRAI
referidos, essa visdo materializou-se na defini¢do dos objectivos estratégicos e dos

mecanismos para os alcangar, assim como na defini¢do do Plano de Acgdes.

A eficacia futura deste trabalho realizado no dmbito dos PRAI ird depender da
capacidade de implementar estas Acgdes de uma forma sustentada ao longo do tempo.
Caso o trabalho de definigdo estratégica ndo seja concretizado em acgdes, corre-se o
risco de todo o processo de defini¢do estratégica ser apenas considerado “mais um
estudo”, sem a correspondente aplicagdo pratica. Este facto que ja por si tem efeitos
nefastos pelo facto de ndo se aproveitar uma oportunidade, podera ter efeitos
negativos de longo prazo por gerar descrenga por parte dos actores regionais, que nio

se sentirdo motivados em ter uma participagdo activa neste tipo de processos.

Realce-se que desenvolvimento de Estratégias Regionais de Inovagdo encontra-se
directamente relacionado com a participagdo dos actores na definigdo dos quadros
estratégicos de referéncia. Nos casos mencionados, foi seguido um processo de
defini¢do estratégica participado, dando-se uma grande importancia na constru¢do dos
processos de aprendizagem colectiva, que configurassem uma visdo socialmente

partilhada sobre o futuro das comunidades e gerassem consensos mobilizadores.

Este facto revela que as autoridades regionais concederam ao préprio processo de
planeamento uma significativa importancia utilizando-o como um meio privilegiado
para reforgar ligagdes entre actores, sejam eles publicos ou privados, (estando eles no
lado da “oferta” ou do lado da “procura™ no sistema de inovagdo) e consequentemente
como uma ferramenta importante para a clusterizagdo de certas actividades. O
processo de planeamento em si, pode constituir um meio de “agregar” a procura de
inovagdo por parte das PME que permitird maximizar a resposta por parte das
instituigdes de I&D. e uma fonte de informagdo para desenhar melhores politicas

regionais de inovagao.

Serdo processos deste tipo, mobilizadores e dinamicos, inclusivos e participados
(sobretudo pelo lado da procura), que adoptam uma aproximagdo de baixo para cima

(bottom-up) que irdo permitir a promog¢do da cooperagio a nivel regional e a
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legitimagdo das opg¢des de desenvolvimento especificas, adoptadas pelas diferentes

regides (Bellini e Landabaso, 2005 ).

4.3 Transferéncia de Tecnologia — O Fomento das Ligacdes entre a Oferta e a

Procura

A forma como os diferentes PRAI encararam a questéio da inovagdo tecnoldgica e, em
particular os processo de transferéncia de tecnologia é merecedora de uma analise

especifica.

Sendo considerados como laboratério de experimentagio de métodos inovadores os
PRAI constituiram uma oportunidade para algumas regides desenvolverem um
conjunto limitado de iniciativas com grande impacto potencial, que ndo seriam
acolhidas por outros instrumentos de apoio e consequentemente teriam maior
dificuldade em serem concretizadas. Assim sendo, analisando a abordagem seguida
pelos diferentes PRAI constata-se que alguns dos programas deram um particular
destaque ao desenvolvimento de projectos piloto, sobretudo projectos de investigagdo
¢ desenvolvimento tecnolégico e projectos de transferéncia de tecnologia. Os
projectos piloto de transferéncia de tecnologia destacam-se claramente no caso do
PRAI CENTRO (onde foi esta a tipologia de projectos desenvolvida no dmbito de
praticamente todas as Acgdes, a excepgdo da Acgdo 1 e 8, ambas com um peso
relativo bastante reduzido no orgamento total do Programa), do INOVAlgarve

(Acgdes 3,4, 5 e 6), oudo PRAI ACORES (sobretudo Acgdo 2).

Naturalmente, na generalidade dos casos mencionados pretendeu-se que os projectos
desenvolvidos, para além do seu valor intrinseco, necessariamente limitado, tivessem
um caracter demonstrador, que lhes permitisse vir a gerar um processo multiplicador e
catalisador de outros projectos inovadores na Regido, funcionando estrategicamente
como exemplos de boas praticas, e como geradores de sinergias entre actores do

sistema de inovagdo da Regido.

Conceptualmente, esta abordagem remete para o processo linear de inovagédo, descrito
no Capitulo 1, em que se considera que a Inovagido tem origem na investigagdo,

desenvolvendo-se em etapas sucessivas até que o novo conhecimento/ tecnologia/
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processo/ produto ¢ introduzido na sua aplicag@o comercial no mercado. Deste modo,
estes projectos correram um risco mais elevado de, em alguns dos casos, apoiarem
directamente projectos de investigagdo tecnoldgica, cujos responsaveis muitas das
vezes ndo dispdem de conhecimentos ou motivagdo para promover o desenvolvimento
econémico da tecnologia desenvolvida. Este facto, se ocorrer, constitui uma séria
limitagdo para os projectos, cuja intengdo seria precisamente aumentar a
competitividade da regido através da implementagdo de novos processos, produtos ou
mercados. Como seria expectavel, as PME procuraram sobretudo uma aplicagio
pratica, com resultados a vista, aproveitando o trabalho desenvolvido no 4mbito dos
PRAI, para conseguirem aplicar o conhecimento desenvolvido do lado da “oferta”

para desenvolverem novos produtos ou processos nas suas areas de negocio.

E de referir que no ambito do programa LISACTION a abordagem do processo de
transferéncia de tecnologia foi diferente da referida anteriormente. Na Optica do
LISACTION ndo seria adequado escolherem-se no dmbito do PRAI os sectores ou as
areas que se pretendiam inovadoras para apostar directamente com projectos piloto.
Pelo contrario, dever-se-iam criar as condigdes de base para que os processos de
transferéncia de tecnologia pudessem vir a ocorrer de forma espontinea. Deste modo,
a questdo da transferéncia de tecnologia foi abordada na Ac¢do 6 deste programa,
através do apoio a dinamizagdo de diferentes polos tecnoldgicos regionais, como o
COTHN (Centro operativo e tecnolégico hortofruticula portugués) ou o Tagusvalley.
Assim, pretendeu-se possibilitar uma maior articulagdo e um acesso mais facil entre as

PME da Regido e as fontes de conhecimento.

Uma outra forma adoptada por diferentes PRAI para estimular a transferéncia de
tecnologia e as ligagdes Universidade-Empresa foi claramente o estimulo ao
empreendedorismo, nomeadamente ao empreendedorismo tecnoldgico com base no
langamento de spin-offs universitarios. O tema do empreendedorismo ¢
particularmente destacado nos programas NORTINOV (Acg¢do 3), LISACTION
(Acgdo 5), INOVAlgarve (Acgdo 1) e PRAI MADEIRA (Acgdo 2). No ambito das

referidas Acgdes, foram langados concursos de ideias e de planos de negdcios e foram
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dinamizados servigos de apoio a geragdo das empresas (de incubagdo) que
pretenderam operacionalizar um sistema que, de forma auténoma e sustentada, possa
promover a emergéncia de iniciativas empresariais inovadoras nas regides em que
foram implementados. Deste modo pretendeu-se dinamizar o empreendedorismo de
base tecnoldgica, através da promogdo da interac¢do entre a procura e a oferta
tecnoldgica, com o langamento de spin-offs. Estes spin-offs poderdo ser de iniciativa
individual ou, preferencialmente, serem iniciativas conjuntas através de parcerias
entre empresas, universidades, centros de 1&D e infra-estruturas tecnoldgicas, com o

suporte do sistema financeiro e das entidades facilitadoras do empreendedorismo.

4.4 Dinamiza¢io de Institui¢des e Servicos de Apoio — A Articulacio do

Sistema de Inova¢do e o Aumento da Capacidade Institucional

Conforme foi referido no Capitulo 1, em muitos dos casos, a auséncia de actividades
de Inovagdo numa Regido ndo ¢ tanto um problema da existéncia de recursos, mas sim
do seu uso ineficiente. Nestes casos, mostra-se necessario desenvolver novas formas
de organiza¢do e cooperagdo institucional, melhorar a estrutura e a coeréncia do
sistema de inovagdo e promover a reorientagdo dos recursos para areas inovadoras e

mais dindmicas da actividade econémica da Regido.

De acordo com o que tem vindo a ser demonstrado neste Capitulo, os diferentes PRAI
analisados constituiram um contributo importante na constru¢do de uma melhor
compreensdo € na promogao de uma maior coeréncia do sistema de Inovagdo das
regides. Este trabalho incluiu, na maior parte dos casos, a analise das capacidades de
oferta ao nivel da Inovag@o na Regido em causa e a correspondente anélise da procura
das necessidades das empresas. Em alguns casos, a necessidade de ligagdo entre os
diferentes tipos de actores motivou que interferissem de forma estruturante no sistema

de inovagdo da regido, racionalizando-o.

Esta ac¢do foi materializada em alguns casos com a criagdo (ou reestruturagdo) de
infra-estruturas e servigos de apoio, com um papel extremamente importante no
processo global de Inovagdo. No caso dos PRAI analisados, foi esse o caso do

INOVAlgarve, com a constitui¢do do Centro Regional de Inovagdo para o Algarve —
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CRIA (Acg¢do 1) e do LISACTION (Acgdo 2), com a criagdo e reestruturagdo de

centros de 1&D em parceria com actores privados.

O caso do CRIA ¢ paradigmatico, demonstrado a necessidade sentida em criar uma
infra-estrutura que desse coeréncia ao sistema regional de inovagdo (que se encontra
naturalmente centrado na Universidade do Algarve) e que se viesse a tornar numa
estrutura formal de coordenag@o de actividades inovadoras no Algarve. O CRIA tem
como objectivo coordenar a cooperagio entre as entidades produtoras de inovagdo, na

regido e fora desta, e as empresas.

No caso do LISACTION, foi estudada a viabilidade e o interesse estratégico em criar
ou reestruturar centros de I&D e de transferéncia de tecnologia, numa Optica de
clarificar o seu ambito, racionalizar os servigos prestados e aumentar a sua
visibilidade. Foram privilegiados os casos que eram directamente participados por
empresas (ou que passassem a sé-lo), como foram os casos do Centro Iberlog -
concebido com o objectivo de fornecer servigos de elevada qualidade na area da
logistica e gestdo de empresas, através do desenvolvimento de projectos de
investigagdo e consultadoria técnica, sobretudo a PME - ou do Centro Tecnolégico da
Escola Superior de Tecnologia do Mar de Peniche - um nucleo de investigagdo
tecnologica e de apoio as instituigdes e empresas locais e regionais nas dreas de
controlo de qualidade e seguranga alimentar, que promove o desenvolvimento de
projectos de investigagdo em ligagdo com as necessidades empresariais da regido e

fornece servigos as empresas locais.

A criagdo, no ambito dos PRAI, deste tipo de infra-estruturas de suporte as
actividades de Inovagdo ird permitir e potenciar o estabelecimento de relagdes e
ligagdes entre actores, facilitando a cooperagdo e a coeréncia entre os diferentes
agentes e politicas que constituem o Sistema Regional de Inovagdo, estimulando e

desenvolvendo redes, envolvendo diferentes actores.

Este processo ira induzir um aumento da Capacidade Institucional da regido em causa,
que ird permitir e potenciar o estabelecimento de relagdes e ligagdes entre actores,
facilitando a cooperagdo e a coeréncia entre os diferentes agentes que constituem o

Sistema Regional de Inovagdo.
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Por outro lado, uma elevada Capacidade Institucional ird facilitar a articulagdo das
necessidades de Inovagdo (normalmente nas empresas) com a oferta de conhecimento
(normalmente nas institui¢des do sistema cientifico e tecnolégico) e, paralelamente,
encontrar portas abertas a fontes de conhecimento e parceiros exteriores, capazes de

preencher as necessidades da economia regional.

4.5 Focagem na Especificidade Sectorial das Regides — A Consolida¢io de

Clusters Regionais

Conforme foi visto no Capitulo 1, os clusters — definidos como concentragdes de
empresas € institui¢des interdependentes (embora possivelmente concorrentes), num
determinado sector (Porter, 1998) — tém vindo a ganhar importancia no contexto das
politicas regionais de inovagdo, sendo vistos como geradores privilegiados de um
ambiente que estimula a inovagdo e a competitividade de uma Regido. Neles, as
empresas reforcam a sua competitividade devido ao acesso facilitado a recursos,
parceiros e informagdo privilegiada, num contexto de co-ompetigio (Cooperagio e

Competi¢do simultaneamente entre os mesmos actores).

Conscientes de que ¢ precisamente nos clusters que os processos de aprendizagem
colectiva e de aumento do Capital Social ocorrem mais frequentemente, a
generalidade dos PRAI analisados desenvolveu ac¢des relacionadas com o seu

desenvolvimento e/ou consolidagio.

Naturalmente, os sectores sobre os quais os PRAI incidiram as suas ac¢des foram
bastante diferenciados, atendendo as diferentes caracteristicas especificas das regides
e as suas diferentes especializagdes, procurando aumentar a competitividade dos
sectores com maior potencial. Deste modo constata-se que o NORTINOV agiu
sobretudo sobre o sector da Automdvel e sobre o sector das TIC, o PRAI CENTRO
procurou agir sobre um leque mais alargado de sectores, envolvendo alguns mais
tradicionais (Floresta, Construgdo e Moldes) e outros emergentes na Regido (Satde e
TIC), o INOVAlgarve agiu sobre o sector do Turismo € o PRAI ACORES sobre o

sector das Energias Renovaveis.
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Por outro lado, é importante referir que os programas PRAI MADEIRA e
LISACTION, adoptaram uma estratégia diferente, ndo definindo a partida os sectores
em que pretendiam actuar, dando prioridade a um trabalho horizontal de criagdo de
condi¢des de base para que pudessem emergir, no ambito dos respectivos PRAI,
projectos inovadores de diferentes sectores, que viessem a ser estruturantes do sistema
economico regional. Esta aproximagdo seguida por estes programas podera permitir a
identificagdo de sectores dinamicos inovadores a nivel regional, que de outra forma,
existindo uma pré-defini¢do dos sectores a merecerem ateng@o, poderiam continuar
“escondidos”. Para além disso, e como se evidencia no caso especifico do PRAI
MADEIRA, as Acg¢des desenvolvidas ndo foram um fim em si mesmo: elas
constituiram um meio de identificar projectos inovadores que pudessem vir a ser
desenvolvidos. No fundo, foram uma forma de “agregar” a procura de inovagdo por
parte das PME constituindo uma valiosa fonte de informagio para desenhar melhores

praticas regionais de apoio a inovagéo.

Tendo-se identificado previamente a diversidade de sectores que os diferentes PRAI
abordaram, mostra-se relevante identificar também as formas encontradas pelos
programas para actuar nesses sectores, no sentido de criar ou reforgar as dindmicas de
“clusterizagdo”. Uma andlise detalhada dos diferentes PRAI desenvolvidos pelas
regiGes portuguesas permitiu estruturar a tipologia de acgdes de “clusterizagdo” nos

seguintes grupos:

- Dinamizag¢iio de ac¢des de aprofundamento das relagdes a montante e a
jusante na cadeia de valor de um sector especifico. No 4mbito das
tipologias de ac¢des identificadas, esta serd aquela em que o conceito tedrico
de cluster (Capitulo 1) é mais evidente, pois abrange diferentes tipos de
interac¢do, de natureza vertical e horizontal, com actores que apresentam
diferentes posicionamentos ao longo da cadeia de valor de um determinado
sector. Nesta aproximagdo, sdo fomentadas as relagdes inter-institucionais
entre varios tipos de agentes de diferentes sub-sectores relacionados,
procurando-se construir uma logica de sistema em redor de um sector central,
fundamental para a evolugdo do perfil econdémico e social da regido. Neste

caso, ¢ paradigmatico o caso do INOVAlgarve, que apoiou diferentes tipos de
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Acgdes com o objectivo de estimular os processos de inovagio a nivel regional
em diferentes sub-sectores, articulando-as todas em redor do sector de
especializagdo regional: o Turismo. Em torno deste sector central foram
desenvolvidas Acgdes envolvendo sectores relacionados tdo dispares como a
construgdo civil (e.g. com projectos de construgdo de hotéis energeticamente
eficientes), o agro-alimentar (e.g. com o marketing dos produtos regionais), a
gestdo ambiental (e.g. com os projectos de energias renovaveis), ou o
patriménio histérico (e.g. com a recuperagdo de patrimonio arqueolégico). Um
processo com algumas semelhangas, embora seguramente ndo tdo completo,
ocorreu no PRAI ACORES. Neste caso, em torno de um recurso endogeno da
regido — as energias renovaveis — procurou-se aprofundar as relagdes entre
diferentes actores e desenvolver diferentes tipologias de intervengdes
relacionadas, incluindo a criagdo de uma unidade de I&D, a criagdo de um
parque interactivo de demonstragdo e o desenvolvimento de um projecto piloto

de transferéncia de tecnologia.

- Dinamizagio de redes de cooperac¢io entre actores num determinado
sector, através do seu envolvimento no processo de definicio da
estratégia. Este ponto relaciona-se com os temas abordados no ponto 4.2.. Um
exemplo claro desta tipologia de Acgdes foi 0 caso do NORTINOV em que se
procuraram envolver os actores regionais dos sectores automoével e das TIC
visando a explora¢do de oportunidades conjuntas, agregando necessidades e
estimulando o fluxo de conhecimento e a eficiéncia da sua aplicagdo. Ao longo
deste processo procuraram-se estimular as diferentes ligagdes de caracter
vertical e horizontal nestes sectores que proporcionam externalidades
positivas, dinamizando uma logica de cluster, na sua acep¢do de concentra¢io
de empresas interdependentes. No dmbito deste processo foram desenvolvidas
reunides com actores chave destes sectores, reunides conjuntas, auditorias a
empresas € a instituigdes do sistema de inovagdo e foi analisado um leque
alargado de informagdo ja existente. Apesar de ndo ter lugar no decorrer do
processo de defini¢do estratégica, é de referir também neste ponto o caso
PRAI CENTRO que incluiu um projecto semelhante (embora em menor

escala) de dinamizagdo de uma rede num sector especifico: o projecto de
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criagdo de uma rede de exceléncia do papel focado no sector da pasta de papel.
Outros processos de dinamizagdo da cooperagdo entre actores no decorrer do
processo de definigdo estratégica podem ser encontrados no PRAI
ALENTEJO e no PRAI MADEIRA, sendo que nestes casos, ndo foram
definidos a partida os sectores onde as actividades desenvolvidas se iriam

focar.

- Desenvolvimento de projectos piloto de transferéncia de tecnologia
envolvendo diferentes actores de um sector especifico. Esta tipologia de
acgdo, relaciona-se com as questes abordadas no ponto 4.3. e evidenciou-se
sobretudo no caso do PRAI CENTRO onde foram apoiados diferentes
projectos piloto de investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico e de
transferéncia de tecnologia, todos eles envolvendo diferentes parceiros
relevantes nos respectivos sectores. Ac¢des como esta foram também
desenvolvidas no ambito do INOVAlgarve e do PRAI ACORES. A escolha
dos sectores e dos projectos a desenvolver foi fruto de um trabalho
preparatério participado, com reunides alargadas, onde se analisaram
manifestagdes de interesse dos actores regionais, que conduziram a defini¢do
de ac¢des conjuntas. Este processo prévio tem similitudes evidentes com o

processo de defini¢do de estratégias definido anteriormente.

- Desenvolvimento de Infra-estruturas e de Servigos de apoio especificos
para um sector. Uma outra forma de desenvolver e consolidar processos de
“clusterizagdo™ de sectores especificos da economia regional foi o apoio ao
desenvolvimento de infra-estruturas orientadas para a promogdo da inovagio
em sectores considerados estruturantes do sistema econdmico regional. Estas
estruturas procuraram estimular as diferentes ligagcdes de caracter vertical e
horizontal nestes sectores, constituindo-se como plataformas sectoriais de
interac¢do entre actores, podendo complementarmente prestar servigos de
suporte a inovagdo, que podem ir do marketing a internacionalizagio,
passando pela logistica, o design ou a gestdo. Indubitavelmente, foi este o caso
do programa LISACTION com a sua Ac¢do de “Criagdo de Centros de 1&D

em parceria”, no ambito do qual foram criadas varias destas estruturas em
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sectores relevantes de diferentes sub-regides de Lisboa e Vale do Tejo. Sdo
exemplo destas estruturas o apoio ao parque tecnolégico Tagus Valley na
regido de Santarém (Abrantes), focalizado sobretudo no sector agro-alimentar,
a dinamizagdo do Centro Tecnoldgico Escola Superior de Tecnologia do Mar,
de Peniche, focalizado no sector piscicola, ou a criagdo da entidade Terra do
Movel destinada a promover o sector da indistria do mével em Ourém. Todos
estes projectos tém uma orientag¢do sectorial clara e envolvem a participagio
de diferentes tipos de actores regionais (empresas, universidades, institutos de
investigagdo, laboratorios, escolas ou centros de emprego), procurando

estimular a inovagdo através da promog#o do trabalho conjunto entre eles.

- Promogio das Tecnologias de Informagio e Comunicagio como uma
ferramenta para facilitar o trabalho em rede. O desenvolvimento desta
tipologia de actividades, incluindo a disponibilizagio de informagio, a
promogdo de emarketplaces, a criagdo de “bolsas de inovagio” ou de féruns na
internet, foi utilizado como veiculo de promogéo das relagdes entre actores de
um sector especifico, procurando simultaneamente contribuir para o aumento
da transparéncia e redugdo de custos operacionais desse sector. O exemplo
mais representativo deste tipo de actividades ¢ o portal digitalnaturalstone

(www.digitalnaturalstone.com) desenvolvido no 4mbito do PRAI ALENTEJO

que se posicionou como um portal business to business especifico para o
sector da pedra natural no Alentejo, agregando diferentes vertentes
economicas e sociais associadas ao sector, procurando assim responder a uma
das necessidades das empresas de extrac¢do e transformagio. Com um perfil
ligeiramente diferente, merece referéncia o Projecto SITE (Sistema Interactivo

para a Inovagdo e a Transferéncia Tecnologica - http:/gsbl.det.ua.pt/site)

desenvolvido no dmbito do PRAI CENTRO, que consistiu num portal na
internet destinado a relacionar os lados da oferta e da procura de inovagdo na

Regido.

E importante realgar que muitas das ac¢des desenvolvidas no ambito da consolidagdo

de clusters envolveram aspectos relacionados com a geragdo de relagdes de confianga,
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ou partilha de informagdo, a animagdo de redes e promogdo de parcerias, consensos e
trabalho conjunto. Todos estes sdo aspectos relacionados com o Capital Social de uma
regido.

Paralelamente, ¢ evidenciado um esforgo de promogio do acesso das PME as fontes
de conhecimento regional e, no sentido contrario, o fluxo do conhecimento das
institui¢des de I&D para as PME, ajustando a oferta a procura regional de inovagio,
procurando o estabelecimento de ligagdes entre diferentes actores dentro do sistema

regional de inovag@o.

4.6  Territorializagio dos Programas — A Promogiio da Coesio Intra-regional

Como seria expectével, os diferentes PRAI equacionaram o territério da regido como
activo especifico para enquadrar o Programa, assumindo-o como o espago de

referéncia para a preparagdo, execugdo e integragio das Acgdes.

Ao adoptarem as estratégias de consolidagio e o desenvolvimento de clusters
analisadas no ponto anterior, os diferentes Programas analisados tenderam a favorecer
processos de aglomeragdo espacial de actividades e de exploragdo de economias de

rede, seguindo estratégias territorialmente diferenciadas.

Uma das ilagdes emergentes da andlise aos diferentes PRAI ¢ o facto de, ao focalizar
as suas actividades em clusters ja existentes na regido, se acentuar o risco de
concentra¢do do conhecimento e inovagdo num espago territorial limitado, onde por
razdes de concentragdo urbana e/ou proximidade de institui¢Ges e servigos, ja existiam
actividades de inovagéo. Foi este seguramente o caso do PRAI CENTRO que, ao
focar-se no desenvolvimento de projectos piloto, de investigagdo e desenvolvimento
tecnologico e de transferéncia de tecnologia, permitiu que as suas Acgdes se
concentrassem predominantemente nas cidades da regido que tém instituigdes de
ensino superior que acabaram por participar na generalidade dos projectos,

designadamente Aveiro e Coimbra.

O mesmo pode ser constatado no programa NORTINOV que, ao focalizar as suas

Acg¢des nos sectores Automoével e das TIC, favoreceu a participagdo no Programa de
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actores localizados nas sub-regides onde estes sectores estio mais implementados e

desenvolvidos, sobretudo nos distritos do Porto e de Braga.

De um modo diferente, para que esses fenémenos de concentra¢do ndo viessem a
ocorrer, ¢ no sentido de promover a coesao intra-regional, o programa LISACTION
optou explicitamente por actuar de forma diferenciada no territério regional,
procurando responder as debilidades detectadas e ter especial incidéncia nas sub-
regides com menores recursos tecnolégicos e econémicos, havendo, a partida, uma
discriminagdo positiva das sub-regides do Oeste, do Vale do Tejo e da Peninsula de
Setubal. Este facto ¢ particularmente notério na Acgdo 2 — Centros de I&D em
parceria, em que sdo desenvolvidos projectos em todas as diferentes sub-regides

mencionadas.

No que concerne a promogdo da coesdo intra-regional, merece também referéncia o
PRAI ACORES, que privilegiou intervengdes que nio se concentrassem apenas nas
zonas do territério regional mais desenvolvidas prevendo existéncia de actividades e
de elementos de difusdo/divulgagdo junto das ilhas mais pequenas e/ou comunidades
mais isoladas. E relevante que o seu projecto com orgamento mais elevado -
Defini¢do e instalagdo de demonstradores reais facilitadores da maxima penetragdo de

energias renovéveis — tenha sido desenvolvido na ilha das Flores.

No mesmo sentido, o INOVAlgarve, dando prioridade ao projecto de criagdo de um
Centro Regional de Inovagdo para o Algarve (CRIA), procurou alargar
territorialmente a toda a regido o desenvolvimento dos diferentes projectos, 0 que se

constata pela dispersdo geografica dos Projectos apoiados.

Importa entdo referir que, apesar da preocupagio evidenciada por alguns PRAI o
facto de estarmos a analisar programas ao nivel regional ndo é condi¢do suficiente
para que ndo ocorra o agravamento de disparidades inter-territoriais e o aumento da
exclusdo de territorios dentro de uma regio. Mostra-se necessério incluir no processo
de inovagdo regional medidas descentralizadas que atenuem o risco de concentragdo

do conhecimento e inovag@o num espago territorial limitado.
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4.7 Mobiliza¢io da Sociedade Regional — A Disseminac¢io de uma Cultura de

Inovacao

No &mbito do processo de mobilizagdo dinamizado pelos diferentes PRAI, procurou-
-se langar as bases para a disseminagdo da Cultura de Inovagio a nivel regional, em
que se pretende encorajar as empresas e outros actores do sistema regional de
inovagdo (e mesmo a sociedade em geral) a fazerem a aprendizagem de novos
comportamentos € a aquisi¢do de novas competéncias, de forma a poderem
desenvolver a sua capacidade de aprender e inovar, contribuindo para o aumento da

competitividade regional.

Diferentes PRAI mostraram-se conscientes do facto do desenvolvimento de uma
estratégia de inovagdo, sdlida e sustentavel a longo prazo, implicar a mobilizagio e
mudanga de atitudes perante a inovagdo de um leque alargado e complexo de actores

para o processo de desenvolvimento regional.

Sabendo que a disseminagdo da referida cultura de inovagio nio se pode fazer com
acgdes de curto prazo, por implicar uma transformagio em termos da evolugdo de
acgles e atitudes da sociedade, os diferentes PRAI procuraram dinamizar cultura de
inovagdo estimulando a procura de diferentes aspectos relacionados com a mesma,
sensibilizando os actores regionais para factores como as novas tecnologias ou o

empreendedorismo tecnoldgico.

Merece um particular destaque neste aspecto o PRAI CENTRO que definiu como seu
objectivo central o “desenvolvimento de uma cultura de inovagido na Regido, que
estimule a compeltitividade dos vdrios sistemas produtivos e centros de saber e
compatibilize novas tecnologias com tradigdo”. Neste Programa, a Acgdo 1 —
Mobilizar a Regido para a Inovagdo, procurou contribuir para o desenvolvimento de
uma cultura e de um ambiente institucional favoraveis a inovagdo, através de
diferentes tipologias de intervengdo como realizagio de estudos multisectoriais e
tematicos, a realizagdo de auditorias tecnoldgicas e de Inovagdo, ou a criagio de um

Forum de Inovagdo Regional com o intuito de promover o didlogo interinstitucional.

No mesmo sentido, encontra-se a Acgdo 1 do LISACTION — “Organizagio e

Realizagdo de Workshops e Dias Abertos” que teve claramente como objectivo
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disseminar a cultura de inovagdo, de forma horizontal procurando mobilizar os actores

regionais e a sociedade para o processo de inovagao.

Para além destas actividades, orientadas sobretudo para actores institucionais
(empresas, universidades, centros tecnoldgicos, ...), no dmbito dos PRAI analisados,
destaca-se a intengdo de sensibilizar e envolver a sociedade da regido como um todo,
de forma horizontal, sendo que em alguns deles, foram até identificados grupos
especificos dentro da sociedade sobre os quais se pretendeu agir (jovens, populagdes
mais isoladas, etc.). Esta sensibilizagdo orientou-se sobretudo para dois factores
considerados como fundamentais para a emergéncia da ji referida Cultura de
Inovagdo, sendo eles: o empreendedorismo tecnolégico € as novas tecnologias, em

particular (mas ndo em exclusivo) as tecnologias de informagdo e comunicagao.

No dmbito da promogdo do empreendedorismo tecnolégico encontram-se sobretudo
Acgdes relacionadas com o langamento de concursos de ideias inovadoras e a
promogdo de feiras de inovagdo. Acgdes deste tipo estdo presentes em todos os PRAI
analisados, & excepgdo do PRAI CENTRO. S@o exemplos destas actividades os
concursos de ideias inovadoras de cariz tecnolégico “Empreendedor” e “Bio-
empreendedor” do LISACTION; a Feira de Inovagdo e Concurso de Inovagdo e ID&T
do PRAI ALENTEJO; o concurso de ideias inovadoras e a realizagdo da Idea Venture
Fair no ambito do NORTINOV; ou o Projecto de promogdo do Empreendedorismo

Empresarial Inovador do INOV Algarve.

No que se relaciona com a sensibilizagdo para as tecnologias, € possivel identificar
um conjunto de projectos directamente direccionados para alunos do ensino
secundério, nomeadamente: a realizagdo de um festival de robotica, a realizagdo de
um concurso cientifico para alunos do ensino secundario ou a criagdo de um
autocarro-laboratério para visitar escolas, no ambito do LISACTION ou a
dinamizagdo de nucleos de divulgag¢do e desenvolvimento de soffware sediados nas

escolas secundarias e tecnologicas, no ambito do PRAT ALENTEJO.

Relacionados com as tecnologias, mas ndo apenas direccionados aos jovens, sdo ainda
de destacar, no que se relaciona com o desenvolvimento da Cultura de Inovagio, dois
projectos, ambos desenvolvidos no dmbito do PRAI ACORES: a criagdo de parque

interactivo de demonstragdo ao publico de aspectos relacionado com as Energias
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Renovaveis, aberto a toda a sociedade e o projecto /nfoNetMdvel para a criagdo de
unidades moéveis, equipadas com meios tecnoldgicos e didacticos, destinados a levar a

todo o espago regional, incluindo aos locais mais isolados o contacto com as TIC.

Com estas actividades, os diferentes PRAI procuraram estimular a Cultura de
Inovagdo na economia e na sociedade das respectivas regides, envolvendo a sociedade
regional de uma forma horizontal, estabelecendo um quadro favoravel a inovagéo e
langando as bases para que as dindmicas criadas no decorrer dos programas tivessem

repercussdes a médio e longo prazo.

4.8 Sumairio

Como laboratério de novas praticas, os PRAI constituiram uma oportunidade para a
existéncia de um “experimentalismo” regional em termos de estratégias regionais de

inovagdo em Portugal.

Em regides que ndo tém uma tradi¢do de planeamento estratégico a nivel regional,
como € o caso das regides portuguesas, as licdes que podem tirar da diversidade de
Acg¢des e projectos permitida pelo mencionado experimentalismo constituem sem
duvida uma significativa fonte de conhecimento e de aprendizagem pela experiéncia —

o “learning by doing”.

Apesar de os projectos desenvolvidos terem uma duragdo temporal relativamente
curta e apresentarem or¢amentos de certa forma limitados, os PRAI representaram
uma oportunidade para a geragdo de novas atitudes e novos processos nas regides

portuguesas, nomeadamente ao nivel de:
- Definigdo de Estratégias
- Transferéncia de Tecnologia
- Dinamizag¢do de Instituigdes e Servigos de Apoio
- Focagem na Especificidade Sectorial das Regides
- Territorializagido dos Programas

- Mobilizagdo da Sociedade Regional
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Estes processos procuraram contribuir respectivamente para:
- A Geragdo de Consensos e a Legitimagdo das Opgdes de Desenvolvimento
- O Fomento das LigagGes entre a Oferta e a Procura de Inovagao

- A Articulagio do Sistema de Inovagdo € o Aumento da Capacidade

Institucional
- A Consolidag¢ao de Clusters Regionais
- A Promogdo da Coesdo Intra-regional
- A Disseminagdo de uma Cultura de Inovagdo

Assim sendo, com os diferentes PRAI analisados, constata-se que uma nova forma de
politicas regionais estd a emergir nas regides portuguesas. Estas politicas valorizam
questdes relacionadas com a aprendizagem colectiva, constituicdo de parcerias e de
redes, privilegiando os processos conjuntos de construgdo Capital Social, procurando
criar uma estrutura relacional entre diferentes actores que permita uma acgdo
conjunta, tendo em vista o beneficio comum, em detrimento de processos mais
hierarquicos e autoritarios (“top-down™) ou simplesmente guiados pelo mercado.
Além disso, estes Programas constituiram um passo relevante no sentido do aumento
da Capacidade Institucional de regides que, até entdo, mais rapidamente procurariam

solugdes exdgenas para os seus problemas internos.

As Acg¢des Inovadoras, facilitaram o envolvimento de diferentes actores do sistema de
Inovagdo, incluindo do sector privado, no processo de constru¢do de consensos que
conduziram a defini¢do de politicas e estratégias de Inova¢do nas Regides em que
estes programas se desenvolveram. Sdo processos deste tipo, que adoptam uma
aproximagdo de baixo para cima (“bottom-up”), que irdo legitimar as opgdes de

desenvolvimento especificas, adoptadas pelas diferentes Regides.
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CAPITULO 5 - SINTESE E CONCLUSAO

5.1 Conclusiao

De uma primeira abordagem conceptual que definia o processo de inovagdo como um
processo linear, que comegava com a investigagdo laboratorial e se desenvolvia
seguindo etapas sucessivas até a respectiva aplicagdo comercial, evoluiu-se nos
altimos anos para uma abordagem do processo de inovagdo como sendo um processo
sistémico, resultado de diferentes actividades e relagdes entre diferentes actores,

muitos deles fora do processo de investigagdo tradicional.

Assim sendo, no ambito do estudo da tematica do fomento da inovagdo, tem vindo a
ganhar relevancia o conceito de Capital Social, que se relaciona com os aspectos da
organiza¢do social, tais como confianga, normas, regras ou redes, que podem
melhorar a eficiéncia da sociedade, facilitando a existéncia de ac¢des coordenadas

entre diferentes actores.

Esta relagdo existente entre os processos de inovagdo e o Capital Social, vem destacar
a existéncia de uma forte dimensdo regional nos processos de inovagdo: ¢ dedutivel
que os processos geradores de Capital Social ocorram mais facilmente onde os
parceiros estdo suficientemente proximos geograficamente, de modo a que seja
permitida uma interacgdo facil (planeada ou n3o) e uma proficua troca de informagdes
entre actores. Além disso, normalmente os actores uma mesma regido partilham o
mesmo tipo de “cultura”, o que poderé facilitar a formagédo de relagdes de confianga
entre os actores: as empresas constréem frequentemente uma linguagem comum e um
sistema de comunicagdo, que sO ¢ possivel através de processos de interacgdo
repetidos ao longo do tempo. Este processo de interac¢do frequente leva a que seja
facilitada a identificagio de necessidades e o desenvolvimento de instituigdes
regionais de suporte comuns que apoiem as empresas nas suas actividades, incluindo

nas suas actividades de inovagdo.

Consciente destas realidades, e tendo declarado a promog¢do da inovagdo como
objectivo estratégico, nos ultimos anos a Unido Europeia tem vindo a promover a
criagdo de Estratégias Regionais de Inovagdo nas Regides dos Estados Membros. As

bases desta actuagdo podem ser encontradas no Artigo 10 do FEDER. Com base no
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Artigo 10, desde o inicio da década de 90, diferentes regides europeias receberam
apoio da UE para a formulagdo das suas Estratégias Regionais de Inovagdo. Este
apoio foi concedido através de diferentes programas que disponibilizaram

instrumentos para a politica de desenvolvimento da capacidade inovadora das regides.

Estes programas denotam, também eles, a existéncia de uma evolugdo de uma
conceptualizagdo da inovagdo como um processo linear, em que se destacava uma
componente mais tecnologica e mais infra-estrutural da inovagdo (evidenciada no
programa STRIDE), para uma aproximag¢do mais focada nos intangiveis, relacionados
com o conceito de Capital Social, e que envolve por conseguinte alguns aspectos de
“engenharia social” evidenciados primeiro no programa de Planos Tecnoldgicos
Regionais (RTP) e posteriormente no programa de Estratégias Regionais de Inovagio

(RIS).

Os objectivos destes programas foram incentivar as actividades e capacidades
inovadoras regionais através de um processo de formag¢do de consensos entre os
intervenientes-chave. Os programas estavam direccionados para o estabelecimento de
uma dindmica socio-econémica que teve por base uma discussdo de baixo para cima
(“bottom-up”) e o estabelecimento de consensos entre os actores do Sistema Regional
de Inovagdo. Estes objectivos deveriam ser cumpridos através da introdugdo de uma

componente estratégica no planeamento econdémico regional.

Tendo concluido que estes programas constituiram um instrumento importante no
aumento das capacidades regionais de inovagdo e na melhoria da eficiéncia do
Sistema Regional de Inovagdo, criando novas parcerias regionais € métodos de
trabalho conjunto e langando novos projectos de inovagdo, foi intengdo da Comissdo
Europeia alargar o seu ambito de aplicagdo a generalidade das regides europeias.
Assim sendo, em Janeiro de 2001 a Comissdo Europeia abriu a possibilidade a cerca
de 160 regides para desenvolverem os seus Programas Regionais de Acgdes

Inovadoras (PRAI).

O programa PRAI teve por objectivo, no dmbito da politica europeia de coesdo,
incentivar as regides desfavorecidas a investir na Inova¢do e no desenvolvimento
tecnologico, para reduzirem os seus atrasos de desenvolvimento e elevarem a sua

competitividade. Estes Programas pretenderam testar uma aproximagdo mais
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indirecta, com base na criagdo de um ambientes mais favordveis a competitividade
(inovag¢do, emprendedorismo, qualidade, redes, etc.) e no reforgo das parcerias
publico-privado a nivel regional (quer ao nivel do planeamento quer ao nivel da

implementagdo das politicas).

Os PRALI apresentam a particularidade de terem sido os tnicos programas europeus,
relacionados com Estratégias Regionais de Inovagdo, a serem aplicados em todas as

regides Portuguesas.

Globalmente, foram desenvolvidos no dmbito dos diferentes PRAI portugueses 38
Acgbes Inovadoras, no ambito das quais foram concretizados 88 projectos,

envolvendo um orgamento total superior a vinte milhdes de Euros.

Ao nivel dos orgamentos totais destaca-se claramente a Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, com um orgamento bastante superior as restantes regides, com quase cinco
milhdes de Euros e mais de vinte projectos apoiados. Do lado oposto, a Regido
Auténoma da Madeira contou com um orgamento consideravelmente mais baixo, com
pouco mais de um milhdo de Euros e trés projectos aprovados. Analisando a origem
do financiamento dos programas, constata-se que, na generalidade dos casos, a
participagdo do FEDER rondou 80% do total do valor do programa, sendo a
participagdo privada bastante reduzida. As excepg¢des encontram-se nas regides que
conseguiram um maior envolvimento do sector privado, nomeadamente Lisboa e Vale
do Tejo e Regido Auténoma da Madeira (embora neste caso seja de referir o valor

relativamente reduzido do orgamento final do Programa).

Apesar de os projectos desenvolvidos terem uma duragdo temporal relativamente
curta e apresentarem or¢amentos de certa forma limitados, os PRAI representaram
seguramente uma oportunidade para a geragdo de novas atitudes e novos processos
nas regides portuguesas. Assim sendo, foi possivel constatar que os Programas de
Acgdes Inovadoras vieram reforgar a importancia da inovagdo nas agendas das
regides, permitindo o refor¢o de uma componente de inovagdo nas politicas regionais,
aumentando a disponibilidade de financiamento para projectos inovadores especificos
e reconhecendo a sua importincia para o crescimento econdémico e para a

competitividade regional.
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Como laboratério de novas praticas, os PRAI constituiram-se como uma oportunidade
para a existéncia de um “experimentalismo” regional em termos de estratégias
regionais de inovagdo em Portugal. Em regides que ndo tém uma tradi¢io de
planeamento estratégico a nivel regional, como é o caso das regides portuguesas, as
ligdes que podem tirar da diversidade de Acg¢des e projectos permitida pelo
mencionado experimentalismo constituem sem duvida uma significativa fonte de

conhecimento e de aprendizagem pela experiéncia — o “learning by doing”.

Na auséncia de um quadro de referéncia que potenciasse uma homogeneizagio das
aproximagdes seguidas e do contetido dos diferentes Programas de Acgdes Inovadoras
em Portugal, constata-se que as diferentes Regides abordaram os respectivos
Programas de diferentes formas, definindo diferentes tipos de objectivos e prioridades

e utilizando diferentes instrumentos para os procurar alcangar.

A esta distancia temporal do final dos diferentes PRAI, ainda é prematuro partir para
um trabalho de avaliagdo, medindo os impactos que cada Programa em geral, e que
cada projecto individualmente, poderdo vir a ter na regidio em que foram
desenvolvidos. No entanto, constatando-se a referida diversidade de aproximagdes
seguidas e de ferramentas e instrumentos utilizados, é possivel desde ja proceder a
identificagdo das principais prioridades e eixos de orientagdo comuns aos diferentes
programas, assim como da identificagdo das diferentes ferramentas utilizadas pelas

regides portuguesas para darem resposta a problematicas semelhantes.

Uma das principais constatagdes que emergiu da analise do conjunto dos PRAI das
regides Portuguesas foi a da consciencializagdo de algumas dessas regides para a
necessidade de langarem um processo de definigdo de estratégias de médio e longo
prazo, tendo em vista a efectiva melhoria da competitividade regional (Casos do
NORTINOV, PRAI ALENTEJO ou PRAI MADEIRA). Nestes casos, procurou-se
promover um processo de defini¢do estratégica participado, dando-se uma grande
importdncia na construgdo dos processos de aprendizagem colectiva, que
configurassem uma visdo socialmente partilhada sobre o futuro das comunidades e
gerassem consensos mobilizadores. Este facto reflecte o facto das autoridades
regionais concederem ao proprio processo de planeamento uma significativa

importancia utilizando-o como um meio privilegiado para reforgar ligagdes entre
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actores, sejam eles publicos ou privados, (estando eles no lado da “oferta” ou do lado
da “procura” no sistema de inovagdo) e consequentemente como uma ferramenta
importante para a clusteriza¢do de certas actividades. O processo de planeamento em
si, constituiu meio de “agregar” a procura de inovagdo por parte das PME que
permitird maximizar a resposta por parte das instituigdes de I&D. e uma fonte de

informag¢do para desenhar melhores politicas regionais de inovagio.

Identifica-se também nos diferentes PRAI das regides portuguesas um destaque
considerdvel dado a temaética da transferéncia de tecnologia e ao Fomento das
Ligagdes entre a Oferta e a Procura de Inovagdo. No dmbito desta tematica, os
diferentes PRAI definiram diferentes formas de fomentar as ligagdes entre a oferta e a

procura de inovagao, tendo sido identificadas as seguintes:

- Apoio ao desenvolvimento de projectos piloto, sobretudo projectos de
investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico e projectos de transferéncia de
tecnologia (casos do PRAI CENTRO, INOVAlgarve ¢ PRAI ACORES).
Conceptualmente, esta abordagem remete para o processo linear de inovagio,
sendo apoiado o processo de inovagdo desde a investigagdo até a sua aplicagdo
no mercado. Naturalmente, na generalidade dos casos mencionado pretendeu-
-se que os projectos desenvolvidos, para além do seu valor intrinseco,
necessariamente limitado, tivessem um cardcter demonstrador, que lhes
permitisse vir a gerar um processo multiplicador e catalisador de outros

projectos inovadores na Regido.

- Dinamizag¢do de pélos tecnolégicos regionais, (caso do LISACTION)
apoiando as suas actividades e projectos, de forma a possibilitar uma maior
articulagdo e um acesso mais facil entre as PME da Regido e as fontes de

conhecimento, nomeadamente as instituigdes de ensino superior da Regido.

- Estimulo ao empreendedorismo, nomeadamente ao empreendedorismo
tecnolégico, apoiando e promovendo o langamento de spin-offs universitarios.
(Casos do NORTINOV, LISACTION, INOVAlgarve ou PRAI MADEIRA).
Estes spin-offs poderdo ser de iniciativa individual, ou, preferencialmente

serem iniciativas conjuntas através de parcerias entre empresas, universidades,
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centros de I&D e infra-estruturas tecnoldgicas, com o suporte do sistema

financeiro e das entidades facilitadoras do empreendedorismo

Em algumas das regides mostrou-se relevante intervir de forma mais estruturante no
seu sistema de inovagdo, racionalizando-o e tornando-o mais coerente através da
através da cria¢do e dinamizacio de infra-estruturas e servigos de apoio, com um
papel extremamente importante no processo global de inovagdo da regido (Casos do
LISACTION, ou do INOVAlgarve). Estas infra-estruturas apresentaram diferentes
tipologias, como Centros de Inovagdo (numa 6ptica mais “horizontal” e integradora)
centros de I&D e de transferéncia de tecnologia (numa optica mais sectorial e
especifica), privilegiando sempre o envolvimento de actores puiblicos e privados, que
pertencessem quer ao lado da oferta, quer ao lado da procura da inovagdo. Este
processo ird induzir um aumento da Capacidade Institucional da regiio em causa, que
irda permitir e potenciar o estabelecimento de relagdes e ligagdes entre actores,
facilitando a cooperagdo e a coeréncia entre os diferentes agentes que constituem o

Sistema Regional de Inovagdo.

Uma outra drea que mereceu uma atengdo suplementar por parte dos diferentes PRAI
desenvolvidos nas regides portuguesas foi o do desenvolvimento e consolidagio de
clusters. Conscientes de que ¢ precisamente nos clusters que os processos de
aprendizagem colectiva e de aumento do Capital Social ocorrem mais frequentemente,
a generalidade dos PRAI analisados desenvolveu ac¢des relacionadas com o seu
desenvolvimento e/ou consolidagdo. Também aqui é de destacar que existiu uma

diversidade consideravel de aproximagdes seguidas.

Uma primeira diferenciagdo entre essas aproximagdes surge relacionada com a
especializa¢do sectorial. A maior parte dos PRAI optaram por dinamizar acgdes
sobretudo nos sectores considerados com mais potencial na regiio (casos do
NORTINOV no sector da Automével e no sector das TIC, do INOVAlgarve no sector
do Turismo, do PRAI ACORES no sector das Energias Renovéveis, ou do PRAI
CENTRO em diferentes sectores). No entanto, outros programas, como o PRAI
MADEIRA e LISACTION, optaram por nio definir a partida os sectores em que
pretendiam actuar, dando prioridade a um trabalho horizontal de criagio de

condigdes de base para que pudessem emergir, no dmbito dos respectivos PRAI,
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projectos inovadores de diferentes sectores, que viessem a ser estruturantes do sistema

econdmico regional. Esta aproximagdo seguida por estes programas poderé permitir a

identificagdo de sectores dindmicos inovadores a nivel regional, que de outra forma,

existindo uma pré-defini¢do dos sectores a merecerem aten¢do, poderiam continuar

“escondidos”.

Mesmo quando foi dada prioridade ao apoio a um sector especifico, as estratégias

seguidas pelas diferentes regides no que se relaciona com o desenvolvimento e

consolidagdo de clusters foram diferenciadas. Foram identificadas as seguintes

tipologias:

Dinamizag¢io de ac¢des de aprofundamento das relacdes a montante e
jusante na cadeia de valor de um sector especifico, procurando estimular os
processos de inovagdo a nivel regional em diferentes sub-sectores, articulando-
-as todas em redor do sector de especializagio regional (caso do turismo no

INOVALGARVE ou das energias renovaveis no PRAI ACORES).

Dinamizac¢do de redes de cooperagio entre actores num determinado
sector, através do seu envolvimento no processo de definicio da
estratégia, procurando estimular as diferentes ligagdes de caracter vertical e
horizontal neste sector que proporcionam externalidades positivas,

dinamizando uma logica de cluster (caso do NORTINOV).

Desenvolvimento de projectos piloto de transferéncia de tecnologia
envolvendo diferentes actores de um sector especifico. Esta tipologia de
acgdo, esta relacionada com o conceito de processo de inovag¢io como sendo
um processo linear de inovagdo e tem em vista a aplicagdo comercial do
resultado de projectos de investigagdo apoio a projectos concretos (casos do
PRAI CENTRO, INOVAlgarve ou PRAI ACORES).

Desenvolvimento de Infra-estruturas e de Servigos de apoio especificos
para um sector. Estas estruturas procuraram estimular as diferentes ligagdes
de caracter vertical e horizontal nestes sectores, constituindo-se como
plataformas  sectoriais de interac¢do  entre  actores, podendo
complementarmente prestar servigos de suporte a inovagdo especificos ao

sector em causa (LISACTION).
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- Promogio das Tecnologias de Informagio e Comunica¢io como uma
ferramenta para facilitar o trabalho em rede. O desenvolvimento desta
tipologia de actividades, incluindo a disponibilizagio de informagdo, a
promogdo de emarketplaces, a criagdo de “bolsas de inovagdo” ou de féruns na
internet, foi utilizado como veiculo de promogio das relagdes entre actores de
um sector especifico, procurando simultaneamente contribuir para o aumento
da transparéncia e redugdo de custos operacionais desse sector. (PRAI

CENTRO ou PRAI ALENTEJO).

Ao adoptarem estas estratégias de consolidagdo e o desenvolvimento de clusters, os
diferentes Programas analisados tenderam a favorecer processos de aglomeragio
espacial de actividades e de exploragdo de economias de rede, seguindo estratégias
territorialmente diferenciadas. Uma das ilagdes emergentes da analise aos diferentes
PRAI ¢ o facto de, ao focalizar as suas actividades em clusters j4 existentes na regido,
se acentuar o risco de concentragdo do conhecimento e inovagdo num espago
territorial limitado, onde por razdes de concentra¢io urbana e/ou proximidade de
institui¢des e servigos, ja existiam actividades de inovagdo. Constata-se que o facto de
estarmos a analisar programas ao nivel regional ndo ¢ condigdo suficiente para que
ndo ocorra o agravamento de disparidades inter-territoriais € o aumento da exclusio
de territorios dentro de uma regido. Para evitar que este fenémeno ocorresse, mostrou-
se necessario incluir no processo de inovagdo regional medidas descentralizadas que
atenuassem o risco de concentragdo do conhecimento e inovagdo num espago
territorial limitado. Foi possivel constatar que diferentes PRAI (LISACTION,
INOVAlgarve, PRAI ACORES), no sentido da promogio da coesdo intra-regional,
optaram por actuar de forma diferenciada no territorio regional, procurando responder
as debilidades detectadas nas sub-regides com menores recursos tecnolégicos e
econdmicos, havendo, a partida uma discriminagio positiva dessas mesmas sub-
regides

E ainda de referir que no ambito do processo de mobilizagdo dinamizado pelos
diferentes PRAI, procurou-se langar as bases para a disseminag¢io da Cultura de
Inovagao a nivel regional, em que se pretende encorajar as empresas e outros actores

do sistema regional de inovagio (e mesmo a sociedade em geral) a fazerem a
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aprendizagem de novos comportamentos e a aquisigio de novas competéncias, de
forma a poderem desenvolver a sua capacidade de aprender e inovar, contribuindo
para o aumento da competitividade regional. Também neste campo as acgdes

desenvolvidas foram diferenciadas:

- Acgdes de envolvimento institucional - em alguns dos PRAI foram
desenvolvidas acgdes a nivel institucional, procurando contribuir para o
surgimento de uma cultura e de um ambiente favoravel a inovagdo nas
institui¢des da regido, através de diferentes tipologias de ac¢des institucionais
de disseminagdo de como realizagio de Workshops e Dias Abertos ou a
criagdo de um Féruns de Inovagdo Regional com o intuito de promover o

didlogo interinstitucional (PRAI CENTRO, LISACTION).

- Acc¢des de envolvimento da sociedade em geral - Por outro lado, destaca-se
neste campo também a intengdo de sensibilizar e envolver a sociedade da
regido como um todo, de forma horizontal, através de Exposigdes, Dias
Abertos, Concursos ou Acgdes de Disseminagio. (NORTINOV,
INOVAlgarve).

- Acgdes de envolvimento de grupos especificos da sociedade - Nestes casos
foram desenvolvidas acgdes do mesmo tipo das anteriormente expostas, mas
com a particularidade de incidirem sobre grupos especificos da sociedade
sobre 0s quais se pretendeu agir como sejam: estudantes, jovens, populagdes

mais isoladas, etc. (LISACTION, PRAI ACORES, PRAI ALENTEJO).

Estas Acgbes orientaram-se sobretudo para dois factores considerados como
fundamentais para a emergéncia da ja referida Cultura de Inovagdo, sendo eles: o
empreendedorismo tecnoldgico e as novas tecnologias, em particular (mas ndo em

exclusivo) as tecnologias de informagdo e comunicagio

Com estas actividades, os diferentes PRAI procuraram estimular a Cultura de
Inovagdo na economia e na sociedade das respectivas regides, envolvendo a sociedade
regional, estabelecendo um quadro favoravel a inovagdo e langando as bases para que
as dindmicas criadas no decorrer dos programas tivessem repercussdes a médio e

longo prazo.
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Resumindo, os processos desenvolvidos nos diferentes PRAI das regides portuguesas
assentaram nos seguintes eixos, no dmbito dos quais foram adoptadas diferentes

tipologias de acgdes e projectos:

- A Geragdo de Consensos e a Legitimagdo das Opgdes de

Desenvolvimento;
- O Fomento das Ligagdes entre a Oferta e a Procura de Inovagio;

- A Articulagdo do Sistema de Inovagdo e o Aumento da Capacidade

Institucional;
- A Consolidagdo de Clusters Regionais;
- A Promogdo da Coesdo Intra-regional;

- A Disseminag@o de uma Cultura de Inovagio.

Deste modo, com as suas diferengas e paralelismos, estes Programas constituiram um
passo relevante no sentido do aumento da Capacidade Institucional das autoridades
regionais das regides portuguesas, permitindo que as autoridades regionais possam
futuramente tomar decisdes de uma forma mais informada, nio necessitando de

procurar solugdes ou apoio em fontes exdgenas.

Paralelamente, com os diferentes PRAI analisados, constata-se que uma nova forma
de politicas regionais estd a emergir nas regides portuguesas. Estas politicas valorizam
questdes relacionadas com a aprendizagem colectiva, constituigdo de parcerias e de
redes, privilegiando os processos conjuntos de construgio Capital Social, procurando
criar uma estrutura relacional entre diferentes actores que permita uma acgdo
conjunta, tendo em vista o beneficio comum, em detrimento de processos mais

hierdrquicos e autoritdrios (“fop-down™) ou simplesmente guiados pelo mercado.

As Acgdes Inovadoras facilitaram o envolvimento de diferentes actores do sistema de
Inovagdo, incluindo o sector privado, no processo de construgio de consensos que
conduziram a definigdo de politicas e estratégias de Inovagdo nas Regides em que
estes programas se desenvolveram. Sdo processos deste tipo, que adoptam uma
aproximagdo de baixo para cima (“bottom-up”), que irdo legitimar as opgdes de

desenvolvimento especificas, adoptadas pelas diferentes Regides.

JoGo de Medina Prata Pinheiro 135



ESTRATEGIAS REGIONAIS DE INOVAGAO EM PORTUGAL
VALORIZACAO DAS EXPERIENCIAS DOS PRAI

Estes processos reflectem em grande escala que existiu uma consciencializagio por
parte das autoridades regionais responséveis (diferentes CCDR, Madeira Tecnopolo e
DREPA) da necessidade de elas proprias se constituirem como agentes de mudanga,
assumindo elas proprias o papel de serem responséveis pela geragdo das condi¢des de
base para que exista um processo de planeamento estratégico inclusivo, que mobilize
a participagdo de um leque alargado de actores: elas assumem simultaneamente o

papel de animador e de facilitador dos processos de inovagio a nivel regional.

Ao terem por base o conhecimento acumulado pelos actores regionais, os processos
“organicos” e participados irdo permitir a existéncia de uma aprendizagem com a
experiéncia passada e facilitar a partilha do conhecimento e da informagdo (ticita ou
explicita), quer horizontal, quer verticalmente. O reforgo da participagdo ¢ um recurso
fundamental para a promogdo da inovagdo e da competitividade e para a coesio

territorial e social, no ambito das regides.

No caso da generalidade dos PRAI, o papel das autoridades regionais esteve
sobretudo centrado na criagdo de um quadro estratégico que favoreceu a interac¢do
entre actores: um quadro que permita que os diferentes actores explorem solugdes
partilhadas para problemas comuns, através do didlogo, da troca de informagdo e do
conhecimento gerado. E possivel dizer que nestes processos de definigdo estratégica,

o Capital Social foi simultaneamente uma condigao inicial e um objectivo.

Assim sendo, refira-se por fim que o grau e sucesso conseguido pelos diferentes PRAI
em Portugal dependerd, ndo tanto do sucesso de cada um dos projectos
individualmente, mas sobretudo da capacidade de manter o processo de mobilizagao,
participagdo e geragdo de consensos de forma a gerar quadros estratégicos que possam

vir a suportar novas ac¢des inovadoras a médio-longo prazo.

5.2 Sugestdes para novas pesquisas

Algumas questdes abordadas nesta dissertagdo levantam algumas pistas para o

desenvolvimento de novas pesquisas, sendo de destacar:

- A anilise dos impactos - Conforme foi referido, a esta distancia temporal do

final dos diferentes PRAI, ainda seria prematuro partir para um trabalho de
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avaliagdo, medindo os impactos que cada Programa em geral, e que cada
projecto individualmente, poderdo vir a ter na regiio em que foram
desenvolvidos. No entanto este é um trabalho que sera importante vir a
realizar. Com base neste trabalho de dissertagdo, em que foram identificadas
diferentes aproximagdes, prioridades e eixos de orientagdo, assim como
diferentes ferramentas e instrumentos que visaram dar resposta a
problematicas semelhantes, serd possivel analisar de uma forma estruturada a
eficicia dos diferentes Programas, avaliando os impactos que cada Programa

ou que cada projecto, terdo na regido em que foram desenvolvidos.

- A necessidade de definicio de indicadores e de monitorizagio dos
programas - A questdo da medi¢dio dos impactos relaciona-se directamente
com a problemitica da definigdo de indicadores adequados. Para melhor
aprender com a experiéncia, um exercicio de monitorizagio dos impactos
conseguidos mostra-se fundamental. Note-se que para tal sera necessario
definir uma série de indicadores que permitam, no longo prazo, aferir as
mudangas na capacidade de inovagdo de uma regido. Estes terdo sempre de
incluir indicadores “lineares” (como patentes, gastos com I&D, nivel de
qualificagdes) mas também indicadores “sociais” “interactivos” (como
ligagGes inter-instituigdes, niveis de confianga inter-institucional, participagdo
em redes, fluxos de informagdo). Estes ultimos indicadores serdo aqueles que
permitirdo identificar as mudangas na arquitectura institucional da regido que
ficariam “escondidas™ se apenas fossem medidos os indicadores mais lineares.
No entanto, a dificuldade na sua escolha e na sua medigdo, faz com que seja
pertinente a analise desta tematica, sobretudo nas regides portuguesas, onde

ndo existe um historico de realizagdo deste tipo de trabalho.

- A possibilidade de dissemina¢iio das experiéncias PRAI para outros niveis
de administragio - O referido experimentalismo regional podera constituir
uma base para aprendizagem por parte de outros niveis de administragdo,
sobretudo no que se relaciona com a referida nova forma de definigio politica.
Seria interessante analisar até que ponto as entidades a nivel nacional ou

mesmo europeu poderiam vir a beneficiar de uma aprendizagem inversa
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(reverse learning) estimulando processos semelhantes aos experimentados nos
diferentes PRAI, tornando o processo de tomada de decisio e de defini¢do

politica mais proximo dos diferentes intervenientes.

- A influéncia do grau de autonomia regional na politica regional de
inovagdo — Kevin Morgan (2001) sugere que as estratégias regionais de
inovagdo tendem a funcionar melhor nas regides com maior autonomia pois
este facto permite as autoridades regionais (participantes nos exercicios)
planear e implementar prioridades sem conflitos nem barreiras a nivel
nacional. Num momento em que o debate sobre a regionalizagdo
administrativa volta a estar na ordem do dia em Portugal sera importante
analisar o impacto potencial da implementagio de regides administrativas nos
processos regionais de inovagdo. A experiéncia dos PRAI, tendo sido
transversal a todas as regides portuguesas e a diferentes regides europeias com
diferentes graus de autonomia, constituira uma importante fonte de informagdo

para essa analise.
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