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EFA, uma agonia |
anunclada

A propésito de uma avaliacdo que estara a ser feita e |
que ninguém sabe quando estara terminada, estdo a ser
impedidos o funcionamento de muitos CNO, a .
continuidade de diversos projectos e a abertura de
novos cursos EFA, configurando um novo e profundo |
retrocesso na educacdo de adultos que urge travar.
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A Educacdo e Formagao de Adultos (EFA)
tem sido um campo de accdo educativa
marcado por profundos debates sobre os
seus objectivos e modos de organizacdo
e funcionamento.

Numa visdo redutora e funcionalista,
que marca hoje os discursos europeus
dominantes sobre Aprendizagem ao
Longo da Vida, tém-lhe sido atribuidas,
essencialmente, func¢des de qualificagdo
da mdao-de-obra para um mercado de
trabalho em constante mutacdo, de ges-
tdo social do desemprego e dos fendme-
nos de exclusdo social, de adaptacdo
passiva das pessoas a um mundo em
mudanga, cujo sentido ndo seja questio-
nado. Enquanto importante direito
social, tem sido assumida, por muitos
outros, COmMo um processo emancipato-
rio, potenciador das capacidades indivi-
duais e colectivas de leitura e compreen-
sdo do mundo e de intervengao critica e
criativa nos processos de transformacdo
e de mudanca social.

Nesta tensdo entre mandatos tdo diver-
sos, a Educacdo de Adultos tem atraves-
sado fases de maior desenvolvimento ou
de estagnacdo, marcadas claramente por
diferentes ciclos politicos. A momentos
de algum avanco, tém-se sucedido fases
de grande retrocesso, com a extingdo de
muitas das estruturas anteriormente
criadas, o desaproveitamento dos sabe-
res e experiéncias de muitos profissio-
nais, o total desrespeito pelos adultos
envolvidos nos processos em curso. Foi
assim com a extincdo da ANEFA, em
2002, durante o governo de Durdo
Barroso e, mais uma vez, & nesta situa-
¢do que, tristemente, nos encontramos.
Para além de muitas e diversas criticas
de que podem ser alvo as politicas de
formacdo de adultos que vinham a ser
implementadas no dmbito da Iniciativa
Novas Oportunidade, é indiscutivel que,
nos Gltimos anos, se assistiu a um
grande incremento do trabalho e da
intervencdo nesta area, como o demons-
tram os 448 centros Novas Oportu-
nidades (CNQ) existentes em Julho de
2011, o envolvimento de diferentes
entidades e de mais de um milhdo de
adultos e de 9.038 profissionais, de
acordo com dados da Agéncia Nacional
para a Qualificagdo.

As politicas e praticas que vinham a ser
desenvolvidas foram claramente marca-
das por um grande ntimero de ambigui-
dades quanto aos seus objectivos e
modos de operacionalizagdo, que ndo
podem ser ignoradas. Por um lado, os
discursos de apresentagdo do programa
incidiam na necessidade de aumentar os
niveis de qualificacdo dos portugueses,
tendo em vista o aumento dos indices de
produtividade e de empregabilidade e o
combate a exclusdo social, e 0s niveis de
certificacdo escolar e profissional, com o
objectivo de atingir os patamares médios
dos paises da comunidade europeia. Por
outro lado, as metodologias preconiza-
das, reconhecendo as historias de vida
de cada um como percursos de formacao
e o valor das aprendizagens experienciais
realizadas em diferentes contextos, per-
mitia encarar a formag¢do como um pro-
cesso muito mais complexo e enriquece-
dor, potenciando os saberes de cada um
e a valorizacdo individual e colectiva
desses mesmos saberes, abrindo cami-
nho para processos formativos questio-
nadores e emancipatoérios.

A preocupacdo com o cumprimento de
diferentes indicadores estatisticos levou
a imposigdo de metas irrealistas (a nivel
nacional e para cada CNO), que néo
foram cumpridas, mas que acabaram por
contribuir para uma certa descredibiliza-
¢do do processo e para alimentar uma
campanha de desconfiangas e criticas ao
seu “facilitismo”. Esta campanha envol-
veu diversos meios e diferentes comenta-
dores e fazedores de opinido (a maior dos
quais sem nenhuma informagdo funda-
mentada sobre o assunto), sendo, tam-
bém, alimentada por alguns profissio-
nais da 4rea, pouco sensiveis as especifi-
cidades dos publicos com que trabalha-
vam, e teve como consequéncia a desva-
lorizagio do esfor¢co e empenhamento
de muitos milhares de adultos e do con-
junto dos profissionais envolvidos.

O que estava em causa em muitas destas
criticas ndo era uma anélise aprofundada
dos problemas existentes e a procura de
solugdes que permitissem a sua supera-
¢do, e muito menos o reconhecimento
de muitas das suas potencialidades (que
muitos estudos, nacionais e internacio-
nais, realizados por diferentes entidades,

revelam), mas a recusa, ndo sustentada
cientificamente e ideologicamente pre-
conceituosa, em admitir a existéncia de
saberes em pessoas pouco escolarizadas.

E neste quadro que podem compreen-
der-se as afirmacdes de diferentes mem-
bros do Governo a proposito da certifica-
¢do da ignordncia e as decisdes do
Ministério da Educagéo, que, a proposito
de uma avaliacdo que estard a ser feita e
que ninguém sabe quando estara termi-
nada, estdo a impedir o funcionamento
de muitos CNQ, a continuidade de
diversos projectos e a abertura de novos
cursos EFA, traduzindo-se ja no despedi-
mento de um grande nimero de profis-
sionais e no malbaratar de um patrimo-
nio de experiéncias e conhecimentos
entretanto adquiridos, configurando um
novo e profundo retrocesso na Educacéo
de Adultos que urge travar.

O que esta a passar-se nao pode também
ser compreendido, na sua complexidade,
sem ter em conta que, a0 mesmo tempo
que se limitam certas praticas, se conti-
nua a fomentar a abertura de cursos de
“competéncias basicas” em leitura,
escrita, clculo e uso de tecnologias de
informac¢do e comunicagdo, ndo confe-
rentes de qualquer nivel de certificacdo,
para os quais estdo compulsivamente a
ser encaminhados muitos adultos bene-
ficidrios do Rendimento Social de
Inser¢do e desempregados de longa dura-
¢do. Para estes, a formagdo, limitada a
aquisi¢do de conhecimentos minimos a
nivel do saber ler, escrever e contar de
triste mem©ria, assume um caracter obri-
gatorio, transformando-se num instru-
mento de controlo social.

Talvez, afinal, estas Giltimas medidas nos
ajudem a compreender os verdadeiros
motivos do ataque em curso contra a
EFA: o receio de que adultos com maio-
res niveis de formacdo e certificacao,
mais auto-confiantes, com maior cons-
ciéncia de si enquanto pessoas possuido-
ras de conhecimentos e saberes, possam
ser, também, mais exigentes no que se
refere ao respeito pelos seus direitos, a
serem tratadas com dignidade e a terem
a qualidade de vida que merecem, isto &,
socialmente mais criticos e politica-
mente mais intervenientes.



