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Resumo

Desde a sociedade industrial até a sociedade actual, ocorreram
transformacgBes sociais marcantes que converteram o0 desporto numa pratica
generalizada, transformando-o, num dos fendmenos mais marcantes e
importantes do nosso tempo. Perante esta realidade, o mundo desportivo
obriga a uma maior necessidade de especializagéo por parte dos seus agentes
e profissionais. Assim, para intervir no mundo do desporto é necessario deter
conhecimentos e competéncias especificas, que permitam promover o
desenvolvimento humano. Desta forma surgiu a necessidade e motivacédo de
realizar um estagio profissionalizante. Este foi consumado na Unidade de
Gestao do Desporto da Camara Municipal de Penafiel, com a duracdo de 578
horas e decorreu no periodo de 1 de Outubro de 2010 a 31 de Maio de 2011.

A pratica profissional centrou-se particularmente (objectivo principal) na
identificacdo e caracterizacdo do associativismo desportivo no concelho de
Penafiel, elaborando o dossier das colectividades desportivas, uma espécie de
radiografia deste tecido, descrita no corpo deste Relatério e que nos levou a
seguinte visdo sumaria: existem sessenta e seis colectividades em actividade e
gue promovem o desporto regular no municipio, distribuidas por seis Unidades
Operativas Territoriais e pelas trinta e oito freguesias do concelho de Penafiel;
estas colectividades desportivas apresentam no seu seio, um total de 2443
atletas com pratica desportiva regular, sendo 90% de indole masculina;
cinquenta e um clubes sdo mono-disciplinares; das dezanove modalidades
existentes, o futebol é a modalidade mais representada nos clubes e com mais

atletas; e 67% das colectividades ndo possui instalacées desportivas proprias.

A composicdo do presente Relatorio assenta num esguema coerente
com a abordagem das tematicas: Desporto; Autarquias e Associativismo

Desportivo.

Palavras-chave: DESPORTO, ASSOCIATIVISMO DESPORTIVO, POLITICA
DESPORTIVA, ACTIVIDADE FiSICA E DESPORTIVA, AUTARQUIA.
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Abstract

From the industrial society to the current society, there were striking
social changes that transformed the sport into general practice, turning it in one
of the most striking and important phenomena of our time. Given this reality, the
world of sport requires a greater need for expertise from agents and
professionals. Thus, to intervene in the world of sport it is necessary to hold
specific knowledge and skills, which promote human development. By this
mean, the need and motivation to carry out a training period emerged. This was
accomplished in the Sports Management Unit of the Municipality of Penafiel,
lasting 578 hours from October 1°* 2010 to May 31, 2011.

The professional practice was particularly focused (main objective) on
the identification and characterization of sports associations in the municipality
of Penafiel, creating a sports association folder, a kind of radiograph of this
tissue, described in this report, and that led us to the following summary view:
there are sixty-six active sports associations that promote regular sport in the
city, divided into six Territorial operating units around the thirty-eight parishes in
the municipality of Penafiel; these sports associations have a total of 2443
athletes with regular sports practice, being 90% of the population men; fifty-one
clubs have only one sport activity; football has more athletes and is the most
representative of nineteen sports activities; and 67% of the associations don’t

possess their own sports facilities.

The completion of this Professionalizing Training Report is based on a
plan in coherence with the approach of the themes: Sports, Local Authorities

and Sports Associations.

Keywords: SPORTS, SPORTS ASSOCIATIONS, SPORTS POLICY, SPORTS
PHYSICAL ACTIVITY, LOCAL AUTHORITIES.
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Introducéo

Foi no século XIX que o desporto aprofundou o0 seu processo
globalizador, permitindo que as organizacdes desportivas do nosso planeta
adquirissem a capacidade de interligar o local ao global, transformando o

desporto no mais amplo fenémeno social, econémico e cultural.

A sociedade actual esta marcada pelas transformacfes sociais e
culturais que ocorreram desde a revolugédo industrial e que converteram o
desporto numa pratica generalizada, cujos reflexos traduzem-se numa
alteracdo das formas e conteudos das praticas desportivas. Desta forma,
emergiu um conceito de desporto, com espacos diferenciados e proprios para a
sua pratica, com vista a ocupacdo do tempo livre, onde todos os grupos
sociais, de todas as faixas etarias e géneros, saciam as suas necessidades,
motivadas pelo aumento da qualidade de vida, bem-estar, saide e da imagem
corporal (Constantino, 2006). Verifica-se assim, uma modernizacdo das
cidades, de forma a adaptar-se as novas vertentes de expressado desportiva,
através de uma filosofia de incluséo e integracdo de todo e qualquer cidadao
(Bento, 1995). Este fendmeno fundamenta o aparecimento de uma vasta
guantidade de organizacGes desportivas, que objectivamente vdo ao encontro
das expectativas, desejos e necessidades da populacdo, apostando na

diversidade de actividades fisicas e desportivas.

No entanto, para dar resposta as necessidades dos processos de
organizacao desportiva, que vai desde a gestédo de recursos humanos a gestao
de infra-estruturas, foi necessario derivado a sua especificidade, conceber e

implementar uma area responsavel, sendo esta, a da gestado desportiva.

Assim, para intervir no mundo do desporto de uma forma mais
aprofundada, organizada e equilibrada, torna-se pertinente a compreensao
desta area. Foi esse o intuito que nos levou a eleger o Mestrado na area da
Gestdo Desportiva, de forma a complementar a formacdo anteriormente

adquirida. No seguimento deste Mestrado, surgiu a possibilidade de realizar um



estagio profissionalizante auto-proposto na Unidade de Gestédo do Desporto da
Céamara Municipal de Penafiel, que possibilitou unir o conhecimento tedrico,
adquirido ao longo do percurso académico, a experiéncia préatica, de forma a
desenvolver a formacao profissional e pessoal.

A pratica profissional centrou-se principalmente na identificacdo e
caracterizacdo do associativismo desportivo no concelho de Penafiel,
elaborando o dossier das colectividades desportivas, uma espécie de
radiografia deste tecido, descrita no corpo deste Relatério. Esta etapa foi
realizada através da obtencdo de um vasto leque de informacdes de cada
associacao, através de questionarios enviados as colectividades e telefonemas
aos seus responsaveis, tendo como critério essencial a actividade desportiva
regular com incidéncia na respectiva época desportiva, sendo posteriormente

tratados os respectivos resultados com procedimentos de estatistica descritiva.

Importa reconhecer o facto, de que o associativismo desportivo assume
um papel relevante na alfabetizacdo desportiva, sendo para a grande parte da
populacdo, a unica via de acesso a pratica desportiva. As autarquias locais
reconhecem a importancia e o valor do papel e da funcdo social que o
associativismo desportivo desempenha na comunidade, cabendo-lhe colaborar
e apoia-lo, de forma, a que ambos sejam parceiros dos projectos de

desenvolvimento local.

Os documentos normativos orientadores das Autarquias em relacdo ao
desporto (Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro; a Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/02, de 11 de Janeiro e a Lei de Bases da
Actividade Fisica e do Desporto) responsabilizam-nas do desenvolvimento e
fomento da pratica desportiva, através do apoio e criacdo de recursos
fundamentais para a realizacdo e promocdo de actividades desportivas a

populacéo.

O municipio de Penafiel, enquanto entidade publica com incumbéncias

directas no fomento desportivo, concede diversos apoios ao movimento



associativo que viabilizam o cumprimento das suas naturais vocagdes e criou

infra-estruturas com impacto directo sobre o crescimento desportivo.

Estas infra-estruturas destinadas a pratica do desporto “ (...) sdo uma
guestdo nuclear na intervencdo das autarquias em matéria de desenvolvimento
desportivo local” (Constantino, 1999, p. 81), de forma a responder as
necessidades das populacdes. No entanto, é essencial decidir qual o modelo
de gestdo que garantira melhor, a sustentabilidade dessas instalacdes
desportivas, prestando um servico de qualidade e cumprindo os parametros
economicos, de eficicia e eficiéncia. Essa decisdo de escolher um método de
gestdo ou outro deve ser antecedido de um estudo técnico, onde se examinam
todas as variaveis necessarias (Silva, 2007, p. 15). Os gastos naturais em infra-
estruturas levam a que as autarquias locais tenham a responsabilidade
agravada de procurar uma vertente de equilibrio, de forma a assegurarem de

forma coerente, as suas funcoes.

No caso da realidade Penafidelense, a autarquia criou a empresa
municipal, Penafiel Activa EEM, para gerir as piscinas municipais e todos 0s
programas e projectos inerentes aos espacos desportivos inseridos naquelas

unidades desportivas.

O direito ao desporto esta consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa, afirmando-se como direito de todos os cidaddos, desde a
implantacdo do regime democratico, que desencadeou um processo de
descentralizacdo de responsabilidades e competéncias para as autarquias de
modo a satisfazer as necessidades das populacdes locais nas diversas areas.
Nasceram, assim, novas responsabilidades e novos desafios para o poder
politico local a partir desta inclusdo do desporto no seio das suas atribuicdes

fundamentais.

A operacionalizacdo das politicas desportivas oriundas do Executivo
Camaréario do municipio de Penafiel sdo da responsabilidade dos servicos
municipais, tendo a sua base na Unidade de Gestdo do Desporto (unidade

organica flexivel de dependéncia directa do Presidente da Camara), que



funciona junto do Vereador do Desporto. Assim, a esta unidade incumbe a
responsabilidade pela coordenacéo e gestdo das orientacdes provenientes da
Céamara Municipal com vista a operacionalidade da intervengcdo desportiva

municipal nas seguintes areas de actuacgao:
e Pavilhdes Desportivos Municipais;
e Associativismo Desportivo;
e Desporto Escolar;
e Desenvolvimento de Programas Desportivos.

Ao estagiario foi atribuida a responsabilidade pelo Orientador e Chefe da
Unidade de Gestdo do Desporto, de analisar o Associativismo Desportivo no
Concelho de Penafiel, elaborando o dossier das Associacdes Desportivas

relativamente a época desportiva 2010-2011.

Desta forma, ao longo deste relatorio, dividido em seis capitulos, €
representado o trinbmio desporto-autarquia-associativismo e descrito o
movimento associativo desportivo do Municipio de Penafiel. Por fim, da-se
especial énfase e relevo as competéncias adquiridas ao longo do periodo de

estagio profissionalizante para a obtencéo do 2° ciclo em Gestdo Desportiva.



1) Expectativas Iniciais

Ao ingressar no Mestrado na Area da Gestdo Desportiva, procurei
complementar a minha formagéo, munindo-me de competéncias para intervir
no mundo do desporto, criando oportunidades para promover o
desenvolvimento humano através de uma préatica desportiva educacional, de

saude, de lazer e cultural.

De forma a unir o conhecimento teérico adquirido no 1° ano a
experiéncia pratica, existiu a possibilidade no 2° ano do mestrado, de realizar
um estagio profissionalizante. Assim, de forma a desenvolver a minha
formacéao profissional e pessoal, adquirindo conhecimentos especificos, solicitei
a Camara Municipal de Penafiel a possibilidade de executar nessa entidade, no
Sector do Desporto, um estagio profissionalizante. A escolha deste, nesta
Instituicdo, alude ao facto, de ser um municipe Penafidelense com um vasto
curriculo desportivo no concelho, de estar vinculado a mesma, e por
reconhecer qualidade e competéncia ao Dr. Vicente Sousa (orientador de
estagio), responsavel pelo sector do desporto, podendo assim, aprender com
ele todas as ineréncias humanas e profissionais ao desempenho das funcdes

de um Gestor Desportivo.

Portanto, a comunicacdo foi acessivel e clara, e a integracdo sera,
espero, natural. Deposito confianca que nesta inclusdo, numa equipa de
Técnicos especializados na area do desporto, absorva o maximo de
conhecimentos e procedimentos para aumentar a minha competéncia como
gestor desportivo, podendo conjuntamente ter um papel fundamental no

desenvolvimento desportivo autarquico.

Ao estagiar no municipio de Penafiel, assumirei a funcdo de Técnico
Superior de Desporto, que tem inerente um vasto leque de tarefas e funcées.
N&do tenho conhecimento de quais serdo, mas espero poder aprender e

responder com eficiéncia e competéncia ao que me for solicitado, reflectindo



sobre os problemas e mudancas sociais, tendo sempre em ponderacdo a

vocagdo e a missao da instituigao.



2) Caracterizacao das CondicOes de Exercicio

O estagio profissionalizante decorreu no periodo de 1 de Outubro de
2010 a 31 de Maio de 2011, de segunda a sexta, das 9h00 as 12h30. Ao longo
do mesmo, de acordo com as necessidades de servico da Unidade de Gestéo
do Desporto, e de forma a responder eficientemente e atempadamente, existiu
uma flexibilidade de horario, prolongando-o sempre que necessario.

As tarefas realizadas centraram-se principalmente na analise do
associativismo desportivo, assim como no acompanhamento das funcdes
desempenhadas pelo orientador. Contudo, paralelamente participava nos
diversos servicos desempenhados por toda a equipa da Unidade de Gestao do
Desporto, sob coordenacéo do responsavel técnico, Dr. Vicente Sousa.

2.1) Finalidade e Processo de Realizacdo do Relatorio

A realizacdo deste relatério de estagio tem como finalidade descrever
minuciosamente e em pormenor, uma serie de indicadores relativos ao
associativismo desportivo do ponto de vista municipal, assim como, efectuar

uma analise cientifica sobre todo o0 processo desenvolvido neste contexto.

Este dossier de estagio pretende assim, ser um instrumento de consulta,
de registo e de recolha de informacdo dos dados relativos ao Associativismo
Desportivo no Concelho de Penafiel e a sua apresentacdo € alvo de uma

abordagem baseada numa descricéo estatistica.

A componente pratica centra-se na prossecucdo do dossier das
associacOes desportivas. Esta etapa foi realizada através da obtencdo de

registos informativos de cada associacéao.



Com o intuito de alcancar uma maior legitimidade e qualidade
deste relatério, sobre a descricdo da experiéncia profissionalizante

incidird uma reflexao tedrica relativa a perspectiva actual dessa tematica.



3) Planeamento da Actividade de Estagio

A etapa do planeamento do estagio profissionalizante debruca-se sobre
a planificagcdo da metodologia a ser implantada e na exposi¢do dos objectivos
orientadores do nosso estagio.

3.1) Objectivos do Estéagio

Estes objectivos sé@o a epigrafe central do nosso estagio, mantendo uma

linha de coeréncia clara com o contetido do nosso trabalho.

3.1.1) Objectivos Gerais

e Identificar e caracterizar o associativismo desportivo do municipio de
Penafiel;

e Acompanhar e participar nas ac¢cdes de fomento desportivo, realizadas
ou apoiadas pelo sector do desporto durante o tempo de duracdo do

estagio profissionalizante;

3.1.2) Objectivos Especificos

e Caracterizar as condi¢cdes do Estagio Profissionalizante;
e Caracterizar o concelho de Penafiel;

e Caracterizar a Estrutura Organizativa do Municipio de Penafiel e o seu

Sector do Desporto;



e Realizar um registo (dossier) actualizado das Associacdes Desportivas
existentes no concelho de Penafiel;

e Assegurar apoio material e logistico as estruturas desportivas do
concelho de acordo com as disponibilidades e com as orientacfes

superiores.
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4) Enquadramento da Pratica Profissional

No enquadramento da pratica profissional caracterizamos o contexto a
este associado, de forma aprofundada, considerando o macro-contexto, o
contexto legal, o contexto institucional e o contexto organizacional, assim como

a caracterizacao do concelho de Penafiel.

4.1) Macro Contexto

Neste quadro alicercamos a analise de aspectos circunscritos ao

fendmeno desportivo.

4.1.1) Desporto — Um Processo Global

Actualmente o mundo contemporaneo esta mais interdependente e
profundamente ligado ao processo tendencialmente universal e irreversivel de

globalizacéao.

A presente era de globalizacdo, que comutou a Guerra Fria, € um
sistema internacional, com atributos unicos e proprios (Friedman, 2000). Este
sistema de globalizagcdo € um processo dinamico, envolvendo a implacavel
integracdo de NacOes-Estados, mercados e tecnologias de uma forma nunca
antes vista, possibilitando as NacOes-Estados, empresas e individuos de
atingirem uma maior longitude mundial, muito mais rapido, com menos custos e
mais aprofundadamente do que em qualquer outra época passada (Correia,
2009, p. 7).

Relativamente ao desporto, foi no dltimo quarto do século XIX que

aprofundou o seu processo globalizador através do estabelecimento de
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organizagbes desportivas internacionais, a concordancia de regras de
governagdo desportivas comuns a todos os paises e o estabelecimento de
competicdes de intuito global, tais como os Jogos Olimpicos e os Campeonatos
Mundiais das variadas modalidades. Este fendbmeno da globalizacdo consentiu
gue as organizagcdes do planeta e do desporto moderno obtivessem as
capacidades para interligar o local ao global, reformando a vida de milhGes de
pessoas.

Para Marques (2006, pp. 25-28) esta expressado global do desporto é
representada por alguns aspectos, sendo eles:

e A circulacdo internacional de pessoas ligadas as profissbes do
desporto e adeptos;

e O fluxo entre paises de maquinaria e equipamentos produzidos

por corporagdes transnacionais (dimenséo tecnologica);

e A circulacdo de imagens e informacao entre nacdes, produzidas e
distribuidas pelos jornais, radio, televisdo, internet (dimensao dos

media);

e As enormes correntes de dinheiro a circular pelo mundo

(dimenséo econémica).

Neste processo globalizador “ (...) o desporto é na actualidade, assim
como outros processos de expressdo colectiva da humanidade, um amplo
fendmeno social, econdmico e cultural, que percorre 0 mundo globalmente e
gue carece de ser entendido na sua contribuicdo real ou potencial para os

processos de desenvolvimento da humanidade.” (Correia, 2009, p. 8).

Esta analise realca, assim, a natureza universal do desporto, que
transforma as actividades desportivas no fendmeno planetario de maior valia

da sociedade contemporanea.
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4.1.2) O Desporto — Um Fenomeno Social

O homem, desde que assim se define, realiza de uma forma involuntaria
e indispensavel a marcha, a corrida, o salto, e o arremesso, desenvolvendo as
suas capacidades fisicas como forma de sobrevivéncia. Ao longo do tempo
estas capacidades motoras, aliadas as capacidades cognitivas e sécio-
afectivas, foram utilizadas para jogar e consequentemente para 0 acto

desportivo, alterando o0 modo como se manifestava socialmente.

O desporto moderno como o conhecemos, nasceu no final do séc. XVIII,
inicio do séc. XIX, através de uma transformacao de desenvolvimento social,
intitulada por Revolugéo Industrial, cortando-se umbilicalmente do paradigma
‘mae” ludico-desportivo para um paradigma centrado na competicdo e no
rendimento, suportado pelo treino. Neste sentido, Constantino (1999, pp. 7-16)
refere que, o desporto moderno € um produto social cuja génese esta agregada
ao desenvolvimento da sociedade industrial, representando simbolicamente os
ideais utopicos da mesma e que assenta na crenca de que perante a igualdade
de oportunidades entre os competidores, 0 sucesso emergiria sempre aos
melhores. O desenvolvimento econdmico inerente a revolucdo industrial
obrigou entdo, a transformacdes na estrutura e na dinamica da sociedade, o
gue possibilitou melhorias na eficiéncia do sistema social, traduzindo-se no

aumento da produtividade e da pratica desportiva.

Contudo, “ndo deixa de ser também menos verdade que foi gracas a
uma campanha bem sucedida de funcionarios publicos e operéarios pela
diminuicdo do horério de trabalho e o consequente aumento das horas de lazer
gue o desporto se estendeu das classes médias as classes trabalhadoras no
final do século XIX” (Homem, 2006, p. 137), proliferando os clubes e as
organizacdes desportivas e projectando o valor social do desporto. Desta forma
os clubes e organizacdes desportivas proporcionaram a generalizacdo da
pratica desportiva a todos os cidadaos, incorporando em grande parte o

rendimento desportivo (Pires, 1995, p. 35).

13



Portanto, o desporto actual e moderno ndo pode ser interpretado da
mesma forma como o era a 20-30 anos. Na sociedade do séc. XXI, existe um
espaco préprio para as actividades desportivas de lazer, com vista a ocupacao
do tempo livre, onde os jovens, as mulheres, os idosos e as populacdes
especiais, saciam as suas necessidades. Este habito cultural surge das
mudancas das estruturas, dos estilos, dos costumes, dos habitos de vida da
sociedade, devido a reducdo do tempo de trabalho, originando novas
necessidades, novas aspiragdes e novos valores (Homem, 2006, p. 7).

Neste sentido, o desporto atinge uma diversidade de valores que
configuram a sociedade moderna, sendo “ (...) uma forma de envolvimento
social, pois cria diversos padrdes de envolvimento, tais como o dos praticantes
(envolvimento de nivel primario), o dos consumidores e 0 dos produtores que
podem ser estabelecidos através de processos eminentemente afectivos (p.
ex.: 0s adeptos e as claques) e de conhecimento (p. ex.: 0s médicos ou 0s
juristas ligam-se ao desporto atraves de um conhecimento especifico)” (Pires,
2007, p. 116).

Em suma, podemos concluir que o desporto € um fendmeno humano de
tal forma ligado a origem, as estruturas e ao funcionamento da sociedade que
se pode afirmar, que é possivel analisar qualquer sociedade através dos
desportos que ela pratica (Costa, 1992, pp. 101-109). Esta analise evidencia a
importancia da pratica desportiva nas cidades, onde a sua qualidade e a vida
gue elas proporcionam, pode ser avaliada, entre outros parametros, pela

gualidade do desporto que nela se exerce.

4.1.3) O Desporto e a Cidade

A Revolucdo Industrial provocou uma crescente concentracdo humana
nas cidades e, consequentemente, uma expansao urbana. Assim, 0S povos

progrediram do meio rural para o meio citadino, procurando novos trabalhos e
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remuneragdes activas de forma a concretizar o seu sonho de ter uma vida
melhor. Esta aglomeragcdo populacional em torno das grandes cidades
industriais promoveu a criagcdo de novos espacos de recreio e lazer de forma a
preencher as necessidades de ocupacao dos tempos livres por parte dos seus
habitantes e operarios. Neste sentido, “a sociedade sofreu constantes
mutacdes, decorrentes da alteracdo dos padrdes de vida citadinos, sendo que
as grandes oscilacdes econdmicas e sociais promovidas ao longo do século XX
marcaram definitivamente a interacgdo do homem com a cidade” (Cunha, 2010,
p. 13).

A comunicagéo social, teve um papel preponderante nessas alteracoes,
pois contribuiu para as mudangas de comportamento social, informando os
cidadados dos multiplos beneficios do desporto e das diferentes formas de o
praticar, com intensidades adaptadas a capacidade de cada um e das
emocOes, sensacdes e experiéncias proporcionadas, criando oportunidades
para a promogao da procura de um estilo de vida saudavel e activo. Neste
contexto desportivo pés-moderno, € notoério a sensibilizacdo generalizada para
a pratica da actividade fisica e desportiva, tornando-se assim, parte integrante
da vida das populacdes e das cidades. Nesta linha de pensamento, Conceicéo
(2007, p. 42) refere que estao a ocorrer profundas transformacgdes culturais, na
organizacdo das cidades, nas novas relacbes com a nhatureza e na
interdependéncia erigidas entre estas, face as praticas e aos modelos do

desporto.

Segundo Constantino (2006, pp. 40-44) existem trés itens pertinentes
acerca da relacdo entre a sociedade e a cidade, tendo o desporto como

referéncia:

e No desfecho do século passado, com a transformacédo dos estilos
de vida, das relacdes sociais e das expectativas e motivacdes dos
cidadaos, emergiram novos desportos, novas formas de praticar
desportos antigos, e sobretudo uma utilizacdo desportiva do

corpo. Esta utilizacdo esta vinculada aos novos modelos e
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praticas corporais, onde o estatuto cultural e social do corpo

alcangou uma maior relevancia, sinalizadora dos novos tempos;

O desporto e a natureza desenvolveram uma nova filosofia,
através de uma requalificacdo ecolégica do espaco urbano, onde
este importou para o interior da cidade, praticas de outros
espacos, através de uma progressiva transferéncia das
actividades desportivas dos seus territérios habituais;

Actualmente a cidade, transformou-se num local de diferentes

usos desportivos, com Varios e novos espacos de tecido urbano.

Estes novos valores da sociedade poOs-industrial atribuem “ (...) ao

desporto um conjunto de virtualidades, enaltecendo-se a sua capacidade de

contribuir para o bem-estar dos individuos, melhorando as condi¢des fisicas e

de saude, um meio de relaxamento e anti-stress, assim como, um veiculo para

o retorno do Homem a natureza numa sociedade cada vez mais urbanizada”

(Marivoet, 1997, p. 104). A cidade no sentido de se adaptar a esta visao de

condicdo humana, tendo o cidaddao como referéncia, transformou-se numa

‘cidade desportiva”. Jorge Olimpio Bento no seu livro “O outro lado do

desporto” (1995, pp. 237-238) realca trés planos que correspondem as

exigéncias de uma vida activa e moderna dos cidad&aos:

O plano dos espacos informais, atractivos e direccionados a
satisfacdo das necessidades motoras diarias, a realizacdo de
movimentacdo pessoal, antropologicamente necessaria, mas tao

reprimida no quotidiano citadino;

O plano dos espacos formais, inclinado para as praticas
desportivas regulamentadas, como forma de aquisicdo e
desenvolvimento do reportério motor cultural e socialmente

referenciado;

O plano do espectaculo desportivo, da apresentacédo e fruicdo do

expoente cultural do desporto.
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Perante esta realidade, verifica-se em termos desportivos uma inovagao
e modernizacdo das cidades, desde hé ja alguns anos, adaptando-se estas ao
desporto e as novas vertentes de expressdo que deste decorrem através de
uma filosofia de inclusdo e integracdo de todo e qualquer cidadao,
independentemente da sua condicdo fisica, econdmica, cultural e social.
Seguindo esta linha de pensamento, é impreterivel que 0s responsaveis
politicos se desvinculem de um entendimento do desporto orientado para a
competi¢cdo e o alto rendimento, que os direccionam a criar locais desportivos
com instalagcdes muito formais e diferenciadas (Bento, 1995, p. 239), e que
direccionem as atengdes para 0s mais variados grupos populacionais, através
de uma actuacdo equilibrada, mediada por servicos técnicos competentes e

conscientes das realidades locais.

4.1.4) Politicas Publicas Desportivas

No presente capitulo das politicas publicas desportivas, e para um
melhor entendimento do contexto a este associado, fazemos referéncia ao
conceito de politica, as politicas publicas e o desporto, as politicas de
desenvolvimento desportivo municipal, ao municipio e o(s) modelo(s) de
desenvolvimento desportivo, as politicas de elite e as politicas de desporto para

todos.

4.1.4.1) Conceito de Politica

O conceito de politica exige uma reflexdo que perdura desde os tempos
antigos e que estd desde sempre intrinseco ao Homem, pois como ja dizia
Aristételes (cit. por, Januario, 2011, p. 29), “O Homem é um animal politico”.

Assim, apesar da polissemia do vocébulo, a reflexdo tedrica continua a ser
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necessaria e, como tal, tentaremos socorrer-nos de referéncias de distintos

autores.

A politica para Amaral (1998, pp. 21-24), devera ser entendida como
uma forma de actividade humana de nivel competitivo e que tem como
finalidade a conquista, a manutencdo e o exercicio de poder na nossa
sociedade. Este poder intrinseco a actividade politica permite de uma forma
eficaz e reconhecida impor aos cidaddos o respeito da prépria conduta ou
mesmo de tracar a conduta alheia (Caetano, 1983, p. 5). Este conceito, para
Januario (2011, p. 29), compreende dois poderes: o “poder legitimo”, que
resulta do reconhecimento dos individuos a quem a vontade do sujeito se
dirige, actuando de acordo com uma lei de geral concordancia e o “poder de

facto” assente na forga.

Para Pires (1998, p. 40), o poder é visto como a capacidade para agir de
forma definitiva sobre os individuos e as coisas, recorrendo a um vasto leque

de meios, que vai desde a persuasao até a coaccgao.

Ja para Carvalho (2010), o poder revela o estatuto daquele que tem o
direito de exigir aos outros, que acatem as suas directivas de relacdo social,
visto que o sistema de normas e valores da colectividade atribui esse direito

(poder) aquele que dele se aproveita.

Assim, como se pode constatar nos pensamentos acima referidos, a
politica esta intrinsecamente ligada a arte de governar (Carvalho, 1998, p. 16),
visando o interesse geral e ndo o particular. Em termos gerais, podemos
concluir, que o poder “é a faculdade de impor aos outros um determinado
comportamento, suscitando enorme controvérsia, sobretudo quando se tem em
vista, o poder politico, encarado como uma autoridade de dominio que impd&e
obediéncia a quantos pertencam a sociedade politica, constrangendo-os a
observancia de normas juridicas e quebrando resisténcias individuais”
(Januario, 2011, p. 30).
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4.1.4.2) Politicas publicas e o Desporto

As politicas publicas estdo directamente relacionadas com o que
constitui os temas e os problemas do dominio publico, e com o modo como
eles se incluem e se apresentam na esfera politica e na agenda publica
(Correia, 2009, p. 20). Nesta perspectiva Heindenheimer et al. (1990), referem
gue as politicas publicas também constituem o estudo do porqué, como e com
gue efeito, os governos percorrem determinados cursos de ac¢ao e inaccao.
Assim, para Januario (2011, p. 30) todas as politicas publicas necessitam de
uma intervencdo do governo, podendo desta forma afirmar, que existe
convergéncia suficiente, relativamente ao facto de serem consideradas
publicas, quando surgem da responsabilidade dos governos e/ou do poder
local em prol de um objectivo publico.

Desta forma, podemos reflectir e salientar que as politicas publicas
pressupdem uma intervencao da esfera politica de dominio publico, onde existe
a necessidade e responsabilidade de intervencéo social ou governamental. No
entanto, a questao politica no mesmo entendimento, mas aplicado no desporto,
trata do poder do Estado, sobre as instituicbes que orientam o desporto, a sua
organizacdo e a forma como conduzem as actividades que concernem a
comunidade (Feio, 1978, p. 144). No entanto, as relacfes entre a politica e o
desporto sao factualmente recentes (Constantino, 2006, p. 98), devendo estas
ser enquadradas por uma ideologia que se identifique com os principios sob os

guais se desenvolve e organiza a propria sociedade (Pires, 1989, p. 457).

No contexto Europeu, o Estado tem realizado uma intervencéao notavel
nos seus territorios, a nivel desportivo, pois segundo a sua filosofia, “ (...) o
desporto € um bem de caracteristicas publicas que possui particularidades
intrinsecas capazes de promover o bem-estar da sociedade no seu todo”
(Costa, 2010, p. 17). Entao, para Correia (2009, p. 22), se o desporto é um bem
de caracteristicas publicas, os estados devem intervir especialmente, no
desporto ndo competitivo de natureza eminentemente cultural e social, como €&

o desporto escolar. Para o mesmo autor, as politicas desportivas dos paises
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europeus, respondem e correspondem, aos varios paradigmas culturais que
predominam em cada pais em causa, adaptadas pelas respectivas culturas
politico-administrativas, e pelo pensamento desportivo das respectivas
comunidades (2009, p. 24).

Em Portugal, o Estado tem uma constituicdo particular que |he confere,
competéncias e atribuicbes especificas na sua organizacao relativamente ao
desporto e aos seus cidadaos, o que o leva a preocupar-se politicamente em
garantir ao “povo” o0 acesso ao desporto. Neste sentido, esta
constitucionalizagcdo do desporto fez com que, culturalmente, a sociedade
tenha vinculado no seu pensamento, de que o Estado ira projectar, as politicas,
0s recursos financeiros e organizacionais, 0s instrumentos e as dinamicas
inter-organizacionais, relativamente aos diferentes niveis estruturais e
territoriais, assumindo o0s respectivos encargos (Correia, 2009, p. 32). No
entanto, apesar da uniformidade legislativa, “ (...) € comum, cada comunidade
local ostentar diferentes propostas, planos e projectos estratégicos fruto,
basicamente, de uma concepcdo desigual da sua funcdo no sistema
desportivo, de uma concepcéo igualmente diferente de desporto e de uma
concepcao e entendimento distintos dos diferentes decisores politicos”
(Januario, 2011, p. 35). Assim, ao longo de Portugal Continental e llhas,
verifica-se que o Poder Local tem politicas desportivas proprias e por vezes
bem distintas das politicas desportivas nacionais. Carvalho, M.2 (2004, p. 122),
corrobora com este pensamento, quando assegura de que, a intervencdo das
autarquias locais a nivel desportivo é divergente, de acordo com a sua
lideranca partidaria e respectiva localizacdo geogréfica, que também assenta

em modelos de gestéo e organizacao diferenciados.

Independentemente desta divergéncia, Ruivo (2002, p. 50), acredita na
importancia dos agentes politicos, vendo-os como uma variavel importante, ao
mencionar que o tipo de personalidade politica pode cunhar de forma sélida e
prolongada os processos politicos e o tipo de lideranca pode também constituir
uma condicdo crucial, na exposicao das diferentes formas de exercicio do

poder local.
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Assim, interessa que o Poder Publico desempenhe um papel visionério,
de forma a desenvolver o sistema desportivo, através da concepcdo e
implementacdo de boas intencles, boas decisdes e boas politicas publicas
desportivas, obedecendo a lei.

4.1.4.3) Politicas de Desenvolvimento Desportivo Municipal

Por forma, a desenvolver e determinar politicas de desenvolvimento
desportivo local sadias, existem certos procedimentos que devem ser tomados
em conta, tais como, efectuar um levantamento de uma panoplia de
indicadores referentes a realidade de cada concelho. Este levantamento da
situacao desportiva no presente, juntamente com o conhecimento do passado,
ira permitir perspectivar o futuro. Pires (2003, p. 63-64) valida esta afirmacéao,
quando menciona que “ o interesse fundamental do conhecimento da situacao
desportiva deve-se, ao facto de este conceito ser a base de sustentacdo de
politicas e de projectos desportivos, ja que € a partir da andlise da situacao
desportiva — diagndstico do desporto — que se pode desencadear um processo

de tomada de decisdo quanto a organizagao do futuro (...) “.

Assim, segundo Ander-Egg (1995), citado por Rodrigues & Caramez
(2004, pp. 112-113), o desenho de uma politica desportiva municipal deve de

ser constituida de acordo com quatro componentes metodoldgicas:
1. Programacdao das actividades;

2. Estudo da realidade, dos seus problemas, conflitos, recursos e

necessidades;

3. Accdao social, conduzida de forma racional com uma determinada
intencionalidade (manter, melhorar ou transformar a realidade

social onde age);

4. Avaliacdo do que se realizou e do que se esta a realizar.
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E portanto, fundamental reconhecer que o aumento da presenca da
actividade fisica e do desporto na vida dos cidadaos tem nos tempos actuais,
motivos e circunstancias, distintas das do passado. Face a esta circunstancia,
verifica-se uma diversificacdo da oferta desportiva, que transformou o conceito
do desporto, sendo agora entendido, com uma pluralidade de finalidades e
motivos, de sujeitos e praticantes, de cenarios e modelos (Bento, 2007, p. 21).

Assim, para além de analisar os habitos desportivos dos municipes, a
planificagdo social e a procura desportiva que lhe estdo subjacentes, é
importante compreender, quais as relagbes existentes entre as principais
variaveis dos sistemas sociais que influenciam o desporto e quais os factores
que explicam as mudancas de atitude dos individuos perante o fenomeno

desportivo (Conceicéao, 2007, p. 17).

As autarquias, apés estarem munidas da compreensao das alteracdes
sociais com efeitos evidentes no fendmeno desportivo, devem activar e
impulsionar, solucbes de desenvolvimento desportivo local, vincadas no
objectivo de garantir o direito a cultura fisica e ao desporto por parte de todos
0S seus municipes. Segundo Constantino (1999, p. 27), essas solu¢des devem

tero seguinte rumo:

e Despertar a sua atencdo, muito particularmente, para a Educacéo

Fisica no 1.° ciclo do ensino basico;

e Conceber uma politica de cooperacdo com o0 Ministério de

Educacdo no ambito da pratica desportiva escolar;

e Criar, desenvolver e apoiar projectos que induzam o cidadado a
uma pratica regular da actividade fisica desportiva, numa

perspectiva de saude e bem-estar;

e Apoiar projectos de alargamento de pratica desportiva a cidadaos

portadores de deficiéncia;
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e Criar, desenvolver e apoiar projectos que suscitem o interesse
dos idosos numa pratica fisica na perspectiva de manutencao da
sua condicao fisica;

e Criar e apoiar projectos que ocupem 0s jovens nos tempos livres;

e Apoiar projectos que numa perspectiva de desporto para todos,
oferecam a populacdo de modo acessivel e com caracter regular,
possibilidades de prética desportiva;

e Criar infra-estruturas com impacto directo sobre o crescimento

desportivo.

Assim, na perspectiva de Constantino (1990), compete as autarquias
locais, sendo estas, as estruturas do poder politico mais proximas dos
cidadaos, criar e desenvolver melhores condicbes de acesso, as actividades
fisicas e desportivas, a toda a populacdo numa perspectiva de saude, bem-

estar e qualidade de vida.

Com o intuito de retorquir a este desafio, as Camaras Municipais devem
criar o plano de desenvolvimento desportivo municipal, que expde 0s principios
e 0s objectivos da politica desportiva autarquica. Segundo Branco (1994, p.
208), este apresenta-se como um instrumento de planeamento a médio prazo,
gue partindo do diagnéstico da realidade sdcio-desportiva do municipio, integre
harmoniosamente os diversos conjuntos de accbes, elaborados com a
finalidade de cumprir os objectivos do municipio. Portanto, o plano de
desenvolvimento desportivo municipal, deve definir uma estratégia a seguir,
determinar as fases de accédo, especificar os meios e delimitar as areas de
intervencédo, englobando a participacdo de todos os agentes desportivos locais
(Nunes, 1999, p. 35).

O reconhecimento de um bom plano e de uma boa politica publica de
desenvolvimento desportivo local, ndo se confina apenas ao exponencial das

infra-estruturas e equipamentos desportivos basicos, mas também a

guantidade de pessoas (crescimento) que praticam mais desporto. Pois, se o
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desporto fizer parte dos habitos da populacdo, esta ird& aumentar a sua
qualidade de vida, promovendo uma melhoria da saude publica, numa
sociedade em que o sedentarismo se tornou num comportamento mérbido e
prevalente. Nesta logica faz sentido, que o poder local desenvolva uma politica
centrada no cidadao, de forma, a que eles possam manifestar a sua actividade
fisica e desportiva de diversas formas e pelas mais variadas razdes
(Caspersen et al., 1985, pp. 126-131). Todavia, segundo Januario (2011, p.
38), ndo se avistam de uma forma global, o desenvolvimento dessas politicas,
impondo-se por isso, procurar novos caminhos e idealizar uma pratica
acessivel a toda a populacdo ainda que, a sua implementacdo possa ser
qualificada de utbpica. Perante esta realidade, para o0 mesmo autor, também se
impde “ (...) a todos os que directa ou indirectamente intervém nesta area que
nao fiquem indiferentes, muito menos, se resignem porque, a cultura do

conformismo e da resignagao obstam a inovagéo” (2011, p. 38).

No panorama geral, as autarquias locais devem conhecer a situagéo
desportiva do municipio no presente, de forma a perspectivar o futuro, como
uma autarquia inovadora, criativa, agilizada e indutora de estilos de vida
activos, aumentando a qualidade de vida e melhorando a saude publica.
Também devem potenciar dentro das suas competéncias e atribuicbes uma
promocao desportiva adequada e capaz de considerar e englobar de forma

eficiente o tempo livre dos cidadaos.

4.1.4.4) O Municipio — Modelo(s) de Desenvolvimento Desportivo

A era pos-moderna desencadeou alteracdes nos valores da sociedade,
nos habitos de pratica desportiva das pessoas e na participacdo e procura
desportiva. Estas alteracdes levaram as entidades publicas a reflectir sobre as
suas politicas desportivas, de forma a responder eficazmente aos desafios do
desenvolvimento desportivo local. Assim, para Constantino (1999, p. 28) “a

inscricdo do desporto como um novo direito urbano do cidaddo exigird o
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desenvolvimento de sistemas e de modelos que garantam a acessibilidade a

todos, 0 que supde novas e diferentes posturas conceptuais, organizativas e

politicas”.

O mesmo autor (1990, p. 14) ao reflectir sobre esta tematica apontou

para a existéncia de trés modelos de desenvolvimento desportivo no ambito da

intervencdo autarquica:

Um primeiro modelo, focalizado na participacdo desportiva, onde
o desporto é tido como factor de promocao do bem-estar das
populacdes, obtendo-se uma clivagem com os modelos centrados
no processo selectivo, que excluem o0s que ndo conseguem

atingir determinados indices de rendimento;

Um segundo modelo, centrado unicamente no espectaculo
desportivo, e traduzido por uma grande afectacdo de recursos

financeiros;

Um terceiro modelo, relacionado com a organizacao de iniciativas
e eventos que mobilizam grandes concentracfes de pessoas,
seja por via dos equipamentos disponiveis, ou seja pela
realizacdo de competi¢cdes desportivas nacionais e internacionais,

com o intuito de promover o nome da localidade.

Ja Carvalho (1994, p. 37) realca dois modelos, com caracteristicas

distintas no que concerne ao planeamento e desenvolvimento desportivos:

Um primeiro modelo, que articula a concepcado basica com a
emergente logica economicista do desporto, dando prioridade ao
sistema selectivo de competicdo, que se desenvolve nas
estruturas privadas comerciais, e que tem énfase no mercado de

consumo,

Um segundo modelo, onde impera a concepc¢do de servico
publico, com a preocupac¢do em considerar como essenciais as

necessidades de cada individuo, e que prevé a concertacdo e
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harmonizacdo entre a administracao central e local e enaltece o

trindmio: autarquia local — escola - movimento associativo.

No entanto, segundo Januério (2011, p. 95), existem dois modelos que
tém prevalecido no seio das politicas publicas municipais e respectivas
estratégias de desenvolvimento desportivo:

e Um modelo baseado na competicdo e no espectaculo (elite), que
trata o desporto como objecto de consumo e o municipe como

mero consumidor (espectador).

e Outro modelo assente numa prética dirigida a todos (ou de base),
gue supostamente é capaz de responder as necessidades de

gualquer municipe.

De forma a contextualizar os pressupostos que sustentam estes dois
modelos, Caballero (2001, p. 95), estabeleceu, de forma esquematica, no
guadro abaixo visionado, a diferenciacdo entre desporto de elite e Desporto

para todos.

Quadro 1 - Desporto de elite e Desporto para todos (adaptado de Caballero, 2001, p. 95)

Desporto de elite Desporto paratodos
Desporto competi¢éo Desporto educador
Desporto de alto rendimento Desporto integrador
Desporto espectaculo Desporto recreativo

O segundo modelo, apesar da dificuldade de ser aplicado pelas
autarquias locais, é democraticamente o mais acertado. Todavia, persiste a
duvida “ (...) em determinar concretamente qual a utilizagcdo mais adequada de
cada modelo no sentido de ele poder dar resposta aos principios fundamentais
e objectivos formulados na Constituicdo da Republica Portuguesa, na Lei de
Bases da Actividade Fisica e do Desporto, nas Atribuicdes e Competéncias das
Autarquias Locais e no programa de Governo, mas também e sobretudo, as

pretensfes individuais e colectivas dos cidadaos” (Januario, 2011, p. 97).
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Parece-nos que o modelo mais acertado sera aquele que se centra no cidadéo,
gue concretiza os seus desejos, e que o deixa satisfeito e realizado.

4.1.4.5) As Politicas de Elite

Apo6s a revolucao industrial, emergiu um “ (...) desporto inspirado no
dever, no esforco, na moral e na exaltacdo do individuo, onde a procura de
mais rendimento implica uma especializacdo competitiva” (Lopes, 2000, p. 27).
Este desporto é baseado no lema Olimpico “Citius, Altius, Fortius” e tem como
expressao desportiva, a competicdo, centrada num processo de seleccao dos
mais aptos. Podemos verificar que se trata de um desporto reservado e, por
isso, ndo permite a possibilidade de qualquer individuo ser atleta neste nivel
desportivo. Desta forma, podemos identificar este desporto de elite, como um
desporto ao servico e em beneficio de alguns, mas prejudicando muitos,
porque € desprovido de qualquer sinal de coeréncia politica (Januario, 2011, p.
102).

No entanto, para Carvalho, M.2 (2007, p. 23), “o desporto goza de uma
omnipresenca e de uma omnipoténcia invulgares nos dias de hoje, sendo
abusivo e incorrecto evidenciar uma das suas formas de expressdao em
detrimento das outras”. Mas a cruel verdade, € que a grande parte, sendo a
totalidade das politicas de desenvolvimento desportivo, fomentam este
desporto de elite, em detrimento de outros. Este pensamento € solidificado por
varios autores, Pires (1989), Sérgio (1986), Constantino (1994), Cunha (1997),
assim como por Januario (2011, p. 102), quando refere que “as politicas de
elite canalizam grande parte dos recursos destinados ao desporto e dirigem-se
a um publico-alvo restrito”. Exemplo evidente disso, s&o os astrondmicos
investimentos publicos em infra-estruturas, como € o caso da renovacao do
Complexo desportivo do Jamor ou mesmo o Euro 2004, que sdo considerados

pelo(s) Governo(s) como a sumula do desporto nacional, e que causam custos
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insuportaveis para as autarquias locais, que acolhem este tipo de
equipamentos desportivos.

No entanto, o desporto de elite representa apenas uma fraccdo do
desporto no seu conjunto (Constantino, 2006, p. 9). Por isso, ndo se pode
rejeitar este modelo por completo, mas sim “encontrar um justo equilibrio, ainda
gue de solucdo complexa, entre o crescimento da participacdo activa e,
simultaneamente passiva da populagéao (...) “ (Januario, 2011, p. 105). Pois
segundo o mesmo autor, o desporto de elite pode contribuir de forma positiva
na promoc¢ao de projectos de desporto para todos ao certificar o valor e o
sentido desta pratica a populacdo local, através da mediatizacdo dos seus
melhores atletas (2011, p. 106).

Neste sentido, Caballero (2001, p. 102) identifica as diferentes
possibilidades de pratica do desporto de elite, sendo elas:

e Desporto Competicdo, em que o atleta relaciona-se
exclusivamente de forma continuada com uma modalidade

desportiva;

e Desporto de alto rendimento, em que o praticante de uma
modalidade busca a exceléncia, através de um aperfeicoamento
desportivo, tornando-se num profissional, que pode até

pontualmente retirar um rendimento econémico;

e Desporto espectaculo, que apesar de ser idéntico ao modelo
anterior, apresenta diferencas quantitativas, nomeadamente nas
elevadas compensacdes econdémicas e no elevado espectaculo

desportivo enaltecido pela vinculacéo de espectadores.

Relativamente a este enquadramento, pode-se referir, que no momento
actual, este tipo de desporto, recolhe a atengdo do mundo politico e econémico,
assim como, do interesse do publico (Zambrana, 2008, p. 277), permitindo

oportunidades de reconhecimento publico e notoriedade por parte dos
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governantes, originando, a que eles sO esporadicamente direccionem o

desporto ao servi¢o de todos os cidadaos.

4.1.4.6) As Politicas de Desporto para Todos

Desde a segunda metade do século XX até aos dias de hoje, surgiram
transformagfes sociais, nomeadamente ao nivel do acréscimo do tempo livre,
que promoveu o desenvolvimento do conceito “desporto para todos”. Este
conceito foi formulado pela primeira vez no Concelho da Europa em 1966 e
mais tarde, reconhecido oficialmente como um direito fundamental dos
cidadados. Ao longo deste processo, o desporto invadiu o quotidiano das
pessoas e manifestou uma gigantesca “ (...) variedade de facetas, contornos e
sentidos” (Bento, 1991, p. 14).

Assim, o desporto emerge para satisfazer as nossas necessidades
pessoais e momentaneas, originando a consagracdo da Carta Europeia do
Desporto para Todos (1976), que define o desporto como todas as formas de
actividade fisica que, através de uma participacdo organizada ou nao, tem a
finalidade de expressar ou melhorar a condicdo fisica e psiquica, o0
desenvolvimento das relagbes sociais ou a obtencdo de resultados na

competicdo a todos os niveis (Soares, 2009, p. 20).

Como este fenomeno de desporto para todos, busca novas formas de
praticar desporto, Carvalho (1994, p. 23) acredita que é necessario criar
condi¢Bes para que todos tenham a possibilidade de beneficiar da actividade

de que tém necessidades em determinada circunstancia da sua existéncia.

Visto que o quadro conceptual “desporto para todos” esta previsto na
Constituicdo da Republica Portuguesa e Lei de Bases da Actividade Fisica e do
Desporto, de forma a promover o desenvolvimento integral do cidadao, é dever
das autarquias locais enquanto entidades politicas préximas dos seus

municipes, defender os seus direitos. Carlos Januario (2010, p. 122) reforca
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essa ideia, pois “a autarquia, exige-se, por isso, uma nova politica, na defesa
dos direitos e no enquadramento de todos e de cada uma dos seus municipes
e ndo o seu acantonamento direccionado apenas e sO a determinadas elites”.
Assim, nesta matéria, Carvalho (1977, p. 202), alega que a autarquia local deve
adoptar por um conjunto variado de actividades desportivas, dirigidas ao maior
numero de cidadados e que procurem replicar as aspiracdes e necessidades de:

e Manutencdo da saude;

e Educativas e formativas;
e Ocupacéao do tempo livre;
e Criativas e artisticas;

e Aperfeicoamento e obtengcdo de marcas relativamente ao maior

namero de municipes.

Todavia, Carlos Januario (2011, p. 112) real¢ca que ainda ha uma longa
jornada a percorrer até que o lema “desporto para todos” cumpra 0s seus
objectivos enquanto modelo de desenvolvimento desportivo estruturante, pois “
(...) hd sempre nichos de populacdo ou parcelas da sociedade, que séo
excluidas do processo de desenvolvimento (desempregados, imigrantes,
delinquentes, toxicodependentes) a que se devem juntar as questbes até hoje
sem resposta adequada para a pratica desportiva”. Assim, exige-se ao Estado
o desenvolvimento de modelos e de sistemas que garantam a acessibilidade
de todos os cidadaos ao desporto. Mas o caminho néo sera facil, pois estamos
presos a uma cultura desportiva, baseado numa légica que faz do espectaculo
desportivo a medida de dinamizacdo desportiva do pais, o que de certo modo,
tem condicionado as politicas publicas de apoio ao desporto (Constantino,
1999, p. 21).

O equilibrio podera ser alcancado, aquando a aceitacdo da concepc¢éao
de um desporto organizado e competitivo, com o desporto para todos, de forma

a tornar igual as oportunidades de pratica desportiva. A fusdo dos dois modelos
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serda o grande desafio para as politicas publicas desportivas nos préximos

anos.

4.1.5) Autarquias — Areas de Intervenc&o no Desporto

A partir de 1976, as Camaras Municipais comecaram a introduzir o
desporto nas suas estruturas organicas, sobretudo, as mais urbanas, as mais
habitadas e as mais ricas. Esta realidade foi-se desenvolvendo, pois o poder
local enquanto “motor” do desenvolvimento desportivo compreende a
importancia do desporto para o ser humano. A legislacdo em vigor (Lei n.°
159/99, de 14 de Setembro e a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada
pela Lei n° 5-A/02, de 11 de Janeiro) realca esta importancia,
responsabilizando as autarquias locais, do desenvolvimento e fomento da
pratica desportiva, através de apoio e criacdo de recursos fundamentais para a
realizacdo e promocdo de actividades desportivas, por parte de toda a
populacdo. Assim, de forma a responder aos desafios do desenvolvimento
desportivo local, torna-se indispensavel a existéncia de um espaco adequado
para o desporto nas estruturas organicas e técnicas de suporte das Camaras
Municipais, munido de recursos humanos capazes e qualificados (técnicos de
desporto) que desempenham um papel importante na lideranca, direcgao,
coordenacao e gestdo dos processos que conduzem a execucao das politicas

desportivas definidas pelo responsavel politico (Pereira, 2009, p. 114).

O mesmo autor acrescenta ainda, que para um desempenho assertivo
das suas funcdes, os técnicos de desporto enquanto gestores desportivos,
devem manter-se independentes do poder politico (ndo filiados em nenhum
partido politico) e ter a capacidade de influenciar os responsaveis politicos
locais, no sentido da prossecucéo de politicas de desenvolvimento desportivo,
de acordo com o cumprimento da missdo das Camaras Municipais neste
campo de accédo (2009, p. 114). Porém, segundo Serralheiro (2003, pp. 21-23),

a qualificacdo e o desenvolvimento dos servigcos municipais do desporto, ndo
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passa apenas por um apetrechamento humano a nivel de técnicos
especializados, mas sim de um todo, que forma o quadro de pessoal desses

Servigos.

Percebe-se assim, o papel fundamental dos servicos municipais do
desporto para dar coeréncia e sustentabilidade as intervengdes por parte das
politicas de desenvolvimento desportivo municipal. De acordo com Sancho &
Sanchez (1999) uma politica desportiva municipal, intervém nas seguintes

areas:

Instalacdes desportivas;

Actividades desportivas;

Subvencdes e patrocinios;

Publicidade e gestao.

Em paralelismo com estas intervencdes, Gallardo & Jiménez (2004)
consideram trés aspectos fundamentais onde as autarquias devem intervir,

tendo em conta o seu desenvolvimento desportivo:

e Promocdo Desportiva - Apoiando as associacOes/federacdes
locais, nomeadamente as menos reconhecidas que desenvolvem
desportos amadores, através da cedéncia de instalacbes para a
pratica desportiva. Criando novos servicos para conseguir

proceder a satisfacdo das necessidades das populacdes locais;

e Construcéo de InstalacGes — obedecendo a critérios rigorosos de
intervencdo, de modo a munir todo o municipio numa tentativa de

equidade, beneficiando toda a populacgéo local;

e Rentabilidade Econdmica — reduzindo os custos e aumentando as

receitas das infra-estruturas.
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Aprofundando e desenvolvendo estes pensamentos, Pereira (2009, pp.
117-130) refere que as principais areas de intervencdo das Camaras
Municipais no desporto sao ao nivel:

e Das parcerias e do apoio ao associativismo;

e Dos programas e as actividades;

e Do relacionamento com o sistema educativo;

e Da formacéao, dos estudos e do apoio documental;

e Da organizacao de eventos e de espectaculos de desporto;

e Do desporto profissional;

e Dos equipamentos, 0s espacos e 0 ordenamento do territério.

Neste sentido, o desenvolvimento desportivo de um Municipio, entendido
no seu aspecto quantitativo e qualitativo, exige uma clara intervencéo do poder
local em diversas éareas, que apresentamos em seguida, de forma

pormenorizada.

4.1.5.1) As Parcerias e Apoio ao Associativismo

O associativismo desportivo € uma das principais areas em que intervém
as autarquias locais, devendo estas ter na sua primeira linha de obrigacdes
para com o desenvolvimento desportivo local, 0 apoio ao movimento
associativo. As Camaras Municipais reconhecem o valor e a importancia do
papel e da funcdo social que o associativismo desportivo desempenha na
comunidade, cabendo-lhe colaborar e apoia-lo, de forma, a que ambos sejam
parceiros dos projectos de desenvolvimento local. Duarte (2005, pp. 24-28)
reconhece o papel interventivo que o associativismo desempenha no fomento e

promocao da actividade desportiva, e que essa sera a razdo de se representar
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como uma das principais areas de intervencdo das autarquias locais. Assim, “
(...) as politicas de apoio ao movimento associativo valem pela avaliagdo que a
administracdo publica faz da fungdo social que clubes e colectividades
desportivas desempenham, no cumprimento das suas naturais vocacoes (o
fomento do desporto), e como expressao prépria de uma dinamica que,
assente na sociedade civil, preenche um escopo de interesse social e

comunitario” (Constantino, 1999, p. 46).

De forma a auxiliar o associativismo a cumprir as suas naturais
vocacdes e a combater a crise que sofre em todas as suas vertentes, as
autarquias contribuem com apoios de variadissimas formas (financeiramente e
nao so0). Segundo Pereira (2009, pp. 121-122), para além do apoio financeiro
para o desenvolvimento de obras, actividades e/ou formacao, outras vertentes

poderao ser alvo do apoio das autarquias locais, como por exemplo:

e Cedéncia de transportes e comparticipacdes para a obtencao de

viaturas colectivas de transporte de pessoas;

e Cedéncia e/ou donativo de material e equipamento desportivo —

apetrechamento;

e Prioridade e condi¢cbes preferenciais no acesso aos equipamentos

desportivos municipais;

e Apoio técnico (por exemplo: organizacdo de eventos desportivos e
a realizacdo de projectos e/ou de obras para equipamentos ou

sedes sociais);
e Apoio logistico;

e Apoio no acesso a informacdo (por exemplo: divulgacdo de
provas desportivas), cumprimento ou interpretacdo da legislacéo
(estatuto de utilidade publica ou mecenato desportivo),
fornecimento de documentacdo (designadamente de caracter
técnico), accbes de formacdo e diferentes fontes de

financiamento, publicas e privadas.
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O mesmo autor refere ainda, que para concretizar estes tipos de apoios
é recomendavel celebrar parcerias institucionais entre as autarquias locais e as
colectividades, clubes e outras entidades, sob a forma de contratos-programa
ou protocolos, assentes em regulamentos municipais que objectivem critérios
de apoio (2009, p. 122).

De acordo com Serralheiro (2003, pp. 21-23), 0os programas de apoio ao
associativismo desportivo regulamentam e estruturam tanto a intervencao,

como a relagéao, da Camara Municipal com o movimento associativo.

Neste sentido, s6 é possivel desenvolver localmente o desporto, se
existir um quadro de estreita colaboracdo e sinergia entre o poder local e o

movimento associativo.

4.1.5.2) Os Programas e as Actividades

Ndo existe um consenso dos responsaveis politicos sobre a
responsabilidade das autarquias na promocéo directa das actividades fisico-
desportivas para as suas populacdes. No entanto, a intervencdo autarquica na
promocao destas actividades devera realizar-se com intuito de fazer cumprir
um dos preceitos constitucionais que assegura que “todos tem direito a cultura
fisica e ao desporto” (n.° 1 do art. 79.°, da Constituicdo da Republica

Portuguesa).

Neste sentido, as autarquias locais devem promover as actividades
fisicas e desportivas em apoio e colaboracdo com outras entidades e s6 em
caso de falta destas é que as autarquias devem intervir directamente por si soO.
Isto porque a intervencdo autarquica deve realizar-se com o intuito de
completar as ofertas desportivas existentes localmente, ndo caindo no erro de
“concorrer” com o associativismo desportivo (Pereira, 2009, p. 123). Pires
(1996) corrobora com este pensamento, referindo que as actividades

desportivas desenvolvidas pelas Camaras Municipais, ndo devem originar uma
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sobreposicdo da oferta, mas sim, incidir sobre a diversificacdo da oferta local ja
existente. Assim, as autarquias antes de promoverem qualquer actividade
devem ter em conta a que é proporcionada pelos clubes.

Como os clubes sdo uma via institucional, entre outras, de acesso a
pratica desportiva, é impreterivel que as autarquias continuem a disponibilizar
meios e formas de apoio que viabilizem o seu trabalho, e que canalizem a sua
oferta desportiva para outros grupos especificos da populacdo, que nao
encontram a adequada oferta desportiva no tecido associativo tradicional
(Constantino, 2002, p. 101). Assim, a visdo da administracdo publica deve
recair sobre outras realidades sociais e desportivas, desviando a sua atencéo
do espectaculo desportivo e da alta competicdo (Costa, 2010, p. 38). Pires
(1993, pp. 68-83) reforca essa afirmacéao, referindo que a administragao publica
local ndo deve olhar unicamente para o desporto, através da visao tradicional

do desporto formal.

Ao lado deste modelo desportivo formal, centrado na competicdo e no
rendimento, surgiu, devido as transformacdes sociais, um modelo em que o
desporto estd ao alcance de todos, independentemente do sexo, idade,
situacdo econdmica, condicdo social ou capacidade de rendimento desportivo.
Assim, segundo Araujo (2002), nesta era moderna, passamos a desejar um
desporto para todos, em que as ambicdes dos cidaddos exigem a

administracao publica uma maior oferta na vertente do lazer e tempos livres.

Podemos concluir que um dos grandes desafios da administracédo
publica é o de fomentar a actividade fisica e o desporto para todos. Nesta
perspectiva, o cidaddo devera ser encarado como o centro dos seus
programas, com o objectivo de |hes proporcionar uma melhor qualidade de

vida.
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4.1.5.3) O Relacionamento com o Sistema Educativo

A relagdo triangular existente ha ja muitos anos entre as Camaras
Municipais, o sistema educativo e o desporto, é fundamental para uma politica
de desenvolvimento local equilibrada. Desta forma, “é importante existir uma
boa articulacdo e uma colaboracdo estreita entre a camara municipal e os
estabelecimentos de ensino, de modo a contribuir-se para o aumento da
participagdo desportiva e a rentabilizar melhor a utilizacdo dos equipamentos

desportivos existentes em cada concelho” (Pereira, 2009, 124).

Até recentemente, sé algumas autarquias desenvolveram programas de
apoio a educacéo fisica do 1.° ciclo do ensino basico, tratando-se de uma
intervencéo feita a margem das suas atribuicdes e competéncias (Constantino,
1999, p. 39). No entanto, mais recentemente foram deliberadas as Cémaras
Municipais, atribuicdes de contexto desportivo no ambito das actividades de
enriquecimento curricular, nomeadamente a actividade fisica e desportiva no
1.° ciclo do ensino basico, de frequéncia gratuita, ndo obrigatdria e assente
mediante celebracdo de contratos-programa entre o Ministério da Educacéo e a
entidade promotora (Costa, 2010, p. 39). Estes contratos, segundo Januario
(2010, p. 181), consistem na disponibilizacdo de professores de Educacéo
Fisica, transportes e equipamentos, para que os alunos que frequentam este
grau de ensino possam usufruir de uma actividade fisica regular e organizada,

em conformidade com as orientacfes provindas do Ministério da Educacao.

Assim, se as autarquias se requer uma clara definicdo de objectivos e
meios que podem colocar a disposicdo da escola para a pratica do desporto, a
comunidade escolar requeresse-lhe igual clareza e transparéncia quanto ao
gue esta disposta em dar (Constantino 1999, p. 42). Desta forma, ambas as
entidades terdo que deter uma boa organizacdo, com ideias proprias e
objectivos claros, que lhes permita trabalhar, tanto isoladamente como em

conjunto.
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Todavia, quanto maior é o ciclo de escolaridade (2.° e 3.°), menor e mais
circunscrita se torna a intervencdo autarquica. No entanto “ (...) constata-se a
existéncia de diversos programas e projectos de iniciativa municipal com
intervencdo directa nestes estabelecimentos de ensino, 0s quais, em geral
visam complementar a reduzida pratica desportiva existente (...) ” (Pereira,
2009, p. 126). No entanto, a autarquia tera de ir mais além, facilitando,
apoiando e promovendo um quadro de lacos de cooperagcao entre o desporto
escolar e o clube desportivo que garantam a prética, sobretudo no ensino
basico mas também no secundario e universitario (Januério, 2010, p. 54).
Porém, a intervencao das autarquias ao nivel do desporto no ensino superior, “
(...) é praticamente inexistente, limitando-se a conceder alguns tipos de apoio,
em certa medida semelhantes ao que sdo concedidos ao associativismo
desportivo, pois trata-se de um sector onde, por regra, existe uma boa
capacidade organizativa e as praticas desportivas sdo conduzidas pelas

associagdes de estudantes” (Pereira, 2009, p. 127).

Podemos concluir que um dos objectivos centrais da autarquia a nivel
desportivo deve passar por “ (...) garantir a juvenializagdo desportiva e,
simultaneamente, uma pratica regular e generalizada, enquadrada por uma

politica integrada que acompanhe a vida do cidadao” (Sarmento, 2002, p. 96).

4.1.5.4) A Formacao, os Estudos e o Apoio Documental

A formacdo, os estudos e o apoio documental sédo factores importantes
de desenvolvimento desportivo e por isso fazem parte de uma das principais
areas de intervencao das Camaras Municipais no desporto. Assim sendo, estas
devem desenvolver uma politica de formacédo desportiva. Essa politica, deve
ter em consideracéo, a necessidade de realizar parcerias com entidades com
vocacao para esta area, de forma a estimular, cooperar e desenvolver,
iniciativas de formacéo, direccionadas para os diversos agentes desportivos

locais, de modo a melhorarem a sua qualidade de intervencao (Pereira, 2009,
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p. 127). Logo, um dos deveres da administracdo publica é estimular e colaborar
com iniciativas de formacdo, tais como: coloquios, ac¢bes de formacdo,
seminarios, cursos técnicos, reciclagens ou congressos sobre 0os mais variados
temais, direccionados para o desenvolvimento das competéncias dos agentes
desportivos locais (Costa, 2010, p. 41).

Incumbe também as autarquias locais, segundo Pereira (2009, pp. 127-
128), realizar e divulgar estudos de ambito alargado, relacionados com a
situacao desportiva dos seus municipios, que se traduzam em importantes

documentos de apoio as politicas a adoptar, nomeadamente:
e Carta do Associativismo Desportivo;
e Carta dos Equipamentos Desportivos Atrtificiais;
e Carta dos Espacos Naturais para a Pratica Desportiva;
e Carta da Procura da Pratica Desportiva,
e Carta do Enquadramento Humano do Desporto;
e Carta da Condicao Fisica da Populacéo.

Assim, estes textos de apoio as politicas desportivas municipais vao
possuir e conjugar um conjunto de indicadores relacionados com a situacao
desportiva dos concelhos, traduzindo-se num diagndstico correcto, que ira
permitir adoptar as medidas estratégias mais adequadas de forma a potenciar

o servico do desporto de acordo com as necessidades da populacéo local.

Este apoio documental, ndo se resume apenas para suporte as politicas
do poder local, mas também para realizar publicacdes de contexto desportivo.
Estas publicagdes elaboradas por diversas autarquias nacionais, “ (...) ja
contribuiram para a formacdo de inUmeros agentes desportivos e para uma
renovada visdo e entendimento do papel das camaras municipais no

desenvolvimento do desporto” (Pereira, 2009, p. 128).
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Verifica-se assim, a importancia das autarquias locais como promotoras
de informacao e conhecimento. Para potenciar a circulagéo desta informacao,
as Camaras Municipais devem fazer uso das novas tecnologias e estimular os

seus parceiros a sua utilizacdo (Pereira, 2009, p. 128).

4.1.5.5) A Organizacao de Eventos e de Espectaculo de Desporto

Os grandes eventos e espectaculos desportivos, huma perspectiva de

caracter internacional séo “ (...) um factor de notoriedade para um pais
enquanto afirmacgao externa” (Constantino, 2006, p. 59). Assim, como o evento
desportivo se torna politicamente apetecivel, tanto pelo seu mediatismo como
também pela proximidade e contacto que mantém com os cidad&dos (Cunha,
2010, p. 31), levou a que diversas Camaras Municipais tenham estimulado este
sector, patrocinando imensos espectaculos desportivos, nas mais diversas
modalidades (Pereira, 2009, p. 128). Desta forma, verifica-se, que “0s eventos
desportivos sdo um instrumento fundamental para a interac¢cdo das autarquias
com as populacdes locais, tendo como veiculo de comunicagcédo, o desporto”

(Cunha, 2010, p. 36).

E através destes eventos desportivos, sobretudo pelos impactos sociais
€ emocionais que causam, que se estimula o interesse publico e se motiva a
populacédo local para a pratica das variadas modalidades (Ferrand, Camps &
Torrigiani, 2007). Assim, cresce a possibilidade de se desencadearem novas
vontades e motivacdes para diferentes praticas desportivas, em especial por

parte da populacao juvenil (Pereira, 2009, p. 129).

Também, Veloso (2007, p. 22) determina alguns beneficios que

decorrem da realizacdo de eventos desportivos, nomeadamente:
e A visibilidade de uma comunidade crescente;

e Beneficios psiquicos positivos;
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¢ Incremento da imagem da comunidade.

O maior evento desportivo realizado em Portugal, foi o Euro 2004, e
independentemente dos resultados econdmicos, foram bem visiveis os seus
beneficios, “ (...) designadamente no reforco da coesédo social, expresso no
bom clima social e no revigoramento das identidades nacional e local, no
melhoramento da imagem de marca do territdrio, a concretizar-se no ganho de
atractividade para os turistas, para empresas e mercados, e o0 melhoramento
das infra-estruturas desportivas num processo de requalificagcdo urbana que
compreendeu novas acessibilidades e novos parques de estacionamento”
(Carvalho, M.2, 2009, p. 204). Por estes motivos, é perfeitamente aceitavel que
as autarquias, pontualmente, patrocinem iniciativas deste género, apesar dos

investimentos locais dispendidos (Pereira, 2009, p. 129).

Alguns eventos sao tdo notérios e tem tanto impacto, que algumas

autargquias conseguem cria-los numa imagem de “marca” da prépria cidade.

4.1.5.6) O Desporto Profissional

Uma das principais medidas de politica desportiva do Estado € a de criar
condicBes de pratica desportiva para todos os seus cidadaos. Neste sentido, 0
desporto profissional € uma dimenséo de pratica desportiva, mas no entanto,
ndo a esgota (Constantino, 1999, p. 114). Por isso é socialmente e
politicamente aceite que o Estado o apoie, dedicando-lhe recursos e meios. O
gue nao é aceitavel de forma alguma é que este sector, em particular o futebol
seja privilegiado pelo Estado, dedicando-lhe este, recursos e meios, que negue

aos cidadaos, na aplicacdo do desenvolvimento desportivo local.

Assim, de forma a clarificar como as autarquias podem intervir no

desporto profissional, foi criada ha ja alguns anos uma legislacédo especifica. A
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Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto!, Gltimo normativo da lei-
quadro do sistema desportivo, delibera que qualquer apoio ou
comparticipagcdes financeiras por parte das autarquias locais aos clubes
desportivos participantes em competicdes desportivas de natureza profissional,
apenas é permitido, para o melhoramento ou construcdo de infra-estruturas ou
equipamentos desportivos para a realizagdo de competicdes desportivas de
interesse publico, que tenham sido reconhecidas como tal, pelo membro do
Governo que tutela a area do desporto (n.° 2 do artigo 46.°).

No entanto, pode-se constatar a existéncia de representacdo camararia
nas administracdes das sociedades anénimas desportivas® e a presenca de
participagdes financeiras publicas nestas SAD. Desta forma, os poderes
publicos persistem a suportar as extravagancias de alguns dirigentes
desportivos e os elevados custos de algumas modalidades, principalmente o
futebol, que, como se tem vindo a verificar, vive acima das suas possibilidades

e da realidade economica do nosso pais (Pereira, 2009, p. 129).

Assim sendo, o poder politico esta a privilegiar o desporto profissional,
guando a preocupacao deve de ser em criar condi¢des para o desenvolvimento
desportivo local, aumentando o numero de praticantes desportivos, sempre
baseado na equidade e idoneidade de garantir o direito a cultura fisica e ao

desporto por parte de todos os cidadaos.

4.1.5.7) Os Equipamentos, os Espacos e o Ordenamento do

Territorio

De forma a ndo se repetirem o0s erros cometidos no passado, de

desperdicio de recursos publicos com equipamentos mal projectados,

! Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro. Abreviamos, de ora em diante, por LBAFD

2 Abreviamos, de ora em diante, por SAD
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dimensionados e concebidos, a legislagado actual norteou os planos municipais
de ordenamento do territorio, assim como as normas relativas a construcao de
equipamentos e espacos para o desporto (Pereira 2009, p. 117). Visto que “os
espacos para a pratica do desporto sdo uma questao nuclear na intervencao
das autarquias em matéria de desenvolvimento desportivo local” (Constantino,
1999, p. 81), os responsaveis politicos também ultrapassaram os desvarios
anteriores, desenvolvendo uma maior consciencializacdo para a necessidade
de os novos equipamentos desportivos serem construidos em zonas onde a
sua possibilidade de rentabilizagdo fosse maior, e neste particular apuraram
uma maior “sensibilidade” para a realizagdo de algumas parcerias com a
administracdo central ou com o associativismo desportivo (Pereira 2009, p.
117).

Assim, as decisdes politicas devem ser sustentadas e dotadas de
estudos adequados sobre a realidade desportiva actual de forma a conhecer a
conjuntura num determinado momento e a sua previsivel evolucao
(Constantino, 1999, p. 82). E, de modo a desenvolver um estudo adequado,
avaliando as necessidades em matéria de equipamentos desportivos,
Constantino na sua obra “Desporto, Politica e Autarquias” (1999, p. 83) refere

ser essencial:

Conhecer as necessidades da populacdo a que se destina o

equipamento;

e Determinar prioridades de acordo com as necessidades

expressas;
e Possuir uma nocao clara sobre os custos financeiros da operacao;

e Optar por um equipamento apropriado para satisfazer as
necessidades dos utilizadores e de onerar 0 menos possivel os
custos decorrentes do seu funcionamento, manutencdo e

enquadramento;

e Definir um programa de construcao.
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Como a resposta a alguns destes tOpicos torna-se bastante complexa,
pode-se optar pela “ (...) construcdo de uma matriz de referéncia que tome em

consideracao factores como:
e O contexto sécio-econdmico e os estilos de vida;
e A dimensao e caréncia da populacdo jovem em idade escolar;
e O perfil demografico das populacées;
e A composicao social e etéria;
e O contexto desportivo e cultural;
e A capacidade de atraccao turistica;
e Os recursos urbanos e ambientais;

e A natureza e caracteristicas do tecido associativo” (Constantino,
1999, p. 83).

Esta linha de accéo vai ao encontro da opinido de Fabregas & Hernando
(2000, pp. 115-117), que consiste na crenca de que nao se deve levar a cabo a
decisdo de construir equipamentos desportivos sem antes realizar uma
adequada planificacdo. O planeamento dos espacos para o desporto tem na
opinido de Constantino (1999, p. 86) de ser integrado no contexto do
planeamento e ordenamento do territorio, de forma a conciliar a ocupacao
equilibrada dos solos com a presenca de espacos qualificados para o cidadao.
Importa neste contexto, que os profissionais do desporto participem de uma
forma activa em todos os processos de planificacdo e ordenamento praticados,
de modo a salvaguardarem adequadamente, com base em argumentos
técnicos sustentados, a importancia dos espacos formais e informais para o
desporto e a consequente reserva de solos para a implantacdo de futuros
espacos e equipamentos para a realizacdo de actividades fisicas e desportivas
(Pereira, 2009, p. 120).

44



4.1.6) Gestdo Desportiva Autarquica

A gestdo do desporto municipal tem como finalidade a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos através do desporto. Para a concretizacao
desse objectivo € necesséario um estudo sistematico e profundo da realidade
desportiva municipal e do seu contexto. Assim, segundo Constantino (1999, p.
80), a complexidade crescente no desporto, obriga a que a gestao desportiva
tenha sempre presente um conhecimento adequado e completo sobre a
realidade, e também, a aceitar a diversidade de modelos por que passa o
sistema das praticas desportivas. Sancho & Sanchez na sua obra “La Gestion
del Deporte Municipal” (1999, p. 61) corroboram com este pensamento,
referindo que existe plena emancipacao por parte das entidades locais para
adoptarem o tipo de gestdo que melhor se ajusta as caracteristicas do
Municipio. Assim, o tipo de gestdo desportiva adoptada, deve ser coerente,
firme e adaptado as caracteristicas demograficas, culturais, sociais e
econdmicas, da regido onde ira ser aplicado. Também, “ (...) deve procurar a
obtencao da maior rentabilidade ao menor custo, isto €, ser rentavel do ponto
de vista social, desportivo e se possivel, econémico, garantindo um servico de
gualidade que responda as exigéncias actuais e futuras do municipio e,

sobretudo dos municipes” (Januario, 2011, p. 46).

Segundo Sancho & Sanchez (1999, p. 49), existem trés tipos de gestao

do Servico Municipal de Desporto:
e Gestéo Directa;
e Gestéo Indirecta;
e Gestdo Mista.

No entanto, segundo Constantino (1999, p. 92), os trés modelos mais

conhecidos em Portugal séo:

e Gestdo Concessionada;
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e Gestdo Mista;
e Gestdo Directa.

Assim, podemos concluir através da andlise destes autores, que a
gestdo desportiva autarquica pode adoptar por qualquer um, de quatro tipos de

modelos para gerir um equipamento municipal:
e Gestao Directa;
e Gestao Concessionada;
e Gestao Indirecta;

e Gestdo Mista.

s

Contudo é importante realcar, que nenhum destes tipos de gestdo é
melhor do que qualquer outro, pois cada um sera adequado as necessidades
de cada sistema organizativo, cabendo ao gestor diferenciar e decidir qual o

tipo de gestdo a adoptar na sua organizacao.

A administracédo local, tal como a central, adquiriu uma reputacdo de
organismo burocratico lento e pesado, onde a rigidez de todos o0s seus
procedimentos, fazia com que a gestdo se tornasse dificil e morosa. Mediante
esta consciéncia, as directivas de gestdo publica, tem-se esforcado para
encontrar novas dinamicas de gestdo, de acordo com vigéncias legais
existentes, que se poderdo adequar as suas organizacdes com caracteres e

dimensoes distintas.

Sinteticamente, pode-se aferir “ (...) que a decisdao de escolher um
sistema de gestao ou outro, deve ser precedido de um estudo técnico, onde se
analisam todas as variaveis necessarias, para poder definir com certeza, que
tipo de gestdo nos garantirh melhor, a prestacdo de um servico de qualidade,
cumprindo os parametros de eficiéncia, eficacia e economia” (Silva, 2007, p.

15).

46



4.1.6.1) Gestéao Directa

A gestao directa € quando a actividade de direccao e gestéo, € realizada
em regime de exclusividade pela propria Administracdo Local. Esta pode, se
assim for a sua vontade, concessionar espacos de uso, mas em circunstancia
alguma, aliena ou transfere o controlo da deciséo sobre a gestdo de todo o
equipamento (Constantino, 1999, p. 94).

Este tipo de gestdo pode ser, segundo o mesmo autor, adoptado através
de duas vias:

¢ Integrada nos servi¢os desportivos do préprio municipio — Em que
0 servico de gestdo dos equipamentos desportivos municipais,
integra a sua estrutura organica, prestando as obrigacdes de

forma directa e assumindo o risco da gestao.

e Com um organismo exclusivo — Em que a administracéo local cria
um organismo exclusivamente destinado a gerir os equipamentos
desportivos municipais, podendo adoptar o modelo de uma
empresa municipal, principalmente se a dimensédo e a natureza
dos equipamentos a isso apela, por razdes de eficacia desportiva,
e de maior agilizacéo e flexibilidade nos métodos de gestéo social

e financeira.

4.1.6.2) Gestao Concessionada

A gestdo concessionada € praticada na tentativa de resolver os
problemas de rigidez administrativa, geradora de burocracias proprias da
autarquia, atribuindo esta, a gestdo e a manutencdo a outra entidade

(associativa ou privada).
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Segundo Constantino (1999, p. 93), nos casos em que a atribuicao
ocorre a favor de uma entidade privada, ter4 de existir um concurso publico,
com as exigéncias e as tramitacdes administrativas decorrentes e a celebragéo
de um contrato de concessdo onde se definam os deveres das partes. Nos
casos em que essa atribuicdo ocorre rumo a uma entidade associativa, de
acordo com o mesmo autor, é igualmente indispensavel definir as obrigacdes

de ambas as partes através de um protocolo de cedéncia.

Esta gestdo permite enquadrar na sociedade civil, tarefas de servigo
publico, ficando a administracdo local aliviada de tarefas e encargos
complementares, mas no entanto, existe o0 elevado custo dos servigcos
desportivos prestados e a dificuldade de garantir um regime de acessibilidade
equilibrado (Silva, 2007, p. 18).

4.1.6.3) Gestéao Indirecta

Este tipo de gestdo é executada por entidades publicas, criadas pela
autarquia local e especificamente incumbidas da prossecucdo dos objectivos
inerentes ao desenvolvimento das suas atribuicdes e competéncias, através de
uma gestdo agil e eficiente, de acordo com a Lei n.° 53-F/06, de 29 de

Dezembro.

Estas entidades sdo dotadas de autonomia financeira e administrativa.
Também sado providas de personalidade juridica e de 6rgdos e patriménios

préprios, sujeitas a superintendéncia e tutela da administracéo local.

Através deste modelo, é possivel melhorar o servico publico prestado e

promover ganhos econdémicos no ambito da gestdo empresarial.
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4.1.6.4) Gestao Mista

A gestdo mista apresenta-se COmo um COmMpPromisso entre a gestéo
directa e a gestdo concessionada, em que a entidade proprietaria divide com
outra a gestdo. Neste tipo de gestdo, segundo Constantino (1999, p. 93),
verificam-se razoaveis indices de eficacia, sobretudo nos equipamentos
desportivos escolares, em que, durante o horario escolar, a direc¢éo da escola
responsabiliza-se pela gestdo do equipamento e durante o periodo pds-escolar,

uma entidade associativa ou municipal, encarrega-se da gestao.

Assim, a filosofia da gestdo moderna, apela a criatividade na procura
incessante de resposta aos problemas criados as autarquias, recorrendo aos
principios, meios e recursos, que sejam considerados mais adequados aos fins
pretendidos (Silva, 2007, p. 19).

4.1.7) O Associativismo Desportivo

E nosso propésito evidenciar neste ponto, o associativismo desportivo e

0 seu contributo social.

4.1.7.1) O Associativismo

Segundo o n.° 1 do artigo 46.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
os cidadaos tém o direito de se associarem livremente, sem que para o efeito
dependam de qualquer autorizacdo. Assim, qualquer conjunto de pessoas que
se relina com interesses comuns pode constituir uma associacdo. Para que
esta funcione e cumpra com o seu propdsito, tera de ter uma estrutura

organizativa funcional, clara e eficaz (Mendes, 2008, p. 18).
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A partilha de um propésito faz com que as pessoas se juntem e se
transformem no “Homem” solidario que devemos ser. Por isso, € que 0s
movimentos associativos sao espacos de convivio, onde se danca, canta, joga,
bebe, vé filmes, faz teatro, ri, arranja amigos, da o primeiro beijo. Desta forma,

fica claro, que nestes locais “ (...) luta-se contra o ser humano como ser
individualista e promove-se o homem solitario, comunitario, o lutador de causas

comuns e da felicidade colectiva” (Mendes, 2008, p. 8).

O associativismo tem portanto, uma importancia social de tal forma
relevante, que segundo Carvalho (1977), reflecte as contradigcdes que se vivem

na sociedade. Neste sentido, o associativismo “ (...) espelha as acgdes
desenvolvidas por todos os cidadaos de forma a satisfazer todas as suas
necessidades e assegurar 0 seu bem-estar, passando por problemas,
dificuldades, frustragdes, alegrias e satisfagdes” (Solar, 2009, p. 26). Mendes
(2008, pp. 8-9), partiiha desta filosofia, referindo que, para uma cidadania
plena, € imperioso impulsionar a participacdo civica dos portugueses nas
instituicbes do chamado terceiro sector (sector ndo lucrativo), de maneira a
fomentar e a cimentar o movimento associativo num centro de estagio para a

democracia.

Neste sentido, a sociedade estrutura-se por uma teia de relacdes, que
sSe regem por normas inerentes a natureza humana, permitindo desta forma, a

liberdade natural e o direito constitucional, de associacao.

4.1.7.2) O Associativismo e o Desporto

Assentados os alicerces do associativismo civico, 0 passo seguinte foi, 0
de expandir o associativismo para a satisfacdo das necessidades de indole
recreativa e de lazer (Solar, 2009, p. 27). Para Pires (1987, pp. 3-16), este
associativismo desportivo é relativamente novo, com raizes no associativismo

patritico e que encontra as suas origens nas Confrarias e Irmandades
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Religiosas. Foi precisamente, no século XIX, que, através da melhoria das
condicOes de vida, “ (...) as pessoas comegaram a associar-se para passar 0s
seus tempos livres e de lazer, e desta forma nasceram os primeiros clubes
recreativos, culturais e desportivos” (Solar, 2009, p. 27). Assim, nasceu 0
associativismo desportivo, que como refere Crespo (1978) citado por Gomes
(2001, p. 61), teve um grande desenvolvimento em Inglaterra, especialmente
na segunda metade do século XIX e tera tido influéncia no aparecimento dos
primeiros clubes desportivos em Portugal.

Segundo Mendes (2008, p. 36), a primeira associacdo desportiva
portuguesa, foi a Real Associagdo Naval de Lisboa, ainda em 1856, sendo a
segunda o Clube Equestre, que foi fundado em Sintra (1873) e a terceira 0
Ginasio Clube Portugués. Destes clubes, para Araudjo (1986) citado por Gomes,
2001, p. 61), “o pequeno clube, o clube de bairro, a colectividade popular,
guase sempre tiveram origem numa preocupacao expressa das populacdes em
se auto-organizarem como forma de dar resposta as caréncias desportivas
locais, como processo pratico de colectivamente poderem avancar no sentido
da promocéo de actividades desportivas (...) ” dirigidas a ocupacao dos tempos
livres da maioria da populacdo. As associacdes/clubes transformaram-se num
centro nevralgico de muitas actividades, que sem elas, ndo aprenderiamos a
nadar, a jogar basquetebol, a patinar ou a velejar. Neste caso, 0 associativismo
desportivo assumiu e continua a assumir, um papel relevante na alfabetizacéo
desportiva, pois para muitas pessoas, foi e €, a Unica via de acesso a pratica

desportiva.

Estes “ (...) clubes desportivos séo associacdes de direito privado, que
oferecem um conjunto de servicos aos seus associados entre 0s quais a
possibilidade de praticarem desporto (de formacdo, de competicdo, de
manutencao), em termos e condicdes determinadas” (Constantino, 1999, p.
46). Através de um olhar de cariz legal, Meirim (1995, pp. 11-17), caracteriza

estas organizacBes desportivas, como:
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e Associacdo privada sem fim lucrativo, que tem como objecto e

principal actividade, o desenvolvimento e a prética de actividades
desportivas;

e Entidade relevante no espectro nacional, que em unido com o

Estado, fomenta, promove, difunde e estimula a actividade fisica e
desportiva, podendo ser financiada por entidades governamentais
através de subsidios ou concessfes de comparticipacdes

financeiras;

e Pessoa colectiva de utilidade publica, se o seu fim ndo for a

obtencdo de lucro, mas sim responder ao interesse geral da
comunidade (fim social). Para adquirir o referido estatuto, as
associacOes/clubes desportivos tem de demonstrar o seu
merecimento, que |he passara a conferir novos direitos e

obrigacdes perante a Administracao Publica.

Ao clube desportivo, enquanto organizacdo, € atribuida grande
responsabilidade na elaboracdo de uma resposta adequada as necessidades
dos individuos (Gomes, 2001, p. 65). Como, a razdo da existéncia do clube “
(...) € a satisfacdo de necessidades sociais, e estas se caracterizam pela sua
mutabilidade, a manutencdo de um clube esta entre outros aspectos, na
capacidade de permanentemente repensar as suas funcdes, 0s seus objectivos
e 0s seus modos de organizagdao” (Constantino, 1999, p. 48). Assim, é da
crenca de Gomes (2001, p. 65) que, uma metamorfose estrutural na
composicao e organica directiva é capaz de inverter esta dindmica de crise e
gueda das organizacdes desportivas, que parecem estar a perder a sua
vitalidade, no momento actual, fundamentalmente por ndo terem dedicado

gualquer interesse a preparacao e formacédo dos seus dirigentes.

Segundo o mesmo autor, (2001, p. 65) se espiarmos a realidade
portuguesa, podemos identificar, normalmente, trés grupos de organizacdes

desportivas:
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e As que sabem para onde querem ir e delineiam ac¢des para la
chegar;

e As que navegam a vista, reagindo pro-activamente as evolu¢cdes

do mercado;
e As que se limitam a reagir ao que ja aconteceu.

Neste sentido, pode-se verificar que as associacdes/clubes desportivas
de hoje sao diferentes das de had cem anos atras. Elas atravessaram
transformacBes sociais e adaptaram-se as suas dinamicas, mas nunca,
deixaram de cumprir (melhor ou pior) a sua natural vocac¢ao, que € o fomento

do desporto.

Analisando sinteticamente este tema numa sO frase, podemos citar
Jorge Olimpio Bento (2004, p. 188) referindo que, o associativismo desportivo
rompeu dos fundamentos do século passado e atravessou-o atado ao
desenvolvimento dos centros urbanos, como pedra angular de uma cultura

palpitante e solidaria, promovendo a integracéo e interaccao das pessoas.

4.2) Contexto Legal das Autarquias

Seguidamente  apresentamos, de forma  pormenorizada, o
enquadramento de toda a legislacdo inerente a sustentacdo do desporto no
ambito Autarquias Locais. Antes sera apresentado sobre um ponto de vista

generalista as entidades politico-administrativas das Autarquias Locais.

4.2.1) Autarquias locais — Sua Diferenciacao

Segundo Bilhim (2004, p. 15) “as autarquias locais sdo pessoas

colectivas territoriais, dotadas de O&rgdos representativos que visam a
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prossecucao de interesses especificos dos cidadaos da sua area (parcela de
territorio)”. Estes interesses sdo 0 cerne da sua existéncia e por isso
corroboramos da opinido de Januario (2010, p. 140) de que a Autarquia
constitui a primeira linha da frente do poder politico e o seu vulto mais préximo

dos cidadaos desempenhando o principio da subsidiariedade.

Segundo o artigo 236.° da Constituicdo da Republica Portuguesa®, no
Continente as Autarquias Locais sé@o constituidas por Freguesias, Municipios e
Regides Administrativas. No entanto, actualmente em Portugal Continental,
apenas existem duas categorias de Autarquias Locais: as Freguesias e 0s
Municipios.

De acordo com a organizacao das Autarquias Locais, é referido no n.° 1
do artigo 239.° que esta compreende uma assembleia eleita munida de
poderes deliberativos e um 6rgdo executivo colegial perante ela responsavel. E
através das eleicOes autarquicas que séo designados os representantes dos
orgaos executivos e deliberativos das Autarquias Locais (Camaras Municipais e
Juntas de Freguesia). Relativamente ao mandato, os membros dos 6rgaos das
Autarquias Locais sao titulares de um unico mandato, que tem a duracdo de
guatro anos (n.° 1 e n.° 2 do artigo 75.° da Lei 169/99, de 18 de Setembro).

A CRP aclama ainda no seu artigo 241.° de que as Autarquias Locais
usufruem de poder regulamentar préprio dentro dos limites da Constituicdo, das
leis e dos regulamentos provindos das autarquias e grau superior ou das

autoridades tutelares.

% Abreviamos, de ora em diante, por CRP
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4.2.1.1) O Municipio

O Municipio € uma unidade de diviséo territorial de determinados paises,
dotado de personalidade juridica e com certa autonomia administrativa,
constituido de certos 6rgdos administrativos e politicos.

Os Municipios dispdem de atribuicdes em vastas areas de actuacao,
segundo o namero 1 do artigo 13.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, tais

como:
e Equipamento rural e Urbano;
e Enerqgia;
e Transportes e comunicacoes;
e Educacéao;
e Patrimonio, cultura e ciéncia,
e Tempos livres e desporto;
e Saude;
e Accao social;
e Habitacao;
e Proteccao civil;
e Ambiente e saneamento basico;
e Defesa do consumidor;
e Promocao do desenvolvimento;
e Ordenamento do territério e urbanismo;

e Policia municipal;
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e Cooperacéo externa.

E referido na CRP nos artigos 250.°, 251.°, 252.° e 253.° que em
Portugal o municipio é representado pela Camara Municipal (6érgdo executivo
colegial), a Assembleia Municipal (6érgdo deliberativo) e, facultativamente, pelo
Conselho Municipal.

Como 0Orgdo executivo do Municipio, a Camara Municipal é o seu
governo. E um 6rgéo colegial, composto por um presidente e por um nimero
variavel de vereadores (n.° 1 do artigo 56.° da Lei 169/99, de 18 de Setembro),
a que sao, ou nao, atribuidos pelouros. O presidente da Camara Municipal
costuma ser o primeiro nome da lista mais votada nas elei¢cdes autarquicas, e
em geral, os vereadores com pelouros (aqueles que trabalham a tempo inteiro,
ou a meio tempo na gestdo da Autarquia) sdo os restantes membros dessa
lista que foram eleitos. Os vereadores sem pelouro costumam ser 0s elementos
da Camara eleitos pelas listas minoritarias, e geralmente constituem-se como
oposicao. A equipa governativa composta pelo presidente da Camara e pelos

vereadores também é referida como executivo municipal ou como vereacao.

Segundo os artigos 41.° e 42.° da Lei 169/99, de 18 de Setembro,
alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, a Assembleia Municipal € o
orgao deliberativo do Municipio e € constituida por membros eleitos
directamente em namero superior ao dos presidentes de Junta de Freguesia,
gue a integram por ineréncia e igual ou superior ao triplo do numero de
membros da respectiva Camara Municipal (6érgdo executivo do Municipios). Os
membros da Assembleia Municipal costumam ser erradamente chamados
deputados municipais (ndo sdo deputados municipais mas membros da

Assembleia Municipal).

A mesa da Assembleia é composta por um presidente, um 1.° secretario
e um 2.° secretario e é eleita, por escrutinio secreto, pela Assembleia
Municipal, de entre 0os seus membros (n° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 169/99, de
18 Setembro).
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Na actualidade existem em Portugal 308 Municipios, dos quais duzentos
e setenta e oito estdo contidos no Continente, dezanove na Regido Autbnoma
dos Acores e onze na Regigo Auténoma da Madeira.*

4.2.1.2) A Freguesia

As Freguesias sdo as autarquias locais que, dentro do territ6rio
municipal, visam a prossecucédo de interesses proprios da populacado residente
em cada circunscricdao paroquial (AMARAL, 2010). Trata-se portanto, de

subdivisdes dos Concelhos que correspondem a menor divisdo administrativa.

Segundo o numero 1 do artigo 14.° da Lei 159/99, de 14 de Setembro, a

Freguesia disp0e de atribuicdes em varios dominios, sendo eles:
« Equipamento rural e Urbano;
« Abastecimento Publico;
« Educacéo;
o Cultura, tempos livres e desporto;
o Cuidados primarios de saude;
« Accéao social;
« Proteccao civil;
« Ambiente e salubridade;
« Desenvolvimento;
« Ordenamento rural e urbano;

« Proteccdo da comunidade.

* Consultado a 4 de Janeiro de 2011, disponivel em https://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/Section.aspx
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Os 6Orgéaos representativos da Freguesia sdo a Assembleia de Freguesia
(6rgao deliberativo) e a Junta de Freguesia (6rgdo executivo colegial).

Quanto a constituicdo e composicao, os artigos 4.° e 5.° da Lei n.°
169/99, de 18 Setembro referem que a Assembleia de Freguesia é eleita por
sufrdgio universal, directo e secreto dos cidaddos recenseados na éarea de
Freguesia, segundo o sistema de representacédo proporcional. E € composta
por dezanove membros quando o numero de eleitores for superior a 20.000,
podendo este aumentar mais um elemento a cada 10.000 acima de 30.000
eleitores, por treze membros quando for igual ou superior a 20.000 e superior a
5.000, por nove membros quando for igual ou inferior a 5.000 e superior a
1.000 e por sete membros quando for igual ou inferior a 1000. Por sua vez, o
n.° 1 do artigo 21.° menciona que nas Freguesias com cento e cinquenta
eleitores ou menos, a Assembleia Municipal é substituida pelo plenario dos
cidadaos eleitores. A mesa da assembleia segundo o artigo 10.° é composta
por um presidente (presidente da Assembleia de Freguesia), dois secretarios e

e eleita pela assembleia de Freguesia entre os seus membros.

A Junta de Freguesia € o 6rgdo executivo colegial da Freguesia e é
constituida por um presidente e vogais, sendo que dois exercerdo as funcoes
de secretario e de tesoureiro (Artigo 23.° da Lei n.° 169/99, de 18 Setembro).
Nas Freguesias até cento e cinquenta eleitores, o presidente da Junta é o
cidaddo eleito pelo plenario de eleitores recenseados na Freguesia e nas
restantes com mais de cento e cinquenta eleitores é o cidaddo que liderar a
lista mais votada na eleicdo para a Assembleia de Freguesia (n.° 1 do artigo
24.° da Lei n.° 169/99, de 18 Setembro). A Junta de Freguesia pode exercer
actividades, incluidas nas competéncias da Camara Municipal, por delegacéo
desta (n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 169/99, de 18 Setembro).

Existem actualmente em Portugal 4259 Freguesias, das quais 4050 no
Continente, cento e cinquenta e cinco na Regido Autdbnoma dos Acores e

cinquenta e quatro na Regido Auténoma da Madeira.’

® Consultado a 4 de Janeiro de 2011, disponivel em https://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/Home.aspx
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4.2.2) As Autarquias Locais na Constituicdo da Republica

Portuguesa

No 2.° aniversério da Revolucdo dos Cravos realizaram-se as primeiras
eleicOes legislativas e entrou em vigor a nova Constituicdo da Republica
Portuguesa, resultando dai um regime democratico. Neste texto constitucional
(CRP), com intuito de organizar a sociedade, reconheceu autonomia as
autarquias, respeitando os principios da descentralizacdo democratica da
administracdo publica.

Assim, segundo o numero 1 do artigo 6.° da CRP, o Estado é unitario,
respeitando na sua organizacdo e funcionamento o regime autonomico insular
e 0s principios da subsidiariedade, da emancipacéo das Autarquias Locais e da
descentralizacdo democratica da administracdo publica. Este texto
constitucional compreende a existéncia de Autarquias Locais, através da
organizacdo democratica do Estado (n.° 1, art. 235.°), e define-as como
pessoas colectivas territoriais munidas de 6rgaos representativos, que visam a
prossecucdo de interesses proprios, comuns e especificos das populacdes
integrantes (n.° 2, art. 235.°). “Sao estes interesses proprios, comuns e
especificos que legitimam a existéncia das autarquias locais e que constituem
o fundamento das atribuicbes que Ihe estdo expressas na lei” (Carvalho M.2,
2007, p. 109).

No Continente as Autarquias Locais sdo instituidas por Freguesias,
Municipios e as Regifes Administrativas (n.° 1, art. 236.°), enquanto nas
Regibes Autonomas, sao constituidas apenas pelos Municipios e Freguesias
(n.° 2, art. 236.9).

O quadro de atribuicbes das Autarquias Locais e a competéncia dos
seus 6rgaos, associadas a satisfacdo das necessidades das populacdes locais
€ estabelecido pela Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro e pela Lei n.° 169/99, de

18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/02, de 11 de Janeiro,
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em consonancia com o principio da descentralizacdo administrativa (n.° 1, art.
237.9).

De acordo com Silva (2006, p. 78), as Autarquias Locais tém patrimonio,
financas, pessoal e poder regulamentar proprios, sendo a gestdo e
organizacdo, da competéncia dos respectivos 6rgaos, razdo pela qual a tutela
do Estado sobre a gestdo patrimonial e financeira dos Municipios e das
Freguesias € meramente inspectiva e s6 pode ser exercida segundo as formas
€ nos casos previstos na lei (artigos 238.°, 239.°, 240.°, 241.°, 242.° e 243.°).

Assim sendo, podemos constatar que “ (...) apés a Revolucdo de Abril,
as Autarquias passaram a constar na Constituicdo da Republica como
expressdo da autonomia local, representando as estruturas de poder mais
proximas do quotidiano das populacdes, mantendo um estreito relacionamento

com os seus anseios” (Costa, 2010, p. 46).

4.2.3) Constituicdo da Republica Portuguesa no ambito Desportivo

Apoés a Revolucdo de 25 de Abril, o Estado em 1976, definiu normas no
gue concerne ao direito da actividade fisica e desportiva por parte dos seus
cidadaos, através da Constituicdo da Republica Portuguesa. Assim, e segundo
Pinho (2009, p. 22), incumbe ao Estado, comprazer ou criar condi¢cdes para
gue os direitos dos cidaddos a cultura fisica e desporto sejam nas suas
variadas vertentes, devidamente assegurados enquanto direitos indispensaveis

e universais que sao.

Sao varias as referéncias ao Desporto na CRP, encontrando-se estas

distribuidas e integradas nas seguintes normas:
Parte | — Direitos e deveres fundamentais
Titulo Il — Direitos e deveres econdémicos, sociais e culturais

Capitulo Il — Direitos e deveres sociais
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Artigo 64.°, Saude;

Este artigo menciona no seu numero 1, alinea b), de que o direito a
proteccao da saude é realizado pela criacdo de condi¢cdes econdémicas, sociais,

culturais e ambientais, que garantam a promocao da cultura fisica e desportiva.

Artigo 70.°, Juventude;

Segundo a alinea d) do nimero 1, os jovens desfrutam de proteccao
especial para efectivacdo dos seus direitos econémicos, sociais e culturais na

educacdo fisica e no desporto.

Capitulo 11l — Direitos e deveres culturais

Artigo 79.°, Cultura fisica e desporto;

“*

O numero 1 deste artigo “ (...) € cristalino ao fazer referéncia a um
entendimento de concepc¢ao humanista (...) ” (Januario, 2010, p. 155), referindo
gue todos tém direito a cultura fisica e ao desporto. Neste sentido, compete ao
Estado em estreita colaboracdo com as escolas e colectividades desportivas,
promover, orientar, estimular e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e

desportiva, prevenindo a violéncia no desporto.

Constata-se entdo, que o texto constitucional consagra o direito a
actividade fisica e desporto, como um direito fundamental, vinculando dessa
forma o valor que esta assume na nossa sociedade, enquanto agente de
promocao de qualidade de vida, bem-estar e de saude, mencionando o Estado

como promotor e colaborador do seu desenvolvimento.
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4.2.4) Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto e o papel

Autarquico

Com o intuito de procurar definir um modelo de desenvolvimento
desportivo adequado para Portugal, foi desferido o desafio para um debate em
volta das ambicdes e inquietagbes das estruturas que actuam e representam
este sector, de forma a gerar contributos preciosos na preparacao dos textos
gue suportardo um novo quadro legal (Teixeira, 2009, p. 37). Contemplando
este desafio, organizou-se o Congresso do Desporto, através da realizacédo de
varias sessfes em todos os Distritos e Regides Autbnomas, entre Dezembro
de 2005 e Fevereiro de 2006, onde se debateram cinco temas (Politicas de
Financiamento; Politicas Educativas e Sociais; Equipamentos Desportivos e
Territorio; Desporto, Saude e Seguranca; Reforma do Sistema Desportivo),
colaborando para a elaborac&o da proposta de Lei n.° 80/X. Esta proposta que
visa a promocdo e a generalizacdo da actividade fisica e do desporto, bem
como o apoio a pratica desportiva regular e de alto rendimento, deu origem a
Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto. Assim, foi publicada em
Diario da Republica a terceira lei-quadro (LBAFD), revogando o anterior
diploma que estabelecia as bases do Desporto (Lei n.° 30/2004, de 21 de
Julho), o qual, por sua vez, substituiu a Lei de Bases do Sistema Desportivo
(Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro).

A LBAFD “ (...) propde-se definir as bases das politicas de
desenvolvimento da Actividade Fisica e do Desporto (...) ” (Januario, 2010, p.
168), incumbindo a Administracdo Publica apoiar e desenvolver a pratica
desportiva, assim como, fomentar programas, com a perspectiva de criacao de
espacos publicos adequados para a realizacdo de actividades desportivas e
adoptar medidas facilitadoras de um estilo de vida saudavel e activo. Desta
forma, a actual Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto detém normas
inerentes as autarquias locais no contexto desportivo, as quais passamos a

analisar:
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Capitulo | — Objecto e principios gerais

Artigo 5.°, Principios da coordenacdo, da descentralizacdo e da
colaboragéo;

O numero 1 deste artigo enaltece a cooperacdo entre as autarquias
locais, o Estado e as Regides Auténomas, através de intervencdes que se
repercutem no desenvolvimento da actividade fisica e do desporto, num quadro
descentralizado de atribuicbes e competéncias. O seu n.° 2 identifica as
Autarquias Locais como parceiras de instituicbes de ensino, associacbes
desportivas e as demais entidades, publicas ou privadas, na promoc¢ao da

actividade fisica e do desporto.

Capitulo 1l — Politicas Publicas

Artigo 6.°, Promocéao da actividade Fisica;

Neste artigo, 0 numero 1 incumbe aos varios 6rgdos de administracao
publica, a promocao e generalizacéo da actividade fisica, enquanto instrumento
fundamental para a melhoria da saude, condicao fisica e da qualidade de vida
dos cidaddos. O n.° 2 visa a adopcao de programas, para prossecucao do

namero anterior, no sentido de:
a) Conceber espacos publicos aptos para a actividade fisica;

b) Estimular a integracdo da actividade fisica nos habitos de vida

guotidianos, bem como a adopc¢éao de estilos de vida activa;

c) Fomentar a conciliacdo da actividade fisica com a vida pessoal,

familiar e profissional.
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Artigo 8.9, Politica de infra-estruturas e equipamentos desportivos;

O seu n.° 1 alude a uma distribuicdo coerente e equilibrada de infra-
estruturas e equipamentos desportivos, apelando a responsabilidade do Estado
em colaboracdo com as Regifes Auténomas, Autarquias Locais e entidades
privadas.

Capitulo IV — Actividade Fisica e préatica desportiva

Artigo 28.°, Estabelecimentos de educacao e ensino;

No ponto numero 2, verifica-se incumbéncias autarquicas de
colaboragédo na organizagdo, desenvolvimento e avaliagdo das actividades

desportivas escolares.

Artigo 29.°, Pessoas com deficiéncia,

Este artigo refere a importancia da promocao e fomento da actividade
fisica e pratica desportiva para cidaddos com deficiéncia, por parte das

autarquias locais, tendo em vista a plena integracéo e participacéo sociais.

Artigo 30.°, Jogos tradicionais

As Autarquias Locais, Regides Autonomas e o Estado desempenham
um papel preponderante no fomento dos jogos tradicionais, como parte

integrante do patriménio cultural especifico de cada uma das regifes do Pais.

Capitulo V — Apoios financeiros e fiscalidade
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Artigo 46.°, Apoios financeiros;

De acordo com este artigo, podem beneficiar de apoios e
comparticipacdes financeiras por parte do Estado, Regides Autébnomas e
Autarquias Locais, as associacOes desportivas e 0s eventos desportivos de
interesse publico, reconhecidos legalmente por uma entidade competente.
Quem néo pode beneficiar destas contribuicées sao os clubes desportivos que
participem em competicdes de natureza profissional, salvo no que diz respeito
a construcao e aperfeicoamento de infra-estruturas ou equipamentos
desportivos com o intuito de realizar competicdes desportivas de interesse
publico, legalmente reconhecidas. As comparticipacdes financeiras e 0s apoios
s6 podem ser concedidos mediante celebracdo de contratos-programa® de
desenvolvimento desportivo entre as entidades beneficiarias e os organismos
de administracdo publica, cabendo a estes a respectiva fiscalizacdo no que
respeita a certificacdo das suas contas e ao cumprimento dos objectivos. Para
beneficiar destas contribui¢cdes, as entidades acolhidas estao sujeitas a cumprir

todas as suas obrigacfes fiscais ou para com a seguranca social.

Artigo 47.°, Contratos-programa,

Segundo o numero 1, para a atribuicdo de apoios e comparticipacdes
financeiras no contexto desportivo, mediante celebracdo de contratos-

programa, esta dependente do cumprimento de certos requisitos:

a) Apresentacdo de programas de desenvolvimento desportivo,

através da sua caracterizacdo pormenorizada e especifica;

b) Exposicao dos custos e autonomia financeira, técnica, material e

humana, previstos nos programas acima referidos;

c) ldentificacdo de quais as fontes de financiamento esperadas ou

concedidas.

®A celebragdo dos contratos-programa é regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 273/2009 de 1 de Outubro
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4.2.5) Atribuicbes e Competéncias das Autarquias no ambito do

Desporto

Os elementos estruturantes do quadro normativo vigente das
competéncias das Autarquias face ao desenvolvimento desportivo estao
definidos em dois documentos: a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro e a Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, que passaremos a reflectir.

4.25.1) Lei n° 159/99, de 14 de Setembro — Quadro de
transferéncia de atribuicbes e competéncias para as Autarquias

Locais

A Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro surgiu com o intuito de assegurar o
reforco da coesédo nacional e da solidariedade da inter-regional, promovendo a
eficiéncia e a eficacia da gestdo publica, assegurando os direitos dos
administrados. Para isso, esta lei estabelece o quadro de transferéncia de
atribuicbes e competéncias das Autarquias Locais, delegadas pela
Administracdo Central, assim como o0s seus limites de intervencao,

assegurando a concretizacdo dos principios da descentralizacao.

Nesta lei sdo enunciadas quatro normas com enfoque & tematica do

desporto:

e A primeira representada na alinea f) do n.° 1 do artigo 13.° no
capitulo Il, referindo que os Municipios dispdem de atribuicdes no

dominio dos tempos livres e desporto;

e A segunda através da alinea d) do n.° 1 do artigo 14.° no mesmo
capitulo destaca que as Freguesias dispdem de atribuicdes na

area da cultura, tempos livres e desporto;
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e A terceira concerne a alinea b) do n.° 1 do artigo 21.° situada no
capitulo Il, evidenciando que é da competéncia dos Orgaos
municipais, a gestdo, delineacdo e a execugéo de investimentos
publicos a nivel das instalacdes e equipamentos para a pratica

desportiva e recreativa de interesse municipal;

e A UUltima alude no n® 2 do artigo 21.° no capitulo referido
anteriormente, que é da competéncia dos 6rgdos municipais:
licenciar e fiscalizar recintos de espectaculos, apoiar actividades
desportivas e recreativas de interesse municipal, bem como
apoiar na edificacdo e conservacdo de equipamentos desportivos

e recreativos locais.

A delegacao de atribuicbes e competéncias nas Autarquias no ambito do
desporto € de inequivoca importancia dotando-as de responsabilidades. O
desporto emerge como uma necessidade fundamental das comunidades locais,
sendo crucial que os decisores locais “ (...) se comprometam em oferecer aos
municipes, politicas publicas desportivas que satisfagam a sua necessidade”
(Januario, 2010, p. 173).

Neste sentido, € imperativo dotar o sistema desportivo local com
condicbes de exercicio, promovendo infra-estruturas de qualidade e

disponibilizando um rol de diversas actividades desportivas a populacao.

4.2.5.2) Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro — Quadro de
competéncias e regime juridico de funcionamento dos 6érgéaos dos

Municipios e das Freguesias

A Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/02, de 11
de Janeiro, veio determinar as competéncias e incumbéncias dos 6rgdos
municipais e das Freguesias, assim como 0 seu regime juridico de

funcionamento, em diversos dominios.
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Inicialmente esta Lei expressa na alinea i) do n.° 6 do artigo 34.°, que
compete as Juntas de Freguesia apoiar ou comparticipar, através de meios
apropriados, no arrimo a actividades de interesse da Freguesia de natureza

social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra.

Acerca das competéncias das Céamaras Municipais, no ambito da
organizagao e funcionamento dos seus servigos e no da gestdo corrente, a
alinea 0) do n.° 1 do artigo 64.°, enuncia que a mesma deve determinar sobre a
cedéncia de apoios variados, a instituicbes legalmente constituidas pelos
funcionarios do Municipio, com o objectivo de desenvolvimento de actividades

culturais, recreativas e desportivas.

Compete as mesmas, elaborar os planos necessarios a execucao dos
apoios municipais e submete-los a aprovacédo da Assembleia Municipal (alinea
a) do n.° 2), no contexto do seu planeamento e desenvolvimento, assim como,
segundo a alinea f) do mesmo numero, “criar, construir e gerir instalacoes,
equipamentos, servicos, redes de circulacdo, de transportes, de energia, de
distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no patriménio municipal ou

colocados, por lei, sob a administracdo municipal’.

No que concerne ao apoio a actividades de interesse municipal por parte
do Municipio, a alinea a) do n° 4 do artigo 64 menciona 0 Sseu
comprometimento na deliberacdo sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalizados, nomeadamente com a perspectiva da prossecucao de
obras ou eventos de interesse municipal. A Camara Municipal compete
também de acordo com a alinea b) “apoiar ou comparticipar, pelos meios
adequados, no apoio a actividades de interesse municipal, de natureza social,

cultural, desportiva, recreativa ou outra”.

Este quadro legal é wum documento normativo orientador,
responsabilizando as Autarquias Locais, do desenvolvimento e fomento da
pratica desportiva, através de apoio e criacdo de recursos fundamentais para a
realizacdo e promocdo de actividades desportivas, por parte de toda a

populacéo.
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4.2.6) Associacao de Municipios

Apos o0 25 de Abril de 1974, rapidamente se verificou a necessidade de
criar estruturas intermédias que conseguissem lidar com as dificuldades de
ordem supra municipal como a gestdo da agua ou o0 planeamento regional,
entre outros (Silva, 2006, p. 91). Para o autor atras referido, “este factor,
conjugado com a implementacdo dos Gabinetes de Apoio Técnico, 0s
municipios baseados em critérios de proximidade geografica, cultural, por
vezes politica e essencialmente dada a partilha de problemas comuns decidem
criar plataformas de convergéncia, cooperacao e ac¢ao conjunta, constituindo-

se em Associac¢des de Municipios” (2006, p. 91).

A Constituicdo da Republica Portuguesa refere no seu artigo 253.° que
0S municipios podem constituir associagoes e federacdes para a administracédo
de interesses comuns, as quais a lei pode conferir atribuicbes e competéncias
proprias. Mas foi através da Lei n.° 172/99, de 21 de Setembro, que se
estabeleceu pela primeira vez o regime juridico comum das associacoes de
municipios de direito publico. O seu artigo 1.° define a associacdo de
municipios, como uma pessoa colectiva de direito publico, criada por dois ou
mais municipios, para a execucdo de interesses especificos comuns.
Relativamente ao seu objecto, a associacdo teve por fim a realizacdo de
atribuicbes conferidas por lei aos municipios ou a realizacdo de quaisquer
interesses compreendidos nas atribuicbes destes, salvo a atribuicdo ou
interesse que, pela sua natureza ou por disposicdo da lei, deva ser

directamente prosseguido por estes (artigo 2.°).

Mais tarde, esta Lei foi revogada pelo artigo 46.° da Lei n.° 11/2003, de
13 de Maio, estabelecendo o regime de criacdo, o quadro de atribuicbes e
competéncias das comunidades intermunicipais de direito publico e o
funcionamento dos seus 6rgaos. Segundo o seu artigo 1.° e 2.° estas podem

ser de dois tipos:
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e Comunidades intermunicipais de fins gerais - é uma pessoa
colectiva de direito publico, constituida por municipios ligados

entre si por um nexo territorial;

7

e AssociacBes de municipios de fins especificos - é uma pessoa
colectiva de direito publico, criada para a realizagdo de interesses

especificos comuns aos municipios que a integram.

No entanto, apds a inclusdo na respectiva comunidade, 0s municipios
constituintes ficam obrigados a nela permanecerem durante um periodo de
cinco anos, sob pena de perderem todos os beneficios financeiros e
administrativos e de ndo poderem integrar, durante um periodo de dois anos,
comunidades diversas daquela a que pertencem (nimero 1 do artigo 3.°).

Relativamente as suas atribuicbes (artigo 5.°), sem prejuizo das
atribuicbes transferidas pela administracdo central e pelos municipios, as
comunidades e as associagdes sao criadas para a prossecucao dos seguintes

fins publicos:

a) Articulacdo dos investimentos municipais de interesse

intermunicipal;

b) Coordenacédo, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a
outras entidades, das actuagcfes entre 0S municipios e 0s servigos

da administracdo central, nas seguintes areas:

e Infra-estruturas de saneamento basico e de abastecimento

publico;
e Saude;
e Educacao;
e Ambiente, conservacao da natureza e recursos naturais;
e Seguranca e proteccao civil;

e Acessibilidades e transportes;
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e Equipamentos de utilizag&o colectiva,
e Apoio ao turismo e a cultura;

e Apoios ao desporto, a juventude e as actividades de lazer;

c) Planeamento e gestao estratégica, econdémica e social;

d) Gestéo territorial na area dos municipios integrantes.

Os municipios e associa¢des de municipios podem aderir a Associacao

Nacional de Municipios Portugueses. Esta entidade, tem como fim geral, a

promocao, defesa, dignificacao e representacéo do Poder Local e, em especial:

A representacdo e defesa dos Municipios e das Freguesias

perante os 6rgéos de soberania,

A realizacédo de estudos e projectos sobre assuntos relevantes do

Poder Local;

A criacdo e manutencdo de servicos de consultadoria e

assessoria técnico-juridica destinada aos seus membros;

O desenvolvimento de acc¢des de informacgéo dos Eleitos Locais e
de formacdo e aperfeicoamento profissional do pessoal da

administracao local;

A troca de experiéncias e informacbes de natureza técnico-

administrativa entre os seus membros;

A representacdo dos seus membros perante as organizacoes

nacionais ou internacionais.
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4.2.7) Lei das Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais

Na dultima década introduziu-se uma figura organizacional que se
configura como um novo instrumento de gestao autarquica de forma a aligeirar
os problemas que a burocratica e complexa teia legislativa da sua estrutura
organica nao conseguia responder de forma eficiente (Costa, 2010, p. 57).
Estas modernas figuras organizacionais da gestdo autarquica tém a
denominagéo de empresas municipais e consubstanciam formas autébnomas de
potenciar o desenvolvimento do movimento desportivo de um Municipio
(Carvalho, Moura, & Oliveira, 2009). Assim, para potenciar actividades que
prossigam fins de reconhecido interesse publico, cujo objecto se contenha no
ambito das respectivas atribuicbes, os Municipios, as Associacfes de
Municipios e as Regides Administrativas podem criar empresas de ambito
Municipal, Intermunicipal e Regional, dotadas de capitais préprios (Januério,
2011, p. 133).

As empresas municipais tém vindo a desempenhar um papel importante
nos Municipios, apresentando-se como um instrumento privilegiado de gestéo
autarquica, que articula os seus objectivos em combinacdo com os da Camara
Municipal com vista a prossecucdo do desenvolvimento local, de acordo com
um critério econdmico e uma gestao moderna e empresarial. Com o intuito de
promover o desenvolvimento local, publicou-se no final do ano de 2006, o
Regime Juridico do Sector Empresarial Local, que introduziu assinalaveis
alteracoes do modelo juridico de criacdo e de regulacdo das empresas
municipais, até entdo disciplinado pela Lei n.° 58/98, de 28 de Agosto. Este
Regime Juridico integra as empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas (n.° 1 do artigo 2.°) e regula as condicdes em que o0s
Municipios, Associacdes de Municipios ou Juntas Metropolitanas podem criar
empresas dotadas de personalidade juridica e de autonomia administrativa,

financeira e patrimonial, com um dualismo organizativo: privado ou publico.

Segundo o n.° 1 do artigo 3.°, a nivel privado as empresas Ssao

constituidas nos termos da lei comercial, nas quais 0os Municipios, Associacdes
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de Municipios e Areas Metropolitanas, possam exercer uma influéncia
dominante, de forma directa ou indirecta em virtude da detencao da maioria do
capital ou dos direitos de voto, assim como do direito de designar ou destituir a
maioria dos membros do 6rgdo de administracdo ou de fiscalizacdo. Os
supramencionados podem constituir sociedades anoénimas, sociedades por

guotas e inclusivamente sociedades unipessoais (artigo 4.°).

O objecto social das empresas tem que ser dedicado a exploracao de
actividades de interesse geral, a promocao do desenvolvimento local e regional
e a gestdo de concessbes, enquadrado no ambito das atribui¢cdes da respectiva
Autarquia ou Associacao de Municipios, sendo proibido o desenvolvimento de
actividades de natureza exclusivamente administrativa ou de intuito
predominantemente mercantil (n.° 1 e 2 do artigo 5.°). Ao nivel da sua gestao,
as empresas devem ter como base o0s objectivos prosseguidos pelas

respectivas entidades publicas participantes no capital social (artigo 6.°).

A constituicdo destas empresas é da competéncia do respectivo 6rgao
deliberativo’, sob proposta do 6rgdo executivo® e a sua denominacdo é
acompanhada da sua natureza Municipal, Intermunicipal ou Metropolitana (EM,
EIM ou EMT). A Camara Municipal, ao Concelho Directivo ou a Junta
Metropolitana compete a aprovacao das orientacdes estratégicas pertencentes

as respectivas empresas.

No contexto publico, as empresas sdo designadas entidades
empresariais locais (pessoas colectivas de direito publico, com natureza
empresarial), tendo estas, autonomia administrativa, financeira e patrimonial, e
capacidade juridica que abrange todos os direitos e obrigacdes convenientes
OU hecessarios a prossecucao do seu objecto. De acordo com os artigos 36.° e
37.°, a designacao das entidades empresariais locais deve integrar a indicacéo
da sua natureza Municipal, Intermunicipal ou Metropolitana (EEM, EEIM ou

EEMT) e os 6rgaos de administracao e fiscalizacdo das empresas municipais,

" Assembleia Municipal, Assembleia Intermunicipal ou Assembleia Metropolitana

8 camara municipal, Concelho Directivo ou Junta Metropolitana
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estruturam-se segundo as modalidades e com as designagdes prenunciadas
para as sociedades andnimas tendo as competéncias genéricas previstas na

Lei comercial.

E de referir o estudo ao nimero de empresas municipais existentes em
Portugal no ano de 2008, por parte de Carvalho, Moura & Oliveira (2009, p. 40),
gue indica que nesse ano existiam, cento e noventa e quatro empresas
municipais, correspondendo as cento e sessenta e oito existentes no
Continente e vinte e seis as existentes nas Regides Auténomas. Este estudo
também alude ao facto de 31% (61 empresas) das cento e noventa e quatro
empresas municipais, terem no seu cédigo de actividade econémica, actuacdes
relacionadas com o desporto, demonstrando assim 0 interesse que 0S
Municipios possuem em optar por este modelo de gestao de forma a solucionar

as suas dificuldades e insuficiéncias.

Em suma, com a aprovacdo do regime juridico do sector empresarial
local através da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, possibilitou os
Municipios de se dotarem de um instrumento de gestdo, que permite
ultrapassar obstaculos caracteristicos e inerentes as pesadas estruturas
administrativas do estado. Permite ainda agilizar procedimentos e permitindo
uma maior flexibilidade da gestao e prestar um vasto leque de servi¢cos na area
desportiva, sobretudo na gestao de espacos e instalacdes desportivas de forma
a potenciar o desenvolvimento do movimento da actividade fisica e desportiva
de um Municipio. Estas empresas municipais dotadas de autonomia financeira,
administrativa e patrimonial permitem organizar o servico publico, através de
uma nova configuracdo de gestdo, mais agil, eficaz e com mais qualidade,
garantindo os designios da intervencdo e rentabilidade social, por parte do
Estado.
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4.3) Contexto Institucional

O Estagio Profissionalizante foi realizado na Unidade de Gestdo do
Desporto da Camara Municipal de Penafiel, composta pelo Dr. Vicente Sousa
(chefe da Unidade) e pelo Dr. Bruno Fernandes (Técnico Superior), que
procuram operacionalizar as politicas orientadoras provenientes do Pelouro do

Desporto, representado pelo Vereador Dr. Mario Magalhaes.

A Unidade esta situada no Edificio dos Pagos do Concelho, na Praca do
Municipio. Este concentra o Orgdo politico da Camara Municipal (sendo o
Presidente o Dr. Alberto Santos, que conta com um executivo de oito
Vereadores, trés dos quais sem pelouro), os respectivos Gabinetes de Apoio e

0S servigos técnicos.

Penafiel ascendeu a cidade a 3 de Marco de 1770, pela méo de D. José,
sendo durante dois séculos a Unica cidade do distrito, para além do Porto.
Segundo os dados do ultimo Recenseamento Geral da Populacdo (2001),
abrange uma area de 212.2 km?, distribuida por 38 freguesias, e apresenta

uma populacéo total residente de 71 800 pessoas.

Devido ao desenvolvimento cultural, social, econémico e desportivo
registado nas ultimas décadas, o Municipio de Penafiel perspectiva elevados
indices de crescimento sustentavel no futuro, afirmando-se como uma cidade

dos tempos modernos, com o mote, “Sentir Penafiel”.

4.4) Caracterizacdo do Concelho de Penafiel

Conhecer as caracteristicas e realidades do Concelho é de extrema
importancia, assim como a sua histéria, pois influenciam na definicdo de
estratégias e linhas orientadoras para o desenvolvimento desportivo

sustentavel do Municipio.
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4.4.1) Caracterizacdo Histérica

Segundo o site da Camara Municipal de Penafiel® a ocupacéo das terras
gue presentemente constituem o Concelho de Penafiel € bastante remota, facto
corroborado quer pela toponimia local quer pelos indmeros vestigios
arqueologicos que foram descobertos nesta regido. A Norte do Concelho, nos
Montes de Perafita, Luzim e Perozelo, podem-se encontrar os monumentos
megaliticos mais significativos, tais como o délmen da Portela, também
chamado forno dos Mouros e 0 menir de Luzim. E também neste territério que
pode ser visitado um dos maiores castros do Noroeste Peninsular — o Monte
Mozinho (Galegos). Trata-se de uma cidade proto-romana, coeva do inicio da
era, que tantos estudiosos e visitantes tem atraido para dentro dos seus limites.
Integra a recentemente criada Rota dos Castros e Verracos da Fronteira
Hispano-Lusa, juntamente com as Deputacbes de Avila e Salamanca
(Espanha) e os Municipios de Miranda do Douro e Mogadouro. Ali foi
recentemente inaugurado o seu Centro Interpretativo, a zona de acolhimento
de arquedlogos e vigilantes, e quatro modernas esculturas de outros tantos
artistas. E intencdo do Municipio continuar a beneficiar a zona de acolhimento

dos visitantes.

Também de aludir sdo as necropoles do Chocal e da tapada de
Sequeiros. Desde 882 ao século Xll, o territério de Anégia compreendia toda a
area do actual Concelho, até que a partir do século XII, comeca a extinguir-se o
nome de Anégia, comecando a surgir com mais frequéncia a "Terra de
Penafiel". A primeira documentacdo que menciona a Terra de Penafiel data de
1064, tratando-se de uma doacdo ao Mosteiro de Paco de Sousa. Em 1099,
Soeiro Mendes da Maia, era o governador da Terra de Penafiel, designando
um mordomo (Goncgalo Pais), que se ocupou mais em enriquecer do que

governar, 0 que o sujeitou a um inquérito administrativo.

o Consultado a 11 de Novembro de 2010, disponivel em http://www.cm-

penafiel.pt/VSD/Penafiel/MPT/Publica/visitarpenafiel/Historia/
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A partir de 1128 documenta-se a posse do Castelo de Penafiel pelo
Infante D. Henrique que acaba por doa-lo a Sé de Braga. Este Castelo é desde
o século XI a sede da Terra reguenga de Penafiel. Nas Inquiricbes de 1258, é
referido o "Judicato Penafidelis" sendo a sua area reguenga e constituida

essencialmente por "Villas".

De acordo com o mesmo site’®, em 1385, Penafiel era um Julgado,
inserido no Termo do Porto, sendo cabeca do Julgado Arrifana do Sousa. Esta
povoacéao recebeu o primeiro foral no século Xl, emitido por Afonso Henriques,
tendo sido confirmado por D. Manuel I, em 1519. A povoagao ascendeu a Vila
em Marco 1741 por concessédo de D. Jodo V e s6 no reinado de D. José, é que
este troca a designacéo de Arrifana do Sousa por Penafiel e a 3 de Marco de
1770 eleva-a a cidade (Soeiro, 1994, p. 16-17).

4.4.2) Caracterizacado Geografica

O Concelho de Penafiel integra-se no Distrito do Porto, na regido Norte e
na sub-regido do Tamega. Situado entre os cursos de agua do Tamega e do
Sousa, afluentes do Douro, encontra-se circundado a poente pelo Concelho de
Gondomar, pertencente & Area Metropolitana do Porto, os Concelhos de
Paredes e Lousada, a norte, e Castelo de Paiva a sul, Concelhos integrados na
Comunidade Urbana do Vale do Sousa, e a nascente, pelos Concelhos de
Amarante e Marco de Canaveses, do Agrupamento de Concelhos do Baixo

Tamega (Carta Educativa do Concelho de Penafiel, 2006, p. 5).

10 Consultado a 11 de Novembro de 2010, disponivel em http://www.cm-

penafiel.pt/VSD/Penafiel/VPT/Publica/visitarpenafiel/historiaconcelho2/histériadoconcelho0%28pag.auxiliar1%29.htm
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llustragdo 1 - Mapa do Distrito do Porto (Fonte: http://nelsoncbaptista.no.sapo.pt)

O Municipio estd decomposto em 38 Freguesias (descritas na ilustracdo
2), abrangendo uma &rea aproximada de 212,2km? em que a Freguesia de
Penafiel é a sede de Concelho.

Sankiago
d

=
Subarrifana

llustracdo 2 - Mapa do Concelho de Penafiel - Freguesias (Fonte: http://portugal.veraki.pt)
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Conforme descrito no site da Camara Municipal de Penafiel'!, o
Concelho de Penafiel com mais de 72 000 habitantes (338,4 hab./km?), integra
a Comunidade Urbana do Vale do Sousa, NUT Ill Tamega, numa paisagem de
terras fundas e Uberes, onde tudo € verde, mais intenso nas areas irrigadas de
prados e campos rodeados por ramadas e nos novos vinhedos, mais apagado
nas manchas florestadas com pinheiro e eucalipto. O povoamento mostra-se
continuo, denso mas disseminado, com muitas unidades de pequena industria
e comércio de permeio com novas residéncias e casas rurais, campos
mantidos com apego pelo trabalho a tempo parcial, pulsar também sentido na
intensidade das migracfes pendulares, no trafego e na ocupagdo a margem
das estradas.

A industria extractiva, a construcdo civi,b 0 comeércio e servigcos
empregam grande numero de trabalhadores, bem como as empresas
sedeadas nas modernas areas industriais, sO ultrapassado pelo dedicado ao
comercio e servicos, confirmando a vocacao terciaria do municipio e sobretudo
do seu centro urbano, durante dois séculos a unica cidade do distrito para além

do Porto.

Penafiel, S. Vicente (Pinheiro), Entre-os-Rios (Eja) e Paco de Sousa sao
0s poblos urbanos existentes e € principalmente nestes ndcleos que se

concentram 0 COMErcio e 0s Servicos.

Em termos de acessibilidades, o Municipio encontra-se huma situacao
privilegiada, favorecida por um conjunto de vias que permitem estabelecer
importantes ligacdes ao nivel inter-urbano ndo obstante a importancia da futura

ligacéo prevista do IC 35.

Segundo o Plano Estratégico de Mobilidade da Cidade de Penafiel
(2009, p. 15), no que diz respeito a rede fundamental, o concelho é
trespassado pela Auto-Estrada n.° 4 que estabelece a ligacédo Porto — Penafiel -

Amarante, onde surge também no norte do concelho a Auto- Estrada n.° 11

1 Consultado a 16 Dezembro de 2010, disponivel em http://www.cm-

penafiel.pt/VSD/Penafiel/VPT/Publica/visitarpenafiel/Apresentacao/
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(Penafiel — Guimardes - Braga) e a Variante da EN106. Quanto a rede
Complementar, o mesmo destaca a Estrada Nacional n.° 15 (Porto — Penafiel -
Braganga), a Estrada Nacional n.° 106 (Vizela — Penafiel — Entre-os- Rios) que
liga com a Estrada Regional n.° 108 que segue para Mesao Frio, a Estrada
Nacional n.° 320, que liga a cidade de Penafiel pelo norte ao concelho de
Lousada e pelo sul ao concelho do Marco de Canaveses, a Estrada Municipal
n.° 593, que parte do centro urbano de Penafiel e segue até a Estrada Nacional
n.° 106-3, que liga o centro urbano a Pac¢o de Sousa, seguindo para o concelho
de Paredes. As Estradas Municipais do Concelho assumem assim, uma
elevada importancia uma vez que garantem o0s principais eixos de
atravessamento deste, efectuando a ligacdo entre as diversas freguesias do
concelho e/ou as estradas nacionais.

Lousada Lousada Braga
Pagos
de Farreira

Entre-os-Rios 108 Rin
C‘ngm
Cinfaes
222

pr_“
=
Sebolido -]

g 2 km

222 Castro Daire vigjarclix.pt

llustragcdo 3 - Mapa de Estradas do Concelho de Penafiel (Fonte: http://viajar.clix.pt)
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A rede ferroviaria do Concelho assume-se de uma importancia muito
significativa, uma vez que existem trés ligagdes no concelho de Penafiel (os
apeadeiros na Freguesia de Irivo e Bustelo e a estacdo na Freguesia de
Novelas. Tanto os apeadeiros como a estacédo, localizam-se na linha do Douro
que permite ligagbes regulares e relativamente rapidas a cidade do Porto e
também a Régua. Esta rede chegou ao concelho no final do séc. XIX, através
da estacdo de Novelas, o que permitiu a abertura de novas ruas, rompendo a
malha urbana da velha Arrifana, retirando um pouco o protagonismo ao antigo
ndcleo (Domingues, 2006, p. 186-191).

De uma forma geral, o relevo do concelho € abundantemente
acidentado, pleno de vales de reduzida extensdo, de onde sobressaem, pela
sua maior expressdo, os vales do rio Cavalum, a afluente do Sousa e a
afluente do Douro (ambas orientadas no sentido NE-SW), bem como o vale das
ribeiras de Matos, Camba e das Lajes, afluentes do Tamega (no sentido NW-
SE) (Plano Director Municipal, 1990, vol. 3, p. 24).

Quanto ao clima que se faz sentir no concelho de Penafiel, este “ (...) é
temperado, embora se fagam sentir frequentemente os frios vindos das terras
altas, sendo habitual a formacdo de geadas no final do Outono e Inverno.
Ocasionalmente ocorre queda de neve, principalmente nos pontos mais altos”
(Santos, 2004, p. 13).

4.4.3) Caracterizacdo Demografica

Segundo os dados do ultimo Recenseamento Geral da Populacao,
realizado em 2001, o concelho de Penafiel abrange uma area de 212.2 km?
distribuida esta por 38 freguesias, e apresenta uma populacdo total residente
de 71 800 pessoas. O valor da densidade populacional para o concelho de
Penafiel é de 338.4 hab/km? sofrendo um ligeiro aumento ao longo do

momento censitario (1991-2001), como se pode asseverar através da
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interpretacdo do quadro 2. A taxa de crescimento do Concelho é inferior & do
Vale do Sousa, mas em comparagdo com o0 contexto geografico da Regido

Norte, essa taxa € tenuemente superior.

Quadro 2 - Indicadores genéricos (fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Censos 2001,
1991)

Indicadores genéricos

Area Populacéo Densidade | Taxa de Crescimento
Km? | 1991 2001 | 1991 | 2001 %
Regifo Norte 21.367 | 3.473.718 | 3.687.293 | 162,6 | 172,6 3,5
Vale do Sousa 772 | 295.898 | 326.345 |383,3(422,7 10,4
Concelho de Penafiel | 212.2 | 68.444 71.800 |322,5|3384 4,9

A populagéo do Concelho de Penafiel ostenta um povoamento disperso,
visto que pretendeu escolher os melhores solos agricolas, ocupando terrenos
de menor altitude e inclinagéo ao longo das ribeiras das Lages e Camba, assim
como dos Vales do Sousa e Cavalum. Outro factor para essa disperséo

resume-se a procura de minimizar os custos de construgdes.

Através da andlise do quadro 3, pode verificar-se que houve um
acréscimo populacional no concelho de Penafiel no valor de 4,9 %, no dltimo
periodo censitario. Assim, como freguesia mais populosa, identifica-se a de
Penafiel com 7.883 habitantes e no sentido inverso apresenta-se a freguesia da
Figueira. Os aumentos populacionais mais significativos situam-se nas
freguesias de Croca, Duas Igrejas, Penafiel, Pinheiro, Rans e Rio de Moinhos.
Em oposicao identificam-se as freguesias de Bustelo, Eja, Guilhufe, Marecos e
Vila Cova. Porém, as freguesias de Paredes e Penafiel sdo, as que manifestam
uma densidade populacional, bastante superior as demais freguesias do

concelho.

O conjunto das trinta e oito freguesias, apresentam na sua generalidade
um aumento populacional positivo entre 1991 e 2001, onde doze freguesias

apresentam variacdes populacionais negativas e vinte e seis manifestam
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variacdes positivas. Podemos afirmar que este acréscimo populacional é um

reflexo do dinamismo existente na regiéo.

Quadro 3 - Dados da populacdo, densidade e respectiva variacdo por freguesia (fonte:
INE - Censos 2001, 1991)

Populagcéo, densidade e respectiva variacdo por freguesia

_ Area 1991 2001 Taxa Variag&o
Freguesias > = X - -
Km® | Populacdo | Densidade | Populacéo | Densidade %
Municipio de Penafiel 212,2 68444 322,5 71800 338,4 4,9
Abragao 8,87 2547 287,1 2527 284,9 -0,7
Boelhe 4,83 1775 367,5 1843 381,6 3,8
Bustelo 6,5 1923 295,8 1676 257,8 -12,8
Cabeca santa 51 2522 4945 2537 497.,5 0,5
Canelas 12,39 1602 129,3 1780 143,7 11,1
Capela 14,46 1140 78,8 1129 78,1 -0,9
CastelGes 3,94 1427 362,2 1413 358,6 -0,9
Croca 6,09 1459 239,6 1764 289,7 20,9
Duas Igrejas 6,11 2184 357,4 2495 408,3 14,2
Eja 4,66 1371 294,2 1198 257,1 -12,6
Figueira 6,35 326 51,3 351 55,3 7,6
Fonte Arcada 5,35 1625 303,7 1591 297,4 -2
Galegos 3,52 2320 659,1 2532 719,3 91
Guilhufe 4,45 2837 637,5 2621 589 -7,6
Irivo 4,09 1979 483,9 2194 536,4 10,8
Lagares 10,92 2337 214 2463 225,5 53
Luzim 5,43 887 163,4 940 173,1 59
Marecos 4,19 1177 280,9 1062 253,5 -9,7
Milhundos 4,48 1520 339,3 1657 369,9 9
Novelas 3,03 1578 520,8 1691 558,1 7,1
Oldrdes 5,33 1937 363,4 2028 380,5 4,6
Paco de Sousa 8,35 3820 457,5 3998 478,8 4,6
Paredes 1,1 1074 976,4 1227 1115,5 14,2
Penafiel 511 7446 1457,1 7883 15427 5,8
Perozelo 4,92 1262 256,5 1366 277,6 8,2
Pinheiro 4,47 1918 429,1 2297 513,9 19,7
Portela 4,75 1327 279,4 1381 290,7 4
Rans 511 1416 277,1 1651 323,1 16,5
S. Mamede de Recezinhos | 3,78 1303 344,7 1528 404,2 17,2
S. Martinho de Recezinhos | 5,44 1911 351,3 1873 344,3 -1,9
Rio de Moinhos 7,56 2719 359,7 2977 393,8 9,4
Rio Mau 5,64 1489 264 1485 263,3 -0,2
Santa Marta 4,48 1131 252,5 1310 292.4 15,8
Santiago de Subarrifana 1,75 1092 624 1050 600 -3,8
Sebolido 52 928 178,5 945 181,8 1,8
Urrdé 2,19 897 409,6 1073 490 19,6
Valpedre 6,31 1369 217 1501 237,9 9,6
Vila Cova 6,4 869 135,8 763 119,2 -0,2
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Analisando a populacdo residente por grupos etarios (quadro 4), o
municipio de Penafiel em 2001 ostentava uma populacéo residente de 71.800
habitantes, representada maioritariamente pelo grupo etario dos 25 aos 64
anos com 51% (36.964 habitantes).

Quadro 4 - Populagao residente por grupos etarios (fonte: INE - Censos 2011, 1991)

Populacédo Residente por Grupos Etarios

Grupos Etérios 0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos 2 65 anos
1991 17.904 14.075 30.534 5.931
2001 15.204 12.075 36.964 7.557

No que respeita ao grupo populacional dos 0 aos 4 anos, verifica-se uma
regressdo de 2.700 habitantes. Dos 15 aos 24 anos também se apura a

existéncia de um declinio mas em menor escala.

Nos grupos etarios dos 25 aos 64 anos e com 65 e mais anos, registou-

se um acréscimo populacional de 21% e de 27%.

Em suma, o concelho de Penafiel assistiu um envelhecimento

populacional no ultimo periodo inter-censitario.

4.4.4) Caracterizacao Sociocultural

O quadro abaixo indicado, apresenta a andlise dos diferentes niveis de

escolaridade da populacédo residente no concelho de Penafiel.

Esta observacdo é fundamental para adquirir uma percepcao fidedigna
da evolucao social, de forma a definir as politicas de formacao e qualificacdo

dos municipes.
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Quadro 5 - Nivel de instrucdo da populacdo residente (fonte: Instituto Nacional de
Estatistica - Censos 2001)

Nivel de Instru¢cdo da populacédo residente

Nivel de Escolaridade Populacéo Residente
Sem grau de instrug&o 10.888
Ensino Basico 1° Ciclo 30.085
Ensino Basico 2° Ciclo 13.746
Ensino Basico 3° Ciclo 7.817
Ensino Secundario 5.976

Ensino Médio 113

Ensino Superior 3.175

Relativamente ao nivel de instrucdo da populacdo Penafidelense
referente ao ano de 2001, 15,16% nao tem nenhum grau de instrugéo. A fatia
mais volumosa da populacdo apresenta apenas, 0 ensino basico do 1.° ciclo
com o valor de 41,9%. O numero populacional a frequentar ou que ja
completou um nivel de ensino, vai diminuindo consoante 0s graus mais
elevados de escolaridade, situando-se 3.175 habitantes no patamar mais alto,

nas vertentes de Bacharelato, Licenciatura, Mestrado ou Doutoramento.

De forma a aumentar o nivel de qualificacdo global do Concelho e
fortalecer o seu papel sociocultural € fundamental a adopcdo de estratégias
municipais para formar os municipes e fixar individuos com elevado nivel de

gualificacao.

4.4.5) Caracterizacdo Econdmica

No contexto econdmico, o concelho de Penafiel apresenta um crescente
desenvolvimento no sector terciario, verificando-se um aumento do numero de
empresas dedicadas ao comércio e servi¢os, onde se destacam as freguesias

de Paco de Sousa, Penafiel e Rio de Moinhos.
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Mas é no sector secundario que assenta a grande parte da estrutura
econémica do Concelho, principalmente nas areas de extraccdo de granitos,
construcdo civil, indastria téxtil, transformadora, da madeira e da producéo de
vinhos verdes. As freguesias de Boelhe, Cabeca Santa, Canelas, Guilhufe,
Marecos, Milhundos, Penafiel, Perozelo e S. Martinho de Recezinhos, sao as
gue mais contribuem para o progresso deste sector.

O sector primario apresenta um significativo relevo no concelho, através
de plantacdes de milho, horticolas, batata e vinha, assim como da criacdo de
gado bovino. As freguesias que mais impulsionam este sector sdo as de
Bustelo, Capela, Figuera, Paredes, Pinheiro, Rans, S. Mamede de Recezinhos,
Rio Mau e Vila Cova.

Quadro 6 - Indicadores econémicos (fonte: INE - Censos 2001, 1991)

Indicadores econdmicos

Taxa de Actividade Taxa de Desemprego
1991 2001 1991 2001
Regido Norte 45.5% 48.1% 5% 6.7%
Tamega 42.5% 46% 4.1% 5.1%
Concelho de Penafiel 43.8% 47% 4.2% 4.6%

O Municipio de Penafiel apresentava em 2001 uma taxa de actividade
de 47%, um acréscimo de 3,2% em relacdes ao ano de 1991. Esta taxa refere-
se a razédo entre a populacdo empregada e a populacéo residente. A taxa de
actividade em Penafiel é superior a do contexto geografico do Tamega mas em

comparacao com a Regido Norte essa taxa é claramente inferior.

Ao atendermos a taxa de desemprego, verifica-se que essa taxa sofreu
um ligeiro aumento no periodo de dez anos, de 4,2% em 1991, para 4,6% em
2001. Em comparacdo com outros contextos geograficos, essa taxa é superada

pelo Tamega e pela Regido Norte, respectivamente com 5,1% e 6,7%.

No tecido econdmico, Penafiel apresenta num universo de 71.800
habitantes, uma populacdo activa de 33.774 e uma desempregada de 1.549

individuos. A nivel do indice de renovacao da populacdo activa, que indica o
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potencial de substituicdo das geracdes dessa faixa etaria, constata-se que o
Municipio de Penafiel apresenta um valor de 238,3. Assim, por cada 100
individuos que saiam da faixa da populacdo activa, entram 138,3 individuos
(Plano Estratégico de Mobilidade da Cidade de Penafiel, 2009, p. 38).

Estes dados revelam uma forte dindmica demogréfica, sugerindo um

dinamismo econdémico.

4.5) Contexto Organico e Funcional

No enquadramento do contexto orgéanico e funcional expomos toda a
estrutura organizativa da Camara Municipal de Penafiel e do desporto
Municipal. Antes sera apresentado uma concepg¢do fundamentada acerca da
génese das organizacdes, sob o ponto de vista de Mintzberg.

4.5.1) As cinco partes basicas de uma Organizacao

Para Pires (2007, p. 206) “a estrutura de uma organizagcao define a
maneira como a organizacdo dispbfe as suas unidades de trabalho para
funcionarem e a maneira como afecta os recursos humanos a essas unidades”.
Assim, através de Mintzberg (1995), podemos perceber que uma organizacéo é
constituida por cinco partes basicas, com funcbes diferentes, mas que

interagem entre si:

e Veértice Estratégico — Coordena a organizacdo, através de uma
estratégia adequada, para que esta realize a sua missao e
vocacao, atingindo o0s objectivos estratégicos (necessidade

publica);
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Tecnoestrutura — Incorpora todos o0s servicos de suporte a
estrutura de producdo da organizagdo. E responsavel pelo
planeamento e organizacdo de métodos, de forma a obter
sistemas de trabalho, que viabilize a estandardizacdo da

organizagao;

Logisticos — Agrupa e organiza todos os servicos de suporte que

nao intervém directamente na producao;

Linha Hierarquica Média — Estabelece o elo entre o Vértice
estratégico e o centro operacional, sendo que, ao dividir no
sentido horizontal e vertical o organigrama, cria especializagao.
Se o0 crescimento do organigrama for no sentido horizontal,
concebem-se novos departamentos. No caso de o crescimento

ser no sentido vertical, verifica-se a criacdo de niveis hierarquicos;

Centro Operacional — Engloba os servicos encarregues do

sistema de producéo.

Hirel

Btraté gico
Temwoednimma Hirel Staff de
Tt am e didric Suporte
Hirel Operacianl

llustragdo 4 - Cinco Componentes Bésicas de uma Organizacdo (adaptado: Mintzberg,

1995)
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4.5.2) Modelos de Configuracdes Estruturais da Organizagao

A nocao de configuracdo designa a forma particular de estruturar e de
colocar a funcionar uma organizacao, a partir de uma correlagcdo coerente entre
0S componentes da estrutura organizacional e os seus contextos, sendo as
suas caracteristicas principais explicadas pela forca dominante de uma das
partes (Mintzberg, 1995). Assim, atendendo as partes da organizacdo é
exequivel estabelecer um conjunto de configuragbes estruturais que

posteriormente ditardo o desenho da organizacéo (Pires, 2007, p. 210).

Mintzberg (1995) considera cinco modelos de configuracdes estruturais
gue tém uma funcionalidade orientadora e que servem de base as estruturas

organizativas:

e Estrutura Simples — Estrutura organica de reduzida complexidade,
gque apresenta como principal mecanismo de coordenacdo a
supervisao directa. O vértice estratégico emerge como a parte
chave da organizacdo e a tecnoestrutura é inexistente ou pouco
desenvolvida. Como parametro de concepcdo contém a

centralizacdo vertical e horizontal;

e Burocracia Mecanicista — Sendo uma estrutura inflexivel, que
ostenta como principal mecanismo de coordenacdo a
estandardizacdo dos processos de trabalho. A parte chave da
organizacao € a tecnoestrutura, mas o poder formal e uma boa
parte do informal, situa-se no vértice estratégico. Possui como
principais parametros de concepcéo: a centralizacdo vertical, mas
com uma descentralizacdo horizontal limitada; a especializacéo
do trabalho tanto na dimens&o horizontal como na vertical; a
formalizacdo de comportamentos; agrupamento funcional,

unidades de elevada dimenséo; e o planeamento das accoes;
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e Burocracia Profissional — Verifica-se nesta configuragéo estrutural,
uma predominancia do centro operacional e por uma
tecnoestrutura reduzida, mas com um vasto apoio logistico. O
principal mecanismo de coordenagdo é a estandardizacdo de
qualificagcbes, adquiridas geralmente fora da organizacéo. Abarca
como parametro de concepcado a descentralizacdo horizontal e

vertical;

e Estrutura Divisionada — Caracteriza-se por possuir no seu interior
unidades autonomas, dotadas de objectivos operacionais e
possiveis de quantificacdo, ligadas a uma administracéo central.
O principal mecanismo de coordenacéo é a estandardizacdo dos
resultados, descentralizando nos responsaveis pelas divisdes os

resultados operacionais;

e Adhocracia — Esta organizacdo € muito organica em termos de
funcionamento, mas com pouca formalizacdo. Integra
profissionais e técnicos especialistas, a quem sao atribuidos
projectos que necessitam de criatividade e pressupfe a
cooperacdo e trabalho de equipa para o desfecho desses
mesmos projectos. O principal mecanismo de coordenagédo € o
ajustamento muatuo através da comunicacao informal. O poder de
decisdo é descentralizado e localizado onde as decisbes
especificas s@o necessarias. A tecnoestrutura é praticamente
inexistente devido a reduzida estandardizacao, resultando dai um
modelo baseado na competéncia profissional. A parte operacional
esta estabelecida em estruturas totalmente automatizadas e

independentes ou pode ser subcontratada.

Podemos verificar que o modelo de configuracdes de Mintzberg (1995)
surge como um instrumento fundamental para entender a realidade
organizacional contemporanea. E de aferir que em cada configuracéo estrutural

existe um mecanismo de coordenac¢ao dominante.
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4.5.3) Mecanismos de Coordenacao

Para Mintzberg (1995), a estrutura organizacional é a soma total dos
meios, encontrando-se o trabalho dividido em vérias tarefas coordenadas. O
mesmo define cinco mecanismos de coordenac¢do, que existem entre as varias

componentes:

e Ajustamento mutuo — Realiza a coordenacgéo do trabalho através

de um processo de comunicacao simples e informal,

e Supervisdo directa — Um individuo realiza a coordenacdo do
trabalho e responsabiliza-se pelo trabalho desenvolvido por

outros;

e Estandardizacdo dos processos de trabalho — O conteudo do
trabalho é especificado ou programado;

e Estandardizacdo dos resultados — Os resultados do trabalho séo
especificados, como por exemplo: especificacbes de produtos ou

de performance a ser obtida;

e Estandardizacdes das qualificacdes — As habilidades necessarias
a realizacdo de um trabalho sdo especificas e os trabalhadores

tem formacéao qualificada.

Estas noc¢des tornam-se preponderantes para compreender 0 processo
de dinamizacdo, sendo que estes mecanismos em maior ou menor grau Sao
utilizados usualmente em toda a organizacdo, em que cada uma estabelece,
conscientemente ou ndo, 0 uso conjunto destes mecanismos, podendo haver

énfase em um ou mais mecanismos.
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4.5.4) Estrutura Organizativa da Camara Municipal de Penafiel

A solidificacdo da autonomia do poder local nas Ultimas décadas,
traduzida numa aposta forte na descentralizacdo de competéncias, em varios
sectores, para as autarquias locais, pressupfe uma organizacdo dos 6rgaos e
servicos autarquicos, em moldes que lhes consintam dar uma resposta
eficiente as solicitacbes decorrentes das suas novas atribuicbes e

competéncias.

Assim, até final de 2010 a estrutura organizativa do Municipio de
Penafiel** foi diferente do que é actualmente. Pois, na sequéncia da
autorizacao legislativa concedida ao Governo para a aprovacao de um novo
regime juridico aplicavel a organizacdo dos servi¢cos das autarquias locais (Lei
n.° 86/2009, de 28 de Agosto), no sentido de obter uma maior eficacia e
eficiéncia no funcionamento dos mesmos, a Camara Municipal de Penafiel
promoveu a revisao dos seus servicos até 31 de Dezembro de 2010, assente
no Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro, surgindo apos aprovacao da
Assembleia Municipal um novo modelo da sua estrutura principal®.

O novo organigrama dos servicos da Camara Municipal de Penafiel
apresenta cinco elementos que nesta organizagcdo se encontram em constante

comunicacao, segundo Mintzberg (1995):

e Veértice Estratégico — Constituido pelos membros do executivo,
onde se incluem, o presidente da Camara Municipal e o0s
respectivos vereadores. E responsavel pela performance do
conjunto e pela definicdo de objectivos estratégicos comuns,

assim como pelo exercicio da autoridade e do poder de deciséo;

e Linha Hierarquica Média — Constituida pelos chefes de

departamento e divisdo, chefes de unidade e servico (cargos de

2 Anexo 1 — Organigrama dos servicos da Camara Municipal de Penafiel em 2010

'3 Anexo 2 — Organigrama dos servicos da Camara Municipal de Penafiel em 2011
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direcgao de 1.°, 2.° e 3.° grau), que tém como principal fungao
fazer a ligagé@o entre o vértice estratégico e o centro operacional,

através de uma hierarquia;

e Centro Operacional — Constituido por todos 0s operacionais que
executam os trabalhos de base relacionados com os servicos;

e Tecno-estrutura — Areas funcionais afectas ao executivo municipal
(gabinetes de apoio) constituidos por analistas, engenheiros,
contabilistas, gestores, arquitectos, advogados, etc., responsaveis
pelo planeamento e pela organizacdo de métodos;

e Logistica — Constituida por pessoas que tém a seu cargo Sservicos

de apoio, juridicos, informaticos, etc.

Seguindo a linha de pensamento de Henry Mintzberg (1989) na obra
Inside the Strange World of Organizations, diremos que a sua configuracao
pode ser interpretada através do modelo de estrutura orgéanica Hierarquizada,
ostentando, como principal mecanismo de coordenacdo, a supervisao directa.
O veértice estratégico (membros do executivo) € a parte chave da organizacgéao.

Como parametro de concepc¢éo contém a centralizacao vertical e horizontal

Segundo o Despacho n.° 1078/2011, a organizacao interna dos servi¢os
da Camara Municipal de Penafiel obedece ao modelo estrutural misto, sendo a
estrutura matricial aplicada no desenvolvimento de projectos transversais,
através de equipas multidisciplinares e a estrutura hierarquizada € aplicada as

restantes areas de actividade.

A estrutura organica nuclear (cargos de direccéo intermédia de 1.° grau)

compreende quatro unidades organicas nucleares:
e Departamento Administrativo e Juridico;
e Departamento financeiro;

e Departamento de Obras e Servicos Municipais;
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e Departamento de Gestédo Urbanistica.

Das unidades organicas flexiveis, algumas s&o dependentes
directamente do Presidente da Camara Municipal e outras s&o integradas nos
departamentos municipais. As unidades organicas flexiveis que dependem
directamente do Presidente da Camara Municipal sdo:

e Divisdo de Ambiente e Transportes (direc¢édo intermédia de 2.°
grau);

e Divisdo de Projectos de Arquitectura (direc¢do intermédia de 2.°
grau);

e Unidade de Mobilidade e Ordenamento Territorial (direccéo
intermédia de 3.° grau);

e Museu Municipal (direccéo intermédia de 3.° grau);
e Unidade de Gestao do Desporto (direccdo intermédia de 3.° grau);

e Unidade de Accdo Social e Saude (direccao intermédia de 3.°

grau);
e Unidade de Educacao, Juventude e Tempos Livres.

As unidades organicas flexiveis integradas nos departamentos

municipais sdo as seguintes:
e Departamento Administrativo e Juridico

> Divisdo Administrativa e de Apoio aos Orgéos Autarquicos

(direccao intermédia de 2.° grau);

» Divisdo de Recursos Humanos (direccéo intermédia de 2.°

grau);

» Divisdo de Assuntos Juridicos (direccdo intermédia de 2.°

grau);
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» Unidade de Fiscalizacdo Municipal (direc¢éo intermédia de
3.9 grau).

e Departamento Financeiro

» Divisdo de Expropriacdes, Notariado e Patrimoénio (direccao
intermédia de 2.° grau).

e Departamento de Obras e Servigos Municipais

» Divisdo de Servicos Gerais (direc¢do intermédia de 2.°
grau);

» Unidade Técnica de Projectos (direccéo intermédia de 3.°
grau);

» Unidade de Obras Municipais (direccédo intermédia de 3.°
grau).

e Departamento de Gestédo Urbanistica

» Divisdo de Operacdes Urbanisticas e Licenciamentos

(direccao intermédia de 2.° grau);

» Unidade de Fiscalizacdo Técnica e Vistorias (direccéo

intermédia de 3.° grau).

No contexto do desporto municipal, verificou-se nesta reorganizacao
estrutural que o sector da Juventude e Desporto inserido no sector de
Educacao, Juventude e Desporto e integrado na Divisdo de Assuntos Sociais e
Culturais, sofreu alteracdes, desvinculando-se deste sector e Divisdo. E assim,
transformou-se numa unidade organica flexivel que depende directamente do
Presidente da Camara Municipal, adquirindo a terminologia de Unidade de
Gestdo do Desporto™®. Desta forma, a comunicag&o tornou-se mais esclarecida

de forma a obter uma maior eficacia e eficiéncia no seu funcionamento.

" Abreviamos, de ora em diante, por UGD
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4.5.5) Estrutura organizativa do Desporto Municipal

A estrutura do desporto municipal assenta na Camara Municipal,
cabendo a responsabilidade pelo desenvolvimento das politicas municipais ao
Vereador com o Pelouro do Desporto.

Camara
Municipal
Penafiel
Unidade de I
Gestéo do Penafiel Activa
Desporto-UGD EEM
2
| | | |
Pavilhdes Desenvolviment Complexo EX ] Piscinas
Desportivos Associativismo Desporto o de Programas Piscinas Munli?:?”;?ss ge | Municipais de S.
Municipais Desportivo Escolar desportivos Municipais de p Vicente do

Paco de Sousa

Penafiel Pinheiro

llustracdo 5 - Organigrama da Estrutura do Desporto Municipal (adaptado: documento
interno da Unidade de Gestdo do Desporto)

A operacionalizacdo dessas politicas sdo da responsabilidade dos
servicos municipais, tendo a sua base na unidade de Gestdo do Desporto,
sendo esta uma unidade organica flexivel de dependéncia directa do
Presidente da Camara Municipal. Estdo designados para a coordenacdo e
gestdo dos processos na UGD, dois técnicos superiores: o chefe da unidade

organica, e sob a orientacdo deste, um técnico superior de desporto.

Segundo o artigo 17.° da Seccdo |, Capitulo Ill, do Despacho n.°
1078/2011, de 12 de Janeiro, a unidade de Gestdo do Desporto, antigo sector
do Desporto, servico municipal que funciona junto do Vereador do Desporto,
incumbe a responsabilidade pela coordenacdo e gestdo das orientacdes
provenientes da Camara Municipal com vista a operacionalidade da
intervencdo desportiva municipal nas respectivas éareas de actuacao,

nomeadamente:
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Concepcao, construcéo e gestdo de equipamentos desportivos

>

>

Participar no planeamento, programacdo e concepgdo de
instalacOes desportivas de acordo com as necessidades de
toda a populacdo, quer a ao nivel do desporto formal e/ou
de rendimento, quer ao nivel do desporto de recreagdo

e/ou de lazer activo;

Proceder a elaboracdo de estudos adequados sobre a
situacdo desportiva local, de modo a dar a conhecer o seu
estado em determinado momento, a sua previsivel
evolucdo e determinar as respectivas prioridades, com
vista a suportar eventuais decisbes da politica desportiva

nesta area de intervencao;

Responsabilidade pela gestdo das instalacbes desportivas

municipais ou sob responsabilidade municipal.

Apoio ao associativismo desportivo local

>

Gestdo e manutencdo dos indicadores desportivos de
suporte para eventual apoio financeiros aos clubes e

associacOes desportivas;

Dar apoio técnico e logistico a realizacdo de eventos ou
manifestacbes com caracter desportivo organizados pelos

clubes e associacdes desportivas;

Estabelecer parcerias com 0 associativismo desportivo e
outras instituicbes, com vista ao desenvolvimento de
projectos de desenvolvimento desportivo com interesse

municipal,

Promover programas, seminarios, féruns e outras accoes
com vista a promover a valorizacdo e qualificacdo das

organizacfes desportivas.
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e Promover projectos e programas de actividade fisica e desportiva
para a populacédo em geral

» Estabelecer um programa regular de actividades
enraizadas no tempo e no espaco e direccionadas para
todos os cidadéaos;

» Promover actividades e iniciativas de caracter pontual nas

areas de actividade fisica e desportiva;

» Promover a continuidade dos eventos anuais de referéncia
ja enraizados, através do refor¢o do apoio técnico, logistico
ou financeiro;

» Promover eventos sazonais ou de efeméride para e com a

participacéo dos cidadaos do concelho de Penafiel.
e Colaboracao e apoio ao desporto no sistema educativo

» Participar em programas de beneficiacdo dos espacos de
jogo e recreio das escolas do 1° ciclo, com a definicao
clara dos espacos de actividade fisica e desportiva, bem
como de apetrechamento de equipamentos e materiais

desportivos;

» Planear e programar anualmente iniciativas desportivas e
de actividade fisica ao nivel de escola, de agrupamento

escolar e de ambito municipal;

» Aproveitamento pleno dos programas protocolados com as
federacdes desportivas, bem como de estabelecer outros,
gue potenciem e promovam a participacao e formacéo dos

alunos;

» Interagir com os clubes e colectividades desportivas nas
iniciativas e programas das respectivas modalidades para

as escolas;
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» Estabelecer um plano de cooperacdo e de colaboracéo
com vista a disponibilizacdo de instalacbes desportivas
com vista a materializar os programas especificos de

desenvolvimento desportivo escolar;

» Organizar, em estreita colaboracdo com as entidades
escolares do concelho, competicbes municipais escolares

em diversas modalidades desportivas;

» Apoiar a organizacao de eventos e programas sazonais de
cariz desportivo provenientes do respectivo sistema

educativo.

Promocao e desenvolvimento de programas de formacéo técnica

para os diversos agentes desportivos

» Estabelecer um quadro anual de programacdo para
iniciativas de formacdo técnica para os diversos agentes

intervenientes no processo de desenvolvimento desportivo;

» Promover cursos de formacéao e accdes de formacéo para
0os colaboradores nas diversas areas de intervencao do

Municipio;

» Estabelecer parcerias com as entidades da administracéo
publica desportiva e federacdes desportivas com vista a
organizacao de cursos de formacédo nas respectivas areas

de actuacéo;

» Organizar acc¢les, coléquios, seminarios ou foruns
tematicos abordando as diversas areas do desporto em

geral.

Gestao de documentos e de estudos relacionados com a area da

actividade fisica e desportiva no concelho de Penafiel
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» Manutencdo e actualizacdo continua dos indicadores
desportivos do concelho em consonancia e articulagdo com

as orientacfes da administracéo publica desportiva;

» Dar apoio técnico e logistico a trabalhos académicos na
area da actividade fisica e do desporto com incidéncia no
concelho de Penafiel.

e Pareceres e licenciamentos

» Dar pareceres técnicos quando solicitados para o
licenciamento de provas ou manifestacbes desportivas na

via publica;

» Participagdo, no ambito da competéncia municipal, nos
processos de fiscalizacdo e licenciamento de instalacdes
desportivas, espacos de jogo e recreio e provas

desportivas na via publica.

Lateralmente e sob a responsabilidade do respectivo Conselho de
Administracdo funciona a Empresa Municipal, Penafiel Activa EEM,
responsavel pela gestdo das piscinas municipais em funcionamento. A
responsabilidade politica desta gestdo € assumida pelo Vereador do Desporto
com assento no Conselho de Administracdo. Para além gestdo das piscinas
municipais a empresa municipal gere todos 0s programas e projectos inerentes

aos espacos desportivos inseridos naquelas unidades desportivas.

Existe também o Conselho Municipal de Desporto, um 6rgéao consultivo,
gue funciona junto do Pelouro do Vereador responsavel pela area do Desporto
e tem a responsabilidade de acompanhar a evolu¢do do Sistema Desportivo
Local e, sempre que solicitado pronunciar-se sobre as linhas orientadoras da

politica desportiva municipal.
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5) Realizacdo da Pratica Profissional

O estagio profissionalizante decorreu entre os meses de Outubro de
2010 a Maio de 2011, e consumou um total de cerca de 578 horas.

A prética profissional centrou-se na prossecucdo do dossier das
associacdes desportivas. Esta etapa foi realizada através da obtencdo de um
leque alargado de informac6es de cada associacdo, através de questionarios™
enviados as associacoes e telefonemas aos seus responsaveis. Estes dados
resultaram das respostas dos clubes, associacdes e entidades intervenientes
no processo de desenvolvimento desportivo local, confirmados na maioria dos
casos pelas associacdes/federacdes que tutelam as respectivas modalidades a
nivel nacional e local, tendo como critério essencial a actividade desportiva
regular com incidéncia na respectiva época desportiva. Dada a origem e
diferengas estatutarias, foi instituida, a designagao geral de “Colectividades” a
todas as entidades (clubes, associacdes e outras entidades) que intervieram na
promocao e dinamizacdo da actividade fisica e do desporto no concelho de

Penafiel.

Este documento facultara a realidade do associativismo desportivo no
concelho de Penafiel, permitindo conhecer os indicadores referentes a oferta
desportiva, ao numero de atletas, entre outros, e constituir-se como base de

suporte e sustentacdo a politicas e projectos desportivos.

As colectividades sdo em certas regidbes de Portugal a Unica via de
acesso a pratica desportiva, reconhecendo-lhe a elevada importancia no
fomento desportivo local. Em Penafiel as associacdes sdo o principal caminho
de acesso a pratica desportiva promovendo varios tipos de modalidades. Deste
modo, encontra-se descrito nos paragrafos que se seguem, a caracterizacao

da realidade do movimento associativo desportivo do concelho de Penafiel.

> Anexo 3 — Questionarios enviados as colectividades
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5.1) Tarefas Desenvolvidas

Neste estdgio profissionalizante fui responsabilizado de elaborar o
dossier das associagfes desportivas 2010-2011. Fizeram parte da amostra
sessenta e seis colectividades em actividade, registadas nas
associacOes/federagcbes que tutelam as concernentes modalidades
desenvolvidas, distribuidas mediante critério da Unidade de Gestdo do
Desporto por seis Unidades Operativas Territoriais®® e pelas trinta e oito
freguesias do Concelho. Para a sua caracterizacdo pormenorizada, incidimos

em seis parametros de analise:
1. Enquadramento territorial;
2. Enquadramento institucional;
3. Enquadramento associativo;
4. Enquadramento dos recursos;
5. Enquadramento das actividades;
6. Engquadramento financeiro;

7. Engquadramento das instalacoes.

1. Enquadramento Territorial

Conforme os indicadores apresentados no enquadramento deste estudo,
o concelho de Penafiel apresenta caracteristicas diversas ao longo do seu
territorio, pelo que o estudo e andlise dos dados em termos gerais poderdo ser
insuficientes para uma reflexdo no seu todo. Assim, para se chegar a um
estudo e uma andalise mais desagregada, dividiu-se o territorio em seis

unidades territoriais, designadas de Penafiel Norte, Nucleo Urbano de Penafiel,

'® Abreviamos, de ora em diante, por UOT
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Penafiel Oeste, Penafiel Centro, Penafiel Tamega e Penafiel Sul, cujo critério
de integracdo foram a proximidade geografica, as acessibilidades, a distancia
em relacdo a outras unidades e caracteristicas soOcio/desportivas comuns,

conforme apresentado na ilustracao 6.

UNIDADES OPERATIVAS TERRITORIAIS - CONCENHO DE PENAFIEL

RECEZINHO:

Unidade Operativa Territorial - Penafiel Sul
Unidade Operativa Territorial - Penafiel Tamega
Unidade Operativa Territorial - Penafiel Centro
Unidade OperativaTerritorial - Penafiel Oeste

Unidade Operativa Territorial - Area Urbana de Penafiel

goooem ¢

Unidade Operativa Territorial - Penafiel Norte

llustragdo 6 - Mapa das Unidades Operativas Territoriais - Concelho de Penafiel

(adaptado: documento interno da Unidade de Gestdo do Desporto)
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a) Colectividades Desportivas por Unidades Operativas Territoriais

Existem sessenta e seis colectividades activas no contexto desportivo no
concelho de Penafiel, distribuidas pelas seis UOT. Analisando o grafico abaixo
indicado, verificamos que as Unidades Operativas Territoriais com mais
freguesias e consequentemente mais populosas sdo as que exibem um maior

numero de colectividades.

Numero de Colectividades Desportivas por UOT

B Colectividades

Gréfico 1 - Namero de colectividades desportivas por UOT

A Area Urbana de Penafiel é a unidade que apresenta o maior nimero
de colectividades, com dezoito, como se pode verificar no grafico 1.
Seguidamente com quinze, surge Penafiel Centro. Apresentando uma ligeira
reducdo, as UOT de Penafiel Tamega e Penafiel Sul ostentam também uma

representacao associativa significativa com onze e dez colectividades.

Com sete e cinco colectividades desportivas surgem as UOT, Penafiel
Oeste e Penafiel Norte respectivamente, que nao retiram o seu valor, mas que
nos indicam a importancia de incidir uma maior dindmica de fomento desportivo

nestas areas geograficas por parte do poder local.
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b) Colectividades Desportivas por Freguesias

Das trinta e oito freguesias do concelho de Penafiel, sete (Abragao,
Casteldes, Portela, Sdo Mamede de Recezinhos, S. Martinho de Recezinhos,
Sebolido e Urr6) ndo possuem actualmente, qualquer colectividade com
actividade desportiva regular registadas no Servico de Gestdo Desportiva para
a época 2010/2011. O numero de associacbes de uma freguesia é um
indicador do seu desenvolvimento social, cultural e econémico e talvez por
isso, a freguesia que apresenta um maior numero de colectividades de ambito
desportivo em actuacédo é a de Penafiel com nove, seguido de Rio Mau com

cinco.

Numero de Colectividades Desportivas porFreguesia

5,26%

7,89%
m 0 Colectividades
1 Colectividade
m 7 Colectividades
m 3 Colectividades
4 Colectividades

m5oUu mais Colectividades

Gréfico 2 - Niamero de Colectividades Desportivas por Freguesia

Como indicado no grafico 2, a maior parte das freguesias
(aproximadamente 40%) apenas apresenta uma colectividade de cariz
desportivo em actividade. Com 18,42% apresentam-se as freguesias sem
gualquer associacdo e com 21,05% as que integram duas colectividades. De
igual valor percentual (7,89%), deparamo-nos com freguesias com um

reportério de trés e quatro associacoes.
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De forma a colmatar as necessidades dos municipes em certas
freguesias, nas mais variadas vertentes, € necessario que o poder local reflicta,
a forma de promover um ambiente propicio, para fazer nascer e crescer um

maior numero de colectividades de contexto desportivo.

C) Numero de atletas por Unidades Operativas Territoriais

Como se pode verificar no quadro 7, a Area Urbana de Penafiel é a
Unidade, que apresenta mais atletas (mil e cinquenta), numa realidade de 2443
atletas, no total.

Esta Unidade alberga quase metade dos atletas pertencentes ao
Municipio de Penafiel. Logo ap6s, com quinhentos e setenta e nove praticantes
desportivos, apresenta-se Penafiel Centro, seguido de Penafiel Tamega com

duzentos e oitenta e oito atletas.

Quadro 7 - Nimero de atletas por Unidade Operativa Territorial

Unidades Operativas Territoriais Total Atletas
Area Urbana de Penafiel 1050
Penafiel Centro 579
Penafiel Norte 121
Penafiel Oeste 209
Penafiel Sul 196
Penafiel Tamega 288
6 UOT 2443

A Area Urbana de Penafiel, aliada a Penafiel Centro tem mais de metade

do total de atletas do Concelho, com 1629 praticantes (66,68%).

Este resultado demonstra o valor social, que as colectividades destas

duas Unidades tém para o Municipio.
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Numero atletas por Unidades Operativas Territoriais

m Area Urbana de Penafiel
m Penafiel Centro
Penafiel Norte
m Penafiel Oeste
M Penafiel Sul

M Penafiel Tamega

Gréfico 3 - Nimero de atletas por Unidades Operativas Territoriais

No gréfico 3, podemos visualizar claramente, que Penafiel Sul e Penafiel
Oeste tém praticamente 0 mesmo numero de atletas, correspondendo a 8,02%
e 8,56% dos 2443 do Concelho. Conforme demonstra o grafico, Penafiel Norte
€ a Unidade com menos atletas, correspondendo a 4,95% (cento e vinte e um
desportistas). Estes dados, enquadram-se na andlise feita ao namero de
colectividades que cada UOT apresenta, encaixando como pecas num puzzle.
Neste caso, a Unidade que representa mais colectividades (Area Urbana de

Penafiel) também é a que detém mais atletas, e por ai sucessivamente.

c) Geénero de atletas por Unidades Operativas Territoriais

Relativamente ao niamero de atletas masculinos e femininos presentes
em cada uma das UOT, o grafico 4, clarifica que a diferenca entre o nimero de
atletas feminino e masculino em cada Unidade é colossal. Desta forma, a Area
Urbana de Penafiel € a que ostenta mais atletas de ambos o0s géneros,
nomeadamente com 905 masculinos e 145 femininos. No sentido oposto,
Penafiel Norte € a UOT que apresenta menos praticantes desportivos

masculinos (102) e Penafiel Centro a que apresenta menor numero de atletas
femininas (quinze).
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Género de atletas por Unidades Operativas Territoriais

1000 905

800 g 564

600 -

200 - 193 - 256

200 g 5 102& h g %
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Gréfico 4 - Género de atletas por Unidades Operativas Territoriais

No enquadramento do contexto territorial que temos vindo a analisar,
nota-se por logica, que a UOT que alberga mais colectividades, também € a
gue concentra mais atletas e por consequente é a que tem mais atletas
masculinos e femininos de todas as outras, embora a diferenca entre estes seja
abismal. Esta diferenca vai ao encontro dos resultados obtidos pelo Instituto do
Desporto de Portugal e divulgados no seu livro “Estatisticas do Desporto de
1996 a 2009” (2011, p. 41), que demonstram o grande desequilibrio da pratica

desportiva nacional, entre atletas masculinos (76%) e atletas femininos (24%).

d) Numero de atletas por freguesia

Neste tema, faremos uma reflexdo sobre o numero total de atletas que
praticam uma actividade desportiva regular no Concelho. Mas, para uma

analise mais completa, fragmentamos este total de atletas, em dois contextos:

e Atletas federados - inscritos nas respectivas
associacOes/federacbes que tutelam as  concernentes

modalidades a nivel nacional;
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e Atletas populares — inscritos na Federacdo do Futebol Amador do

17
|

Concelho de Penafiel™" (nivel local).

Numa primeira abordagem, ao numero geral de atletas presentes no
Municipio, salientamos como j& foi referido anteriormente, que das trinta e oito
freguesias do concelho de Penafiel, sete, ndo contém qualquer colectividade
com actividade desportiva regular e por isso também ndo possuem nenhum
atleta. A freguesia de Milhundos, apesar de apresentar duas colectividades no
seu seio, ndo detém qualquer atleta que pratigue uma actividade desportiva

regular.

Assim, mediante o grafico 5, verificamos que a maioria das freguesias do
Concelho, nomeadamente onze, ostenta entre cinquenta e um a cem atletas

com competicao regular.

Numero geral de atletas por Freguesia
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Atletas Atletas Atletas Atletas Atletas

BFreguesias

Gréafico 5 - Niamero geral de atletas por Freguesia

Analisando detalhadamente os dados, constatamos que seis freguesias
possuem até vinte e cinco atletas a praticar regularmente uma modalidade
desportiva, e nove, tém entre vinte e seis e cinquenta. As freguesias com mais

de cem atletas referem-se, a Rio de Moinhos, com 107, Oldrdes, com 151,

7 Abreviamos, de ora em diante, FEFAP
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Galegos com 172 e a freguesia de Penafiel, que enquadra os clubes mais
mediaticos do Concelho, com 0s expressivos 763 atletas. Em nosso entender,
este valor pode ser justificado pelo facto, de ser na freguesia de Penafiel, que
estdo canalizadas as grandes e variadas infra-estruturas desportivas e também
por esta freguesia possuir clubes de grande dimens&o, que apresentam

diversas opcdes de pratica desportiva.

Relativamente ao numero de atletas federados por freguesia, no gréafico
6, podemos visualizar, que dez freguesias exibem um maximo de vinte e cinco
atletas. Trés, das trinta e oito freguesias existentes, apresentam entre vinte e
seis e cinquenta atletas, enquanto, outras trés acarretam entre cinquenta e um

e cem atletas federados.

Numero de atletas federados por Freguesia
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Gréfico 6 - Namero de atletas federados por Freguesia

Como se tém vindo a verificar, a freguesia de Penafiel, também é a que
contém mais atletas federados no Concelho, com 763. Todos os atletas desta
freguesia sdo federados, ndo disputando outro género de competicdo. No
entanto, das trinta e oito freguesias existentes, vinte ndo detém no seu seio,

gualquer atleta federado.

Este niumero é bastante elevado, o que prova que o desenvolvimento

7

desportivo nestas freguesias € escasso ou nulo, visto que no maximo,
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apresentam apenas, como oportunidade de préatica desportiva, o futebol de

onze ou o futsal, mas de cariz popular.

No que respeita, ao niumero de atletas populares por freguesia, inscritos
na Federacdo que regula o futebol popular no concelho de Penafiel (FEFAP),
apura-mos segundo o grafico abaixo indicado, que vinte e trés freguesias
interiorizam atletas populares e quinze nao dispdem de qualquer competicédo

popular.

Numero de atletas populares por
Freguesias
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Até 25 26-50 51-100 101-150 Mais151
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Gréfico 7 - Niamero de atletas populares por Freguesia

No entanto, das trinta e oito freguesias, seis acolhem até vinte e cinco
atletas, oito contém entre vinte e seis e cinquenta atletas e outras oito abarcam
entre cinquenta e um a cem atletas amadores. Apenas a freguesia de Oldrdes

€ que tem mais de cem atletas (113).

e) Numero de InstalacBes Desportivas utilizadas pelas Colectividades

por Unidade Operativa Territorial

Relativamente ao numero de instalacbes desportivas utilizadas pelas
colectividades para a pratica das respectivas modalidades por UOT, podemos
aferir através do grafico 8, que a Area Urbana de Penafiel é a Unidade com

mais instalacdes desportivas utilizadas pelas associacdes, nomeadamente com
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vinte. Este, é 0 nlcleo de estudo onde existe maior diversidade de instalacfes
desportivas, maior numero de clubes e modalidades desportivas com caracter
regular. Seguidamente apresenta-se a UOT Penafiel Centro com dez
instalagdes utilizadas e Penafiel Tamega com nove. Penafiel Oeste concentra
seis instalacbes desportivas onde se desenvolvem actividades desportivas
regulares. Igualmente com quatro instalagdes utilizadas estdo as duas UOT de
polos opostos, Penafiel Sul e Penafiel Norte.

Numero de Instalacées Desportivas
utilizadas pelas Colectividades por UOT

Penafiel Tamega
Penafiel Sul
Penafiel Oeste

Penafiel Norte

Penafiel Centro

Area Urbana de Penafiel

0] 5 10 15 20 25

H Instalagdes Desportivas utilizadas pelas Colectividades

Grafico 8 - Nimero de InstalagBes Desportivas utilizadas pelas Colectividades por UOT

Em suma, verifica-se que todas as Unidades Operativas Territoriais
apresentam instalacfes desportivas utilizadas para a préatica de actividades
desportivas regulares. No entanto, a maior parte dessas instalacbes sé&o
grandes campos, destinados a pratica de uma unica modalidade, deixando de
lado a diversidade desportiva. Também se verifica uma assimetria
relativamente a distribuicdo e construcao de pavilhdes desportivos pelas UOT,
ndo contendo nenhum em Penafiel Norte, Penafiel Oeste e Penafiel Sul. A Area
Urbana de Penafiel concentra o maior nimero de instalacbes desportivas,

nomeadamente pavilhdes desportivos.
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f) Numero de InstalagBes Desportivas utilizadas pelas Colectividades
por Freguesia

Através da analise do grafico abaixo indicado, podemos indicar que a
maior parte das freguesias, nomeadamente 52,63%, apenas possui uma
instalacdo desportiva a ser utilizada pelas colectividades para a prética
desportiva regular da(s) sua(s) modalidade(s).

Numero de Instalagées Desportivas utilizadas pelas
Colectividades por Freguesia

526%  26%

u0 Instalagées Desportivas
21,05% B 1 Instalag&o Desportiva
2 Instalagdes Desportivas

B3 Instalagées Desportivas

4 ou mais Instalagdes
Desportivas

Gréfico 9 - Numero de Instalag6es Desportivas utilizadas pelas Colectividades por
Freguesia

Com duas instalacdes desportivas a ser usufruidas pelas associacoes,
surgem 21,05% das freguesias. As freguesias de Lagares e Rio de Moinhos
apresentam trés instalacfes desportivas, enquanto que, com quatro, emergem
as freguesias de Milhundos e Penafiel. No entanto, seis freguesias (15,79%)

nao tém qualquer instalagcdo com actividade desportiva regular no seu seio.

2. Enquadramento institucional
a) Data de fundacéao
Segundo o grafico 10, foi a partir da revolucdo de Abril que se fundaram

a grande parte das associacOes desportivas no concelho de Penafiel,
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principalmente no periodo de 1980 a 1989, em que se formaram vinte e cinco

colectividades.

Esse fendmeno é justificado pela introducdo da actual Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976, através do seu artigo 46° “ (...) entendido como
o direito de se associar livremente nas suas diversas vertentes, como sejam o
direito de auto-organizacdo, de livre constituicdo dos seus 6rgdos directivos e
liberdade de accao no prosseguimento dos seus fins” (Mendes, 2008, p. 45).

Fundacao das Colectividades
30

25 25

2“ /0

) ‘\M\‘

10 10 11 ——Colectividades

Grafico 10 - Constituic8o das colectividades desportivas activas do concelho de Penafiel

A partir de 1989, existiu um decréscimo no aparecimento de associacdes
no panorama desportivo, mas € de salientar que pelo menos dez colectividades

foram criadas a cada década desde entdo, até ao presente.

Este € um dado significativo, que expfe a importancia do desporto no
Concelho e reconhece a elevada importancia no fomento desportivo local por

parte das associacoes.

Nada disto seria possivel sem as politicas de apoio ao associativismo e
a criacdo de instalacdes desportivas por parte do Municipio de Penafiel, de
forma a garantir ao cidaddo o direito a préatica desportiva, ultrapassando as

dificuldades e problemas econdémicos, sociais e culturais.
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Antes de 1970, apenas seis existiam, das sessenta e seis colectividades
activas e com desporto regular, sendo a primeira a ser constituida em 1946, o
Futebol Clube de Pacgo de Sousa, seguindo-se o Sporting Clube de Lagares em
1947.

A colectividade com mais simbolismo e mediatismo no concelho de
Penafiel é e sempre foi o Futebol Clube de Penafiel, que “nasceu” em 1951 e

ao longo do seu percurso desportivo alcancou elevados niveis de exceléncia.

b) Estatuto de utilidade Publica

No concelho de Penafiel, de acordo com a nossa amostra, apenas duas
colectividades detém o Estatuto de Utilidade Publica, de acordo com o Decreto-
Lei n.° 391/2007, de 13 de Dezembro.

Este constitui a base para a atribuicdo deste estatuto a entidades
regularmente constituidas, bem organizadas e que desenvolvam, sem fins

lucrativos, a sua intervencao em prol da comunidade em areas de relevo social.

Quadro 8 - Estatuto de Utilidade Publica das Colectividades

Estatuto de Utilidade Publica Colectividades
Colectividades com Estatuto de Utilidade Publica 2
Colectividades sem Estatuto de Utilidade Publica 64

Total 66 Colectividades

As colectividades com o referido estatuto sdo, a APADIMP, que
representa um distinto nivel de organizacédo e desenvolve um vasto numero de
servicos e actividades de elevado valor social e o Futebol Clube de Penafiel,
pela sua estrutura organizativa, pelo alto patamar de actividade desportiva e

pelo grande namero de atletas e sdcios que possui.
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Gréfico 11 - Estatuto de Utilidade Publica

As restantes colectividades, representadas por 97% do total, n&o
possuem Estatuto de Utilidade Publica.

Esta percentagem é muito elevada, o que nos leva a interrogar: sera por

falta de interesse, por falta de recursos ou por falta de organizacéo?

c) Finalidade de acordo com os estatutos

As associacbes sdo constituidas por um conjunto de pessoas com
interesses comuns que se organizam e definem as suas linhas orientadoras de

accao, assim como 0s seus objectivos.

Deste modo e em concordancia com o grafico 12, a finalidade das
colectividades de acordo com 0s seus estatutos € exclusivamente desportiva

em oito.

Com duas finalidades, desportiva e cultural, apresentam-se quatro

colectividades e desportiva e recreativa afiguram-se duas.
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A maior fatia das associacfes (dezassete) é de intuito desportivo,

cultural e recreativa de acordo com 0s seus estatutos.

De cariz desportivo, cultural e recreativo existem quatro colectividades.
Onze associagbes apresentam mais de trés areas de incidéncia nos seus

estatutos, estando o desporto presente em todas elas.

Finalidade das Colectividades

Semdados I 20 '

Desportiva e Outras 11

Desportiva, Cultural e Social

Desportiva, Cultural e Recreativa 17
P ’ OColectividades

Desportiva e Recreativa

Desportiva e Cultural [ 4 |

Desportiva 8 |
5

10 15 20

Gréfico 12 - Finalidade das colectividades de acordo com os estatutos

A Unidade de Gestdo do Desporto ndo possui dados da finalidade de
acordo com os estatutos de vinte colectividades, representando um vazio

bastante elevado.

Apesar de so oito colectividades terem unicamente finalidade desportiva,
de acordo com os seus estatutos, no universo das sessenta e seis do concelho,
guase todas elas intervém exclusivamente na promoc¢do e dinamizacdo da
actividade fisica e do desporto, independentemente da finalidade descrita nos

Seus regulamentos.
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3. Enquadramento Associativo
a) Numero de associados por colectividade

O numero de associados é um dos indicadores da dimensdao de uma

colectividade e da sua importancia social.

No entanto, existe uma colectividade (EEM Penafiel Activa), que néo
contém qualquer soécio pela sua especificidade, e por isso ndo € aqui
contabilizada.

Portanto, neste item, s6 foram contabilizadas sessenta e cinco
Associacbes, em que nove delas, ndo deram qualquer informagcéao sobre o seu

ndmero de associados.

Quadro 9 - Namero de sécios por colectividade

Socios Colectividades Desportivas
Sem dados 9
Até 100 22
101-200 16
201-300 6
301-400 6
401-500 4
Mais de 501 2
65 Colectividades

Assim, o Clube que ostenta o0 maior niumero de sécios no Concelho é o
Futebol Clube de Penafiel, com cerca de 3000, consolidando assim o estatuto

de simbolo da cidade.

Este numero é facilmente explicado pelo elevado nivel competitivo, pela

guantidade de atletas e pela aliciante modalidade desportiva.

Ao analisar o numero de socios por associacao, de acordo com o quadro
9, verificamos que grande parte das colectividades desportivas no concelho

nao ultrapassa os cem associados (33,85%).
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Numero de Sécios por Colectividade
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Grafico 13 - NiUmero de sécios por colectividade

Ja de acordo com o grafico 13, verificamos que 24,62% das associa¢cdes
possui uma massa associativa entre 101 a 200 sécios. Através deste grafico,
podemos concluir que a maioria dos clubes (58,47%) possui uma massa

associativa até 200 socios.

b) Valor das quotas de sécio

A massa associativa das colectividades do concelho de Penafiel paga na
generalidade uma quota Unica. Essa quota é soldada normalmente uma vez
por ano, sendo vista como uma “ajuda” para o desenvolvimento e promocao da
associacao e dos jovens locais. Conforme explicado no item anterior, existe a
colectividade EEM Penafiel Activa, que ndo contém qualquer socio, assim
como quotas, pela sua especificidade, e por isso ndo € aqui contabilizada.
Portanto, neste item, como no anterior, foram contabilizadas apenas sessenta e

cinco Associacoes.

Analisando o valor das quotas de socio, através do grafico 14,
verificamos que 41,54% nédo ultrapassa os 10€, sendo que ndo passa de uma
oferenda, de valor e impacto reduzido no peso orcamental das familias, que em

certas freguesias € reduzido. Logo de seguida, constata-se que 20% das
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associacdes manifesta quotas anuais de valor entre 11€ e 20€. Com reduzida

percentagem surgem as quotas acima de vinte euros.

Valor quota anual das Colectividades

1,54% 6,15%

3,08%
—~—

4,62%
B Sem dados
Abe 108
m11-20
21-30
m31-40
m41-50
miais de 51

Gréfico 14 - Valor da quota anual das colectividades

Uma grande parte das colectividades ndo deu qualquer informagcéo do
valor das suas quotas, mas cremos que mesmo que respondessem, estes

valores nao se alterariam significativamente.

Assim podemos concluir que a receita das associacdes através do valor

da quota anual é reduzida para o seu orcamento anual de despesas.

4. Enquadramento dos Recursos
a) Numero de colectividades que possuem Sede Social

A Sede Social € um espaco fisico importante, visto ser a “casa” de
gualquer colectividade, onde se encontra a secretaria e se realizam as
reunides. Algumas estdo dotadas de espacos para a realizacdo de diversas

actividades.
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Colectividades com Sede Social

m Sem dados ™ Possui Sede Social Nao possui Sede Social

Gréfico 15 - Colectividades com Sede Social

Analisando o grafico 15, podemos referir que a maior parte das
colectividades desportivas do concelho de Penafiel, possuem Sede Social.

Este espaco permite-lhes uma melhor organizacdo e uma maior

dinamizacéo de actividades desportivas que podem desenvolver.

No entanto, 24,24% das associacdes, ndo possuem Sede Social, o que
origina que as reunides de direccdo e assembleias-gerais sejam concretizadas

em cafés ou em casas particulares.

b) NuUmero de colectividades que possuem Bar Social

O bar das associacdes sdo é um espaco de convivio social, para os
seus associados, onde podem partilhar opinides, conhecimentos e experiéncias

de vida, de uma forma informal.

O bar social também é uma fonte de receita para os clubes.
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Colectividades com Bar Social

- H Semdados

Possui Bar Social

B Ndo possui Bar Social

Gréfico 16 - Colectividades com Bar Social

Assim, verifica-se que a maior parte das colectividades possui bar social,

nomeadamente 56,06% delas.

Esta percentagem poderia aumentar, se tivessemos os dados de

18,18% das associac¢oes.

c) Numero de colectividades que possuem viaturas proprias

As associacfes necessitam de transportes para resolver questbes
inerentes ao desenvolvimento da propria actividade em que seja necessario

haver mobilidade.

Assim, € necessario existir nos clubes viaturas préprias para o transporte

dos atletas para as actividades, jogos ou treinos.

No entanto, verificamos através do grafico abaixo indicado (17), que os
transportes das colectividades séo insuficientes para a pratica desportiva em
62,12% dos casos, podendo esta percentagem aumentar, se possuissemos 0s
dados de 13,64% dos clubes.
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Colectividades com viatura(s) propria(s)

BESem dados BEPossuiviatura(s) BNao possuiviatura(s)

Gréfico 17 - Colectividades com viatura(s) prépria(s)

Esta insuficiéncia faz com que as associagdes recorram a transportes de
dirigentes, colaboradores e ao empréstimo de autocarros por parte do
municipio. No entanto, a falta de responsabilidade por parte de alguns
dirigentes, leva a que os atletas sejam transportados sem as minimas

condicBes de seguranca.

d) Tipologia das viaturas proprias das colectividades

No universo das 24,24% associagdes com viaturas proprias (grafico 17),
verificamos que existem vinte e cinco viaturas de trés tipos: carro, carrinha e

autocarro (quadro 10).

Quadro 10 - Tipologia das viaturas préprias das colectividades

Viaturas Quantidade
Carro 11
Carrinha 12
Autocarro 2
25 Viaturas

Analisando o quadro acima indicado, podemos constatar, que onze

dessas viaturas sdo carros, doze sao carrinhas e apenas duas sao autocarros.
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Assim, nota-se a insuficiéncia, principalmente de autocarros, para o transporte
de atletas de futebol de 11.

e) Numero de colectividades que possuem computador proprio

O computador através da globalizacdo tornou-se num dos meios de
comunicacdo mais evoluido e usado por todos, para além de contribuir e
facilitar as tarefas decorrentes do quotidiano. Para uma associacdo, 0
contributo do computador é o de agilizar processos inerentes & prépria
actividade.

Colectividades que possuem
Computador

Sem dados ™ Possuicomputador ®N&o possui computador

Gréfico 18 - Colectividades que possuem computador

Segundo o grafico 18, ainda existe uma significativa parcela de
associacfes sem computador, o que significa que a parte burocratica dessas

colectividades, ainda é feita a mao, tornando os processos demorados.

f) Numero de colectividades que possuem internet

A internet € um meio de comunicacao, permitindo obter, enviar e divulgar

informacéo. Assim, uma associacao com internet adquire a possibilidade de se
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aproximar dos seus associados. Estes podem consultar o site oficial do clube,
de forma a adquirirem informacdes e conhecimento das noticias, dos eventos,
do calendério de provas, das classificacfes, da histéria do clube, dos estatutos,
dos corpos dirigentes, dos associados, entre outros.

Colectividades que possuem
Internet

B Sem dados
Possui Internet

EN3ao possui Internet

Gréfico 19 - Colectividades que possuem internet

A internet, permite também a colectividade de agilizar processos e

comunicar com outras instituicées, em tempo real, ou quase.

Desta forma verificamos que 50% das colectividades ainda ndo aderiu

ao século XXI.

5. Enquadramento de Actividades
a) Numero de atletas por clube

Neste item analisamos apenas cinquenta e quatro clubes, visto que das
sessenta e seis colectividades existentes no concelho, uma apenas regula o
futebol amador e por isso ndo tem atletas vinculados a esta, e onze ndo tém

gualquer praticante inscrito ou registado em qualquer federacédo desportiva.
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A dimensao dos clubes do Municipio de Penafiel pode ser observada

através da quantidade de atletas que ostentam.

Assim, no que respeita ao numero de atletas por clube, verificamos
através do quadro 11, que a maioria dos clubes possui menos de cem atletas
registados nas respectivas federacdes, correspondendo respectivamente a
cinquenta e uma associagOes. Existem trés colectividades com mais de 100
atletas, sendo o F.C. de Penafiel o clube com mais praticantes homeadamente
com 330 atletas, seguido da Associacdo Desportiva de Penafiel com 243
atletas e do Clube de Basquetebol de Penafiel com 150. Estas trés
colectividades operam na cidade de Penafiel e apresentam-se com um papel
social de extrema importancia nesta localidade e no concelho. Em p6lo oposto
apuramos a existéncia de vinte e quatro clubes menos de vinte e cinco atletas.
Este facto pode ser explicado por desenvolverem apenas uma modalidade e

abrangerem somente um escaléo.

Quadro 11 - Numero de atletas por clube

Atletas Colectividades
Até 25 24
26-50 18
51-100
101-150
Mais 151 2
2443 Atletas 54 Colectividades

Através do grafico 20, constatamos de que 94,44% dos clubes possuem
menos de cem praticantes, sendo que 44,44% dos clubes apresentam até vinte
e cinco atletas, 33,33% ostentam entre vinte e seis e cinquenta atletas, e

16,67% tém entre cinquenta e um e cem praticantes.

SO 5,55% dos clubes com atletas inscritos nas respectivas federacfes
apresentam-se com uma dimensao consideravel, expondo diversas opcoes de

préatica desportiva, contando com mais de 100 praticantes.
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Numero de atletas por Colectividade
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Grafico 20 - NUmero de atletas por colectividade

Em suma, verifica-se uma progressiva diminuicdo do numero de clubes

a medida que aumenta o numero de atletas.

b) NuUmero de praticantes por género

Relativamente ao género dos praticantes desportivos em Portugal,
segundo Marivoet (2000), entre os anos de 1988 e 1998, em idades
compreendidas entre 0s quinze e 0s sessenta anos, Vverifica-se uma
participacdo diminuta do género feminino. Através do seu estudo, pode
constatar-se ainda, que a participacdo desportiva das mulheres portuguesas
decresceu nesse periodo censitario dois pontos percentuais, passando em 16%
em 1988 para 14% em 1998 e relativamente a percentagem de abandono da
pratica desportiva feminina, esta € extremamente alta, situando-se na ordem
dos 70%.

Os dados do concelho de Penafiel, ndo se afastam daqueles
encontrados por Marivoet no seu estudo, pois 90% dos atletas sdo de indole
masculina e apenas 10% sao de indole feminino, tal como se pode verificar no

grafico 21.
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Numero de atletas por Sexo

m hAasculino

mFeminino

Gréfico 21 - NUmero de atletas por sexo

Podemos entdo concluir que ha uma reduzida participacdo das mulheres

nas actividades desportivas do concelho de Penafiel.

Num universo de 2443 atletas no concelho de Penafiel, distribuidos por
dezoito modalidades, 2194 sao do género masculino e apenas 249 sao do sexo

feminino, como se pode verificar no quadro abaixo indicado.

Quadro 12 - Nimero de atletas por género

Género Atletas Atletas
Masculino 2194
Feminino 249

Total 2443 Atletas

Esta realidade pode ser interpretada pela inexisténcia de uma oferta

acessivel e articulada com o tipo de procura mais requerido pelas mulheres.

c) Competicdo nos clubes

No que respeita a competicdo, através do grafico 22, verificamos que a
maioria dos clubes, nomeadamente trinta e trés, ndo possui actividade
federada. Usualmente, estas associacbes participam em competicdes de

futebol e futsal de cariz popular, estando filiados na Federacdo do Futebol
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Amador do Concelho de Penafiel (FEFAP), que é a entidade organizadora
destes campeonatos.

Esta federacdo ndo esta representada no grafico abaixo indicado, visto
gue esta apenas organiza o campeonato amador de futebol e futsal.

No grafico, também se pode verificar a existéncia de vinte e sete clubes
do Concelho, com actividades desportivas federadas e apenas cinco contém a
conjugacéao de actividades federadas e néo federadas.

Tipo de Competicao nos Clubes

30 A

25 A

20 A

B Clubes
15 -

10 -

Federada MNao Federada Ambas

Grafico 22 - Tipo de competicdo nos clubes

Nesta analise, sobressai a importancia e 0 peso que o campeonato
amador de futebol e futsal do concelho de Penafiel ttm para os agentes e
associacOes desportivas, de forma a promover e a desenvolver o desporto

concelhio.

d) Numero de atletas populares e federados

Neste item, aludimos a diferenca numeral dos atletas federados inscritos
nas respectivas associacfes/federacbes, que tutelam as respectivas

modalidades a nivel nacional e os atletas populares (ndo federados) inscritos
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na Federacdo de Futebol Amador do Concelho de Penafiel, que tutela as
respectivas modalidades que praticam.

Numero de atletas populares e federados

B Atletas Populares

B Atletas Federados

Gréfico 23 - NUmero de atletas Populares e Federados

Assim, mediante o grafico acima, podemos concluir, que dos 2443
atletas no Concelho, 1079 (44%) estédo inseridos nos campeonatos amadores
regulados pela FEFAP e 1364 (56%) estdo inseridos nos campeonatos

regulados por outras Federacdes Nacionais.

Desta forma, verifica-se a importancia que os campeonatos de Futebol e
Futsal de cariz popular tém, para a comunidade do Municipio de Penafiel,

assim como o valor da Federacdo que os tutela (FEFAP).

Este contributo social, através do desporto, representa um dos principais
instrumentos educativos e formativos dos municipes, com indispensaveis
contributos no ambito da formacdo multilateral da juventude, da promocao da
saude, no preenchimento do tempo livre, ou como factor de desenvolvimento

sociocultural.
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e) Numero de modalidades desportivas

Das sessenta e seis colectividades existentes, apenas uma nao
apresenta nenhuma oferta desportiva, pois apenas regula o campeonato
amador de futebol e futsal e por isso ndo a incluimos nas associacdes
representadas neste parametro.

Numero de modalidades representadas nas Colectividades
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BColectividades

Gréfico 24 - Numero de modalidades representadas nas Colectividades

Assim, através dos graficos 24 e 25, é possivel observar que cinquenta e
um clubes (78,46%) sdo mono-disciplinares, apresentando como oferta

desportiva, apenas uma modalidade.

Logo de seguida, ostentando duas modalidades surgem 15,38% (dez)
das associacfes e somente 3,08% (duas) dos clubes oferecem a possibilidade

de praticar trés modalidades.

Com quatro ou mais modalidades, também s6 3,08% (duas) das
colectividades é que apresentam essa oferta desportiva, sendo elas, a

Associacdo Recreativa Novelense e a Associacdo Desportiva de Penafiel.
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Numero de modalidades representadas nas
Colectividades

3,08 3:08%

m 1 Modalidacde
2 Modalidades
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H4 ou mais Modalidacdes

Gréfico 25 - NUmero de modalidades representadas nas Colectividades

Reflectindo sobre estes indicadores, podemos deduzir que
individualmente cada clube tem pouca oferta desportiva, incidindo geralmente
apenas numa modalidade, em que o futebol é desporto “Rei” seguido do futsal.
No entanto, a nivel concelhio, subsiste uma oferta desportiva relativamente
vasta, com a possibilidade de praticar dezanove modalidades, distribuidas

pelas sessenta e cinco colectividades existentes.

f) Numero de atletas por escaléo etéario

Da anélise do numero de atletas distribuidos pelos escalbes etarios, de
um total de 2443 atletas, aferimos através do quadro 13, que o escaldo Sénior

€ 0 que apresenta mais praticantes, nomeadamente com 941 atletas.

Quadro 13 - Niumero de atletas por escaldo etario

Escaldes Etarios Total Atletas
Escolinhas 330
Infantis 190

Iniciados 192

Juvenis 376

Juniores 414

Seniores 941
Total 2443
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No que respeita a outras idades, conferimos através do grafico 26, que
existe uma distribuicdo homogénea de praticantes pelos escalées Juniores,
Juvenis e Escolinhas. Contudo, existe uma lacuna na oferta desportiva, talvez
por falta de atletas, nos escalfes de Infantis e Iniciados, tendo estes, pouca
representagéo, com aproximadamente 8% cada.

Atletas por Escalao

m Escolinhas

H Infantis

H |niciados
Juvenis

® Juniores

u Seniores

Gréfico 26 - NUmero de atletas distribuidos por escaldo etario

Com a populacdo a envelhecer, com a diminuicdo da natalidade e o
aumento da obesidade, estes valores assumem o reflexo dessa realidade,
verificando-se poucos atletas nos escalfes etarios mais novos e uma maior

incidéncia da pratica desportiva nos escalfes etarios mais elevados.

g) Geénero de atletas por escaldo etéario

Conforme anteriormente referido, a participacdo desportiva feminina é
diminuta, acompanhando a estatistica nacional. No entanto, o sexo feminino

esta representado em todos os escaldes estudados.
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Género dos atletas por escalao etario
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Gréfico 27 - Género dos atletas por escaldo etario

Assim, de acordo com o grafico 27, € nos Seniores que a representacao
de ambos o0s sexos é mais elevada. Nos juvenis e Juniores, nota-se a
igualdade dos valores de representacdo do sexo feminino, assim como a

igualdade entre os valores masculinos.

Verifica-se um decréscimo do numero de atletas, a medida que a idade
dos escaldes baixa. No entanto, as Escolinhas contrariam este facto, detendo
guase o dobro dos atletas de género masculino, relativamente ao escaldo de

Infantis.

h) Modalidades desenvolvidas pelos Clubes

Neste parametro, ndo incluimos a FEFAP, visto que esta colectividade
nao apresenta nenhuma oferta desportiva, pois apenas regula o campeonato

amador de futebol e futsal.

Também fizemos uma distincdo, entre os clubes que promovem o
futebol de 11 federado e o futebol de 11 amador, assim como 0s que

desenvolvem o futsal federado e o futsal amador.
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Modalidades desenvolvidas nas Colectividades
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Gréfico 28 - Modalidades desenvolvidas nas Colectividades

Analisando o gréafico 28, podemos constatar que o futebol é a
modalidade mais representada nos clubes, nomeadamente por vinte e seis de
cariz amador e oito de cariz federado. Segue-se o futsal, com nove
associacOes a praticarem esta modalidade com intuito amador e cinco com

intuito federado.

Também tem alguma preponderancia nos clubes outras modalidades,
tais como: a columbofilia, a pesca, a caca/tiro, BTT e atletismo. Pouco
representadas, apenas por dois clubes, surgem o héquei patins, o ténis de

mesa e o andebol.

As modalidades representadas por um so clube séo: ténis, orientacéo,
natacdo, ciclismo, voleibol, basquetebol, patinagem artistica, desporto
adaptado e canoagem. Apesar de ser um unico clube a desenvolver uma
destas modalidades, ndo diminui a sua importancia, visto que 0 Sucesso

competitivo destas, salta a vista no contexto desportivo nacional.

Embora o futebol e o futsal surjam como as modalidades mais
representadas pelos clubes e respectivamente com mais praticantes, o
concelho de Penafiel apresenta uma oferta desportiva de dezanove

modalidades através de sessenta e seis colectividades.
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i) Numero de atletas por modalidade

Mais uma vez, se pode confirmar através do gréafico 29, de que o Futebol
surge como a modalidade de maior destaque, apresentando o maior nimero de
praticantes. Segue-se o Futsal, nomeadamente com 370 atletas, em que 198
pertencem ao campeonato amador e 172 ao federado.

Numero de atletas por modalidade
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Gréfico 29 - Numero de atletas por modalidade

Salientamos o facto de o basquetebol ser a terceira modalidade com
mais praticantes, evidenciando a importancia crescente que esta modalidade
tem, no seio desta comunidade. As modalidades de Hoéquei Patins, Pesca,
Andebol e Atletismo, estdo todas equiparadas, situando-se entre os cinquenta

e cinco e os oitenta e cinco praticantes.

Com menor representacdo de atletas, surge o Voleibol, a Patinagem

Artistica, a Canoagem, o Ténis de Mesa, a Orientacdo, a Natacédo, a Caca/Tiro
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e o BTT. No entanto, este menor numero de atletas a praticar estas
modalidades, pode justificar-se, pela respectiva modalidade ser de prética
individual ou de grupo reduzido, ndo havendo assim necessidade, de existir
muitos atletas.

j) Género de atletas por modalidade

No gréfico abaixo, verificamos que € no futebol de 11, onde se encontra

a maior diferenca, entre a quantidade de praticantes femininos e masculinos.

Género de atletas por modalidade

Outras
Basquetebol
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Gréfico 30 - Género de Atletas por Modalidade

Apesar de o Concelho ter uma participacdo feminina com alguma
relevancia em varias modalidades, é de aludir a auséncia deste género, nas

modalidades de Futebol de 11 federado, Pesca, BTT e Ténis de Mesa.

No reverso da moeda, também se faz sentir a auséncia do sexo
masculino na modalidade de Voleibol.

137



N&o cremos, que qualquer uma destas modalidades, seja de cariz
unicamente masculino ou feminino, portanto cabe a colectividade fomentar
estas actividades para ambos 0s sexos, em colaboragdo com a escola e a
autarquia.

6. Enquadramento Financeiro

A questdo financeira dos clubes é sempre um assunto delicado e neste
sentido, a informag&o dada pelas colectividades foi bastante reduzida.

a) Situacao financeira

Relativamente ao quadro financeiro das colectividades, apenas trinta
colectividades apresentaram o relatério de contas do ano anterior, de forma

muito rudimentar.

Destes relatorios, podemos constatar que doze associacdes apresentam
um resultado nulo, no final do exercicio contabilistico, como se pode verificar

no quadro 14.

Estes dados, indicam que as receitas geradas e os apoios financeiros
atribuidos pela autarquia, revelam-se suficientes, mas no limiar de insuficiéncia,

para ultrapassar este tempo de crise, que vive 0 associativismo na actualidade.

Quadro 14 - Situacéo financeira das colectividades

Situagéo Financeira Colectividades
Saldo positivo 9
Saldo Negativo 9
Saldo Nulo 12
30 Colectividades

Com um resultado final positivo, encontram-se nove colectividades e

com resultado final negativo, deparam-se também nove.
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Quadro 15 - Colectividades com saldo positivo

Saldo Positivo Colectividades
022500 € 7
2.501 a 5.000 € 0
5.001 a 7.500 0
7.501 a10.000 1
10.001 a 12.500 1
12.501 a 15.000 0
Mais de 15.000 0
9 Colectividades

Através do quadro acima, podemos constatar que quase todas as
colectividades com saldo positivo, nao ultrapassam os 2.500€ de lucro. Existem
no entanto duas associacfes que demonstram uma boa gestdo, com saldo
positivo entre os 7.501€ e os 12.500€.

Quadro 16 - Colectividades com saldo negativo

Saldo Negativo Colectividades
0a2500¢€ 5
2.501 a5.000 € 2
5.001 a 7.500 1
7.501 a 10.000 0
10.001 a 12.500 0
12.501 a 15.000 0
Mais de 15.000 1

9 Colectividades

Das colectividades que apresentam saldo negativo, cinco (maioria) tem
um défice até 2.500€. Trés, exibem um resultado negativo entre os 2.501€ e os
7.500€.

Numa situacdo econdmica débil, manifesta-se uma colectividade com
um défice a ultrapassar os 15.000€. Esta situacdo esta relacionada com o

investimento em instalacées préprias.

Nestes casos, a autarquia deve apresentar uma fiscalizacdo mais

apertada e um maior apoio a gestdo das colectividades, para que estas
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desenvolvam solucdes que Ihes permitam ultrapassar as suas dificuldades

financeiras.

b) Apoios da Camara Municipal as colectividades

O apoio autarquico as colectividades € uma importante fonte de receita
das mesmas. Assim, este apoio cedido as associacfes pela Camara Municipal
de Penafiel foi de varios ambitos, mas, iremos analisar apenas os trés
principais apoios: cedéncia de utilizacdo de instalagdes desportivas municipais,
o apoio financeiro a actividade regular e, ainda, o apoio financeiro e logistico a

actividade excepcional ou ocasional.

Cedéncia de Utilizacao de Instalagoes
Desportivas Municipais as
Colectividades

Apoiocedéncia de utilizagao Infra-estruturas M Sem apoio

Grafico 31 - Cedéncia de Utilizagdo de Instalagdes Desportivas Municipais as
Colectividades

Segundo o grafico acima, 24% das colectividades usufrui gratuitamente
da utilizacdo de espacos e instalacfes desportivas municipais para as suas
diversas actividades e modalidades. No entanto, um numero elevado de
associacfes, nao utiliza qualquer instalacdo desportiva. Estes resultados
explicam-se, por varios clubes ndo necessitarem de espacos fisicos, para a

pratica da sua actividade e outros utilizarem os espacos publicos.
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As modalidades que precisam de espacos proprios e especificos, s6 sdo
passiveis de praticar, pelas infra-estruturas construidas e cedidas pelo
Municipio.

Relativamente, aos apoios financeiros cedidos as colectividades para
desenvolver a sua actividade desportiva regular, olhando para o grafico 32,
estes sao atribuidos a 91% das associacdes. Apesar de ndo existir um
regulamento municipal de apoio ao associativismo desportivo e de apenas
algumas colectividades deterem contratos-programa com a autarquia, as
colectividades recebem o respectivo apoio financeiro mediante critérios de
ponderacéo quantitativos e qualitativos definidos pelo Sector do Desporto.

Apoio Financeiro as Colectividades
para Actividades Regulares

mApoioa Actividades Regulares ®Sem apoio

Gréfico 32 - Apoio Financeiro as Colectividades para Actividade regular

Apenas as colectividades que ndo solicitaram o apoio, € que nao o
receberam. No entanto, os subsidios financeiros tiveram uma reducéo de 15%
em relacdo ao ano transacto, o que levara a que as colectividades procurem
outras formas de receita e que procurem utilizar um modelo de gestdo mais

eficaz e sustentavel.

Relativamente ao apoio financeiro e logistico a actividade excepcional ou
ocasional, este é cedido a todas as colectividades que promovam actividades e

eventos desportivos de cariz local, nacional ou internacional, de interesse
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publico, com impacto no Concelho, pois a autarquia privilegia o apoio ao
associativismo desportivo em detrimento da promocao directa de actividades

desportivas.

6. Enquadramento das Instalacdes
a) Colectividades com instalaces desportivas proprias

Através do gréafico 33, verificamos que 67% das colectividades né&o
possui instalacbes desportivas proprias, apesar de algumas gerirem
instalacbes desportivas da junta de freguesia, do municipio e de privados.

Instalagdes Desportivas Proprias

W Possui

B N3o possui

Grafico 33 - Colectividades com Instalagdes Desportivas Proprias

Apenas 33% das colectividades possuem instalacbes desportivas
préprias. Segundo o quadro 17, podemos verificar, que das vinte e uma
colectividades que possuem instalactes desportivas proprias (33%), dezassete
contém campo de futebol, trés detém campo de tiro, uma interioriza um

pavilhdo desportivo e outra, uma sala de desporto polivalente.
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Quadro 17 - Tipo de Recinto das Instalagdes Desportivas Proprias (de acordo com o
Decreto-Lei n.° 141/09 de 16 de Junho

Instalagc6es Desportivas Proprias Colectividades
Grande Campo (Campo de Futebol) 17
Campo de Tiro 3

Pavilhdo Desportivo

1

Sala de Desporto Polivalente

1

22 Colectividades

Desta forma, aferimos que a maior parte das instalacdes desportivas

detidas pelas colectividades, sdo campos de futebol de terra batida.

b) Instalacdes Desportivas Utilizadas

Relativamente & tipologia das instalagbes desportivas utilizadas pelas

colectividades, para a pratica das respectivas modalidades (de acordo com o

Decreto-Lei n.° 141/09, de 16 de Junho), apura-mos através do quadro 18, que

sdo usadas quarenta e nove Instalacbes Desportivas de Base Formativas, trés

Instalac6es Desportivas Especializadas e uma Instalacdo Desportiva Especial

para o Espectaculo Desportivo.

Quadro 18 - Tipologia e Propriedade das InstalacBes Desportivas utilizadas pelas

Colectividades para as respectivas modalidades

Quantidade/Propriedade
Tipologia Tipo de Recinto Adm
Propria | Privada : Freguesia | Municipio | Total | Geral
Central
Grande Campo 17 4 11 2 34
Sala de Desporto
) 1 1
Instalades Polivalente
Pavilhdo
Desportivas de Base: Desportivo 1 3 7 11 49
Formativas
Campo de Ténis 2 2
Piscina Coberta 1 1
Instalagoes D_esportlvas Campo de Tiro 3 3 3
Especializadas
Instalagbes Desportivas
Especiais para o Estadio de Futebol 1 1 1
Espectaculo Desportivo
TOTAL 22 4 3 11 13 53 53
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Dessas quarenta e duas Instalacdes Desportivas de Base Formativas,
trinta e quatro sdo grandes campos, uma é sala de desporto polivalente, onze
sdo pavilhdes desportivos, dois sdo campos de ténis e uma refere-se a piscina
coberta. As trés Instalacdes Desportivas Especializadas sdao campos de tiro e a
Instalacdo Desportiva Especial para o Espectaculo Desportivo é o Estadio de
Futebol “25 de Abril”.

Assim, quanto ao tipo de recinto utilizado pelas colectividades para o
desenvolvimento das suas actividades, podemos constatar também através do
grafico 34, que a maior parte, sdo grandes campos. Verifica-se também, a
utilizacdo de varios pavilhées desportivos, sendo estes quase na sua totalidade
propriedade do Poder Local.

Tipo de Recinto utilizado pelas Colectividades
nhas suas Actividades Desportivas

1,89%

B Grande Campo

Sala de Desporto Polivalente
mPavilhdo Desportivo
mCampo de Ténis
mPiscina Coberta
mCampo de Tiro

mEstadio de Futebol

Gréfico 34 - Tipo de Recinto utilizado pelas colectividades na sua actividade desportiva

No que respeita a propriedade das instalacdes desportivas utilizadas é
possivel apurar através do gréfico 35, que 41,51% pertencem as préprias
colectividades, 24,53% pertencem ao Municipio e 20,75% pertencem as
Freguesias. As restantes instalacdes desportivas sdo de propriedade privada e

da Administracdo Central (pavilhdes desportivos escolares)
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Propriedade das Instalagoes
Desportivas Utilizadas

5,66%

7,55%

B Propria (Colectividade)
20,75% H Municipio

Freguesia
M Privado

B Administracdo Central

Gréfico 35 - Propriedade das InstalacGes Desportivas Utilizadas

Em suma, pode constatar-se que a maior parte das instalacbes
desportivas utilizadas pelas colectividades sé&o, Instalagcbes Desportivas de
Base Formativas, direccionadas para o acesso a disciplinas desportivas
especializadas, para aperfeicoamento e treino desportivo, mais concretamente
grandes campos (campos de futebol), quase todos com piso de terra batida e

guase todos, séo propriedade das mesmas.

No entanto, o Municipio é proprietario das Instalacdes Desportivas mais
pesadas financeiramente, com capacidade para a pratica de varias
modalidades desportivas, nomeadamente: seis Pavilhdes Desportivos, duas
Piscinas Cobertas (apenas uma é utilizada pelas colectividades) e um estadio
de Futebol.

O Municipio também possui varias instalacdes desportivas que nao séo
aqui contabilizadas (pequenos campos, piscinas de ar livre, salas de desporto e
outras), pois ndo sao utilizadas directamente pelas colectividades desportivas

do Concelho.

Assim, a autarquia de Penafiel criou infra-estruturas com impacto directo

sobre o crescimento desportivo, assente num modelo baseado na competicéo.
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5.2) Distribuicdo Cronoldgica das Actividades do Estagio

Profissionalizante

Outubro | Novembro | Dezembro | Janeiro | Fevereiro | Margo | Abril Maio

Reunides

Reestruturacdo do Dossier do Associativismo
Actualizacdo e envio do questionario as associacoes
Recepcao, correccdo, analise e arquivo do questionario
Tratamento dos dados

Actualizac&o do dossier do Associativismo

Fim do estagio
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5.3) Reflexdo Critica e Competéncias Adquiridas

Neste topico incidirA uma reflexdo de caracter critico sobre todo o
processo do estagio e ainda sobre as competéncias adquiridas através deste
contacto com diferentes desafios e oportunidades. Pois, para que seja possivel
uma melhoria das acc¢bes, quer presentes quer futuras, é necessario que se
faga uma introspeccao do trabalho realizado. Desta forma, serdo descritos
alguns itens através de uma abordagem lacénica: a integracdo na Unidade de
Gestao do Desporto; a relacdo estabelecida com o Orientador; o alcance das
politicas desportivas abordadas; os aspectos fundamentais para a nossa
formacéo, decorrentes da comunicacdo com o orientador e a equipa de
trabalho; a percepcao da estrutura organizacional da Unidade; a compreenséo
da importancia da elaboracdo do dossier do Associativismo Desportivo e da

importancia deste estagio profissionalizante para a insercdo no mundo laboral.

Assim, a integracdo na Unidade de Gestdo do Desporto, decorreu de
forma natural, correspondendo as expectativas iniciais que conservavamos no
comeco desta jornada, dado que ja haviamos desempenhado funcdes sob a
alcada do Dr. Vicente Sousa nesta Autarquia e ja haver afinidade com os
membros da equipa de trabalho. Desta forma, a comunicacao foi acessivel e
clara, tendo o estagiario, sido acolhido por todos como um membro da
Unidade, participando de todas as conversas e temas abordados, adaptando-
se a multiplicidade do contexto real. Também, a disponibilidade do Orientador,
foi um elo fundamental para todo o processo de adaptacdo a equipa e a

filosofia de trabalho da Unidade, para além de facilitar a relacdo com ele.

Essa relacado, foi de grande proximidade profissional, o que permitiu, a
exposicado sem reservas de todas as duvidas e questdes que foram surgindo ao
longo do ano, quer fossem do contexto das tarefas que nos foram imbuidas,
como de qualquer outro. As suas respostas permitiram a elucidacao qualquer
duvida, adquirindo o estagiario desta forma, um novo conhecimento e
perspectiva sobre os diferentes temas. Basilar foi também, a discussdo de

ideias e pontos de vista, de forma a enquadrar os conhecimentos e ideias que
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transmitiu, através do processo de aprendizagem decorrente de todo o estagio.
Reconhecemos que as qualidades e as competéncias do Dr. Vicente Sousa,
Chefe da Unidade e nosso Orientador de estagio, séo infindaveis e estamos-
Ihe eternamente gratos por ter fomentado em nds, as ineréncias humanas e

profissionais de um Gestor Desportivo.

Estamos-lhe também agradecidos, por ter referenciado alguns dos
autores mencionados neste relatorio e por fornecer dados que se revelaram

fundamentais para a execucédo de todo o trabalho.

A Unidade de Gestdo do Desporto incumbe a responsabilidade de
operacionalizar as politicas desportivas provenientes do vértice estratégico, ou
seja, da Vereacdo. As suas politicas de desenvolvimento desportivo fomentam
principalmente o desporto de elite, nas vertentes de desporto de rendimento e
desporto de formacdo, mas também o “desporto para todos” que engloba as
vertentes do desporto popular e do desporto escolar, tendo a autarquia nos
tltimos anos, investido em infra-estruturas com impacto directo sobre o
crescimento desportivo, que permitem uma diversificacdo da oferta desportiva.
O modelo desportivo direccionado para a elite tem contribuido de forma
positiva na promocéao de projectos de desporto para todos ao certificar o valor e
0 sentido desta pratica a populacdo local, através da mediatizacdo dos seus

melhores atletas.

A proximidade entre a equipa de trabalho que constitui o cerne do
Pelouro do Desporto resulta numa dinamizacdo processual intensa e num
acesso rapido a informacéo, o que favorece a interaccdo das diferentes areas
de operacdo. Ter uma estrutura hierarquica solida e com linhas estratégicas
bem definidas mostrou ser uma condicdo fundamental para a concretizacdo
das politicas provenientes do Vereador, através de uma lideranca forte e

democratica por parte do Dr. Vicente Sousa.

A atribuicdo de responsabilidades nas varias areas de intervencéo
(Instalacbes Desportivas; Associativismo Desportivo; Desporto Escolar e

Desenvolvimento de Programas Desportivos) aos membros da equipa de
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trabalho, permitiu-lhe diminuir o seu desgaste interventivo e rentabilizar os
escassos recursos humanos existentes. Este processo de rentabilizacdo de
recursos humanos foi um factor importante para nos, pois permitiu-nos assumir
a responsabilidade de elaborar o dossier das Associacbes Desportivas do
Concelho de Penafiel relativamente a época desportiva 2010-2011. Desta
forma, foi possivel compreender a importancia das colectividades no fomento
desportivo e a preponderancia que a autarquia tem, no apoio ao
associativismo. Assim, de forma a auxiliar o associativismo a cumprir as suas
naturais vocacdes e a combater a crise que sofre em todas as suas vertentes,
a autarquia de Penafiel contribuiu com apoios de variadissimas formas
(financeiramente e nao sé). Nota-se, que vai ao encontro da legislacdo em
vigor que a responsabiliza, do desenvolvimento e fomento da pratica
desportiva, através de apoio e criacdo de recursos fundamentais para a
realizacdo e promocdo de actividades desportivas, por parte de toda a
populacéo.

Pensamos que o dossier das Associacfes Desportivas age como uma
radiografia de uma parcela da realidade desportiva, permitindo desenvolver e
determinar politicas de desenvolvimento desportivo local correctas e sadias por
parte do poder local. Com o intuito de retorquir a este desafio, a Camara
Municipal de Penafiel deveria de criar o plano de desenvolvimento desportivo
municipal, que se apresenta como um instrumento de planeamento a médio
prazo, partindo do diagndstico da realidade socio-desportiva do municipio e
integrando os diversos conjuntos de acc¢des, elaborados com a finalidade de

cumprir 0s objectivos do municipio.

Como a autarquia tem um papel regulador no desenvolvimento do tecido
associativo e 0 como 0 seu apoio deve ser orientado, propomos a criacdo de
um gabinete de apoio ao associativismo. Este gabinete disponibilizaria apoios

em varias areas, tais como:

e Area da contabilidade, com o propésito de auxiliar os dirigentes
das associacbes na elaboracdo do plano de actividades e

orcamento;
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e Area do direito, com o objectivo de prestar esclarecimentos no

contexto juridico, bem como disponibilizar a lei em vigor;

e Area do marketing, com o intuito de colaborar na elaboracdo de
um Plano Estratégico de Marketing;

e Area das formacdes, com a missdo de elaborar um Plano de
Formacdo dos Dirigentes Desportivos e  respectiva

implementacao;

e Area da logistica, com a preocupacdo de disponibilizar os
recursos disponiveis e possiveis para concretizacdo de

actividades desportivas.

Desta forma o gabinete potenciaria 0 movimento associativo e ao

mesmo tempo rentabilizava os servigos do desporto.

Relativamente as competéncias adquiridas durante o estagio
profissionalizante, estas sdo fruto de experiencias relacionadas directamente
com o processo de aprendizagem, algo aparente nas caracteristicas inevitaveis
ao gestor desportivo no ambito da intervencdo autarquica, para transpor os
desafios que encontra. No entanto, as caracteristicas de um bom gestor néo
dependem unicamente das circunstancias ou experiencias, mas também de
tracos psicolégicos, que interferem nomeadamente na capacidade de trabalhar
em equipa, no talento criativo, na capacidade de liderar, caracteristicas que se
destacaram na nossa actividade enquanto gestor desportivo na Unidade de

Gestao do Desporto da Camara Municipal de Penafiel.

Reconhecemos e assumimos a dimensdo da responsabilidade
profissional e social que a nossa funcdo acarreta em si mesma, e sempre
procuraremos responder com eficiéncia e competéncia ao que nos for
solicitado, reflectindo sobre os problemas e mudancas sociais, tendo sempre

em ponderacgao a vocagao e a missao da instituicao.

Temos que ter consciéncia de que este processo de aquisicdo de

competéncias ndo é finito, devendo procurar desenvolve-las através de uma
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formacéo continua. Todo o processo de aprendizagem que decorreu do estagio
profissionalizante € apenas parte de um percurso evolutivo que sera reforcado

através do nosso trabalho na Camara Municipal de Paredes.
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6) Concluséao

De forma a complementar a formacdo na area da Educacdo Fisica,
munindo-nos de competéncias para intervir de outra forma no mundo do
desporto, ingressamos no Mestrado na Area da Gestdo Desportiva na
perspectiva de poder criar oportunidades para promover o desenvolvimento
humano através de uma prética desportiva educacional, de saude, de lazer e

cultural.

De forma a unir o conhecimento teérico adquirido no 1° ano a
experiéncia pratica, existiu a possibilidade neste 2° ano do mestrado, de
realizar um estagio profissionalizante, que propiciou o desenvolvimento de
competéncias e que permitiu a aplicacdo de conhecimentos adequados as
necessidades e exigéncias do mercado de trabalho. No entanto, esta vertente
pratica ndo invalida uma abordagem tedrica, intrinseca a um cruzamento de
dados que se revela essencial, nomeadamente para a compreensao do
contexto em que estavamos inseridos, da sua organizacdo, do seu quadro
legislativo, dos seus processos, assim como da descricdo e justificacdo dos
procedimentos realizados. Por isso, para além do tempo passado no local de
estagio profissionalizante, muitas foram as horas passadas em casa e nas

bibliotecas em pesquisas, que resultaram na revisao bibliografica.

A integracdo na Unidade de Gestdo do Desporto da Camara Municipal
de Penafiel foi ingénita, inserindo-nos numa equipa de Técnicos especializados
na area do desporto, onde absorvemos 0 maximo de conhecimentos e
procedimentos, que aumentaram a nossa competéncia como gestor desportivo.
Aqui foi lancado o desafio de analisar e caracterizar o associativismo
desportivo, que aceitamos sem reservas e com vontade de conhecer

esmiucadamente a realidade desportiva do Concelho.

Assim, 0s objectivos propostos no inicio do estagio profissionalizante
foram cumpridos e as expectativas iniciais superadas de forma muito

satisfatoria. Este estagio permitiu compreender que as autarquias dispdem de
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um alargado espectro de intervencdo, sendo a organizagdo e a gestédo
desportiva municipal um canal fundamental de comunicagao entre o executivo
camardrio e as colectividades desportivas locais. Também permitiu que
obtivéssemos um olhar interior sobre a realidade das colectividades, através da
realizacdo do dossier do associativismo desportivo, uma espécie de radiografia

deste movimento, chegando a seguinte viséo:

1. Enquadramento Territorial

e Existéncia de sessenta e seis colectividades em actividade e que
promovem o desporto regular no Concelho, distribuidas por seis
UOT,

e A Area Urbana de Penafiel é a Unidade Territorial que apresenta
maior numero de colectividades desportivas, nomeadamente
dezoito;

e Das trinta e oito freguesias do concelho de Penafiel, a que
apresenta um maior numero de colectividades de ambito
desportivo em actuacéo € a de Penafiel com nove, enquanto que,
sete freguesias ndo possuem actualmente, qualquer colectividade
com actividade desportiva regular registadas no Servico de
Gestao Desportiva;

e A Area Urbana de Penafiel é a Unidade, que apresenta mais
atletas (mil e cinquenta), numa realidade de 2443 atletas, no total;

e A Area Urbana de Penafiel € a UOT que ostenta mais atletas de
ambos os géneros, nomeadamente com 905 masculinos e 145
femininos. No sentido oposto, Penafiel Norte é a que apresenta
menos praticantes desportivos masculinos (102) e Penafiel Centro
a que apresenta menor numero de atletas femininas,
nomeadamente com quinze;

e A maioria das freguesias do Concelho, designadamente onze,
ostenta entre cinquenta e um a cem atletas com competicdo
regular. No entanto a freguesia de Penafiel é a que conserva mais
atletas (763);
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Vinte freguesias nédo detém no seu seio, qualquer atleta federado.
A freguesia de Penafiel € a que contém mais atletas federados no
Concelho, particularmente com 763. Todos os atletas desta
freguesia sdo federados, ndo disputando outro género de
competicao;

Vinte e trés freguesias interiorizam atletas populares e quinze nao
dispdem de qualquer competicdo popular. Oldrées € a freguesia
com mais atletas populares (113);

A Area Urbana de Penafiel € a Unidade com mais instalacdes
desportivas utilizadas pelas associacdes, nomeadamente com
vinte. No entanto, todas as UOT apresentam instalacdes
desportivas utilizadas para a pratica de actividades desportivas
regulares, sendo a maior parte dessas, grandes campos,
destinados a pratica de uma Unica modalidade;

A maior parte das freguesias, nomeadamente 52,63%, apenas
possui uma instalacdo desportiva a ser utlizada pelas
colectividades para a pratica desportiva regular da(s) sua(s)

modalidade(s).

2. Enquadramento Institucional

Foi no periodo de 1980 a 1989, que se fundou grande parte das
associacOes desportivas no concelho de Penafiel em actividade,
nomeadamente vinte e cinco colectividades. E no entanto de
salientar, que pelo menos dez colectividades foram criadas a
cada década desde entdo, até ao presente. A primeira a ser
constituida foi o Futebol Clube de Paco de Sousa em 1946;
Apenas duas Colectividades possuem Estatuto de Utilidade
Publica, sendo elas a APADIMP e o F.C. Penafiel;

De acordo com os estatutos dos clubes, apenas oito tém como
finalidade exclusiva, o desporto (sem dados de vinte

colectividades). No entanto, quase todas elas intervém
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exclusivamente na promoc¢do e dinamizacdo da actividade fisica e
do desporto, independentemente da finalidade descrita nos seus

regulamentos.

3. Enquadramento Associativo

A grande maioria dos clubes (58,47%) possui menos de duzentos
sécios, 0 que nos leva a afirmar que em grande parte sao de
pequena dimens&o;

A massa associativa das colectividades do concelho de Penafiel
paga na generalidade uma quota uUnica, sendo essa soldada
normalmente uma vez por ano. Em 41,54% das colectividades o

valor da quota néo ultrapassa os 10€.

4. Enquadramento dos Recursos

A maior parte das colectividades desportivas do concelho de
Penafiel, possuem Sede Social (57,58%);

Grande parte das colectividades possui bar social,
nomeadamente 56,06% delas;

Apenas 24,24% das associacfes possuem viaturas proprias.
Existem vinte e cinco viaturas proprias nas colectividades, em que
doze sao carrinhas, onze sdo carros e apenas duas sao
autocarros;

Ainda existe uma significativa parcela de associacbes sem
computador (28,79%);

50% das colectividades ndo possui internet.
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5. Enquadramento das Actividades

A maioria dos clubes possui menos de cem atletas registados nas
respectivas federagbes, correspondendo respectivamente a
cinquenta e uma associagfes. No entanto, o F.C. de Penafiel € o
clube com mais praticantes nomeadamente com 330 atletas;

90% dos atletas sédo de indole masculina e apenas 10% sao de
indole feminino;

A maioria dos clubes, nomeadamente trinta e trés, ndo possui
actividade federada, apenas popular;

Dos 2443 atletas no Concelho, 1079 (44%) estdo inseridos nos
campeonatos amadores regulados pela FEFAP e 1364 (56%)
estdo inseridos nos campeonatos regulados por outras
Federacbes Nacionais;

Cinquenta e um clubes s&o mono-disciplinares, apresentando
como oferta desportiva, apenas uma modalidade;

O escaldo Sénior € 0 que apresenta mais praticantes,
nomeadamente com 941 atletas;

E nos Seniores que a representacio de ambos 0s sexos é mais
elevada;

O futebol é a modalidade mais representada nos clubes,
nomeadamente por vinte e seis de cariz amador e oito de cariz
federado. No entanto, o concelho de Penafiel apresenta uma
oferta desportiva de dezanove modalidades;

O Futebol surge como a modalidade de maior destaque,
apresentando o maior numero de praticantes (881 populares e
5541 federados);

E no futebol de 11, onde se encontra a maior diferenca, entre a

guantidade de praticantes femininos e masculinos.
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6. Enquadramento Financeiro

Das trinta colectividades que apresentaram o relatorio de contas
do ano anterior, doze apresentam um resultado nulo. Com um
resultado final positivo, encontram-se nove colectividades e com
resultado final negativo, deparam-se também nove. Quase todas
as colectividades com saldo positivo, ndo ultrapassam os 2.500€
de lucro. Das colectividades que apresentam saldo negativo,
cinco (maioria) tem um défice até 2.500¢€;

24% das colectividades usufrui gratuitamente da utilizacdo de
espacos e instalacdes desportivas municipais;

Os apoios financeiros cedidos as colectividades para desenvolver
a sua actividade desportiva regular, sdo atribuidos a 91% das
colectividades;

O apoio financeiro e logistico a actividade excepcional ou
ocasional é cedido a todas as colectividades que promovam

actividades.

7. Enquadramento das Instalacoes

67% das colectividades ndo possui instalacbes desportivas
préprias, apesar de algumas gerirem instalacées desportivas da
junta de freguesia, do municipio e de privados;

Das vinte e uma colectividades que possuem instalacdes
desportivas proprias, dezassete contém campo de futebol, trés
detém campo de tiro, uma interioriza um pavilhdo desportivo e
outra, uma sala de desporto polivalente;

Sdo usadas pelas colectividades, para a pratica das suas
respectivas modalidades, quarenta e nove Instalacfes
Desportivas de Base Formativas, trés Instalacbes Desportivas
Especializadas e uma Instalacdo Desportiva Especial para o

Espectaculo Desportivo. Dessas quarenta e duas Instalacfes
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Desportivas de Base Formativas, trinta e quatro s&o grandes
campos, uma é sala de desporto polivalente, onze séo pavilhdes
desportivos, dois sdo campos de ténis e uma refere-se a piscina
coberta. As trés Instalacbes Desportivas Especializadas sé&o
campos de tiro e a Instalacdo Desportiva Especial para o
Espectaculo Desportivo € o Estadio de Futebol “25 de Abril”;

e 4151% das instalagcbes desportivas utilizadas pertencem as
préprias colectividades. No entanto, o Municipio € proprietario das
Instalac6es Desportivas mais pesadas financeiramente, com

capacidade para a prética de varias modalidades desportivas.

Em sumula, a realidade desportiva do concelho de Penafiel apresenta
um movimento associativo bastante expressivo, ainda que com caréncias, mas
determinante na promocdo e oferta de actividades desportivas para a
populacdo local. O municipio, enquanto entidade publica com incumbéncias
directas no fomento desportivo, concede diversos apoios as colectividades de
forma a ajuda-las a cumprir as suas naturais vocacdes e criou infra-estruturas
com impacto directo sobre o crescimento desportivo. Apenas falha por néo
complementar directamente as ofertas desportivas existentes de forma a
garantir o direito a cultura fisica e ao desporto por parte de todos 0s seus

municipes.

Este Estagio Profissional, no ambito do associativismo desportivo, ficou

reconhecido pelas competéncias humanas e profissionais que nos transmitiu.
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ANEXO 1

ANEXO 1 - Organigrama dos servigcos da Camara Municipal de Penafiel 2010
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ANEXO 2

ANEXO 2 - Organigrama dos servigcos da Camara Municipal de Penafiel 2011
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ANEXO 3

ANEXO 3 - Questionarios enviados as colectividades
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DivisGo dos Assuntos Sociais e Culturais
Sector do Desporto

EPOCA DESPORTIVA 2010/2011

ASSOCIATIVISMO DESPORTIVO
(DADOS GERAIS)

1. IDENTIFICAGAO DO CLUBE/ASSOCIAGAO

Clube/Associagdo: Fundac&o (ano):
Morada (sede social): Freguesia:

Cddigo Postal: - NIPC:

Contactos: Telef: Tim: Fax:

E-mail: Website:

2. DIRECGAO

Periodo de mandato: de / 1/ a / /

Nome - Contacto E-mail

Presidente

Secretario

Tesoureiro

3. ACTIVIDADES DESPORTIVAS REGULARES (inscritas nas respectivas associagdes ou federagdes)

Colocar um X no quadrado correspondente

Andebol Desporto Adaptado Orientacédo
Atletismo Desporto Motorizado Patinagem Artistica
Basquetebol Futebol de 11 (federado) Pesca Desportiva
BTT Futebol de 11 (popular) Pdlo Aquatico
Caga / Tiro Futsal Ténis de Mesa
Canoagem e/ou Remo Hipismo / Equitagdo Triatlo

Ciclismo Hoéquei em Patins Voleibol
Columbofilia Natagéo Qutras:

4. ACTIVIDADES DESPORTIVAS PONTUAIS (torneios, eventos, férias desportivas, etc.)

(VPF) —

Municipio de Penafiel - Telef: 255 710 700 Fax: 255 711 066 Email: desporto@cm-penafiel.pt

seqtir g Fz/.c.—@e_l
=

XXX



I ——————————————————————————————————

'V"

5. INSTALAGOES DESPORTIVAS UTILIZADAS:

Tipologla * { % DimensGes ** , Area total
i 1 e 3 oL Comp. | Llarg. ! Altura ©  (m?)
§CIube [0 Municipio [[] Junta Freguesia [] Outro: |

' iClube [] Municipio [] Junta Freguesia [] Outro: _ ‘

g Clube [] Municipio [] JuntaFreguesia [ ] Outro: ‘ '

' Clube [ ] Municipio [ ] Junta Freguesia [] Outro: i ]

; { Clube ] Municipio [[] Junta Freguesia [ ] Outro: ___ ! ‘

; iClube [] Municipio [] Junta Freguesia [] Outro: I ‘

* Por exemplo: grande campo (campo de futebc adio/...) , ilha i . ™ Espaco de pratica desportiva

6. INSTALAGOES SOCIAIS:
Sede Social: sim| |

N&o | Localizagdo:

—i

Bar de Apoio: Sim Nao ' Localizagdo:

7. ASSOCIADOS:

Numero actual de associados: Valor médio da quota anual:
8. VIATURAS PROPRIAS:

2 Lugares || Ano de aquisigo: Outros: || Ano de aquisigéo:
5 Lugares i | Ano de aquisiggo: Outros: | Ano de aquisigo:
- —i
9 Lugares ,r j Ano de aquisigdo: Outros: i i Ano de aquisigéo:

9. EQUIPAMENTO INFORMATICO:

Computador préprio: Sim§ Néo§
— —_

Ligacdo a Internet:  Sim: |
d

10. OUTRAS REFERENCIAS E CONSIDERAGOES NAO REFERIDAS, CONSIDERADAS CONVENIENTES

E IMPORTANTES DE REGISTAR:

Penafiel, 2010
A Direcgao

(assinatura e carimbo do clube)
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Divisdo dos Assuntos Sociais e Culturais
Sector do Desporto

EPOCA DESPORTIVA 2010/2011
INSTALAGOES DESPORTIVAS

1. IDENTIFICAGAO DA(S) INSTALAGAO(OES) DESPORTIVA(S)
Nome da instalacao desportiva:

Propriedade das instalagdes: Clube [ | Freguesia[ | Municipio [ | Particular [_] Outro: O
Localizagdo: Freguesia:
Coordenadas GPS: N w

2. DIRECGAO OU RESPONSABILIDADE TECNICA
A instalaggo tem director ou responsavel técnico? Sim [_]  Nao[ ]
Nome: Habilitagdes literarias:,

Formacao profissional: Contacto:

3. TIPOLOGIA

Designagao Dimensdes do espago desportivo Areas de seguranca

Compr. Largura Altura Profund. Laterais Topos
Nota: Colocar na desi 30 o tipo de i 30, ex. campo de futebol, poli tivo to, i sala de desporto, campo de
ténis, etc. A altura e pi i s6 indi para i o e para pisci pecti As areas de seguranga

correspondem 20 espaco entre as linhas interiores de jogo e o primeiro obstaculo (muro vedagdes, etc.)

4. CLASSIFICAGAO (a preencher pelos servigos municipais de desporto)

Designagdo Total de Area Util Desportiva
Recreativa
Instalag@o Desportiva de Base
Formativa
Instalag@o Desportiva Especializada

Instalagdo Desportiva Especial para o Espectaculo Desportivo

5. ILUMINAGAO ’
A instalagdo é dotada de iluminag3o artificial? Sim [:] Nao I:,
Como a qualifica? Muito boa[ |  Boa[_] Razoavel ] Ma[ ]

6. BALNEARIOS
Numero de balneérios para as equipas: ; Numero de balnearios para arbitros:

waa —»

Municipio de Penafiel - Telef: 255 710 700 Fax: 255 711 066 Email: desporto@cm-penafiel.pt

» |
Sex]'ﬁrQ 7?2/144—-,9_:
=
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7. PAVIMENTO DESPORTIVO
(Colocar um x na zona a que correspondente)
Tipo Estado actual
Terra batida Muito bom Bom Razoavel Mau
Relva natural
Relva artificial
Placas modulares
Cimento ou afim
Qutro:
8. CAPACIDADE PARA ESPECTADORES
Tem bancadas cobertas? Sim |:| NéoD ; se sim, indique a capacidade de lotagéo:

Tem bancadas descobertas? Sim [_] Né&o [_] ; se sim, indique a capacidade de lotagdo:

Capacidade de publico em pé: Total da capacidade de publico:
9. BALNEARIOS
Ndmero de balneérios para as equipas: ; Ndimero de balneérios para arbitros:
10. HORARIOS DE UTILIZAGAO (p heras horas (de a) usadas nas instalagdes)
2% feira 32feira 47 feira 5% feira 62 feira 62 feira Sabado Domingo
Das
As

11. MODALIDADES DESENVOLVIDAS REGULARMENTE NA INSTALAGAO E TIPO DE UTILIZACAO

(Colocar um x na zona a que comrespondente)

Modalidade/Actividade Nao Futebol Escaloes
Federado Seniores Masculi. Feminin.
desportiva federado popular . formagao
Penafiel, 2010
A Direcgao

(assinatura ¢ carimbo do clube)
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Divisdo dos Assuntos Sociais e Culturais
Sector do Desporto

EPOCA DESPORTIVA 2010/2011
DADOS ESTATISTICOS

(Enquadramento humano)

Clube/Associacdo:
Modalidade Desportiva :
Responsével / Seccionista : Contacto:
Escaldo * Juniores Seniores Total Geral
Masc. ;| Fem. | Masc. | Fem. Masc‘} Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Mas. | Fem.
Atletas i
Técnicos
Totais

* Inscrever o respectivo escaldo etario

Modalidade Desportiva :
Responséavel / Seccionista : Contacto:
Escalao * Juniores Seniores Total Geral
Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Mas. | Fem.
Atletas
Técnicos i
Totais

* Inscrever o respectivo escaldo etario

Modalidade Desportiva :
Responsével / Seccionista : Contacto:
Escaldo * Juniores Seniores Total Geral
Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Mas. | Fem.
Atletas
Técnicos 4
Totais i

* Inscrever o respectivo escaldo etario

(VPE) —b

Municipio de Penafiel - Telef: 255 710 700 Fax: 255 711 066 Email: desporto@cm-penafiel.pt

XXXIV




Modalidade Desportiva:

Responséavel / Seccionista : Contacto!
Escaldo * Juniores Seniores Total Geral
Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. ;| Fem. | Masc. : Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Mas. : Fem.
Atletas
Técnicos {
Totais
* Inscrever o respectivo escaldo etario
Modalidade Desportiva:
Responsével / Seccionista : Contacto:
Escalao * Juniores Seniores Total Geral
Masc.g Fem. Mascl Fern. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. Masc Fem. Masc.% Fem. | Mas. ! Fem.
Atletas i i {
Técnicos
Totais !
* Inscrever o respectivo escaldo etario
Modalidade Desportiva:
Responsével / Seccionista : Contacto:
Escalao * Juniores Seniores Total Geral
Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. ! Fem. | Mas. | Fem.
Atletas '
Técnicos ‘
Totais
* Inscrever o respectivo escaldo etario
Penafiel, 2010

A Direcgao

(assinatura e carimbo do clube)
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