UMA HIPOTESE SEM
FUNDAMENTO

Reportamo-nos ao artigo
“Escola, Novas Tecnologias e
Mercado de Trabalho em Portu-
gal”, publicado por José Alberto
Correia JAC) na revista Aprender,
11, 1990 (Julho), 45-52. Na intro-
dugio, JAC promete ocupar-se das
escolas profissionais, do ensino
técnico-profissional e do Projecto
MINERVA;no desenvolvimento,
porém, dedica cerca de uma pégina
as escolas profissionais, refere-se
apenas incidentalmenteao ensing
técnico-profissional e tematiza
extensamente, no texto restante,
o Projecto MINERVA. Apesar de
limitada atengio prestadaasesco-
las profissionais, JAC tem ainda
assimn tempo para sobre elas lancar
um conjunto de suspeigies e
andtemas cujo bem fundado va-
lerd a pena questionar com bre-
vidade mas sistematicamente. (O
artigo agora publicado retoma uma
comunicagio apresentada por JAC
noICongresso da Sociedade Por-
tuguesa deCiéndasda Educagio,
efectuado no Porto entre 30 de
Novembro e 2 de Dezembro de
1989; logo aftivemos ocasido para
de viva voz formular as nossas
reservas... pelos vistos sem con-
sequéncias!)

No essencial, JAC:
(1) Sugere que as escolas profis-
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sionais “constituem respostas -
mais ou menos estruturadas - do
campo educativo a solicitagdes
imediatas da esfera da produgdo”;

{ii} Sugere também que a
natureza dessas respostas “reflecte
a predominincia do taylorismo
na organizagio (dessa) esfera” e
insiste em apontar “indicadores
[cf., a seguir, (iii) e (iv)] susceptiveis
defundamentara hipétesede que
as escolas profissionais tendem a
se institucionalizar enquanto me-
canismos de distribuigio social
dos custos da formagdo - técnica e
ideoidgica - de uma mio-de-obra
tayloristasolicitada pela esferada
produgdo”;

(iii) afirma que a grelha adop-
tada para a definigio das 4reas
profissionais em torno das quais
se poderdo estruturar as dreas de
formagio e os planos de estudo
das escolas profissionais [se apoia]
numa classificacio de nivejs
ocupacionais produzida pelo
Ministério das Corporacdes/
Fundo do Desenvolvimento da
Mio-de-Obra [publicada] em
1973";

(iv) Considera que as "indi-
cagbes de cardcter genérico for-
necidas para a elaboracio dos
planos de estudo das escolas
profissionais [podem] induzir uma
tendéncia paraasubordinacio de
toda a formagio “as competéncias
técnicas cuja aquisigao permite a
execucdo dos gestos profissio-

nais”;

{v) v& nas escolas profissio-
nais, porum lado, “uuma tentativa
de reforcar a interfer@ncia estatal
na organizacao de acgdes de for-
mag3o mais ou menos dispersas
queserealizaramsob os auspicios
dos dinheiros do Fundo Sodal
Europeu” e, por outro lado, “uma
tentativa de produzir individuos
empregaveis mesmo quando nio
existem condi¢des para a sua em-
pregabilidade”; '

(vi) Concede que o “processo
de produgdo das escolas profis-
sionais ¢ [...] mais complexo do
queasimplesidentificagiodasua
articulagao funcional com o tecido
produtivo faria supor”, aconsetha
“uma andlise mais cuidadosa” e
hesita, finalmente, sobre “a possi-
bilidade de prdticas inovantes
susceptiveis de inverterem o sen-
tido da relagao funcional referida
atrds”. oot
Foi pena que JAC nio tivesse
comegado por essa analise mais
cuidadosa da complexidade do
projecto educativo das escolas
profissionais e preferisse explorar
a hipétese da simples identificaciio
da articulagio funcional... Pois
bemn, teremos de ser nés, outra
vez, aexplicarmetodicamenteem
que consiste tal projecto - na
vertente, predominante, das suas
formagdes iniciais profissio-
nalmente qualificantes de nive] 3
-,seguindo, para o efeito, a ordem
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de questionamento antes apresen-
tada.

IMEDIATISMO

As escolas profissionais ofere-
cem formagdes iniciais profissio-
nalmente qualificantes pos - 92
ano de escolaridade, com uma du-
ragdo de trés anos, que conferem
certificagbes profissionais de nivel
3 {trabalhadores altamente quali-
ficados, técnicos intermédios,
chefes de equipa) e diplomas do
ensino secunddrio (122 ano de esco-
laridade). Pelo n*-el de escolari-
dade em que se desenvolvem, pela
sua duragao e oelos objectivos que
prosseguem, sinalizados pelas
certificagdes e diplomas conferi-
dos, tais formacdes nio podem
evidentemente consttuir Tespostas
do “campo educativo” - mais do
que menos estruturadas, de resto
- & "solidta¢bes imediatas da esfera
da produgio”. Com efeito, 0 ime-
diatismo destas solicitagdes ou,
sem’ caricter pejorativo, a sua
urgéncia ndo se compadece com
formacgdes de tio longa duragio,
que alids seria incongruente com
0s objectivos de especializa¢do que
sempre lhes estio associados,
sejam especializa¢Ges iniciais ou
terminais - aquelas constituem,
como € geralmente sabido, for-
magces iniciais de semiqualificacio
(nivel 1), as mais das vezes nem
sequer exigentes de uma escolari-
dade basica de 9 anos; estas, que,
mais rigorosamente, designamos
especificaces terminais, acrescen-
tam-se a formacdes iniciais de
¢ ualificagdo de qualquer nivel.

TAYLORISMO

Os cursos de nivel 3 das esco-
tas profissionais organizam-se
curricularmente em trés grandes
cemponentes de formacao, socio-
cultural, cientifica e técnica
(tecnoldgica e pratica), com, res-
pectivamente, 25, 25 e 50 por cento
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da carga hordria (30 horas por
semana, 40 semanas por ano,
durante 3 anos, portanto 3600
horas), uniformemente dis-
tribuidas pelos trés anos, isto 4, as
tomponentes de formagdo, por
exigéncias decorrentes de sua
propria natureza, desenvolvem-
se em paralelo e integradamente
ao longo dos cursos. A compo-
nente de formacao sociocultural -
Portugugs, Lingua Estrangeira e
Area de Integracio - prossegue
objectivos gerais comuns aos da
componente de formacio geral do
ensino secunddrio regular e ob-
jectivos especificos consistentes
comn as dreas de formacdo em que
08 CUrsos se inserem, visando ex-
plicitamente, sobretudo através da
Area de Integragdo, a aquisigéo;a
de uma cultura profissional e de

empresa assumida como instru-

mento de reflexdo e accdo relati- -
vamente ao desempenho dos
diversos papéis sociais nos dife-
rentes contextos de vida. A com-
ponente de formagao cientifica -
duas a quatro disciplinas funda-
mentais, como norma - cumpre
duas finalidades, uma mais
propedéutica, adequada ap nivel
de escolaridade em gue os cursos
se situarn, outra mais articulada
com as tecnologias que consti."
fuem o objecto da formacio técnica
prépria do nivel de qualificagio

que 0s cursos se propdem atingir.
A componente de formacio técnica
- quatro a seis disciplinas, como
norma-compreende duas verten-
fes, uma predominantemente
técnica (tecnologias) e outra pre-
dominantemente pratica, simudada
(em contexto de formagao, labo-
ratorial ou oficinal) ou real (em
contexto de trabalho). Nestas
condi¢des, nao nos parece que a
estrita divisio social e técnica do
trabalho tipica do taylorismo seja
facilmente compatibilizdvel com
formacdes que (a} utilizam metade
dasuaduragiototal com aprendi-
Zagens nao directamente técnicas,
mas sim socioculturais e cientifi-
cas, (b) contextualizam e funda-
mentam as aprendizagens técni-
cas nio de uma vez por tadas,
com cardcter apenas introdutério
ouresidual, mas pelo contririo ao
longo de todo o processo da sua
aquisiciio e (g) problematizam o
exercicio profissional propria-
mente dito, que alids também
podem ensajar, explorando e an-
tecipando as suas consequéncias.

AREAS E Nfvris

O “campo educativo” res-
ponsavel pela configuragdo do
projecto das escolas profissionais
ainda nido foi capaz de adoptar
uma “gretha” para a definicio de




dreas profissionais e nio estd
SEEUro se em torno delas se de-
verao estruturar 4reas de for-
magao! Estamos, alids, muito bem
acompanhados nas nossas hesi-
tagbes, ji que, tanto para as 4reas
profissionais como para as de
formacdo, sio conhecidas “ore-
Ihas” (classificactes, taxonomias)
muito diversas, que variam,
nomeadamente, em funcio dos
objectivos para que sdo cons-
truidas, havendo Instituicdes que
utilizam diferentes “grethas” para

outros tantos objectivos ou até’

tém produzido sucessivas “gre-
lhas” para um mesmo objectivo.
Até agora, temo-nos limitado
quase que apenas a exercicios de
agrupamento dos cursos em dreas
de formagio provisérias, abertag
permanentemente a reformulagdes
e ajustamentos. Também n&o nos
temos preocupado especialmente
€om a sua correspondéncia com
dreas profissionais. (A construgio
dos planos de estudo, por seu
turno nédotem sido afectada pela
inexistdnciade qualquer “grefha”
especifica para as dreas, de for-
macao ou profissionais). A sus-
peicdo de JAC ndo tem portanto
objecto.

Em contrapartida, seguimos
sem qualquer hesitagio a estrutura
dos niveis de formacio ou de quali-
ficagdo profissional adoptada pela
Decisao do Conselho das
Comunidades Europeiasde 16 de
Julho de 1985- os agora abundan-
temente citados “cinco niveis da
CEE” -, niveis que equivalem,
mutatis mutandis, aos apresenta-
dos na Classificacio de Niveis
Ocupacionais editada em 1973 pelo
Fundo de Desenvolvimento da

Mao-de-Obra do Ministério das

Corporagdes e Previdancia Social,
um trabalho realizado por técni-
cos de andlise de profissdes do
entdo Servico Nacional de "Em-
prego. Tal estrutura {dassificacgo,
grelha) - de niveis e nio de dreas -
constitui hoje um referencial obri-

-

gatério e indispensavel para de-
finir cursos, comparar sistemas
de formagio, possibilitar a circu-
lagdo de trabalhadores no mer-
cado tnico europeu.

PLANOS DE ESTUDO

Os planos de estudo dos cur-
s0s oferecidos pelas escolas profis-
sionais conformam-se ao modelo
de organizagio curricular antes
descrito, que obriga a discriminar
asfinalidades ou objectivos gerais’
€0 elenco dos médulos constitu-
tivos de cada disciplina, 0s refe-
rendais da formacio, da profis-
S&0 e do emprego dos cursos e a
tipologia das instalagtes e equi-
pamentos minimos indispens4veis
Para a sua criagio e entrada em
funcionamento. Cada plano de es-
tudo é negodiado entre o promo-
tor da escola profissional que o
pretende oferecer e um especia-
lista ad hoc, sempre proveniente
do “campo educativo” e deseja-
velmente também com ligagdes A
“esfera da producgdo”. Este espe-
cialista, que constitui e gere uma
equipa dotada das competéncias
adequadas, Ocupa-se essen-
cialmente com a componente da
formacio técnica - definiciao das
disciplinas que a integram e res-
pectivas cargas hordrias, elabo-
ragao dos programas, produgio
de matériais didécticos -, mas in-
tervém igualmente na identificacio
dasdisciplinasda componentede
formagdo cientifica. A elaboragio
dos programas, ~de estrufurg
modular, segue uma grelha em
que, médulo a médulo, se especi-
ficam objecto, método, objectivos,
avaliacio, instalagdes e equi-
pamentos earticulagdes. Nareali-
zacdo do seu trabalho, os espe-
cialistas ¢ as respectivas equipas
a0 apoiados por técnicos do
“campo educativo” especialmente
vocacionados para acompanhar,
uns, a criagio das escolas e, outros,
a organizagio curricular dos cur-

$0s. Os planos de estudo e og seus
referendiais, sempre, bem comg
0$ programas, em muitos casos,
sdo validados junto de pessoas e
organizacdes e instituigdes signi-
ficativas dos campos da formacio,
das associacdes profissionais e dos
empregadores. Os especialistas
asseguram o acompanhamento
dos cursos nas escolas €, com as
SUas equipas, participam nas
acges de formacio de professores.
Nestas condicses, parece-nos
Inapropriado o qualificativo
“genérico” para as indicag¢es for-
necidas para a elaboragdo dos
Planos de estudo.

Quanto & capacidade de tais
indicagbes para “induzir uma
tendéncia paraa subordinagiode

toda a formacio “as competéncias

técnicas cuja aquisigdo permite a
execucdo dos gestos profissio-
nais”, importarg distinguir tras
aspectos do problema. Desde logo,
confessamos o nosso pessimismo
perante a eventualidade de as
indicagBes para a elaboragio dos
planos, genéricas ou nio, serem
capazes, por si s$6,de induzir
essa tend@ncia. Depois, estamos
eSperangados em que, situadas as
ditas indicacdes no contexto do
modelo de organizacio curricy-
lar onde se desenvolvem, seja efec-
tivamente exequivel uma inter-
penetragdo entre todas as compo-
hentes de formagio ao nivel da
elaboragio dos préprios pro-
gramas. Finalmente, confiamos em
que o exemplo de JAC - citacio
truncada e omissso da fonte - nao
seja seguido: no “Projecto de Or-
ganizagio da Formaciio Profis-
sional no Ambito da Lei de Bases
do Sistema Educativo”, 1987,
Lisboa, Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da
Educagio, P- 30, escrevemos “A
formagio pratica refere-se as
competéncias técnicas cuja aqui-
sicio permite a execugiio dos gestos
profissionais que integram um
posto de trabalho, uma profissio
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ou uma familia de profissées, e
serd tanto mais exigente quanto
mais (for} o grau de complexi-
dade das tarefas a executar”. Nos
cursos de nivel 3 das escolas profis-
sionais, para que nio remete o
texto citado, a componente de
formacao (técnica) prética corres-
ponde a 25 por cento da carga
hordria total dos cursos; os gestos
profissionais (a formacgio prética)
ai tematizados englobam as
destrezas tanto para apertar
parafusos quanto as necessarias
na microcirurgia...

INTERFERENCIA ESTATAL
E EMPREGABILIDADE

O modelo de organizacio cur-
ricular dos cursos de nivel 3 das
escolas profissionais integra-se
num quadro de inteligibilidade
para as formagdes profissionais
de nivel nao superior que se pre-
tende paradigmdtico para todas
as formagGes deste nivel, inde-
péhdentemente das instituigbes ou
organiza¢des onde se desen-
volvam: define condigdes de a-
cesso, duragfo eestrutura das for-
mag0es e produtos certificdveis,
mas compreende igualmente
amplas dreas de flexibilidade,
preveé espagos alargados de ne-
gociagdo estimula a iniciativa e a
criatividade dos promotores das
formagdes. Nos cursos de nivel 3
das escolas profissionais, por
exemplo, 0 “campo educativo”
exerce uma influéncia predomi-
nante na componente de formacio
scciocultural, partilha responsa-
bilidades na componente de for-
magdo cientifica e reconhece a pre-
valéncia das exigéncias dos pro-
motores na componente de for-
magio técnica- fi-lo, corn certeza,
no contexto negocial antes
esbogado. O “campo educativo”,
portanto, orienta a concretizacdo
e“desenvolvimento do modelo,
apoia técnica, pedagdgica e fi-
nanceiramente os projectos dele
APRENDER. 13,1991 .8

eémergentes, acompanha-os e
avalia-0s e, 0 que nio é o menos
importante, gere o conjunto da
rede de ofertas de formacdes
profissionalmente qualificantes,
compatibilizando projectos, via-
bilizando iniciativas, corrigindo
assimetrias espacio-sodiais, em
suma. JAC suspeita-nos de “re-
forgar ainterferéncia estatal” ;nbs
pensamos que ao “campo educa-
tive” compete exercer um papel
regulador no mercado da oferta e
da procura de formagio, o qual,
simultaneamente, mobiliza a par-
ticipagio de uma grande diver-
sidade de agentes sociais e poten-
cia a qualidade das formacoes.
Quando emprEEéE:“L"éiiffé'fquias,
associagles empresariais, sindi-
cais e profissionais, cooperativas,
fundagbes e outras instituicoes se
mobilizam, enquanto instituiges
auténomas da sociedade civil
portuguesa, para criar, quantas
vezes associadas entre si, projec-
tosdeensino tecnoldgicoe profis-
sional adequados 4 diversidade
dos seus contextos econémicos e
sociais, como é que o Estado re-
forca a sua interferéncia? A fungio
reguladora é de facto axial para
mediatizar a intervencao dos or-
ganismos da administracio cen-
tral, massubverte porissomesmo

a doentia regulamentacio a que
nos habitudmos, Em contrapar-
tida, preocupa-nos muito mais a
sindroma do “condicionalismo in-
dustrial” em que vivem numero-
sas instituicdes da nossa sodedade,
asfixiadas pelo paternalismo es-
tatal e por ele inebriadas. Pen-
samos, mais, que esse papel deve
ser reforgade, como condigio
indispensdvel para que os candi-
datos 3 formacio, os emprega-
dores, os que j4 sdo titulares das
qualificacdes e as préprias insti-
tuigGes e organizagdes que ofere-
cem as formagSes saibam com o
que podem contar ou, dito de cutro
modo, para contrbuir para uma
maior transparéncia do referido
mercado da oferta e da procura
de formacio. E eSpPeramaos, sermn
ddvida, ser capazes, a prazo, de
influenciar, neste sentido, a or-
ganizagdo de accSes de formagao
mais ou menos dispersas reali-
zadas ou nio sob os auspicios de
dinheiros publicos de qualquer
proveniéncia. Ao fazé-lo, nio in-
tentamos anular a autonomia dos
Seus promotores, mas, através da
modelizacio das formaces aqui
sumariamente caracterizada, aju-
dar a separar o trigo do joio.
Nés sabemos, como toda a
gente vai sabendo, que a formacio




naocria emprego. Esta evidéncia,
porém, nao deve ocultar-nos que
entre as formagdes (preparacio
para o exercicio qualificado das
profissdes) e as profissées e os
empregos (exercido profissional
propriamente dito) existem re-
lagGes que, contrariamenteao que
JAC pressupée, nio sdo de subor-
dinagao linear daquelas a estes,
mas, muito pelo contririo, relagGes
dindmicas, deinfluéncia mdltipla

ereciproca. O “campo educativo” °

e a “esfera da producio” inter-
ferem-se, conflituam com rotinas
estabelecidas, sdo mesmo sus-
ceptiveis de entre si promover
mudangas organizacionais e fun-
cionais, sobretudo quando, como
€ 0 Noss0 caso, se confrontam com
niveis de desempenho profissional
e de priticas educativas com
caréncias manifestas de qualifi-
cagdo e de relevancia. Convirg
recordar que os técnicos in-
termédios em formagio j4 sio hoje
mais de 33 mil e que podem vir a
desempenhar um papel de inter-
face na estrutura das qualificagbes
das empresas, promovendo trans-
formagdes organizacionais e des-
codificando processos de inovagao
junto de novas equipas de tra-
balho. Para o0 compreender, con-
tudo, talvez seja 1til reconhecer
que a “esfera da producdo” nio é
tdo esférica quanto o simplismo
da andlise de JAC necessitaria e
comporta rugosidades que, sendo
embora de imprecisa e porven-
tura incerta configuragio, sio
portadoras de exigdndias muito
diversas ao “campo educativo”.
Ver no projecto educativo das
escolas profissionais“uma tenta-
tiva de produzir individuos
empregaveis mesmo quando nio
existem condigbes para a sua
empregabilidade” &, alids, para-
doxal e contraditério com a_sus-
peigdo de imediatismo e de tay-
lorismo. A iniludivel relacido
dindrnica entre as formacdes, as
profissées e 0s empregos legilima

a tentativa de produzir individuos
empregaveis, desde que a sua
formagdo seja de espectro alar-
gado e polivalente, a um nivel
bastante de qualificacio e nio
limitada a um conjunto restrito
de competéncias técnico-praticas
- as caracteristicas que justamente
PoOssuem os curses de nivel 3 das
escolas profissionais. As condigdes
para a empregabilidade dos in-
dividuos portadores detais quali-
ficagBes ndo estio paradas no

tempo e nio sdo imunes a influénda

que os préprios individuéds for-
mados poderdo exercer na con-
figuragio da sua empregabilidade
futura.

PRATICAS INOVANTES

O projecto educativo das esco-
las profissionais provocou até hoje,
em pouco mais de um ano de
existdncia, a mobilizacdo de cerca
de duas centenas e meia de insti-

tuigdes e organizagdes da mais.

diferente natureza: assodaghes em-
presariais, autarquias, sindicatos,
cooperativas, associacbes cultu-
rais, representativas de uma
grande variedade de interesses.
Exigiu iguaimente . o empe-
nhamento de vérias centenas de
especialistas, provenientes sobre-
tudo dos contextos de formacio
mas também dos contextos de
trabalho, esses mesmos que, com
0s promotores das escolas, tém
estado envolvidos na elaboracao
deplanosdeestudo, id entificacdo
de referenciais, produgio de pro-
gramas, formagdo de professores,
acompanhamento dos projectos.
A gestdo de todo este processo,
ne que respeita & construcio e
concretizagdo dos perfis de for-
magio, tem sido orientada pelo
modelo de organizagio curricu-
lar que aqui procuramos carac-
terizar. Tal processo reveste-se,
como facilmente se compreenders,
de alguma complexidade e nio
tem sido isento de conflitualidades,

-

que alids ji se tém saldado pela
reformulacio ou até pela rejeigdo
de muitos projectos. Todavia, a
avaliar também pela capacidade
jd demonstrada para reconfigu-
rar formagées exteriores as esco-
las profissionais, 6 modelo de
organizagao curricular proposto,
€om 0s constrangimentos ineren-
tes &s suas especificacdes, integra
flexibilidades que nio sé nio sao
atentatorios da autonomia e cria-
.tividade dos promotores das for-
magoes come inclusivamente as
estimulam. Mais do que isso: é a
existdncia mesma de um quadro
de inteligibilidade para as for-
macdes, onde o modelg se inclui,
contraposta a anomia que 0 pre-
ceden, que terna possivel eviden-
ciar 0 “aparecimento de préticas
inovantes”, as quais sé ndo sio
“susceptiveis de inverterem o
sentido darelagdo funcional atris
referida” porque, pura e simples-
mente, tal relagio ndo possui as
caracteristicas que]JAC theatribui
- € uma hipétese sem fundamento!

Concluamos: a antecipacio dos
acontecimentos de que JAC se
mostra capaz releva tio-somente
da presciéncia associdvel & sua
busca da “Iégica” da divisio so-
cial do trabalho institucionalizada
no campo da formagio”. Nés niao
pretendemos ter encontrado de
uma vez por todas a solugio per-
feita para os riscos que comporta
a “promogio de uma edizcacido
para o trabalho” - aceitamos,
porém, o desafio. E 0 GETAP
(Gabinete de Educacio
Tecnol6gica, Artistica e Profis-
sional do Ministério da Educacio),
responsavel pela construcio do
paradigma e pelo lancamento das
escolas profissionais, que é o vi-
sado no “campo educativo” ao
qual JAC se refere, est4 evidente-
mente disponivel para o instruir
sobre os mistérios da educacio
para o trabalho nao imediatista
nem tayiorista.
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