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APRESENTACAO

Este texto foi elaborado com base na comunicacac apresen-
tada pelo autor, enquanto director do Projecto Alcacer, na "Deuxié
me Réunion de Travail du Reseau Européen Action & Rechercheen Edu-
cation” realizada em Mons, Bélgica, de 12 a 18 de Setembro de 1982,
sob o patrocinio da Fundacao. Holandesa Bernard Van Leer. Nesta reu-

nido participaram ainda directores e representantes de outros proje-
ctos educativos subsidiados por aquela Fundagdo em varias regides da
Europa: Gent, Mons, Liége, Toulouse e Milao.

O texto referg os aspectos gerais do modelo de inovagdo e
de formacio pedagdgicas subjacentes ao Projecto Alcacer e o modc como
eles o orientaram na primeira etape gue culminou com o estabelecimento
de um contrato para a realizacao de um plano de inovacio-formacao ela
borado em comum, com base na anilise conjunta da situacgdo.

Ao divulgar este texto junto de um publico maié vasto dese-
ja-se contribuir para a discuss@o ja existente, no nosso pais, sobhre
os modelos de inovagdo pedagdgica e de formagido de profissionais da
educacao.

Embora tributarias do trabalho realizado em conjunto com
todos os membros da equipe do Projecto Alcacer e com membros 4os ser
vigos das duas Fundadées a quem pertence a iniciativa do mesmo, as
posicdes assumidas sd responsabilizam o autor. Observe-se¢ ainda qué
~ nao se pretende insinuar que O Projecto Alcadcer correspcnde inteira
mente a concretizac¢do do modelo aqui apresentado, pelo facto de nao
se fazer referéncia as dificuldades encontradas na sua prossecugdo.

Alcacer, Setembro de 1982

Bartolo Paiva Campos
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I. FORMACAQ ATRAVES DA PRODUCAOC DE INOVACZO




1. _ Frequentemente, procura-se impor ou persuadir os profis-

sionais da educacio para uma determinada mudanca das praticas educa
tivas. Este processo de introdugdo da inovagio pedagdgica nadoc tem
resultado, sobretudo por dois motivos:

- a inovacdo ndo se adequa a cada contexto especifico;

-~ os profissionais da educacdo a trabalhar naquele contexto
nio sio os autores ou os produtores da inovagdo, o que nao
sd contribui para a inadequagdo desta, como ainda & fonte
de resistdncia 3 mesma..

Estes defeitos do processo de inovagdo pedagbgica corren-
te agravam-se quando se trata do meio rural; de facto, a malor par-
te das inovacdes sdo produzidas em meio urbano e, portanto, mais di-
ficilmente se adequam ao contexto rural; além disso, os agentes de
apoio & inovagdo provém, em geral, das cidades.

2. Tradicionalmente, ainda, a introdugac da inovacao, deci-
dida quase sempre a nivel nacional, & feita através da formacdo em
servico dos profissionais da educagdo: & a formagao para a adopgdo

"da inovacao. Por outro lado, nem sempre a formacac em servigo, como

alids a prépria formacdo inicial, estd orientada para a mudanga das
praticas educativas correntes em fungao dos problemas que estas le-
vantam: pressupde-se que da formacdo resultard mais competéncia a
que se seguird uma pratica pedagdgica qualitativamente superior.

Cada vez mais, porém, & maior o desencanto em relacado a
formagio centrada sobre a adopg¢do da inovagdo produzida por outros,
porventura em contextos diferentes, ou desligada das dificuldades

encontradas na pratica educativa concreta.

3. 0 Projecto RAlcacer, projecto de inovagao pedagdgica e
de formagdo de pessoal para a educacdo infantil em meio rural por-
tugueés, procura demarcar-se destes modelos tradicionais de inovagdo
e de formagao do seguinte modo.f’"

- a inovagio & concebida como o processo de produgao (e ja
nio de introducgdo) pelos préprios educadores, embora apoila
dos, das praticas adeguadas & solugdo dos problemas exis-~




tentes no contexto em que trabalham, sem.prejuizo de terem
em conta a experiéncia alheia, sobretudo sé'esta se refere
a contextos semelhantes; a inovacﬁoinéo €, pois, produzida
em gabinete ou simplesmente disseminada, apos uma experién

cia - piloto.
- a formagao realiza-se pelo empenho dos educadores no pro-

cesso de inovagao assim concebido, oﬁ_seja,:na procura das
solugbes para os problemas da sua pratica -(investigacdo-ac
cao); a formacdo & um processo de producao de alternativas
atraves das gquais os educadores se capacitam para a produ-
cao de outras no futuro; o apoio i formagdo & concebido em
termos de consultoria.

Trata-se pois, no Projecto Alcacer, de um'proce530 de de-
senvolvimento curricular atraves da formacao e de formacao gracas
ao empenho no desenvolvimento curricular. E ndo se fundamenta esta
posicao do desejo de economia de meios para atingir ° méximo"de ob-
jectivos, mas no pressuposto de que os dois objectivos - desenvolvi
mento curricular e formacao - devem ser prosseguidos conjuntamente.

~ a formacgao significativa ocorre quando o formando & actor
. da transformacao da sua. pratica-

- OS curriculos adequados a uma situacgao sao nela elaborados
por agueles gue os realizam; - ’ '

- a inovacdo e a formagdo s6 'se verificam gquando a pratica

educativa concreta muda.

4, : A estratégia dé primeiro elaborar um curriculo e depois
formar os professorés para a sua implementacéo; participando deste
modo na inovacao pedagogica, tende hoje a ser abandonada em favor
dagquela que incorpora a formacdo dos docentes na sua participacdo na
elaboracdo das inovagdes pedagdgicas, na transformagdo da sua prati-
ca a partir do ponto em que se encontram. E por isso que no Projecto
Alcacer nao ha, a partida,um curriculo feito para cuja aplicacgao se
vao formar as educadoras.e em seguida avaliar; a partir dos "curri-
" culos” existentes nos centros de educacgdo infantil e em fungao dos
interesses e problemas sentidos, vai-se, com as educadoras e outros
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elementos da comunidade, elaborar, ensaiar e avaliar novas formas
de intexrvir. Dentro desta perspectiva, & evidente que o objectivo
da intervencao ndo & que as pessoas aprendam soluc¢bes construidas
para os seus problemas mas gque, apoiadas, as elaborem capacitando
~8e assim para,no futuro, resolver os problemas por sl sds. Nido

se trata, pois, de éprender um curriculo elaboradc previamente, mas
de produzir um curriculo adequado ac contexto e tornar-se capaz de
em cada momento ser autor da intervenc¢do que melhor se adequa & si~
tuacdo concreta, sempre em mudan¢a. Deste moao, a investigacao, en-
tendida como criacdo de novas praticas sistematizadas e avaliadas,
realiza~se a partir da ac¢do no terreno e nao a precede.

5. Apresenta-se nesta comunicagdao o modo como foram segui-

dos na propria fase de elaboragao do Projecto Alcacer os principios

acabados de referir e que o diferenciam dos modelos de inovagdo e
formagdo mais difundidos em Portugal. Tais principios guiaram nao sé
0 processo de elaboragdoc do Projecto, como a eles procura referir-se
o produto que dai resultou: o plano geral da ac¢do. Fol assim que
esta fase fol orientada no sentido do estabelecimento de um contra-

_to de formacao-inovagac entre as trés partes implicadas no processo:

o pessoal mais ligado localmente 3 educac¢do infantil em instituigdo,

-a equipe exterior que fol oferecer apoio e as entidades financiado-

ras que tiveram a iniciativa de recrutar a equipe para oferecer tal
apoio. A forma que tomou este sistema de apoio, a metodologia segui
da no estabelecimentc do contrato, ou seja, na elaboragaoc participa
da do projecto de inovacao-formacido, e os termos deste, ou seja, o
plano de acgdo acordado, sao precisamente as trés questdes a tratar
nas paginas segquintes.




II. O SISTEMA DE APOIO A INOVACXO-FORMACAO




A. © Projecto Alcidcer: um sistema de apoio a& inovacdo-formacgio

em educac¢do infantil nas comunidades rurais.

6. Em varias comunidades de Alcicer do Sal, concelho rural
da provincia do Alentejo, ao sul de Portugal, foram abertos, apbs a
revolucdo de Abril de 1974, e por iniciativa dos elementos mais ac-
tivos da populagao local, varios centros para cuidar das criangas
de 3 meses a 6 anos,durante dez horas por dia. Esta iniclativa fi-
cou a dever-se, sobretudo, ao rapido desenvolvimento do emprego fe-—
mininoc e ac desejo de dispor de servigos idénticos aos dos meios fa
vorecidos. Nao fol possivel encontrar pessoal profissionalmente qua
lificado para esses centros, pelo gque foram recrutadas mies da co-
munidade para o efeito. O Estado, através dos Servigos de Seguranca
Social, comegou a subsidiar e a apolar os centros, organizando mes-
mo accgoes de formagao.

7. Conscientes dos limites gue enfrentavam para constituir
um sistema de apoio adequado 3 capacitag@o daquelas md3es para a pro
ducao de praticas apropriadas ao desenvolvimento das criancas na-
queles centros, as técnicas locais dos referidos Servigos propuse-—
ram a4 Fundacdo Calouste Gulbenkian a realizaclo de um programa de
formagdo daquelas. Dada a experiéncia da Fundacao Bernard Van Leer
neste género de projectos e visto o desejo das suas Fundagdes em pa
trocinarem conjuntamente um projecto de inovagdo pedagdgica no do-
minio da educacdo infantil em meio rural, decidiram realizar o gue
depois velo a chamar-se Projecto Alcacer.

B. Constituigdo e estruturagio da equipe de apoio 3 inovagdo-
~formagao

8. ' Para constituirem a equipe do Projecto Alcicer foram re-~
crutadas vérias pessoas com formacdes diversas: duas em Ciéncias da
Educagdo, uma em psicologia e outra em sociologia; a estas se junta-
ram as duas técnicas do apoio assequrado localmente pela Seguranga
Social: uma educadora de infancia e uma assistente social. Apds al-
guns meses, estas deixaram de fazer parte da equipe, o que permitiu
separar mais claramente as fun¢des de apoio das ndo menos indispenséaveis




funcoes de controle abaixo referi&as; foram, entdo, recrutadas duas

- educadoras de infincia. Ao lado desta equipe de intervencao no ter-

reno constitui-se, mais tarde, uma equipe de avaliacdo global do Pro
jecto composta por trés licenciados em psicologia.

9. O processo de inova do-formagdo dificilmegte;poderéﬁsug
sistir sem um sistema de recursos humanos e materiais que o apoiem.

Deste sistema de recursos é pega fundamental uma eguipe em dedica-

_cao permanente e, porventura, integral. Na constituicao e estrutura-

¢cdo da equipe de tal sistema de apoilo a inovacao—formacao, adoptou-~se
no Projecto Alcacer um caminho diferente do ‘que se vem seguindo em
Portugal nos sistemas de apoio jdénticos ao nivel dos ensinos prima-
rio e secundario:

- nestes sistemas raramente se encontram outros profissionais
gue nidc sejam professores; no Projecto Alcacer considera-se
que as equipes de apoio devem ser pluridisciplinares e plu-

_EEEESEEEEEEEEEE' saliente-se que as equipes de apoio da Se-
guranca Social aos centros de educacdo infantil s3ao, no ge-
ral, constituidas por educadoras de infincia e assistentes
socials; observe-se, no entanto, a auséncia de um psicdlogo,
por exemplo.

- nestes sistemas o acento é posto mais sobre a formagdo, sem
que seja tematizada a relacdo desta com o processo de inova

cao;

- estes sistemas tém-se desenvolvido em sigstemas parale-
los; de apoioc 4 formacdo dos professores, de apoio a integra
gdo de deficientes, de apoio a resolucio das dificuldades de
aprendizagem; no Projecto Alcéce; considera-se que gég_&gg_
sentido constituirsistemas diferentes para os diversos tipos

de apoio;

e

- nestes sistemas, a fungao de apoio a formacdo-~lnovagdo nem

sempre esta separada da funcdo de controle da observancia

das_normas_de actuacgdo superiormente definidas, nas equipes

de apoio da Seguran¢a Social ao pesscal dos centros de edu-
cacio infantil as duas fungdes coincidem nas mesmas pessoas;
no Projecto Alcadcer considera-se gue tal separagao teve ser
total,
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- nestes sistemas, a—equipe de apoio nem sempre se estrutura
como_um grupo portador de um projecto, mas permanece, mui-

tas vezes, como um conjuntce de elementos que se adicionam;
no Projecto Alcacer, considera-se primordial essa estrutu-

ragao.
10. A estruturacdo de uma equipe pluridisciplinar como um
grupo com projecto préprio nio & f&cil, evidentemente. Esta situagdo

corresponde, no entanto, a que ocorre, mais frequentémente, quando

se desenvolvem os sistemas de apoio aos docentes no conjunto de um
pais ou de uma regido. Neste aspecto o Projecto Alcicer distingue-
~-se de muitos projectos experimentais gque, em geral, sdo da inicia-
tiva de um grupo de pessoas com um projecto proprio a procura de fi-
nanciamento para a sua realizacdo. Poder-se-3 mesmo fazer a hipdtese
de que os resultados positivos de certos projectos de inovagaoc peda-
gogica $e devem ao facto de serem realizadas por uma eguipe com estas
caracteristicas. Esta condigdo ndo &, porém, repetivel noutras cir-
cunstincias, se se quer corresponder as necesgidades de todo um pais.
Ndo se deve, no entanto, esquecer as virtualidades de tais caracteris
ticas. B importante, pois, que individuos separados se transformem
Aum grupo com projectc proprio.

il. A integracég dos elementos de uma eguipe encontra um obs
taculo suplementar quando se trata de uma equipe pluridisciplinar e
pluriprofissional. © projectolnéo pode estar ao servigo das discipli-
nas ou das profissdes, mas as formacgOes e experiéncias diversas dos
virios membros devem pdr-se ao servigo da elaboragdo e realizagdo de
um projectc comum. Esta & outra diferenca gue, mesmo se dificil de ex
plicitar, caracteriza o Projecto Alcacer relativamente ao trabalho de
certas equipes pluridisciplinares. No Projecto Alcdcer a partilha de
tarefas nio se reallza entre o0s que analisam psicoldgica, socioldgica
e pedagogicamente a situacdo e os que nela intervém, nem entre os gue
intervém como psicdlogos, como socidlogos, como pedagogos.




III. METODOLOGIA DA ELABORACAO PARTICIPADA DE UM PLANO
DE ACCAO
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A. Andlise conjunta da situagdo para gerar um plano de accao
contratado

12. Uma vez constitulda a equipe do sistema de apoio & ino-
vacao-formagao ela tornou-se no centro do processo e, desde logo, se

deu como|primeiro objecti;;lo estabelecimento de um contratec de ino-

vagio~formagdo: o projecto deveria ser elaborado e acordado conjun-

tamente com os alvos deste. Se a equipe de apoio ndo deve caracteri-

zar-ge pela auséncia de‘projecto ou por ser meramente reprodutiva do
de outrem, também é certo gque a elaboragidc do projecto deve realizar

-5 em diélogoucom as coordenadas globé1§hgggg§§}§gigggﬁgg§g§Wigg;;—
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tuicdes de que depende e com a participagdo activa daqueles que sdo

apoiados, a ndo considerar também como meros reprodutores. Em resumo,

nem mera reproducdo nem criacio autdnoma de gqualgquer das partes, mas

Ulproduc&o colectiva no diilogo em que todos sdo autores. E assim que

no Projecto Alcdcer se concebe o lugar de cada uma das partes contra
tantes. ' '

13. A equipe do Projecto, concebendo-se assim estrutura de
apoio i inovacio-formagdo no dominio da educagdo infantil, seguiu

alguns pardmetros gerais no_estabelecimento do.contrato de inovagdo-

~formacao:

-)o plano geral de acgdo contratado devia assentar na ana-

lise das necessidades e possibilidades locais;

-’08 agentes educativos locais ndo deveriam ser considera-
dos autores do processo de inovagao/formagao pelo facto
de assumirem um plano elaboradc exteriormente, mas deve-
riam implicar-se activamente na analise da situac3o e na
geracdo de um plano de acgao adequado.

}Jnesta analige da situacio e consequente elaboracdoc de um
plano de'accéo deveria participar todo o pessoal dos cen
tros e os membros significativos da comunidade, directa
ou indirectamente ligzdos a vida dos mesmos.
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rii. Muitas vezes, os planos de acgldo dos projectos de ino-
vagio-formagdo pedagdgica ndo assentam naquela analise e/au os "for

mandos”"ndo participam nela. F também frequente procurar elaborar pla
nos de inovacdoe nas escclas sem ter em conta a participagdo da comu-
nidade envolvente, prescindihdo assim dos recursbs desta .e aumentan-
do a probabilidade da sua resisténcia as mudancgas.

15. para adequar o plano de accdo & situagao local importa-

va, de facto, examinar como se processa a eduéagao infantil naquelas
comunidades, guais os factores relaclonados com a situacéo actual, e

pacoes _Que afligem os diversos grupos, as necessidades e incapacida»

des que sentem e 08 desejos que “nutrem. Importava ainda envolver os
principais interessados (pessoal e direc¢des dos centros, pais e
outros membros significativos da comunidade) nesta anilise da situa-
¢do e na definig¢ao do plano de acgao.

16. Reconhecer a importdncia do envolvimento dos principais
interessados na analise da io,-na-definicio das necessidades

prioritdrias e na concepgdo do plano de acgao, ndo se destina, porém,
e

a assegurar a eficacia de uma intervenc¢io cujas inten¢des e interes-
ses seriam de autoria estrangeira aos proprios membros da comunidade;
visa, pelo contrario, respeitar o direito prioritario que aquelas
pessoas assiste na direccac dos seus destinos e sqgg;;_gm_pningipio
orientador do Projecto: levar aqueles que se apola a adqulrir compe-
téncias de analise ‘das_situagdes e_de elaboracio de solucdes alter-

nativas enm consequencia.

17. Esta prioridade ao envolvimento dos principals interes-
sados na resolucio dos problemas prdprios e d aquisigdo de competén-
cias para o efeito,_néo significa que a equipe de apoio renuncie a

ter uma posigdo sobre a situacdo e respectivas necegsidades e a pro-

por acgdes de mudanca. A equipe faz uma_oferta de apoio gue-mantém,

enquantc for aceite e desejada; ao adoptar como principio que devem
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gser as proprias pessoas da comunidade a examinar a gsituagao e a ela-
‘porar, realizar e avaliar projectos de mudanca, ndc s6 ndo se denmite

de as apoiar nessas tarefas, como ainda as confronta com as suas prd

prias andlises e hipé ac.

18. ‘Tendo presente estes pardmetros, a elaboragdo do plano de
acgdo ndo podia ser apenas um trabalho de gabinete em que, apoiada na
anélise da documentacdo existente, a equipe do Projecto elaborasse um

programa gque correspondesse exclusivamente aos seus desejos ou aos das
entidades financiadoras. Também n3o podia ser um trabalho no terreno,
em que o8 principais interessados desconheceésem o sentido da presen-
ca da equipe e ndo se considerassem a intervir como autores de um pro

jecto de mudanca. Fol por isso que a primeira fase do Projecto se des
| tinou ao estabelecimento de um contrato de colaboragao no processo de
inovagao~formacao.

B. Formas de encontro para analisar e planear

i 19, ‘ O contrato foi realizado através de encontros das duas

partes durante os quais fol emergindo a andlise das necessidades, das
i preocupac¢des, dos desejos, das expectativas, dos interesses e das pos
1 sibilidades, bem como © plano de accdo a realizar em conjunto para me-
: lhorar a situagdo. Os membros da equipe atravessaram inGmeras vezes,
i; durante seis meses, o extenso concelho de Alcacer do Sal para se en-
contrarem com as criangas, os pails, © pessoal e as direcgdes dos cen
tros de educagio infantilte com os autarcas e o pessoal de outros ser
vicos, com vista a manifestar-lhes a sua oferta de apolo e de traba-
lho em conjunto e a estabelecer com eles uma alianga de colaboragio
na realizacdo de um plano a elaborar em dialogo assente na analise
dos problemas educativos locais.

20. De entre as modalidades de encontro, e ndo falando ja dos
miltiplos contactos ocasionais e informais, refiram-se oS seguintes:{l’

- reunides com instituicdes de ambito concelhio com incidéncila

(1) Os pormenores bem como ©OS resultados da analise encontram-se em
cinco volumes publicados pelo Projecto bem como num "texto de di
fusdo" a publicar brevemente.
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nas actividades do Projecto;

- Encontros com as direcgdes dos centros & inquéritos a cada
uma; as direcgdes sdo constituldas por pais eleitos no con
texto das associagdes em que os centros se inserem;

- Encontros com os pais das criangas de cada centro e inqué~
rito a uma amostra deles;

- Encontros com o pessoal dos centros, inquéritoc e observagéo
~participanhte da sua actividade;

- Passagem de uma escala de desenvolvimento psicologico a to-
das as criancas das comunidades com centros que tivessem en

tre dois anos e dois anos e meio e entre quatro anos e
quatro anos e melo, quer frequentassem ou nio os centros; a
passagem da escala era complementada com uma entrevigsta as

respectivas maes;

-~ Encontros com o pessoal e com as direcg¢des dos centros bem
como com Os representantés dos Servigos mails ligados as ac-
tividades do Projecto (seguranca social, educacdo, saide)
para discussfo da sintese da andlise da situagdo e do planoc
de acgio emergentes ao longo dos meses anteriores.

21. A andlise realizada em conjunto teve como ponto de par-
tida um quadro conceptual relativamente vago que se foi estruturando
e diferenciando 3 medida que se avancava na andlise e na elaboracao
de propostas de acgdo. Neste processo de exame da situagdo utiliza-
ram-se, como se viu, alguns métodos mais sistemdticos e quantitati-
vos e outros mais informais e qualitativos. A produgdo de uma sinte
ge Gtil para a intervengdo de toda a informacgio recolhida, ultrapas
sa as capacidades dos agentes locais; o mesmo ndoc se diga acerca da
sua discussio apds ter sido realizada pela equipe de apcioc. De qual
quer modo, procurcu-se sempre que O pessoal, as direcgbes e os pais
ndc fossem objecto de avaliacfo mas sujeites de um exame da situacao
" tendo como horizonte a constru¢do de um projecto proprio de trans-
formacdo. Nao se tratava de fornecerem informacdo & equipe para es-
ta ter uma imagem mais adequada da situacdo e imaginar um plano de

\ ac¢ao em consonancia. Tratava-se sim.de, com o apoio da equipe, de-~
sejarem investir na transformacio da realidade local, adquirirem uma
imagem mais adequada da situacdo e elaborarem um projecéo de acgaoc
em consonancia.
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C. Interacgao entre 0s processos de analise, planificagdo e

implementagao

i

22. Embora assente na analise conjunta da situacdo (o gue
necessario e possivel} o plano de accdo (o que se quer) ndo deriva
automaticamente desta. No mesmo contexto, varias hipbteses de acgdo
sdo possiveils para resolver os problemas existentes; o plano de ac-
cado concreto depende ainda dos valores e da imaginagd@c dos interve-
nientes, bem como da plataforma de acordo gue & possivel estabelecer
entre eles.

23. A analise prévia da situacdo ndo sd ajuda a elaborar o
planc de acc¢io como permite ainda verificar a adequagao a mesma das
sucessivas versdes deste que vAo surgindo antes da adopcdo de uma.
Observe-se também que:

- a analise da situacdc continua a efectuar-se ao longo da

implementagac do plano de accdo e gracgas a esta; guando a

implementac¢ao introduz mudancas significativas nas”estimauA

tivas. iniciais, pode levar a alteracdes importantes no pla
no de acgao se, entretanto, nao surgiram ja dificuldades de
realizagao que levaram & reanalise de situacgao;

- a informagao recolhida na analise inicial continua a ser

util nas fases seguintes de concretizacio do plano geral de

accao;

- a realizacdo em conjunto

+ da analise da situacao

+ da elaboragdo de planos de accdao alternativa

+ da implementagao destes e

+ da simult3nea analise da situacdo resultante e do

processo al conducente

é,alids, o processo de inovacdo-~formacio aqui preconizado.

S——



IV. O PLANO DE ACCAC CONTRATADO

/o
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24. A analise da situacdo forneceu as partes interessadas in-
formacao util para a tomada de decisao relativa aos principais aspec-
tos do planc de acgldo: alvos, necessidades, objectivos e estratégias

e intervengdo. Assim se procurou assegurar uma estreita ligagdo en-

re a realidade local e o plano de accédo.

A. Alvos directos do apoio ao processo de inovacdo~formagio

25, Da analise da situacgdo da educacdo infantil no concelho
de Alcdcer foram-se evidenciando os problemas concretos a resolver ra
ra permivir um melhor desenvolvimento das criancas neste meio rural.
Alguns desses, como 0s gue se relacionam com o desenvolvimento econd-
mico, com as condigbes de trabalho, com as possibilidades de alimenta
cao, de habitacdo e de apoio especializado no dominio da satGde, nio
podem ser resolvidos no ambito do Projecto Alcicer pois no seu horizon
te imediato sd cabem cbjectivos directamente educativos. O mesmo nio
se pode dizer das praticas e atitudes educativas dos varios elementos
da comunidade, nem de algumas estruturas que as suportam; & legitimo
esperar a mudanca de umas e outras, sem esquecer que no trabalho com
0 pessoal & os pais é indispensivel evidenciar sempre a relacdo entre
os factores econdmicos e sociais e a situacgio. educativa de desenvolvi
mento das criangas.

26. Assim se definiu gue o alvo directo do apoio seriam as
atitudes e praticas educativas em relacdo estreita com o desenvolvi-
mento das criangas. Como o ponto de partida do Projecto era o seu de
senvolvimento em centros, estabeleceu-se gue o apoio directo seria
dado ao pessoal e as direcgfes destes tendo em vista a mudancga das
respectivas atitudes. e praticas educativas; as iniciativas suscepti-
veis de alterar as praticas e as atitudes educativas dos pais seriam
realizadas directamente pelo pessoal e pelas direcgdes para o efeito
apoiadas pela eguipe do Projecto.

- 27. ~Para o desenvolvimento das criancas € indispensavel a

participacao activa dos pais que para o efeito precisam muitas vezes
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de um apoio especifico. Mas o envolvimento dos pais e de outros ele-
“mentos de comunidade justifica-se ainda quando se inicia um Processo
de inovagao-formacdo nas instituicSes educativas da comunidade. Este
€ alids um aspecto que raramente tem sido tomado em conta nos siste-

mas de apoioc a@ inovagdo-formacio existentes em Portugal.

28, ' No contexto do Projecto Alcacer ndo pareceu adequado

que fosse s0 o sistema de apoio a actuar directamente junto dos pais
para atingir aqueles dois tipos de objectivos. Nio foi esse o sen-
tir do pessocal nem das direcgées‘dos centros,Tendo em vista a difu-
820 no sistema formal de educacdo do modelo de apoio a inovacdo-for-
magdo também ndo pareceéu adequado o apoio directo aos pais. Decidiu-
-Se, pois, estimular e apoiar o pessoal e as direccdes para realizar
actividades com pais no sentido dos objectivos acima referidos. Obser
ve-se, no entanto, que os membros do pessocal e as direcg®es sdo mies

e pais, porventura os mais dindmicos da comunidade.

B. Necessidades e objectivos prioritarios

29. Da avaliagao da situacdo inicial ressaltou uma série
de necessidades mais importantes ao nivel das praticas e das atitu-
des educativas do pessocal educador, das direc¢Oes e dos pais. Sobre
elas se estabeleceram os objectivos prioritarios de apoio, directo
ou indirecto, junto de cada um destes grupos. Observe-se que as ne-
cessidades ndo sdo exactamente as mesmas em cada centro nem & o mes
mo o nivel de consciéncia que cada grupo delas possui. Apresentanm-se
a segquir as principais necessidades das quais se extrairam os objec-
tivos com as necessarias adaptacgdes em cada centro.

30. As necessidades prioritarias junto do'pessoal provéem da:

4

- dificuldade em ‘estruturar-se como grupo de educadores e em
organizar um espago de reflexd@o conjunta conducénte 3 coor

denacgao, inovagido e avaliacdo das praticas-educativas;

- dificuldade em esp901flcar objectivos educativos para o gru

po etarlo dos 2 aos 6 anos;
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dificuldade em aproveitar as actividades de rotina da vi-
da diaria como ocasido educativa para o desenvolvimento

da autonomia e do relacionamento social das criancas;

dificuldade no uso de certas técnicas, na organizacao es-
pacial 40 material e na mobilizagdo para a construcao lo-
cal deste;

dificuldade em programar, acompanhar e intencionalizar ac’

tividades ou ocasides mais especificamente educativas;

dificuldade na compreensdc do desenvolvimento das criancas
e no relacionamento com estas como pessocas totails com gquem
é possivel especificar necessidades e desejos e elaborar

projectos para os satisfazer e realizar;

dificuldade em perspectivar o desenvolvimento cognitivo
das criancas e o problema da preparacac destas para a es-
colaridade primdria;

dificuldade, enquanto educadoras nao profissionais e lo-
cais, em estabelecer uma relacao de cooperagdoc com OS ou-
tros pais e em assegurar a colaboragao destes com os cen-
tros, bem como em fazer a ponte com a vida das criancgas

em casa e em elaborar em conjunto programas de actividades;

dificuldade em coordenar as suas actividades com os dos ou
tros servigos e agentes de intervengdo social da comunida~-

de nomeadamente com os professores primarios.

As necessidades prioritarias junto das direcgdes provem

da:

dificuldade em realizar as fungdes de gestdo dos centros e
em assumi-las plenamente a todos os niveis e ndo apenas ao

nivel juridico e contabilistico;

dificuldades em, na qualidade de membros das direcgdes, se
relacicharem com os outros membros da comunidade e do pes-

soal;

dificuldade na articulacgdo entre as direcgbes do mesmo con
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celho com vista a solucionarem problemas comuns.

As necessidades prioritarias junto dos pais provéem da:

dificuldade em perspectivar objectivos educativos para o
grupo etario dos 2 aos 6 anos e, consequentemente, em atri
buir fungdes educativas aos centros;

dificuldades nas relagdes e na colaboragdo com o pesscal dos
centros, incluindo as direccgdes,e na imagem que destes tém,

devido, entre outras razbes, 3 falta de gualificacdo profis

sional das educadoras;

dificuldade em colocar nos centros os filhos s& a horas es—

tritamente indispensaveis e em garantir a sua assiduidade;

oposigao em enviar os filhos, mesmo do grupo etario 3 - 6
anos, aos centros existentes na localidade, sem ser por mo
tivos econdmicos;

dificuldade em aceitar as responsabilidades de gestao dos
centros;

perplexidade quanto ao desejavel futuro dos filhos (valera
a pena estudar se depois nac. encontram empregos adequados ?
Nao serd melhor entdo deixd-los a trabalhar a terra, pois,
uma vez com estudos, j& ndo se sujeitam a isso ?) ou pers-
pectivas de fuga ao trabalho da terra e na regido, que des
valorizam, sobrevalorizando ¢ que hd no exterior.

O apeio a inovacgdo-formagdo junto do pessoal e das di-

recqgdes destina-se a capacita-los para a produgdo, a partir da pra-

tica cogrente e dos problemas que esta levanta, de curriculos mais

adequados ac desenvolvimento da crianca em meio rural. Os curriculos

| que se faz experiéncia incluem nio s3 as actividades tradicionalmen




~te consideradas educativas, mas todas as que se realizam. ao longo

da permanéncia das crianc¢as nos centros e sido potencialimente edu-
cativas; incluem ainda a organizagdo do espago e dos meios bem co
mo todos os outros aspectos institucionais que integram o meio edu
Cativo,‘nomeadamente © processo de gestao dos centros; incluem, fi
nalmente, a inserxcao dos centros na comunidade, especialmente a Li—

gagao com os pais das criancas que os frequentam.

C. Estratégias de apoio ao processo de inovacio~formagdc no

dominio das praticas educativas do pesscal e das direccdes

dos centros.

34. Foram estabelecidas duas formas principais de apoio ao
processo de inovagao-formacd3o no dominio das praticas educativas do
pessoal e das direcgdes dos centros: formagdo-participante e encon-
tros colectivos de formagao. O sistema disporé ainda de um centro de

recursos materiais ao dispor da equipe de apoio, do pesscal, das di-

recgdes e de todas as pessoas interessadas.

35. A formagao~participante do pessoal realiza-se junto das

educadoras de cada centro enquanto estdo a desempenhar as suas fun-
¢des e inclui actividades com cada educadora e reunides com o conjun

to do pessoal de cada centro. As actividades junto de cada educadora

Sao as segulntes. observagao de aspectos das suas praticas, discussao

—=¥eflexao a partlr da observagao,\gffigfg/de praticas alternativas,
ensaio e avaliacdo destas e, finalmente, sistematizacio de principios
de accdo. Esta formagdo participante e questionante realiza-se ainda

nas reunides periddicas do conjunto do pessoal; a razdo principal des

tas & o pressuposto de que 80 sera adequada a inovacido elaborada e

assumida com o conjunto do pessoal -da instituicao.

36. . Com as direcgoes, constituidas quase sempre por elemen-
tos do pessoal e pais da comunidade, esta formagdo-participante rea-
liza-se nas suas reunides e segue o mesmo esquema, ainda que de mo-
do menos sistematico.
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37. A formagao-participante, quer junto do pessoal quer

junto das direccgoes, nao tem a mesma duracgido em todos os centros.

(v}

Cada sub-equipe apoia quatro centros e permanece num destes um

dia e meic por semana, enquanto que nos outros centros apenas per

manece um dia por quinzena. Com as direccgdes de dois centros o S0

cidlogo e a educadora de cada sub-equipe participam guinzenalmente
nas reunides, enquanto gque nos outros isso s6-se verifica uma vez
cada dois meses. Independentemente da actual periodicidade de forma-
gao-participante ser a mais adegquada (0 gue ainda ndo se sabe) con~
sidera-se importante realiza-la de modo mais. intensivo num centro:
isso permite a equipe de apcoio adequar-se mails rapidamente nos outros

centros as condig¢bes especificas do contexto.

38. 0s encontros colectivos de formacido reunem o pessoal ou

as direcgdes de todos os centros e tém. a periodicidade bimestral. No
caso do pessoal, os encontros tém duas sessdes, com a duragaoc de um
dia, destinadas a metade do pesscal de cada vez pois este nio achou
correcto ser substituido na totalidade nos dias dos encontros e nao
foi possivel realizéwlos ao fim de semana; os encontros das direc
goes duram meio dia ou um dia, conforme os casos, e realizam-se ao

fim de semana.
39. Os encontros sdo uma ocasido de intercambio do processo
em curse em cada centro, da sua sistematizacao e de provocagao, pox

parte da equipe, para problemas e aspectos ainda nao considerados.

40. 0 centro de recursos materiais serd constituido pelos

meios necessarios para a realizaciao das diversas actividades e pelos
produtos delas derivadas incluindo registos das mesmas. Tendencial-
hente podera ser utilizado por todos os interessados mesmo fora das
actividades acima referidas: € mais um tipo de recursos em que podem

apoiar-se.

- (1) Uma sub-equipe & constituida pela psicdloga e por uma educadora
de infancia e outra pela especialista em ciéncias da educagio e

por outra educadora; o socidlogo trabalha com as duas sub-equi-
pes no trabalho com as direcgoes e no apoio ao pessoal e as di-

recgoes para o trabalho com os pais.

A
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41. 0 apoio a inovagdo-formagdo realizado segundo estas
trés formas para resolver junto do pessoal e das direcgbes as ne-
cessidades acima referidas tem como fio condutor baseado na anali
se da situagdo e nas opcdes da equipe do projecto alguns temas que
Se esperam venham a ser geradores de sucessivas mudangas nas suas
praticas com as criancas, com os pais e entre si, bem como na or-
ganizagdo dos centros. De entre esses temas salientem-se Cs seguin
tesrelativamente ao pessocal:

- & necessirio um espaco de reflexdo e de coordenacac das
actividades do pessocal;

~ 0s centros tém funcdes educativas a comecar pelas activi-
dades de rotina da vida diaria {alimentagao, sono, higie-
ne...};

- as actividades educativas estruturadas devem apoiar-se nas
situacdes de vida em comunidade, pelo gue, entre outras
consequéncias, devem preparar para a cooperacio e os grupos
de criancas devem ser heterogéneos, quanto i idade e nivel
de desenvolvimento:;

- € preciso escolher, intemciocnalizar e explorar as. situacdes

de vida de molde a capacitar as criancas para as tarefas da
sua idade e a promover o desenvolvimento necessario para mais
tarde aprenderem a realizar as tarefas das idades seguintes;

- relativamente aos materiais, o mais importante & a activida-
de de os produzir ou o que com eles se constroi ou represen
ta;

- a dimensado relacional da pratica educativa {com as criangas,
com os pais e com 0s colegas}) € gue lhe dia sentido.

42, Junto das direcgles os temas geradores mais importantes
sdo os sequintes:

- na gestao dos recursos econdmicos o mais importante sdo os
objectivos educativos dos centros;:

- & no didlogo com o pessocal dos centros que deve ser procu-
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rada a solugdo dos problemas destes;

~ a gestao dos centros pertence a toda a comunidade para o

efeito dinamizada pelas direc¢Oes eleitas;

-~ com os diferentes servigos e organizagGes a relacgao deve
ser assertiva.

43. Para as actividades do pesscal e das direcgles junto
dos pais os principais temas geradores sio:

~ 0s centros teém fungdes educativas e a sua frequéncia justi
fica-se mesmo guando as maes nao trabalham, ainda gue me-

nos horas neste caso.

— a atitude com o Pessoal doscentros nac deve ser de recla-
macgac ou de recomendagdo,mas de cooperagdo: participando
na construgdo do material e nas pequenas reparacoes neces-
sarias, por exemplo;lou ainda,inforﬁando sobre a vida das
criancas e interessando-se pelo que lhes acontece nos cen
tros

- uma das melhores maneiras de articular a vida das criancas
em casa com O que se passa nos centros e, ao mesmo tempo,
melhorar as praticas educativas familiares & a participa-
¢ao dos pais e de outros elementos da comunidade em acti-
vidades dos centros desde que enquadrados pelo pessoal que
1la trabalha em permanéncia.

44 . 0 modelo de implementacd3o do apoio 3 inovagdo-formacdo
que acaba de ser referido nas suas linhas gerais tem algumas carac
teristicas que o identificam e distinguem dos mais . correntes no nos

so pais. De entre essas salientem-se as seguintes:

- a inovacdo nao consiste na introdugéo_de mudangas previa-
mente elaboradas, mas na producao, em situagao, de alter—
nativas apropriadas ao contexto, tendoc em conta a éxperiég
cia alheia;

- a formacado esta centrada na inovacao vista como a produgido
de curriculos entendidos no sentido lato jd referido e na
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capacitacdo para o processo de inovacdo permanente;

- o0 apolo a esta inovacio-formacdo & um processo de apoio
local & observacgdo/reflexdo da pratica corrente e ao en-
saio/avaliagdo de alternativas emergentes;

- a inovagao-formagdo toma como ponto de partida os aspec-
tos que constituem problema para aqueles que aceitam o
apoio;

- no processo de inovagao-formagao deve participar o conjun
to do pessoal da institui¢do e n3o apenas cada elemento
isoladamente ou alguns deles: é_o conjunto do pessoal que
elabora o curriculo da instituicdo;

- a direcgd@o dos centros, os pais e outros elementos da co-

munidade sao implicados no processo de inovagao-formacio.

Assim se procura assegurar que o plano de accao contra-
tado se adeque & realidade local e gue as pessoas a quem & oferecido
0 apoio sejam sujeitos activos do mesmo.

D. Avaliagao e sistematiza¢do do processo e dos resultados

do apoio d inovacao-formacao

45. Um processo de inovacgao-formacdc sobretudo se tem como
objectivo também o desenvolvimento de modelos (neste caso, modelo de

‘apocio & inovagao-formacdo e modelo de produgio de curriculos de edu-

cagdo infantil em situagdo) deve inserir nas suas actividades a sis-

tematizacdo e a avaliacdo do prdprio processo e dos respectivos re-
sultados. Também estes aspectos ficaram comtemplados no planc de ac-

¢do, embora a participagdo local tenha sido quase nula a este props-

sito. Nao o sera, porém, na sua implementacio.

46. Assim, d avaliag¢8o inicial do contexto em gue o projec

to se ia desenrolar e da situacdo de entrada dos principais alvos

da intervencdo gue serviram de base para uma série de decisdes rela-

tivas ao plano de acg¢do, seguir-se-a a avaliacdo do processo de im-
\_—\M ot —

plementagio desse plano. Bsta avaliacao do processo consistird, no-
I ey —_— .

—_—
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meadamente, em verificar se as actividades estio a ser realizadas
conforme previsto,se se encaminham para os resultados esperados,se

surgem dificuldades imprevistas, como reagem os diversos interve-
nientes e em detectar os provaveis factores de eventuais desvios ou
dificuldades. Destina~se a fundamentar a decisio de continuar a in-
\tervengéo conforme planeado ou de introduzir alteragdes ao planea-
mento inicial, ao nivel das actividades ou dos objectivos; destina
~se, ainda, a fornecer indicacgbes tteis para as novas formas que

| deve tomar a intervencao, caso sejam necessarias alteracdes, e a con
tribuir para a compreensdo dos factores em jogo na inovagdo educati-
va; destina-se, huma palavra, a avaliagdo continua do processo a rea
lizar, sobretudo, nas reunides semanais da equipe, € nos momentos de
balango anual com o pesscal e com as direccBes. A recolha de infor-
‘magdo para a avaliagdo do processo de implemehtacéo do plano de ac-
¢do serd efectuado pela equipe de apoio, pelo pessoal e pelas direc
¢des essencialmente através do registo escrito e auvdiovisual de to-
das as actividades realizadas e das principais dificuldades e trans-
formagdes observadas.

47. E ainda importante uma avaliag8o final dos resultados

produzidos nos varios "educadores®, nas criancas e no contexto em
que vivem, gragas 3 implementacdoc do plano de accgdo. Esta avaliacio
de resultados, a realizar por uma equipe exterior & egquipe de apoio,
(1) destina-se a verificar se, em termos de capacidades praticas,
conhecimen;os, expectativas e imagens, a situacdo final junto do pes
soal, das direcgOes, dos pais e das criancas & semelhante ou diferen
te da inicial, se os resultados se aproximam ou ndo dos objectivos
desejados e se se diferenciam segundo algumas caracteristicas dos
sujeitos, da situacdo e da intervencao e, na medida do possivel, se
héd resultados gue se possam atribuir a intervencdoc. Tendo em conta

a fase de desenvolvimento do modelo, & evidente que, relativamepte

a este {iltimo aspecto ndo devera ser possivel recolher muita infor-
macdo. '

(1) O plano da avaliagao global dos resultados encontra-se num vo-
lume publicado pelo Projecto Alcacer.




48, A avaliagdo inicial, a avaliacdo do processo de imple-
.mentacdo e a avaliacdo final permitirSo a sistematizacdo dos modelos
de apoio & inovagdo-formacdo no dominic da educagao infantil em meio
rural: sistematizac®o do processo e sistematizagdo dos produtos, ou
seja, do processo de elaborac¢ao de curriculeo e do curriculc efectiva
mente produzido. A sistematizacdo sera escrita e audiovisual; & so-
bretudo nesta Gltima que a participacdo activa do pessocal e das di-
recgoes sera maior.




V. CONCLUSAO
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49, Referiram-se nesta comunicacdo os aspectos gerais do
modelo de inovacdoc pedagdbgica e de formacaoc de agentes = edu-

cativos subjacentes ao Projecto Alcacer. Este modelo procura su-
perar os defeitos daqueles em que a inovagdoc ndo se adegua a cada
contexto especifico e em qgue os profissionais da educacdo a traba
lhar nesse contexto ndoc sioc os autores da inovagdo. Varias carac-
teristicas deste modelo diferenciam-no do gue correntemente se faz
em Portugal neste dominio. De entre estas caracteristicas salien~

tem-se, em conclusdo, as seguintes:

- a inovagio é concebida como ¢ processo de producdoc (e ja
nio de introducdo) pelos prOprios educadores, embora apoia

' dos, das praticas adequadas a solucdo dos problemas exis-
tentes no contexto em gue trabalham, sem prejuizo de terem
em conta a experidncia alheia; a inovacgdo nd@o & pois pro-
duzida em gabinete ou simplesmente disseminada, apds uma
experiéncia piloto. -

- a formacdo realiza-se pelo empenho dos educadores no proces
so de inovacfo assim concebido, ou seja, no processo de pro
ducdo de alternativas através das quais os educadores se

capacitam para a produc¢do de outras no futuro.

- o0 processo de inovagdo-formagdo € apoiado por um sistema
de recursos humanos e materiais diferente daquele que tem
a funcdo de controle da observancia das normas de actua-
cao supériormente defenidas;

- a equipe de recursos humanos deste sistema é pluridisci-
plinar, estruturada como um grupo portador de prbjecto
propric e apoia simultdneamente a formagao de professores,
a integracao de deficientes e a resolucac das dificuldades
de aprendizagem. ’

- este apoio & perspectivado como consultoria para a inova-
¢do; esta consultoria & oferecida ou responde a um pedido;

nunca. & imposta.

- o projecto de inovacdo-formagac resulta de um contrato en-
tre as pessoas mais ligadas localmente a educacdo (profis
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sionais da educagao, pais e outros elementos da comunidade),
a eguipe de apoio e as entidades financiadoras ou coordena—

doras de uma politica de apoio & inovagao.

o plano geral da accaoc emerge do encontro entre as partes
contratantes ; assenta e confronta-se com a analise das
necessidades e possibilidades locais na gqual os agentes edu
cativos locais devem implicar-se activamente, por direito

proprio.

o processo de inovagao-formacéo opera-se pela realizacgao

em conjunto da anadlise da situacdo, da elaboracgao de planos
de ‘acgdo alternativa, da implementagio destes e da simulta-
nea analise da situagdoc resultante e do processo al condu-
cente,

neste processo deve participar o conjunto do pessoal da ins
tituigao educativa e serem implicados os elementos da

comunidade mals significatives para ela.

o0 apoio ac processo de inovacdo-formagdo realiza-se através
de formagdo-participante e toma como ponto de partida os as-
pectos gue constituem problema para aquele que O aceitam ou

peden.




