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Pretende-se analisar, numa perspectiva histdrica, a evolugio da educagiio pré-escolar em
Portugal. Faz-se uma extensa descrigio das linhas conceptuais, programaticas ¢ organizacio-
nais produzidas no pés- 25 de Abril de 1974 e apontam-se os modelos curriculares mais pra-
ticados pelos profissionais.

O presente trabatho pretende proporcionar uma panordmica ampla sobre 2 educagio
pré-escolar em Portugal. Procurou-se dar grande relevo a uma andlise historica. Uma consci-
éncia das nossas rafzes contribui para nos ajudar a entender caminhos andados quando pro-
curamos futuros novos para este nivel crucial de ensino.

Evolucio histérica

A educacio infantil em Portugal passou por estidios de evolucio semeihantes aos de
outros paises europeus, embora com um significativo atraso no que se refere particularmente
4 implantacio e ao niimero de jardins de infincia oficiais. Tal evolugio acompanhou natural-
mente a sequéncia de acontecimentos politicos e economicos que caracterizaram a historia
portuguesa desde o século XIX, altura em que foram criados os primeiros jardins de inféncia.

~ Dos asilos da infancia desvalida a influéncia de Froebel

Embora seja o século XIX o periodo mais importante para o desenvolvimento da educa-
¢do pré-escolar, 20 qual ndo ¢ indiferente a progressiva industrializagio ¢ o aumento do tra-
balho feminino, bem como a existéncia de grupos carenciados, Ramirez, Penha e Loff (1988)
vao filiar esta perspectiva assistencial de apoio 4 familia e, consequentemente, de apoio 4s
criangas, nos séculos XV e XVI:

“A assisténcia social surge em Portugal desde tempos remotos. A criagio das Misericrdias
pela Rainha D. Leonor (1458-1525) marca o aparecimento de estruturas vocacionadas
para a pratica de obras de caridade, destinadas aos pobres, enfermos, érfaos, presos, etc.
"Tais obras estavam intimamente ligadas a principios de caridade cristd (p. 9)".
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Voltando ao século XIX, ainda durante a monarquia, considera-se que as primeiras ins-

titnighes designadas especificamente para criancas até aos 6 anos datam de 1834,

Pertencendo 2 iniciativa privada, tinham preocupacées sociais de tipo asilar, sendo destina-
das a criangas de classes sociais desfavorecidas e circunscrevendo-se ds grandes cidades.
Algumas destas instituices ainda estio em funcionamento, e muitas mantiveram-se até
muito recentemente com 4s mesmas caracterfsticas. Foi no reinado de D. Pedro V que se
constituiu 2 Sociedade das Casas de Asilo da Infincia Desvalida para criangas de ambos os
sexos: “desde que acabada a criago de leite {meninos até aos sete anos e meninas até a0s
nove), para que os pais e mdes de familia se ocupassem da sua lida didria e ndo deixassem
os seus filkos ao abandono” (Federagio Nacional dos Professores, 1* Conferéncia Nacional
de Educacio Pré-Escolar, 1991, p. 4).

Uma data € particularmente importante no que diz respeito  educacio pré-escolar nos
tempos anteriores A Primeira Repiiblica: 1882. Foi nesse ano que, por altura das comemora-
goes do centendrio do nascimento de Froebel, abriu, em Lisboa, o primeito jardim de infin-
cia oficial, cujo edificio ainda hoje se encontra praticamente intacto no Jardim da Estrela.
Nesse mesmo ano € criada a Associagio das Escolas Moveis pelo Método Jodo de Deus™. As
idefas e os principios de Froebel, juntamente com os de Jodo de Deus Ramos, influenciaram
os responsaveis pela Educago durante alguns anos; o nome de Froebel chegou mesmo a ser
mencionado no Parlamento por um deputado do Porto, Rodrigues de Freitas que, em 1879,
advogava a necessidade da educagdo pré-escolar, chamando assim 2 atengio do governo, que,
por sua vez, atribuiu um orgamento especial &s autoridades locais para a implementacio de
jardins de infincia. Supde-se que em 1880 abriu no Porto um outro jardim de infincia com
orientagio Froebel, sendo dificil de confirmar se realmente chegou a funcionar®. No entan-
to, e tendo em conta o interesse crescente pela educagio pré-escolar, alguns professores do
ensino primério do Porto foram mandados para fora do pafs, nomeadamente para a Suiga,
tendo em vista a obtengio de mais conhecimentos na drea da educacio pré-escolar, uma vez
que nesta altura as tinicas escolas oficiais vocacionadas para a formacio de professores a fun-
cionar no pais se destinavam i formagdo dos professores do ensino primério.

Por esta altura e embora s6 um, ou talvez dois jardins de infincia tivessem sido fonda-
dos, muitos politicos e homens e mulheres de cultura estavam i cientes da importincia da
educacio infaniil, desenvolvendo um grande movimento em prol da infincia. O nome de
José Augusto Coelho merece aqui uma referéncia especial. Conhecido como um dos primei-
ros pedagogos modernos, foi autor de uma extensa bibliografia sobre ensino e educagiio.
Numa das suas obras {Coelho, 1893), analisa algumas das principais dimensées da educagio
do individuo e menciona um curriculo para a “escola infantil”, orientado para criangas de trés
40s oito anos de idade, enunciando os principios fundamentais em que se deve basear um
curriculo deste tipo. $io referidas todas as dreas do desenvolvimento: psicomotor, emocio-
nal, social, estético e intelectual. De acordo com o autor, a educagio infantil teria que ser
uma experiéncia agradével para a crianga, proparcionando-lhe conforto e seguranca, embo-
ra preocupagGes relativas ao seu desenvolvimento social € 4 preparagio para as tarefas da
escola primdria estivessem também presentes.
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Para além deste interessante projecto para uma “escola infantil”, foi publicada alguma
legistagdo sobre educagio infantil (Didrio do Governo, n® 141 de 27 de Junho de 1896), rela-
tiva aos objectivos da educagio pré-escolar e 4 formacio de educadores.

Embora neste trabatho tenhamos sobretudo em mente as estruturas pré-escolares para
criangas entre os trés e os cinco anos de idade, nio podemos deixar de referir que, ji em
1891, existiu legislagio de cariz assistencial ou, como diriamos hoje, destinada a prestagio de
cuidados para criangas da classe trabalhadora®.

Os ideais republicanos e o ensino infantil

A5 de Outubro de 1910, aquando da proclamacio da Repiiblica, 75% da populacio por-
tuguesa era analfabeta. O idealismo dos homens da Primeira Repiblica levou-os 2 enunciar
prioridades em relagio 2 educacdo. Algumas das suas grandes preocupaces consistiam na
elevada taxa de analfabetismo na populagio adulta, na falta de escolas primdrias no pafs € no
desejo de implementacio de jardins de infincia. Estas medidas vinham expressas no
Programa do Partido Republicano (Boletim do Partido Republicano Portugués, 1915). Em
1911, duas leis integram 4 esséncia das idefas da Primeira Repiblica acerca da educagiio
infantil, estabelecendo os fundamentos daquilo que ela deveria ser no que se referia aos
objectivos, programa, qualificagbes de professores, etc. Segundo Ferreira Gomes (1977), um
Decreto do Ministério do Interior de, 29 de Margo de 1911, estabelece a existéncia do ensino
infantil, “o qual é comum aos dois sexos e tem em vista a educacio e desenvolvimento inte-
gral fisico, moral e intelectual das criancas desde o5 quatro aos sete anos de idade, com o fim
de lhes dar um comego de hibitos e disposigdes, nos quais se possa apoiar o ensino regular
da escola primdria (art. 5.0) (p. 55)". O Decreto subsequente (23 de Agosto de 1911) aprova
0 programa das escolas infantis. Estas leis também estabeleceram que outras institui¢des para
a infincia, principalmente as de tipo asilar, pertencentes as autoridades locais ou do gover-
no central, deveriam ser transformadas em jardins de infincia.

Ser curioso referir que os Decretos-lei do Ministério do Interior de entdo (1911) esta-
beleciam como um dos objectivos prioritirios o desenvolvimento intelectual das criangas:

“f) o desenvolvimento da inteligéncia;

g) o desenvolvimento harmdnico de todas as faculdades fisicas, morais ¢ intelectuais,
dando-se A crianca ideias (teis, justas, exactas, de tudo o que, sem constrangimento,
elas possam compreender e conservar, como auxiliar € preparatério para entrar na
escola primédria”(Gomes, 1977, p. 59).

Esta preocupacio com o desenvolvimento intelectual das criangas e com a preparagio
para a escola s muito mais tarde serd introduzida nos objectivos da educagio pré-escolar a
nivel mundial. Entre nds tal preocupagio nio surge verdadeiramente explicitada no Estatuto
dos Jardins de Infincia (Decreto-Lei n® 542/79), o qual nio contempla os objectivos de tipo
intelectual ou de desenvolvimento cognitivo.
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No entanto, e apesar da grande preocupagio dos republicanos em legislar, muito pouco
foi feito devido principalmente 4 situacao econdmica cadtica do pafs, 4 alta percentagem de
analfabetismo e 4 instabilidade politica (46 governos em 16 anos). De 1910 a 1926 foram cri-
ados somente 12 novos jardins de infincia: sete jardins oficiais no Porto, quatro privados tipo
Jodo de Deus (em Coimbra, Figueira da Foz, Alcobaga e Lisboa) e a Escola Israelita.

Durante os primeiros anos da Segunda Reptblica (1926-1937) ainda foram criadas doze
escolas infantis oficiais. De salientar o papel desempenhado por Irene Lishoa (1892-1958),
professora do ensino primdrio, posteriormente especializada em educagio infantil, escritora
e pedagoga, membro do Movimento da Seara Nova, Conjuntamente com Ilda Moreira criou
as seccdes de educagio infantil das Escolas da Tapada da Ajuda em Lisboa, tendo sido depois
inspectora do ensino infantil. Irene Lishoa divulgou amplamente o pensamento de
Montessori, Décroly, Dewey (Modernas Tendéncias da Educacio, Cosmos, 1944)® e propde
um programa de educagio infantil o qual, bebendo das ideias do Movimento da Escola Nova
Europeia, se inscrevia no melhor da cultura portuguesa de entdo. Impedida de leccionar a
partir de 1937, € obrigada a reformar-se, dedicando os Gltimos anos da sua vida a escrever
sobre temas pedagdgicos e literdrios.

O Salazarismo e a des-responsabilizacdo pela educacdo infantil

Em 1937 é promulgado o famoso Dec.-Lei n® 28.081 de 9 de Qutubro, no qual o Governo
de Salazar, através do seu Ministro da Educacfio, Carneiro Pacheco, a pretexto da grande
recessio econdmica de 1929, dos elevados custos da educacio infantil e da fraquissima
cobertura (1%), vai extinguir os jardins de infincia oficiais, criando a Obra das Maes pela
Educacfio Nacional®. Assume-se assim que a educacdo infantil é uma das fungGes essenciais
da familia e que o Gnico papel da mulher é o de educar os filhos.

O Ministério da Educacio deixa de ser progressivamente o responsével pela educagio
pré-escolar, com 0 argumento de que o alargamento do sistema piblico a toda a populagio
seria insuportdvel para a4 “Tesouraria Pablica”, enquanto outros ministérios vao assumindo
tais tarefas, tais como o Ministério do Interfor, o Ministério das Corporagoes e Previdéncia
Social €, mais tarde, 0 Ministério da Sadde e da Assisténcia (criado em 1958). O objectivo pri-
mordial destes servigos visava a diminuigio da mortalidade infantil através da melhoria das
condi¢oes de higiene e de alimentacio.

Em meados da década de 50 2 grande preocupacio de Ministério da Educagio era o ensi-
- no primdrio, ndc estando ainda directamente envolvido na educacio para a primeira infin-
cia (embora ndo deixasse de incentivar a iniciativa privada). Existiam nessa altura virias ins-
tituicGes oficiais dependentes do Ministério do Interior (através da Sub-Secretaria de Estado
da Assisténcia Social) que asseguravam # assisténcia a criangas provenientes de familias des-
favorecidas. £ de referir o contributo que, a partir dos anos 50, a Santa Casa da Misericérdia
de Lishoa deu 2 proteccio e educagio das criancas (Gomes 1977, p. 109).

Assim, & possivel afirmar que, no nosso pais, até 1966, a maioria dos centros existentes
para crizngas com menos de seis anos de idade nio tinha objectivos educacionais, 20 mesmo
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tempo que o pessoal ndo tinha qualificacdes especificas, preocupando-se essencialmente
com os cuidados e as necessidades mais bisicas das criangas.

§6 em 1971, com Veiga Simdo como Ministro da Educagao, 2 educagio pré-escolar foi
reintegrada no sistema educativo oficial. Esta medida, que fazia parte dum plano global para
a remodelacio total do sistema educativo portugués conhecido como a *Reforma Veiga
Simo”, foi entretanto interrompida devido 2 Revolugio de 25 de Abril de 1974. A reforma
inclufa planos para a criagio de escolas de formagio de educadoras e para 0 alargamento da
taxa de cobertura da educacio pré-cscolar. Em Julho de 1973, a educagio pré-escolar foi
finaimente reconhecida como parte integrante do Sistema Educativo oficial, comegando a
funcionar as duas primeiras escolas oficiais de formagio de educadoras em Coimbra e Viana
do Castelo. Esta medida é fruto da tomada de consciéncia pelos governantes de que a maio-
ria dos estabelecimentos oficiais existentes ndo correspondia as necessidades educativas das
criangas porque o seu pessoal carecia de uma formagdo profissional adequada.

De referir que as duas primeiras escolas de formagio de educadoras de infincia de inici-
ativa particular surgiram em 1954, em Lisboa, integradas num contexto religioso. Foram elas
o Instituto de Educagio Infantil {encerrado em 1975/76) e a Escola de Educadores de
Infincia (ainda em funcionamento). Desde 1939 existiz, em Coimbra, um curso especializa-
do para Enfermeiras Puericultoras Visitadoras de Infincia, que pode ser considerado como o
precursor das escolas de formagio de educadoras. O seu objectivo original era a formagio de
assistentes sociais embora estivesse especialmente vocacionado para a assisténcia materno-
infantil. Em 1958 foi dada autorizacio 4 Associagio dos Jardins-Escolas Jodo de Deus para for-
mar educadoras. Nos anos 60, foram fundadas por todo o pais virias instituicdes privadas
para formagio profissional de educadoras, pertencendo a maior parte delas a instituicdes
religiosas. Reconhecendo a sua incapacidade ou falta de vontade politica para assumir a tare-
fa, 0 governo dava a sua aprovagio 4 fundagio destas escolas privadas. Em 1965, e tendo em
conta a quantidade de pessoal auxiliar a trabalhar em contextos pré-escolares sem qualquer
tipo de formagdo, foram criados cursos intensivos de formagio em servigo designados para
preparacio de auxiliares de educagio de infncia. A maor parte das instituigdes criadas nos
anos 60 fecharam com as mudancas politicas trazidas pela revolugio de 25 de Abril de 1974.

Seri importante referir, no tempo anterior a0 25 de Abril de 1974, o papel desempe-
nhado, no Ambito da formagio continua de educadores e de professores do 1° ciclo, pelo
CEFEPE (Centro de Formagio Educacional Permanente) e pelo MEM (Movimento da Escola
Moderna), bem como, no dmbito do IFAS (Instituto da Familia e Acgao Social do Ministério
dos Assuntos Sociais), pelo CFAP (Centro de Formagio e Aperfeioamento de Pessoal). Este
tltimo organismo preocupava-se com a formagio dos profissionais que trabalhavam nas ins-
tituicdes de indole assistencial.

0 pis-25 de Abril e a “cidadania posta em acto”

A revolugio iniciada pelo 25 de Abril obriga a profundas mudangas econdmicas e sociais
em Portugal. Pode mesmo dizerse que durante este periodo sio as proprias comunidades
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Que se organizam, aproveitando 0s recursos locais para a implementacio de novas institui-

goes vocacionadas para a educagio e o atendimento de criangas, aproveitando o fmpeto revo-

luciondrio, levando mesmo “a reboque” as autoridades, as quais sdo obrigadas a cobrir insti-
tucionalmente algumas dessas iniciativas. Muitas das vezes as iniciativas populares vio rece-
ber apoios financeiros e mesmo técnicos, dos poderes locais (cAmaras, juntas de freguesia,
pardquias) e de servicos dos Ministério da Educagio e da Seguranca Social. A titulo exem-
plificativo podemos citar a experiéncia da Escola Normal de Educadoras de Infincia de Viana
do Castelo que estard na origem da cobertura e apoio técnico aos movimentos populares que
se geraram localmente (Vasconcelos, 1995). Poderemos dizer que, experiéncias deste tipo,
as quais infelizmente nio se encontram devidamente registadas entre nds, ccorreram em
muitos locais em Portugal e sob virias modalidades: instituiches para guarda e educacio
{nomeadamente por iniciativa de comissdes de moradores ou de partidos politicos) € até
mesmo para a formacdo de educadoras. A titulo meramente exemplificativo recordamos a
experiéncia da Escola Popular de Educadoras de Infincia do Porto que Joaquim Ferreira
Gomes cita no seu trabaiho (1977, p. 127), a qual formou educadoras que se destinavam a
trabalhar com as comissdes de moradores. Segundo Vasconcelos (1995), “a educacio pré-
escolar pitblica, nesses anos, desenvolveu-se ndo tanto através de leis e decretos emanados
de instincias governamentais, mas sim como resultado de uma cidadania posta em acto num
processo de participagio democritica. Esta democracia posta em acto significava a capacida-
de e o poder dos cidadiios — e especificamente dos pais — de pressionar o Governo no sen-
tido de implementar experiéncias de qualidade para as criancas em idade pré-escolar”
(Vasconcelos 1995, p. 117).

Foi ap6s 1974 que, perante a dispersio dos servigos de educagio infantil por virios
ministérios, se comegou a sentir a necessidade de uma maior coordenagio de esforcos. Estes
Servigos passaram entdo a estar dependentes de dois ministérios — o Ministério da Educagio
(ME) ¢ o Ministério do Emprego ¢ Seguranca Social (MESS). De acordo com 2 filosofia do
novo sistema pos-revolugio, estender a pré-escolaridade a toda a populagio tornou-se um
objectivo nacional, tendo em vista atenuar rapidamente as diferengas sécio-econdmicas e cul-
turais, promover o bem-estar social ¢ desenvolver as potencialidades das criangas (Estatuto
dos Jardins de Infincia, Decreto-Lei n° 542/79).

Linhas conceptuais, programadticas e organizacionais

Na anilise dos diferentes Programas dos Governos Provisérios (203/74) (Fevereiro/75),
das Comissoes Interministeriais (MEC/MAS e Sindicatos, 1975), Leis e Decretos (Lei 5/77 de
1 de Fevereiro; Decreto-Lei 542/79) , Constituigio de 1975, Lei de Bases (Lei n® 46/86) e,
finalmente o PRODEP (Programa de Desenvolvimento da Educagio para Portugal), podemos
extrair as seguintes linhas conceptuais, programéticas e organizacionais:

Linbas concepiuais: modelos, conceitos, objectivos para a educacio pré-escolar em
Portugal — Comissio Interministerial MEC/MAS ¢ Sindicatos de Professores (27 de Junho
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de 1975); Estatuto dos Jardins de Infincia (Deceeto/Lei 542/79); Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n® 46/86 de 14 de Oumbro).

Neste trabalho entende-se por linhas conceptuais 4s tomadas de decisio sobre a educa-
¢do pré-escolar que envolvam conceitos, esquemas de referéncia e modelos para a educagio
pré-escolar bascados em diferentes doutrinas, sistemas ou teorias. Podemos assim encontrar
em algumas definicdes e objectivos da educagio pré-escolar apresentados nos textos enun-
ciados anteriormente as filosofias que os informaram. Exemplos: A Comissdo Inteeministerial
MEC/MAS e Sindicatos (1975) define deste modo a educagio pré-escolar: “conjunto de acgo-
es de educagio e protecgio infantil que visam a promogio do bem-estar e desenvolvimento
das criancas desde o nascimento até 2 idade da escolaridade obrigatéria (0-6 anos) no meio
familiar efou institucional” {citado por Gomes 1977, p. 121). O Estatuto dos Jardins de
Infincia (Decreto-Lei n® 542/79 de 31 de Dezembro) diz-nos no seu artigo 1% ‘A educagio
pré-escolar é o inicio de um processo de educagio permanente a realizar pela acgo conju-
gada da familia, da comunidade e do Estado, tendo em vista:

— assegurar as condicoes que favoregam o desenvolvimento harmonioso e global da
crianga; :

— contribuir para corrigir efeitos discriminatdrios das condigées sGeio-culturais no aces-
50 a0 sistema escolar;

— estimular 2 sua realizacio como membro til ¢ necessrio ao progresso espiritual,
moral, cultural, social e econdmico da communidade.” (p. 3478-(301) D. R. 1 Série n° 300
de 31-12-79).

0 mesmo Estatuto, no seu artigo 2° indica quais os objectivos fundamentais da educagio -
pré-escolar:

— contribuir para a estabilidade e seguranca afectivas da crianga;

— favorecer, individual e colectivamente, as capacidades de expressio, comunicagio €

criacao;

— despertar 2 curiosidade pelos outros e pelo meio ambiente;

~ desenvolver progressivamente a autonomia e o sentido da responsabilidade;

— incutir hibitos de higiene e de defesa da sadde;

~ despistar inadaptacdes ou deficiéncias e proceder ac encaminhamento mais adequado;

~ fomentar gradualmente actividades de grupo como meio de aprendizaggm ¢ factor de
desenvolvimento da sociabilidade e da solidariedade;
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— assegurar uma participagio efectiva € permanente das familias no processo educativo,
mediante as convenientes interacces de esclarecimento e sensibilizagio.” (DR, I Série -
N° 300 — 31/12/1979, pp. 3478-(302)".

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 46/86) vem reconhecer o papel da educagio
pré-escolar no sistema educativo, ressalvando, no entanto, no seu artigo 5°, (ponto 3) que
“se destina 4s criangas com idades compreendidas entre os teés anos e a idade de ingresso
no ensino basico” € nio reconhecendo as responsabilidades do Ministério da Educagio na
etapa dos zero 205 teés anos. ‘

Linhas programdticas e organizacionais: Programa do Governo Provisério (Decreto-Lei
203/74); Linbas de Accdo do Ministério da Educagio e Cultura (Conselbo de Ministros, 16
de Agosto de 1974); Programa de Politica Econdmica e Social, vulgarmente conbecido por
Plano Melo Antunes (Conselho de Ministros de 7 de Fevereiro de 1975); Comissio
Interministerial MECIMAS e Sindicatos de Professores (27 de Junbo de 1975); Constituicdo
da Reptiblica Portuguesa promulgada em 2 de Abril de 1976; Programa do Governo apre-
sentado & Assembleia da Repiblica em 2 de Agosto de 1976; Estatuto dos Jardins de
Infiincia (Decreto Lei n° 542/79); Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 46/86 de 14 de
Outubro) e PRODEPE (Programa de Desenvolvimento da Educacio para Portugal,
Ministério da Educacdo, 1992); Decreto-Lei n° 173/95 de 20 de Julho e Despachos G8/ME/95
e O9/ME/95.

Por linhas programaticas e organizacionais entendemos todos os aspectos legislativos e
outros que tenham a ver com o fornecimento de programas pré-escolares para as criangas,
modo de funcionamento dos programas e das escolas, custos, pessoal e sua formagio, bem
como o aumento e a diversificagiio da cobertura e dos recursos pré-escolares. Exemplo: Na
Lei 203/74 de 15 de Maio (Junta de Salvagio Nacional) pretendia-se a “ampliacio dos esque-
mas, de acgdo social escolar e de educagio pré-escolar envolvendo obrigatoriamente o sec-
tor privado, com vista 2 um mais acelerado processo de implantagio do principio de igual-
dade de oportunidades” (Gomes 1977, p. 118). Em “Linhas de Ac¢io do Ministério de
Educagio e Cultura®, aprovadas no Conselho de Ministros de 16 de Agosto de 1974, o
Segundo Governo Provisorio propds: “preparar jardineiras para os jardins de infincia, quer
enviando ao estrangeiro bolseiras, quer instituindo desde jd uma nova escola de preparagio
no nosso pais. Aqui hd que partir quase do zero. O auxilio do ensino particular nio é de con-
siderar, porquanto se trata de escolas infantis ji superlotadas e, porque pagas, frequentadas
80 por certas camadas da populagio” (...) Uma verdadeira reforma do sistema educacional
“tem de alicercarse na criagio de uma rede nacional de jardins de infincia, pois é desde a
tenra idade que se jogam as possibilidades de igualizar as oportunidades para as criangas vin-
das de diferentes extractos sociais e culturais” (Gomes, 1977, p. 119),

A Constituigio da Republica Portuguesa, promulgada a 2 de Abril de 1976, dispoe que
incumbe 20 Estado “criar um sistema piblico de educagio pré-escolar” (art. 74.0). No.
Programa do Governo apresentado 1 Assembleia da Repiiblica em 2 de Agosto de 1976 diz-
-se: ‘Apontar-se-d para a cria¢do de um sistema de educacio pré-escolar oficial em que se inte-
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grem o5 estabelecimentos actualmente a cargo dos vérios Ministérios (Gomes 1977, p. 124).

As virias Comissdes Interministeriais, a de 1975 e, mais recentemente, uma constituida
em 1990, previam ndo $6 a articulacio dos servicos pré-escolares oriundos dos diversos
Ministérios, mas também restruturagdes de base, formacio profissional, partilha de respon-
sabilidades e aumento da rede de cobertura de educagio pré-escolar, etc.

No mesmo sentido vai o PRODEP (Programa de Desenvolvimento da Educacio para
Portugal, 1992) onde se propde a criagdo de novos servios que possam aumentar a cober-
tura dos recursos pré-escolares, Convém recordar que as taxas de cobertura da educagio
pré-escolar para Portugal apontadas por diferentes fontes referem os seguintes niimeros:
32% (IEA/PPP, Bairrio 1988, 1992); 30% (DEP/GEF, Sistema Educativo Portugués, Situacio e
Tendéncias, 1991, p. 18). Ainda segundo outras fontes (Formosinhe, 1994) aponta-se para
uma taxa de cobertura em 1992 de 53% (ME/MDEPGEF, 1993). De qualquer modo, no
Boletim do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educagio (n® 3, Dezembro
de 1989), Grandes OpgGes do Plano, que refere uma taxa de cobertura de 30%, diz-se: “Para
atingirmos a desejével percentagem de oferta em 1993 para 90% das criangas para os cinco
anos, importa: 1. aumentar consideravelmente o nimero de jardins de infincia quer de ini-
ciativa autdrquica quer privada; 2. alargar os polos de educagio itinerante para criangas
vivendo em povoagGes isoladas com insuficiente nimero de criangas para abertura de um
jardim de infincia, criancas que, pelo seu isolamento, s30 potenciais candidatas ao insuces-
50 escolar” (p. 2},

A educagdo itinerante foi iniciada, a nivel oficial, experimentalmente, em Fevereiro de
1989. Desde essa data até hoje estio disseminados pelo pais virios polos de itinerdncia,
nomeadamente em zonas rurais e populacionalmente desfavorecidas, os quais nio ultrapas-
sardo uma vintena (Cruz, 1996, comunicacio pessoal). Os polos de itinerdncia oficiais sao de
iniciativa do Ministério da Educago e das Direccdes Regionais de Educacio. No dmbito do
Instituto das Comunidades Educativas (ICE, 1993) funciona também um Projecto de
Educacio de Infincia Itinerante.

Anteriormente haviam sido ensaiadas experiéncias no dmbito da itinerdncia, nomeada-
mente no Funddo (1977/78) e em aldeias dos arredores do Porto, no imbito dos Programas
de Animagdo Infantil (Graal, 1979-1983). Estes projectos, apesar de serem iniciativas privadas
e financiadas por organizagdes estrangeiras (no caso do Projecto do Graal foram financiados
pela Fundagio CEBEMO, Holanda), contaram, 2o abrigo do Decreto-Lei sobre as experiénci-
as pedagdgicas (ME), com o destacamento de educadoras da rede piblica oficial, mantendo-
se 0 organismos centrais do Ministério da Educacio informados sobre o desenvolvimento e
resultados destas experiéncias.

Modelos curriculares

Entende-se por modelo em educagio pré-escolar um conjunto de teorias e conceitos
que estio na base de praticas diversificadas de ensino-aprendizagem em criangas em idade
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pré-escolar. Por curriculo entende-se uma sequéncia organizada de tarefas ou propostas de
tarefa de ensino-aprendizagem, bem como a utilizacio de materiais, tudo isto decotrendo
num determinado cendrio, Essas sequéncias de aprendizagem sdo geralmente organizadas
em funcdo da idade (adequadas desenvolvimentalmente, Bredekamp, 1989) e culturalmente
matizadas ¢ diversificadas. Sdo também, 4 maior parte das vezes, teoricamente fundamenta-
das. Por programa entende-se o conjunto de modelo, curricule, bem como outros aspectos
organizacionais individualizantes.

Bairrdo et al. (1990) consideram que a maior parte dos educadores portugueses seguem
modelos indiferenciados. No mesmo sentido vai Evans (1982), ao considerar que a pratica
tradicional de jardim de infincia é um “pot-poursi”, uma mistura de virias préticas, sem a
existéncia de linhas condutoras bem diferenciadas, o que origina, a maior parte das vezes,
uma ndio consciéncia dos referenciais tedricos que implicitamente influenciam a sua prética
pedagdgica.

No entanto, podemos apontar como modelos mais vulgarmente praticados entre nds, o
modelo dos jardins-escola Jodo de Deus, 0 modelo do Movimento da Escola Moderna; o
modelo High{Scope (também conhecido por curriculo de Orientagio Cognitiva ou
Cognitivista) e 2 abordagem metodolégica conhecida por Trabalho de Projecto (também refe-
renciada em termos de Pedagogia de Projecto). Parece ser esta ltima a mais geralmente
difundida nos jardins de infincia oficiais, sendo os restantes praticados de forma muito res-
trita, sob a égide de experiéncias pedagdgicas, embora 0s seus mentores € praticantes os con-
siderem modelos ndo-experimentais. Nds consideramo-los experiéncias piloto dado o seu
baixo nimero. Segundo dados do Sistema Educativo Portugués (DEF/GEF, 1991. p. 25), nos
jardins de infincia da rede piblica do Ministério da Educagio, nos da rede da Seguranga
Social e nos da rede privada (Ensino Particular & Cooperativo e IPSS), estes programas pré-
escolares apenas sio praticados numa percentagem muito baixa, ndo ultrapassando uma
escassa centena de jardins de infintia.

0 modelo dos jardins-escola Jodo de Deus, inspirado nos ideais republicanos, vai beber
a sua origem a0 trabathos de Froebel, Montessori e Décroly, entio disseminados na Europa.
0 método Jodo de Deus foi inspirado em algumas ideias da “Escola Nova™, estabelecendo
“um programa de desenvolvimento perceptive e de estimulacio do gosto de obsecvar e de
criar”, Aquilo que caracteriza mais este modelo € uma aprendizagem da leitura “entendida
como estimulagio, iniciagio e exercicio de capacidades” que deve ser iniciada na fase pré-
escolar. Jodo de Deus Ramos considerava a aprendizagem da leitura e da eserita como uma
unidade, ndo devendo ser feita em escolas separadas. Dai que os jardins-escola Jodo de Deus
recebam criangas entre 08 3 € 0s 8 anos ¢, ainda hoje, utilizem a "Cartilha Maternal” (Joo
de Deus, 1830/1898) como metodologia de iniciacio 2 escrita,

0 modelo do Movimento da Escola Moderna foi aplicado em Portugal desde 0s anos ses-
senta. Niza (1994)™ apresenta um esquema conceptual para o modelo onde se podem
encontrar as trés finalidades formativas ou dimenses interdependentes “que ddo sentido ao
acto educativo” (p. 4): 1. a iniciagfio as préticas democriticas; 2. a re-instituicio dos valores
e das significagbes sociais; 3. a re-construgio cooperada da Cultura™ (p. 4). Decorrem destas
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finalidades sete principios de estruturagio educativa, salientando-se, entre eles, 1 actividade
escolar enquanto contrato social e educativo™; “os processos de trabalho escolar” enguanto
reprodutores de “processos sociais auténticos™; “a informagio partilha-se através de circuitos
sistemdticos de comunicaco de saberes e das produgdes culturais dos alunos; os alunos
‘intervém ou interpelam o meio social e integram na aula “actores” comunitirios come
fonte de conhecimento nos seus projectos” (pp. 5-7). Mais concretamente ligado a0 curricu-
lo, Niza (1994) assume trés pressupostos bisicos do processo educativo, que sdo 2 constitu-
ic2o de grupos heterogéneos, o clima de “live expressio” e, finalmente, a valorizacio da
“Interrogacio”, ou seja, “o permitir 4s criancas um tempo lidico da actividade exploratria
das idefas, dos materiais ou dos documentos...” (p. 9). O espaco educativo organiza-se em
seis oficinas ou “ateliers” (na tradicio Freinet) e numa 4rea central para trabalho colectivo.
No que diz respeito 4 orientacio do processo ensino-aprendizagem, Almeida (1987) faz uma
exaustiva descri¢io do modelo e de uma semana-tipo num jardim de infincia.

Segundo Figueira (1991, texto policopiado) o Curriculo de Orientagdo Cognitivista foi
concebido ¢ divulgado pela Fundagio Educacional High/Scope, com sede em Ypsilanti,
Michigan, Estados Unidos e define-se como uma estrutura inovadora e aberta para promo-
ver 0 desenvolvimento (p. 1). $o os seguintes os pressupostos do modelo: as capacidades
da crianga desenvolvem-se ao longo da vida numa sequéncia previsivel; em cada fase do
desenvolvimento surgem novas capacidades; o potencial de desenvolvimento e de aprendi-
zagem das criangas € promovido através de um ambiente rico em solicitacbes (Figueira, 1991,
texto policopiado). Oliveira-Formosinho (1996) descreve amplamente a contextualizagio do
modelo curricular High-Scope no dmbito do Projecto Infincia.

A Pedagogia de Projecto, atris referenciada como uma das abordagens pedagdgicas mais
difundidas entre nds, foi divulgada segundo Vasconcelos, 1994 (texto policopiado), a partic
de intimeras acgdes de formagio dirigidas 4s educadoras de infincia da rede publica e orga-
nizadas pela, ento, Divisio da Educacio Pré-Escolar (DGEBS/ME). No entanto, apesar dos
textos oficiais, a contextualizagio e difusio desta abordagem metodoldgica (Vasconcelos,
1994), ndo constituiu uma verdadeira aplicagio do “project method” (Kilpatrick, 1918), a
qual € uma metodologia “centrada na resotugio de problemas”, iniciando, assim, as criancas
aos principios, etapes ¢ faseamentos do método cientifico.

Progressivamente, e desde 1990 (Vasconcelos ¢ Moita, 1990), grupos de educadores tém
preconizado a importncia do langamento de orientagbes curriculares para a educagio pré-
escolar, a0 mesmo tempo que se consolidam os modelos pedagdgicos j4 existentes e se pos-
sam, eventualmente, ensaiar novas praticas e perspectivas num sentido de construgio da
qualidade a par do processo de expansio da rede de educagio pré-escolar.

A Lei 597 (lei-Quadro da Educagio Pré-Escolar) vem consagrar a tutela pedag6gica
tinica por parte do Ministério da Educagio e contempla, no 4mbito das suas competéncias, a
elaboragio de orientacdes curriculares,



18 JOAQUIM BAIRRAO & TERESA VASCONCELOS

NOTAS

() criader & impulsionader dos jardins-escola Jodo de Deus foi o pedagogo Jodo de Deus Ramos (1878/1953), filhe do poeta -

Joio'de Deus (1830/1896), autor da “Cartilha Materral™.
@ Segundo Ferreira Gomes (1977} “Jodo Diago (1868/1923) criow, no Colégio da Boavista (que fora fundado pelo pai de
Ramatho Oriigio), num pavilhdo construido com essa intengio, um jardim infantit que foi dirigido por uma jardineira alemd,
segundo 0 método fracheliano (Gomes 1977, p. 50).
Segundo Ramirez, Pertha ¢ Loff (1988) “a primeira legislago sobre creches susge aindz no tempo da Monarquia - Decreto
de 14 de Abril de 1891 fartigo 21), como consequéncia da Conferéncia de Berlim (1890). Este Decreto estabelecida a obri-
gatoriedade das fibricas com mais de 50 trabalhadares do sexo feminino possuirem uma ceeche com 0s necessérios requi-
sitos higiénicos, possibilitando que diversas fbricas pudessem instafar uma ereche em comum para 0 fithos dos respecti-
vas operdrios (p. 9)". '
No "Relatdrio da Bolseira Irene do Céu Vieira Lisboa" {Junta da Educacio Nacional. Tip. da Seara Nova, Lisboz, 1933) Irene
lishoa relata o seu contacto com diversas experiéncias de educacio pré-escolar a nivel europey ¢ aponia para as "Bases para
um Programa de Escola Infantil”.
Segundo Ferreirz Gomes (1977), com a entrada para o Governo, em 18.1,1936, de Carneiro Pacheco, "vai verificarse uma
mudanga de rumo, resultado, ao menas em parte, de uma cedia filosofia, segundo 2 qual a educagio, e de modo especial a
educagdo de infincia, era missio da familia. Cont cfeito, em 13 de Agosto de 1936, s3o aprovados, pelo Decreto-lei n.?
26,893, os Estatutos da Obra das Mies pela Educagio Nacional, os quais cometiam Aquela associagio, entre QULFOS ENCACZOS,
o de promaver € assegurar em todo o pais a educagio infantil pré-escolar, em complemento da acgio da familia” (p. 9092).
Ferrigre (Fanga); Claparéde (Suiga); expoentes portugueses foram Adolfo Lima, Irene Lisboa; Faria de Vasconcelos.
Segundo Niza (texto policopiado, 1994) " 4 criagio do Movimento decorre da fusio de irés préticas convergenies; a ¢on-
cepgio de um municipio escofas, numa escola primdria de Evora, a partir da propasta de Educagio Civica de Antnio Sérgio,
¢m 1963/64; a pritica de integragfio educativa de criangas deficientes visuais do Centro Infantil Helen Keller apoiada nas téc-
nicas Freinet; a otganizagdo, por Rui Gricio, dos cursos de Aperfeioamento Profissional no Sindicato Nacional de
Professores, entre 1963 ¢ 1966. £ justamente em 1966, que se funda o Movimento da Fscola Moderaa por transformagio do
Grupo de Promogio Pedagégica constimiido no Sindicatg.
0 MEM enquadrou-se na Federagio Internacional dos Movimentos de Escola Moderna, no ano da morte de Célestin Freinet
{1966) ¢ em plena polémica aberta pela Pedagogha Institucional criada pelo grupo dissidente de Paris que muito inspirou 05

primeiros pussos do Movimento Portugués” (Nizi, 1994, texto policopiada, p. 1)-
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ABTRACT
Using an historical perspective, the development of preschool education in Portugal is analy-
sed. An exhaustive description of conceptual, programmatic and organizational lines develo-
ped after 25th April, 1974, is presented, as well as the main curriculum models practised by
early childhood professionals.

RESUME
En utilisant une perspective historique, on analyse dans cet article, I'évolution de I'éducation
préscolaire au Pormugal. On y fait une description des lignes conceptuelles, programmatiques
et organisationnelles produites aprés le 25 avril 1974. Les modéles pédagogiques, les plus pra-
tiqués par les professionnels, sont briévement décrits.



