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Resumo:

O Investimento Directo Estrangeiro (IDE) ¢ geralmente considerado como um factor que
afecta o crescimento econdmico do pais receptor, via transferéncia de novas tecnologias e
know-how, formacdo da forca de trabalho, integracdo na economia global, aumento da
concorréncia e desenvolvimento e reestruturacdo empresarial. Empiricamente, apesar de uma
grande variedade de estudos considerar o IDE gerador de crescimento econémico no pais
receptor, também existem estudos que evidenciam que o IDE ja foi fonte de efeitos negativos

para o pais que o recebeu.

Dada a falta de consenso quanto aos efeitos do IDE no crescimento econdémico do pais
receptor, o presente trabalho procede a uma revisdo da literatura tedrica e empirica existente
sobre o tema, com o objectivo de encontrar as possiveis justificacdes para a divergéncia de
resultados. A ideia principal que sobressai desta revisdo ¢ a de que os efeitos do IDE no
crescimento economico estdo dependentes das condigdes internas do pais receptor do IDE,
sejam elas de caracter econdmico, politico, social, cultural ou outro (existentes na altura do
IDE ou propiciadas posteriormente). Desta forma, as autoridades dos paises de acolhimento
tém um papel preponderante na criacdo das condicdes que permitam alavancar os efeitos
positivos ou minorar os efeitos negativos do IDE sobre o crescimento econdémico do pais

receptor.

Palavras-chave: Investimento directo estrangeiro; crescimento econdmico; revisao de

literatura
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1. Introducao

O Investimento Directo Estrangeiro (IDE) é geralmente considerado, por muitas instituicoes
internacionais, politicos e economistas, como um factor gerador de crescimento econémico e
também como a solucdo para os problemas economicos dos paises em desenvolvimento
[Mencinger (2003)]." As teorias econdmicas sugerem que os fluxos de capital estrangeiro,
quando alocados eficientemente, geram crescimento econémico [Mencinger (2003)], havendo
até quem o refira como o meio mais eficiente para obter crescimento economico [Lee e Tcha
(2004)]. Em 2002, a OECD afirmava que os paises com economias mais frageis consideram o
IDE como a unica fonte de crescimento e modernizacdo da economia. Esta linha de
pensamento leva a que muitos Estados, em particular os de paises em desenvolvimento,
proporcionem um tratamento especial ao capital estrangeiro [Carkovic e Levine (2002)]. E
normal existirem agéncias publicas cuja actividade consiste em atrair investimentos
estrangeiros utilizando fundos publicos, o que demonstra que os Estados estdo dispostos a
suportar alguns custos para atrair esses investimentos [Ford et al. (2008)]. Os exemplos mais
usuais de tratamento especial dado a investimentos estrangeiros sdo a oferta de terrenos para

instalacdes e a concessdo de beneficios fiscais e de empréstimos bonificados [Hanson (2001)].

Apesar do impacto do IDE no crescimento economico ter sido ja amplamente estudado
[Balasubramanyan et al. (1996); Borensztein et al. (1998); Lim (2001); Carkovic e Levine
(2002); Mencinger (2003); Alfaro et al. (2004); Sylwester (2005); Varamini ¢ Vu, (2007)],
ainda permanecem dividas sobre os reais efeitos provocados, assim como, quais as condi¢coes
necessarias € quais os meios que levam a um crescimento economico [Balasubramanyam et
al. (1996)]. De facto, embora existam muitos estudos que corroboram os efeitos positivos do
IDE, alguns autores realgcam que continua a ndo existir consenso quanto ao grau dos efeitos
provocados pelo IDE no pais receptor [Blomstrom e Kokko (1998); Lim (2001)]. Também
Pessoa (2007) aponta como a principal conclusdo que se pode retirar dos varios estudos a

existéncia de uma grande diversidade/ambiguidade de resultados.

Uma explicag@o adiantada ¢ que apesar do numero de estudos ser elevado, o nimero de paises
que foram analisados ¢ algo reduzido [Pessoa (2007)]. A diversidade de resultados pode ser

consequéncia das diferengas existentes em cada pais que provocam diferentes impactos no

"' O IDE ¢ geralmente definido como um investimento efectuado por uma entidade (empresa ou individuo) nio
residente no pais de destino desse investimento, envolvendo uma relagdo de longo prazo e o controlo dos activos
transferidos, assim como influéncia sobre a gestdo do investimento [UNCTAD (2007), p.245]. Este investimento
pode concretizar-se através da fusdo com (ou aquisicdo de) uma empresa existente ou através da criagdo de uma
nova unidade (investimento de raiz).



crescimento [Pessoa (2007)]. Mohnen (2001) refere também que a apresentag@o de resultados
contrarios em diferentes estudos pode ser provocada pela falta de analise das condigdes

internas do pais receptor do IDE.

A titulo de exemplo, entre os estudos em que foi concluido que o IDE nd3o provocou
crescimento econdmico constam os de Haddad e Harrison (1993), Grilli e Milesi-Ferretti
(1995) e Javorcik (2004). Outros partilham a ideia generalizada que o IDE gera crescimento
economico, nomeadamente os de Blomstrom (1986), De Gregorio (1992), Mody e Wang
(1997), Nair-Reichert ¢ Weinhold (2001) e Lensink e Morrissey (2006). No entanto, como
realcam Vissak e Roolaht (2005), o nimero de estudos que evidenciam os efeitos positivos ¢

muito superior aos que se debrugam sobre os efeitos negativos.

Dada a falta de consenso quanto aos efeitos do IDE no crescimento econdémico do pais
receptor, consideramos relevante fazer uma analise detalhada dos estudos ja efectuados sobre
esta relagdo, com o objectivo de clarificar o tipo de relag@o existente (positiva/negativa). Tal
andlise pode ser relevante de forma a obter mais informacdo sobre como ¢ afectado o
crescimento economico dum pais face ao IDE recebido. Com esta informagao vai ser possivel
as autoridades dos paises de acolhimento do IDE tomarem decisdes sobre medidas a adoptar
face a este tipo de investimento, quer na alteracao de estratégias de atraccao do IDE, quer em
alteragdes de politicas, de forma a alavancar os efeitos positivos ou minorar os efeitos

negativos do IDE.

Através da revisdo da literatura tedrica e empirica existente sobre o tema, pretende-se
contribuir para o esclarecimento dos efeitos que o IDE provoca no crescimento econdémico
dos paises receptores. Por um lado, com a literatura tedrica, espera-se explicar os mecanismos
através dos quais o IDE afecta o crescimento econémico. Por outro lado, uma andlise dos
estudos empiricos existentes ajudara a explicar a diversidade de resultados. Pretende-se que
esta seja a mais ampla possivel com estudos sobre o maior nimero de paises disponiveis, pois
como ja foi referido, pode ser uma explicagdo para a divergéncia de resultados e também se
obtém uma visdo mais global, verificando-se a auséncia, ou um impacto pouco significativo,
de algum caso especifico que poderia enviesar os resultados Desta forma, espera-se saber
quais as explicacdes para os impactos do IDE no crescimento economico, se estardo
dependentes ou relacionados com o pais que o recebe, quer com o seu estado de
desenvolvimento, como com o seu regime politico, inser¢do no mercado global ou outros.
Esta analise com amplitude temporal ajuda também na analise das condicionantes locais, pois

em periodos diferentes a estrutura e o posicionamento do pais sera distinta. O facto de se



utilizar teoria ja desenvolvida ¢ também proveitoso, uma vez que ja foram apontadas
justificagdes para as conclusdes atingidas. Nos estudos em analise, espera-se que estas

conclusdes apontem um caminho para a explicagdo dos impactos do IDE.

O presente trabalho encontra-se organizado da seguinte forma. Na sec¢do 2 encontra-se uma
revisdo da literatura tedrica que incide sobre os canais através dos quais o IDE afecta o
crescimento econdémico do pais receptor. Na sec¢do 3 apresentam-se alguns dos estudos
empiricos sobre este impacto, apresentando algumas das explicacdes para as discrepancias

dos resultados verificados. Termina-se com as conclusdes na secgdo 4.



2. O impacto do IDE no crescimento economico: consideracoes teoricas

2.1. Consideracoes iniciais

Segundo Felipe (1999), de acordo com as teorias neoclassicas da economia o crescimento
economico pode ser gerado por duas fontes: a acumulacdo de factores e a produtividade total
dos factores (de acordo com a teoria neoclassica do crescimento e a teoria do crescimento
endogeno, respectivamente).2 Também De Mello (1997) considera que o efeito do IDE no
crescimento econdmico pode ser analisado considerando estas duas fontes. Por um lado,
espera-se que o IDE aumente o crescimento econdomico através da acumulagdo de capital no
pais receptor. Por outro lado, espera-se que o IDE contribua para o aumento do stock de
conhecimento da economia receptora e consequente aumento da produtividade total dos

factores, através da transferéncia e difusdo de conhecimento.’

De acordo com a OECD (2002), baseando-se na literatura relativa a teoria do crescimento
endogeno, sdo varios os mecanismos/canais através dos quais o IDE pode afectar o
crescimento econdomico do pais receptor. Os efeitos do IDE podem ser positivos e/ou
negativos, ou seja, para além dos beneficios o IDE pode trazer consigo custos para a
economia do pais receptor [Mencinger (2003)]. Os mecanismos através dos quais o IDE pode
provocar efeitos positivos no crescimento econémico podem dividir-se em cinco grandes
grupos: a transferéncia de novas tecnologias e know-how; formagdo da forca de trabalho;
integracdo na economia global; aumento da concorréncia no pais receptor ¢ desenvolvimento
e reestruturagdo empresarial [OECD (2002)]. No entanto, alguns dos mecanismos apontados,
nomeadamente os quatro primeiros, também podem actuar de forma negativa sobre o
crescimento econdomico. Adicionalmente, o IDE pode causar dificuldades de aplicagdo de
medidas econdmicas. A tabela 1 apresenta uma sintese desses mecanismos, evidenciando se o

impacto que se espera € positivo e/ou negativo.

2 Ozturk (2007), por seu lado, refere que a literatura empirica usualmente utiliza nos estudos o crescimento da
acumulacdo de factores em detrimento da produtividade total dos factores. A explicacdo, segundo este autor,
para esta preferéncia deve-se ao facto de esta ser mais facil de quantificar e analisar enquanto a produtividade
total de factores acarreta grandes dificuldades na sua medida, devido a falta de modelos econométricos
adequados e de disponibilidade de dados apropriados.

3 Como realga De Mello (1997), o IDE envolve a transferéncia para o pais receptor de um vasto conjunto de
recursos, incluindo capital financeiro, know-how e tecnologia, susceptivel de aumentar o stock de conhecimento
desse pais, através da formagdo dos recursos humanos, aquisi¢do e difusdo de capacidades e introdugdo de
diferentes praticas de gestdo e organizacionais.



Tabela 1: Factores explicativos do impacto do IDE no crescimento econémico do pais receptor

O IDE afecta o crescimento econéomico do pais receptor via ... Impacto
Positivo | Negativo

1. Transferéncia de novas tecnologias e know-how X X
2. Formagéo da forca de trabalho X X
3. Integragdo na economia global X X
4. Aumento da concorréncia X X
5. Desenvolvimento e reestruturagdo empresarial X

6. Dificuldade de aplicag@o de medidas econdémicas X

Como se pode constatar pela observacao da tabela 1, os efeitos do IDE sobre o crescimento

econoémico do pais receptor sdo, a partida, ambiguos. De facto, existem mecanismos através

dos quais se espera que o IDE afecte positivamente esse crescimento, mas esses mecanismos

também podem desencadear um efeito negativo. Assim, exploramos de seguida esses

mecanismos (sec¢des 2.2. a 2.7.) e apresentamos os principais factores explicativos da

ocorréncia de efeitos positivos e negativos (secgdo 2.8.).

2.2. O IDE e a transferéncia de novas tecnologias e know-how

Como evidenciado na tabela 1, o IDE pode afectar o crescimento econémico do pais receptor

via transferéncia de tecnologia e know-how ¢

esse impacto pode ser positivo e/ou negativo.

Na tabela 2, sintetizam-se os principais argumentos que defendem os dois tipos de efeitos.

Tabela 2: O IDE e a transferéncia de novas tecnologias e know-how — principais argumentos

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Transferéncias  tecnologicas associadas ao IDE
provocam aumentos de produtividade nas empresas
locais [Saggi (2002); Hermes e Lensink (2003)]

Empresas locais ficam dependentes das tecnologias
trazidas pelas multinacionais e perdem o interesse na
produgdo propria [Vissak e Roolaht (2005)]

Melhorias de desempenho das empresas que recebem
essas transferéncias de tecnologia [Varamini ¢ Vu
(2007)]

Multinacionais com atitudes que desincentivam o
desenvolvimento tecnologico para manterem as suas
vantagens [Sen (1998)]

Novas tecnologias transferidas reduzem custos de
investigacdo e desenvolvimento nas empresas receptoras,
tornando-se mais competitivas [Berthélemy e Démurger
(2000)]




As empresas multinacionais sdo muitas vezes consideradas como as empresas mais
desenvolvidas tecnologicamente.” Este facto é explicado por serem responsaveis pela quase
totalidade dos gastos em investigacdo e desenvolvimento do globo [Borensztein et al. (1998)].
Também Ford et al. (2008) apontam as multinacionais como a maior fonte de dispersdo de

tecnologia pela sua presenga nas varias partes do mundo.

A taxa de crescimento de um pais pode ser explicada pelo estado da tecnologia que utiliza.
Em paises em desenvolvimento o crescimento econémico depende da implementagdo de
tecnologias mais avangadas trazidas pelas multinacionais [Borensztein et al. (1998)]. Lim
(2001) aponta que um dos contributos mais importantes do IDE ¢é o seu papel na transferéncia
de tecnologia avangada dos paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento. Loungani
e Razin (2001) defendem que esta transferéncia permite atingir ganhos que nao poderiam ser
conseguidos através de investimentos financeiros ou pela aquisi¢do de bens e servigos.
Segundo Frindlay (1978), o IDE ¢ uma forma de melhorar o desempenho econémico de um
pais através do efeito de contagio de tecnologias mais avancadas trazidas pelas
multinacionais. O IDE ¢é considerado por Saggi (2002) e Hermes e Lensink (2003) como uma
forma preponderante de aumentar o crescimento economico, pois as transferéncias de
tecnologia e conhecimentos das multinacionais contribuem para o incremento da
produtividade nas empresas locais. O resultado da transferéncia de tecnologia ¢ a melhoria do
desempenho das empresas que a recebem, o que contribui para o crescimento do Produto
Interno Bruto [Varamini ¢ Vu (2007)]. A existéncia de novas tecnologias trazidas pelas
multinacionais provoca uma diminui¢do dos custos suportados pelas empresas receptoras
dessas tecnologias com investigacdo e desenvolvimento. Este facto vai permitir que essas
empresas se tornem mais competitivas pela diminuicdo de custos [Berthélemy e Démurger

(2000)].

As transferéncias tecnologicas sdo feitas para os fornecedores locais das multinacionais de
forma voluntaria, para que estes melhorem os produtos que lhes entregam [Rodriguez-Clare
(1996)]. Estas novas tecnologias sdo transferidas sob a forma de formacao, assisténcia técnica
e outra informagdo prestada com o intuito de melhorarem a producdo em qualidade e
quantidade dos produtos que a multinacional incorpora [OECD (2002)]. O mesmo estudo
refere que as multinacionais usualmente também dao apoio aos seus fornecedores locais na

compra de matérias-primas e produtos intermédios e até na melhoria das suas instalagdes. No

* Empresas multinacionais sdo empresas que possuem ou controlam activos localizados em paises diferentes
daqueles de onde sdo originarias, sendo os principais agentes econdmicos realizadores de IDE.



entanto, em sectores de actividade com rapidas mudangas das tecnologias utilizadas, os
principais beneficios trazidos pelas multinacionais sdo os novos produtos € 0s novos
processos produtivos [Blomstrom e Kokko (1998)]. Kottaridi (2005) aponta ainda, a ligacio
que as multinacionais estabelecem com entidades locais de pesquisa, como institutos publicos

e universidades, como uma forte fonte de transferéncia tecnologica.

A transferéncia de tecnologia, contudo, também pode trazer repercussdes negativas. Segundo
Vissak e Roolaht (2005), o pais receptor pode tornar-se dependente de tecnologias trazidas
pelas multinacionais e desenvolvidas noutros paises. Este estudo refere que, desta forma,
surge uma diminuicdo do interesse nas empresas locais na producdo de novas tecnologias.’
Sen (1998) acrescenta ainda que as multinacionais podem ter uma reac¢do adversa a
investigacdo no pais receptor com o objectivo de continuarem a deter uma vantagem face as
empresas locais em termos tecnologicos. Este autor refere ainda que com o mesmo intuito as
multinacionais apenas transferem tecnologias inapropriadas ou que necessitem de grandes
investimentos. Nestas condi¢des ir-se-a perpetuar a dependéncia tecnologica do pais receptor

face as multinacionais.

2.3. O IDE e a formacao da forca de trabalho

Um segundo canal através do qual o IDE pode afectar o crescimento econdémico do pais
receptor reside na formacdo da forca de trabalho. Este canal pode favorecer a ocorréncia de

efeitos positivos mas também negativos, como evidenciado na tabela 3.

Segundo Ozturk (2007), o IDE fomenta o desenvolvimento econéomico do pais receptor
através do aumento da capacidade produtiva devido a melhoria da forga de trabalho pela
formagdo obtida. Zhang (2001a) afirma que o IDE ¢ fonte de crescimento econdémico porque
transporta consigo know-how em métodos de produgdo e de gestdio como também
trabalhadores ja altamente especializados. De acordo com De Mello (1999), espera-se que o
IDE melhore os conhecimentos da forga de trabalho pela formac¢do que fornece, através da

introducdo de novos métodos e praticas produtivas e de gestao.

5 Como consequéncia, Sen (1998) aponta o aumento de gastos com o pagamento de direitos de utilizagdo das
tecnologias, maioritariamente ao exterior, que provocara impacto negativo na balanga de pagamentos, como se
evidenciara na secgdo 2.4.



Tabela 3: O IDE ¢ a formagdo da forga de trabalho — principais argumentos

Efeitos positivos Efeitos negativos

A utilizagdo de tecnologia pelas multinacionais provoca
IDE  transporta  trabalhadores  ja  altamente|necessidade de menos mao-de-obra que as empresas
especializados [Zhang (2001a)] locais e a sua substituicdo leva a aumento do
desemprego [OECD (2002)]

Multinacionais fornecem formagdo a for¢a de trabalho|As multinacionais como fonte de formagédo
[Borensztein et al. (1998); De Mello (1999)], superior|desincentivam as autoridades locais a investirem nessa,
as empresas locais [OECD (2002)] area [Ford et al. (2008)]

Forga de trabalho melhora pela observagdo do que se
passa nas subsidiarias das multinacionais [Loungani e|Saida do pais de trabalhadores qualificados pela
Razin (2001); Alfaro et al. (2004)] e pela possivel[diminuicdo de actividades de investigacdo e
incorporagdo de trabalhadores nas empresas locais|desenvolvimento [Vissak e Roolaht (2005)]

[Hanson (2001)]

Trabalhadores das multinacionais criam empresas
proprias [Lim (2001)]

Uma das formas como essa melhoria do capital humano do pais receptor ¢ atingida, ¢ através
da aprendizagem que os trabalhadores obtém pela observacdo no decorrer de novas operagdes
desenvolvidas nas multinacionais [Loungani e Razin (2001) e Alfaro et al. (2004)]. Como se
referiu, o IDE ¢ um veiculo de adopgdo de novas tecnologias no pais receptor e, devido a isso,
ha a necessidade que a forca de trabalho seja capaz de utilizd-las. O que acontece muitas
vezes ¢ a auséncia dessa capacidade, o que leva as multinacionais a darem a formagdo
necessaria ¢ assim aumentarem as capacidades no pais receptor [Borensztein et al. (1998)].
Segundo a OECD (2002), as multinacionais sdo uma fonte de formagdo maior do que as
empresas locais. Este facto ¢ explicado pelo uso de novas tecnologias, praticas e métodos que
os trabalhadores locais podem ndo dominar e que pode limitar a sua utilizagdo [Borensztein et

al. (1998)]

A formacdo dada pelas multinacionais traz repercussdes a economia do pais de acolhimento
de formas variadas. Hanson (2001) refere que as empresas locais irdo posteriormente contratar
este pessoal que obteve formacdo dada pelas multinacionais transmitindo-a para essas
empresas locais. Lim (2001) acrescenta que muitos desses trabalhadores utilizam os novos
conhecimentos para a criagdo de empresas proprias onde irdo transmitir os seus
conhecimentos para o pessoal desta nova empresa. A OECD (2002) refere que as

multinacionais sdo também responsaveis pela melhoria da formacdo dos paises receptores,



porque demonstram as autoridades locais a necessidade de terem uma forga de trabalho capaz

e que para tal a formagdo ¢é essencial.

No que se refere a forga de trabalho, também podem existir consequéncias negativas da
entrada do IDE. A utilizacdo de elevada tecnologia por parte das multinacionais leva a antever
a necessidade de menos mao-de-obra do que a utilizada pelas empresas locais e a
possibilidade de substituicdo destas por outras empresas que usam um numero de
trabalhadores menor, levando ao consequente aumento do desemprego [OECD (2002)].
Segundo Ford et al. (2008), outra situagdo em que as empresas locais vdo sentir efeitos
negativos ¢ a resultante da diminui¢do do apoio das autoridades. Estes autores apontam os
casos em que as autoridades locais, ao verificarem que as multinacionais s3o uma fonte de
formagdo e que por isso aumentam os niveis educacionais no pais, diminuem os gastos
publicos nessa area, o que anula o efeito de formacdo da for¢a de trabalho propiciado pelo
IDE. Uma outra consequéncia negativa referida ¢ a previsivel saida do pais de trabalhadores
com elevada formagdo, uma vez que ndo existem actividades de investigacdo e

desenvolvimento que possam exercer no pais receptor [Vissak e Roolaht (2005)].

2.4. O IDE e a integracao na economia global

E dado como certo o facto de o IDE contribuir para a integragio do pais receptor na economia
global, quanto mais ndo seja, através dos fluxos financeiros recebidos do exterior [OECD
(2002)]. Esta relacdo ¢ também demonstrada por Mencinger (2003) onde fica evidente a
relacdo directa entre o aumento do IDE e a rapida integracdo no comércio global. A
integracdo no mercado internacional provocado pelo IDE provoca um crescimento economico
que ¢ tanto maior quanto mais aberto for o pais [Barry (2000)]. A tabela 4 sintetiza alguns dos

argumentos que justificam esta relacao.

Blomstrom e Kokko (1998) explicam que a integracdo no mercado global das empresas locais
¢ também feita através da copia e da obtengdo de conhecimentos detidos pelas multinacionais.
E evidente que as multinacionais detém elevados conhecimentos acerca de
internacionalizagdo pois ja passaram por esse processo. Entre as principais vantagens
competitivas detidas pelas multinacionais encontram-se a especializagdo em marketing,
estabelecimentos de redes e criacdo e desenvolvimento de lobbies internacionais. O contacto

com as redes das multinacionais ¢ um factor bastante relevante, segundo Zhang (2001a), dado



que existe a possibilidade de nelas se integrarem ou aprenderem com o seu funcionamento e

poderem replica-las.

Tabela 4: O IDE e a integracdo na economia global — principais argumentos

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas locais copiam as multinacionais na sua|Fonte de propagacdo de problemas economicos no
internacionaliza¢do [Blomstrom ¢ Kokko (1998)] exterior [Vissak e Roolaht (2005)]

Necessidade das multinacionais de matérias-primas dej
qualidade/quantidade => aumento importagdes [OECD
(2002); Mencinger (2003)]

Empresas locais integram-se em redes internacionais das
multinacionais [Zhang (2001a)]

Repatriamento dos lucros das subsidiarias provoca saida
de fundos do pais, podendo, no longo prazo, esse
impacto ser superior ao investimento inicial [OECD
(2002); Ram e Zhang (2002); Hansen e Rand (2006);
Ozturk (2007); Duttaray et al. (2008)]

Exportacdo de produtos de empresas locais com a marca
da multinacional [Blomstrém e Kokko (1998)]

Aumentos de gastos com pagamentos de direitos dej
utilizagdo de tecnologia ao exterior [Vissak e Roolaht
(2005)]

UtilizagOes de canais internacionais das multinacionais
pelas empresas locais [Zhang (2001a)]

Multinacionais incorporam as empresas locais na sua
estratégia de internacionalizagdo [OECD (2002)]

Multinacionais provocam aumento das exportacdes
[Zhang (2001b)]

A forma como os conhecimentos sdo transmitidos para as empresas locais pode ser efectuada
de varias maneiras. Blomstrom e Kokko (1998) apontam o facto de algumas empresas locais
se tornarem fornecedoras ou subcontratadas das multinacionais, o que as leva a exportarem,
mesmo que muitas vezes ndo seja através de marca propria, mas com a marca da
multinacional. O contacto com a marca da multinacional é também proveitoso para que
utilizem os mesmos canais desta marca ja estabelecida no mercado internacional [Zhang
(2001a)]. Esta sera a primeira experiéncia nos mercados internacionais que depois servird para
exportacdes com produtos por si desenvolvidos e com a sua propria marca, para clientes

independentes por si conseguidos internacionalmente [Moran (1999)].

Uma outra forma de integragdo no mercado internacional das empresas locais provocado pelo
IDE, ¢ através da inclusdo destas na estratégia das multinacionais. Este fenomeno podera
levar as empresas locais a acompanharem as multinacionais nas entradas noutros mercados,
evoluindo também essas para um ambito internacional, ou até substituindo outros

fornecedores em subsididrias das multinacionais noutros paises [OECD (2002)]. Ford et al.
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(2008) afirmam que as multinacionais tendem a incluir os seus fornecedores nas redes
internacionais a que pertencem, fazendo com que as empresas locais, suas fornecedoras,
sejam envolvidas no comércio global, através das relagdes que criam com outras entidades
internacionais. O estudo da OECD (2002) refere as associagdes de comércio, de que as
multinacionais sdo geralmente socios proeminentes, como fontes importantes de passagem de
conhecimentos sobre o mercado mundial, por serem um poélo relevante de troca de
experiéncias. E referido ainda que como resposta a solicitagdes das multinacionais, as
autoridades locais podem criar infra-estruturas (em particular de transporte) que irdo
beneficiar o comércio internacional e as empresas locais que também as irdo utilizar com
sucesso na sua internacionalizacdo. Este facto ¢ evidenciado por Gunaydin e Tatoglu (2005),
referindo que estas consequéncias do IDE facilitam a distribuicdo de matérias-primas que

existem no pais receptor.

O tipo de IDE ¢é também um factor de integracdo no mercado global. Nos casos em que esse
investimento ¢ exclusivamente efectuado em linhas de montagem ¢ notdrio o aumento das
importagdes dos componentes, assim como o aumento das exportagdes dos produtos finais
[Zhang (2001b)]. Makki e Somwaru (2004) referem que o aumento das exportacoes
resultantes do IDE leva a que as empresas locais melhorem a sua produtividade pela melhor

utilizacdo da capacidade instalada e pelo acesso a economias de escala.

A maior integracdo na economia global propiciada pelo IDE pode, contudo, ter efeitos
negativos sobre o pais receptor. Vissak e Roolaht (2005) referem que o IDE ¢ a fonte de
propagacdo mais facil de problemas econdmicos registados no exterior. Este fendémeno sente-
se particularmente na propagacdo proveniente dos paises de onde as multinacionais sdo
originarias. Este problema advém da integragdo no mercado global, tornando-se economias

mais abertas e mais sujeitas as alteracdes da economia global.

Mencinger (2003) aponta que o IDE tem um impacto muito superior para as importagdes do
que para as exportagdes, e desta forma influencia negativamente a balanca comercial do pais,
tornando-o mais dependente do exterior. A explicacdo do acentuado impacto que o IDE tem
nas importagdes deve-se ao facto das multinacionais terem grande necessidade de mercadorias
e matérias-primas que, grande parte das vezes, ndo encontram de forma satisfatoria, quer em
quantidade quer em qualidade, no pais receptor, devido a alta exigéncia que colocam nas suas
aquisi¢des [OECD (2002)]. Outra explicacdo apontada para se verificar um impacto superior
nas importagdes € o facto de o investimento efectuado poder ter como principal objectivo o

mercado interno e desta forma ndo fomentar as exportacdes [Ram e Zhang (2002)].
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Mas os aspectos negativos ndo se ficam por aqui. De facto, existem também consequéncias
negativas para a balanga de pagamentos resultante do IDE. Nem sempre os efeitos de
melhoria da balanga de pagamentos obtidos com a entrada de IDE sdo conseguidos numa
perspectiva de longo prazo. Esses efeitos podem ser atenuados ou mesmo contrariados (em
fases de baixo IDE) através da usual repatriacdo dos lucros das subsidiarias das
multinacionais para os seus paises de origem [OECD (2002), Hansen e Rand (2006) e Ozturk
(2007)], ou através dos pagamentos de licengas e royalties devido a utilizacdo de tecnologias
detidas pela empresa-mae [Sen (1998)] que, no extremo, podem inverter o sinal desta balanga.
Ram e Zhang (2002) e Duttaray et. al (2008) apontam que no longo prazo o repatriamento
destes lucros ¢ superior ao impacto positivo do investimento inicial. O esvaziamento de
capitais no pais receptor devido ao repatriamento de lucros ¢ também apontado por Sahoo e
Mathiyazhagan (2003). O impacto negativo provocado pelas saidas de capital referidas pode
ainda ser exponenciada se esses fundos sdo obtidos através de créditos obtidos no pais
receptor [ Loungani e Razin (2001)]. Sohinger e Harrison (2004) referem que a diferenga entre

os fluxos de IDE e o posterior repatriamento de capitais das multinacionais, é o prego do IDE.

2.5. O IDE e 0 aumento da concorréncia

Segundo Lee e Tcha (2004) o IDE desempenha um papel preponderante na melhoria dos
factores de producdo e da acumulagdo de capital no pais receptor, devido a competicdo que
cria. A entrada das multinacionais aumenta a oferta no mercado do pais receptor, pelo que as
empresas locais, com o intuito de manterem as suas quotas de mercado, sdo levadas a

responder a esta concorréncia [Pessoa (2007)].

Contudo, a maior concorréncia também pode ter efeitos negativos. A tabela 5 sintetiza os
efeitos, positivos e negativos, sobre o crescimento econdémico do pais receptor decorrentes da

maior concorréncia proveniente da entrada de multinacionais.

Como evidenciado na tabela 5, a concorréncia criada provoca um incremento nas despesas
com investigacdo e desenvolvimento por parte das empresas locais, sendo que em alguns
casos aproveitam as melhorias conseguidas para conquistarem mais quota de mercado e se
tornarem também fornecedores das multinacionais [Blomstrom e Kokko (1998)]. As
empresas ja existentes sdo for¢adas a melhorarem a sua tecnologia e métodos para
conseguirem fazer face a concorréncia imposta pelas multinacionais [Driffield (2000) e

Varamini ¢ Vu (2007)]. As empresas tendem, assim, a efectuar investimentos em
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equipamento e no seu pessoal [De Mello (1997)]. O IDE ¢ usualmente visto como uma forma

de fortalecer a concorréncia interna de um pais. Este facto provoca um incremento da

produtividade, precos mais baixos e a alocagdo mais eficiente dos recursos [Pessoa (2007)].

Tabela 5: O IDE e o0 aumento da concorréncia — principais argumentos

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Concorréncia criada fomenta a investigagdo ¢
desenvolvimento das empresas locais, assim como a
melhoria das tecnologias e métodos [Blomstrém e Kokko|

(1998); Driffield (2000); Varamini e Vu (2007)]

O incremento dos rendimentos das multinacionais ¢
conseguido em parte, através da diminuicdo dos
rendimentos das empresas locais [Hanson (2001)]

Empresas locais investem em equipamento e formagdo
[De Mello (1997)]

Concorréncia criada pelo IDE provoca o encerramento
de empresas locais mais débeis que provoca a
diminui¢do da concorréncia [Zhang (2001b); OECD
(2002); Ram e Zhang (2002)]

Concorréncia devida ao IDE provoca melhorias na
produtividade, pregos mais baixos e melhor aloca¢do de
recursos [Pessoa (2007)]

Para fazer face a concorréncia verificam-se
concentragdes que diminui a concorréncia [Loungani e
Razin (2001)]

Possivel aparecimento de oligapdlios de multinacionais
que leve ao desaparecimento de empresas locais [Sahoo ¢
Mathiyazhagan (2003)]

As empresas locais perdem apoios das autoridades para
que essas verbas sejam utilizadas na captacdo de IDE
[Vissak e Roolaht (2005)]

Multinacionais atraem facilmente os trabalhadores mais
qualificados retirando-os as empresas locais [Sylwester
(2005)]

Aumento das necessidades de financiamento pelas
multinacionais provoca aumentos nos custos do crédito e
a dificuldade ao seu acesso [Lim (2001); Carkovic ¢
Levine (2002); Sylwester (2005)]

IDE provoca desaparecimento de poupangas internas o
que diminui a disponibilidade para concessdo de crédito
[Chakraborty e Basu (2002)]

O estudo da OECD (2002), refere que o IDE tem entdo a potencialidade de aumentar as

pressdes concorrenciais no pais receptor € que esse aumento ¢ tanto maior quanto mais

fechado for esse mercado. Estes efeitos estdo directamente relacionados com a concorréncia ja

existente no mercado ¢ a capacidade de resposta das empresas locais.
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Mas o aumento da concorréncia provocado pelo IDE ndo se traduz apenas em efeitos
positivos no pais receptor. De facto, numa situacdo de um mercado altamente protegido as
multinacionais ja presentes vao usar a sua influéncia junto das autoridades para que essa
situacdo se mantenha. Desta forma pretendem conseguir manter a sua posi¢do no mercado
apenas com a concorréncia ja existente e sem o surgimento de mais capacidade instalada e por
conseguinte de oferta. Esta situagdo vai manter a utilizagdo de recursos existentes ¢ nao
fomentar o desenvolvimento através do aumento da concorréncia [Loungani e Razin (2001)].
Zhang (2001b) e Ram e Zhang (2002) referem que o aumento da concorréncia provocado pelo
IDE leva inevitavelmente ao encerramento de algumas empresas locais que ndo conseguem
acompanhar as multinacionais devido as vantagens que estas detém. Estes encerramentos
levam a um aumento da concentragdo no sector, que por sua vez vai provocar a diminuicao da
concorréncia. De modo a fazer face a forte concorréncia das multinacionais, pode também
ocorrer a concentragdo entre empresas locais, para conseguirem obter ganhos em economias

de escala, ocorrendo desta forma a diminui¢do da concorréncia [Loungani e Razin (2001)].

Outros factores ligados ao IDE poderdo estar na origem do desaparecimento de empresas
locais. Hanson (2001) e Zhang (2001b) referem que o aumento dos rendimentos na economia
nacional ndo ¢é igual para todos os intervenientes na economia. As multinacionais tém
rendimentos crescentes que justificam os aumentos a nivel nacional, mas as empresas locais
sofrem uma diminui¢do de rendimentos que, no extremo, poderdo levar ao seu
desaparecimento. Sahoo e Mathiyazhagan (2003) apontam a possibilidade do aparecimento
duma situagdo de oligopolio das multinacionais que provoque o desaparecimento de empresas

locais.

A concorréncia decorrente da entrada de multinacionais vai também sentir-se na captacdo de
recursos humanos. Segundo Sylwester (2005), as multinacionais atraem muito mais
facilmente os trabalhadores mais qualificados, quer através do seu poder econdémico quer
através de melhores perspectivas de carreira que sdo capazes de oferecer, retirando-os assim

as empresas locais ou dificultando-lhes a captagdo destes trabalhadores.

As empresas locais podem também sofrer com o aumento do IDE devido a sua reduzida
estrutura face as multinacionais. Vissak e Roolaht (2005) afirmam que para captar IDE as
autoridades locais suportam despesas adicionais. Como resultado, vao ter de ser feitos cortes
nas despesas publicas. Estes terdo maior impacto nas empresas locais devido a sua menor
dimensao e, que por isso, estdo mais dependentes do Estado, inclusive em alguns casos de

subsidios estatais que serdo reduzidos ou até cancelados.
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Um outro efeito negativo que ¢ registado por varios trabalhos [Lim (2001); Carkovic e Levine
(2002); Sylwester (2005)] € o provocado pela concorréncia criada no acesso ao financiamento
no pais de origem. De facto, as multinacionais tendem a ser em parte financiadas pelos
mercados financeiros e, em particular, nos paises onde se instalam. Este incremento de
necessidade de financiamento no pais vai ter efeitos nesse mercado, pelo que se prevéem
aumentos dos custos com o financiamento e uma alteragdo do acesso ao crédito. As
multinacionais, ao financiarem-se nos paises de acolhimento, vao diminuir a capacidade de
empréstimo destes, provocando aumentos nos custos do crédito e dificultando a obtencao de
empréstimos por parte das empresas locais [Lim (2001); Carkovic e Levine (2002); Sylwester
(2005)]. O que também acontece por vezes ¢ o IDE provocar um desaparecimento das
poupangas internas que agravara ainda mais a disponibilidades para a concessdo de créditos
[Chakraborty e Basu (2002)]. O mais usual ¢ que estas dificuldades sejam principalmente
sentidas pelas empresas locais. Estas tém uma estrutura menor, logo sentem dificuldades para
suportar o aumento dos custos do crédito, acrescido pelo débil poder negocial junto das
instituicdes financeiras (comparativamente ao das multinacionais), que lhes dificulta o acesso
e as contrapartidas na obtencdo de crédito. Esta competicao pelo financiamento podera afastar
algumas empresas locais de investimentos necessarios para o seu desenvolvimento ou mesmo

para a sua manutencdo, o que podera, em ultima instancia, provocar o seu desaparecimento.

2.6. O IDE e a reestruturacio empresarial

Segundo Hansen e Rand (2006), o IDE ¢, uma pec¢a fundamental no processo de criacdo de
melhor ambiente econdmico, com os consequentes efeitos positivos no crescimento

economico. Esses efeitos positivos baseiam-se nos seguintes argumentos:

e As multinacionais entram em sectores com elevadas barreiras, o que pode diminuir

monopolios existentes [Blomstrom e Kokko (1998)];
e Alteragdes politicas das regras de funcionamento do mercado [Zhang (2001b)].
e Adopcao de politicas e regras trazidas pelas multinacionais [Hansen e Rand (2006)];

O IDE ¢ fonte de alteragdes nas empresas dos paises receptores, sendo principalmente
apontadas duas situacdes em que se sentem particularmente estas alteragdes. Devido as suas
capacidades superiores, as multinacionais sdo capazes de entrar em sectores com grandes

barreiras a entrada, do ponto de vista das empresas locais. A entrada referida vai diminuir ou
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anular os monopdlios inerentes a estes sectores, o que vai alterar a estrutura da economia

nacional [Blomstrom e Kokko (1998)].

Zhang (2001b) refere varias alteracdes sentidas no tecido empresarial da China devido ao
IDE. As empresas, antes publicas, foram transformadas em empresas privadas ou publico-
privadas, muitas destas Ultimas devido a joint-ventures com investidores estrangeiros. Um
outro fenomeno verificado por Zhang (2001b) foi a aceleracdo das alteracdes de politicas
através de mudangas de leis e regras de funcionamento do mercado, para uma aproximagao a

uma economia de mercado aberta.

Outra situag@o que altera a estrutura no pais receptor ¢ apontada pela OECD (2002), no caso
do IDE ser feito através de fakeover ou por um processo de privatizacdo. As multinacionais
forcam a adopg¢@o das suas politicas e regras nas empresas que adquirem, sendo estas medidas
geralmente complementadas com a incorporacdo nestas de quadros provenientes de outras
subsidiarias ou da casa-mae. As alteracdes sdo especialmente importantes se as praticas
utilizadas pela multinacional forem mais eficientes do que as existentes, pois assim vao
substitui-las com ganhos de eficiéncia. A estruturagdo das empresas locais sofre também
alteracdes pela copia das estruturas utilizadas pelas multinacionais consideradas mais

eficientes [Hansen e Rand (2006)].

2.7. O IDE e a dificuldade de aplicacao de medidas econémicas

O desenvolvimento econdomico do pais receptor pode ser prejudicado pela dificuldade de
aplicagdo de medidas econdémicas resultantes da entrada de IDE. Os principais argumentos

que justificam esta situacao s@o os seguintes:

e Imprevisibilidade ¢ instabilidade de fluxos de IDE dificultam aplicagdo de politicas

economicas [Sen (1998); Vissak e Roolaht (2005)];
e Entrada repentina de grandes fluxos de IDE provoca inflagdo [Sen (1998)];

e Multinacionais conseguem controlo sobre activos ¢ emprego, influenciando decisdes

das autoridades locais [Zhang (2001b)];

e A dimensdo das multinacionais provoca fortes impactos na economia independentes

das estratégias das autoridades [OECD (2002)];
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e Multinacionais exercem pressoes junto das autoridades levando-as a adoptar politicas

que ndo favorecem o crescimento econdomico [Zhang (2001b)];

e Multinacionais incentivam a permanéncia da situacdo econémica existente [Loungani

e Razin (2001)].

De facto, os fluxos de fundos do IDE séo fontes de instabilidade pela dificuldade, ou mesmo
impossibilidade, da previsdo desses fluxos [Vissak e Roolaht (2005)]. Este fenomeno pode
destabilizar o desenvolvimento econémico do pais e dificultar a aplicagdo das politicas
economicas pretendidas pelas autoridades locais [Sen (1998); Vissak e Roolaht (2005)]. Outro
acontecimento nefasto na economia do pais receptor verifica-se se ocorrer uma entrada
repentina e elevada de fluxos financeiros, porque € provavel que se verifique um aumento da

inflagdo na proporc¢do desse fluxo [Sen (1998)].

Uma outra consequéncia negativa do IDE no pais receptor é uma diminui¢cdo da autonomia
das autoridades [Duttaray et al. (2008)]. As grandes multinacionais conseguem ganhar
controlo sobre activos e emprego, o que lhes possibilita conseguirem influenciar as decisdes
politicas e economicas do pais receptor [Zhang (2001b)]. Podem também ser observadas
pressdes pelas multinacionais sobre as autoridades locais com o objectivo de obter ganhos nas
suas operagdes, podendo resultar em medidas que ndo sejam favoraveis ao crescimento
econdémico do pais receptor [Zhang (2001b)]. Devido a dimensdo das multinacionais e dos
seus impactos nas economias locais, as suas decisdes estratégicas podem provocar alteragoes
significativas no pais sem que para isso exista uma accao das autoridades, podendo até serem
contrarias as politicas nacionais pretendidas [OECD (2002)]. Desta forma as multinacionais
causam distor¢des nas politicas do pais receptor para beneficiarem os investidores
estrangeiros [Ram e Zhang (2002)]. Ainda segundo Zhang (2001b), o IDE pode ser visto
como uma forma de ganho de controlo dos paises desenvolvidos sobre os paises em

desenvolvimento.

2.8. Impacto positivo ou negativo? Factores explicativos

Teoricamente a existéncia de beneficios e prejuizos para o crescimento econémico do pais
receptor, provocados pelo IDE, ¢ evidente como se viu. A explicacdo de como esses efeitos

ocorrem ou o que os impede de ocorrer ¢ também alvo de alguma discussdo e/ou explicagao.
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De uma forma geral, é consensual que o impacto provocado pelo IDE no crescimento
economico dos paises receptores esta dependente de certos factores existentes nesses paises,
como o capital humano, o regime de comércio, o grau de abertura da sua economia ao exterior
[Chowdhury e Mavrotas (2003)], as condi¢des econdmicas e tecnologicas [Hansen e Rand

(2006)], a legislagdo e a estabilidade politica [ Asheghian (2004)].

No que se refere as condi¢des tecnoldgicas ha, contudo, argumentacdo divergente quanto ao
modo como estas condi¢des afectam a transferéncia de tecnologia. Ou seja, um efeito que tem
proporcionado grande discussdo ¢ a analise dos impactos da transferéncia de tecnologias,
sendo que entre esta pode destacar-se a argumentag@o baseada nos fossos tecnologicos devido
a total assimetria de resultados. Entre varios estudos ha divergéncia de opinides sobre os
efeitos do IDE devido a existéncia de fossos tecnologicos entre os paises desenvolvidos, de
onde geralmente sdo originarias as multinacionais, ¢ os paises receptores. A OECD (2002)
aponta que o fosso tecnoldgico ndo deve ser muito acentuado, justificando a sua posi¢ao
através da duvida acerca das capacidades das empresas locais em absorverem e/ou copiarem
as novas tecnologias utilizadas pelas multinacionais, quando o fosso tecnoldgico entre elas ¢
muito acentuado. Borensztein et al. (1998) referem, sem duvidas, que ha necessidade do fosso
ndo ser muito acentuado, caso contrario ndo sera possivel absorver os novos conhecimentos.
Por seu lado, Sjoholm (1999) conclui que fossos tecnoldgicos maiores provocam maiores
transferéncias. Também Romer (1993) defende a facilidade de transferéncia de tecnologias
para as empresas dos paises receptores quando o fosso tecnoldgico ¢ acentuado. Devido a sua
auséncia, qualquer novidade tecnologica trazida para esse pais sera rapidamente
implementada. Esta teoria é também partilhada por Pessoa (2007) que refere que o efeito da
transferéncia tecnoldgica ¢ mais sentido quanto maior for o fosso na utilizagdo de tecnologias

entre as multinacionais e as empresas locais.

Ainda no que se refere as transferéncias tecnologicas das multinacionais para a economia do
pais receptor, alguns estudos apontam que estas s6 t€ém um impacto positivo quando existe
neste pais capital humano desenvolvido capaz de absorver e utilizar essas novas tecnologias e
métodos [Berthélemy e Démurger (2000); Zhang (2001a); Hermes e Lensink (2003); Makki e
Somwaru (2004); Khawar (2005)]. Também Barrios et al. (2004) realgam que o impacto que
o IDE tem na economia do pais receptor estd sujeito a uma relagdo directa com as
competéncias da forca de trabalho existente neste, pois no caso de ser reduzida, ndo sera
possivel assimilar e reproduzir os conhecimentos transmitidos pelas multinacionais. Lim

(2001) e Ford et al. (2008) afirmam que o crescimento econdmico derivado do IDE ¢ mais
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sentido em paises com elevadas competéncias. Por sua vez, De Mello (1997) indica que existe
uma proporcionalidade directa entre os ganhos com transferéncias de tecnologias e
conhecimentos ¢ o nivel de educacdo da forga de trabalho existente no pais receptor. Segundo
esta teoria, os paises desenvolvidos beneficiariam mais com o IDE do que paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento devido ao seu capital humano ser mais elevado [Li e
Liu (2005)]. No entanto Bende-Nabende et al. (2003) encontraram um caso particular que a
contradiz. Num estudo que incluiu quatro paises asiaticos, o impacto do IDE ¢ positivo e
significativo nas Filipinas e na Taildndia, em contrapartida ¢ negativo na Ilha Formosa e no

Japdo, paises mais desenvolvidos e com maior nivel educacional.

Ozturk (2007) acrescenta que, para além de os paises em desenvolvimento necessitarem de
possuir um certo nivel de educacdo para obter ganhos com as transferéncias proporcionados
pelo IDE, esses paises necessitam também de possuir um nivel minimo de infra-estruturas.
Esta necessidade ¢ também apontada como explicagdo para a auséncia de ganhos por Sen

(1998), assim como a auséncia de matérias-primas ou a errada localizagcdo do pais receptor.

A falha no aproveitamento das transferéncias de conhecimentos para as empresas locais pode
ser também explicada por outros factores. Essa falha pode ser atribuida a reduzida ou
inexistente contratagdo de trabalhadores locais para posigoes elevadas e pouca mobilidade dos
trabalhadores das multinacionais para as empresas locais [Aitken e Harrison (1999)]. No
entanto, estes autores referem ainda como motivos para as falhas a reduzida subcontratacao,
inexisténcia de investigagdo e desenvolvimento nas subsidiarias e poucos incentivos as
multinacionais para difundirem a tecnologia que detém. Adicionalmente, De Mello (1997)
aponta outros factores, como a necessidade de haver facilidade de contactos entre as empresas
locais e as multinacionais e que os impactos serdo tanto mais elevados quanto mais contactos

existirem entre elas.

Ha, no entanto, que salientar que o impacto das transferéncias tecnoldgicas s6 ¢ realmente
sentido na economia do pais se esta tecnologia for relevante para varias empresas/sectores
econdémicos ¢ ndo para apenas uma empresa/sector ou mesmo sd para a multinacional
responsavel pelo IDE [OECD (2002)]. O desajustamento do investimento tecnologico face ao
tecido produtivo pode ndo ter impactos positivos para o crescimento econémico [Berthélemy
e Démurger (2000)] ou até mesmo ser prejudicial para a economia do pais receptor [Ram e
Zhang (2002)]. Diferentes tipos de IDE afectam o crescimento de formas diferentes porque a
natureza do investimento define a forma como ele afecta a economia local [Beugelsdijk et. al

(2008)]. Factores como a dimensao da vantagem da multinacional, a extensdo de investigacao
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e desenvolvimento que acarreta, € o potencial de crescimento do sector no pais receptor sdo
relevantes para os impactos que provoca [Driffield (2000)]. Sen (1998) aponta que aptiddes
de uso especifico nas multinacionais ndo contribuem para o crescimento econdémico do pais.
O efeito positivo do IDE s6 ¢ sentido se houver complementaridade entre o IDE e os
investimentos efectuados ou incentivados no pais receptor [De Mello (1997)]. Também ¢
considerado como entrave para os efeitos positivos no crescimento econémico no pais
receptor se a tecnologia implicar elevados custos, os produtos em que se aplica serem
inadequados para a economia local e a intensidade de factores que utiliza podem ndo estar

disponiveis na economia [Duttaray et al. (2008)].

Adicionalmente, poder-se-ia supor que os impactos provenientes das transferéncias
tecnologicas resultantes do IDE s6 se fariam sentir em paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos (num pais lider em tecnologia ndo deveria ser muito importante). No
entanto, Roy e Van den Berg (2006) referem que a maioria das economias desenvolvidas
depende destes fluxos de tecnologia estrangeira para grande parte do seu progresso

tecnologico (usam o exemplo dos E.U.A.).

Hermes e Lensink (2003) afirmam que o processo de transferéncias de tecnologias atinge
maior relevancia em paises onde existe protec¢do aos direitos de propriedade intelectual. Se
tal ndo acontece, as multinacionais ndo utilizardo um grande nivel tecnolédgico, o que reduz as
oportunidades de transferéncia de tecnologias inovadoras. Os mesmos autores apontam o bom

funcionamento dos mercados para a eficiente transferéncia de tecnologias.

Omran e Bolbol (2003) referem que o IDE s6 vai provocar aumentos de produtividade quando
no pais receptor existir competicdo entre as multinacionais e as empresas locais e também
uma forte aposta na investigacdo e desenvolvimento. Moran (1999) aponta que o IDE ¢
prejudicial para o crescimento dos paises receptores quando o investidor ¢ protegido de
competicdo no mercado interno, com exigéncias de joint-ventures ¢ de transferéncias de
tecnologia. Véarios paises em desenvolvimento impuseram regras de partilha de tecnologia
com as empresas locais numa tentativa de compensar a falta de condi¢des internas que
favorecessem essa transferéncia [Nunnenkamp (2004)]. Sohinger e Harrison (2004) apontam
que em paises com exigéncias para com os investidores, como um minimo de producdo
exportada, transferéncias de tecnologias e joint-ventures forcadas, afectam de forma negativa
o impacto que o IDE provoca no crescimento economico. Este fenémeno ¢ explicado pelos
autores pela quebra de incentivos para que as multinacionais usem tecnologia de vanguarda

nas subsidiarias ai localizadas.
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De Mello (1997) salienta que se espera que o impacto do IDE na economia do pais receptor
seja tanto maior quanto mais elevado for o valor acrescentado na produgdo provocado pelos
conhecimentos transferidos pelas multinacionais. Pode-se destacar que investimentos que
transportam investigacdo e desenvolvimento provocam maior valor acrescentado, em
oposicdo com outros projectos que ndo os transportam, como ¢ o caso de projectos que se
limitam a montagem, e por isso o efeito provocado no crescimento serda menor [Driffield

(2000)].

Uma politica seguida pelo pais receptor, com énfase na promocao de exportacdes conjugada
com um mercado livre e competitivo, fomenta o clima ideal para a exploracdo do potencial do
IDE em promover o crescimento econdomico [Balasubramanyam et al. (1996)]. A politica de
promogao de exportagdes por oposicdo a uma politica de substituicdo de importagdes, através
do IDE, seguida pelo pais receptor, ¢ apontada como uma explicacdo para o sucesso ou
fracasso do impacto do IDE no crescimento economico [Li e Liu (2005)]. A evolugdo
econdmica proveniente da integragdo do pais receptor na economia global tem um impacto
superior em paises com politicas de promocdo de exportacdes [Mencinger (2003)]. A abertura
comercial ¢ também um factor crucial para a aquisi¢do do potencial de crescimento segundo

Balasubramanyam et al. (1996).

Finalmente, em termos dos mercados financeiros, ¢ considerado que o crescimento
econémico so € atingido através do IDE quando o pais receptor tem um mercado financeiro
suficientemente desenvolvido [Alfaro et al. (2004); Hansen ¢ Rand (2006)]. Paises com
melhores sistemas financeiros e melhor regulacdo dos mercados financeiros podem explorar o
IDE mais eficientemente e assim atingir taxas de crescimento superiores [Ozturk (2007)]. Um
mercado financeiro “saudavel” permite que os empreendedores consigam obter crédito

facilmente para iniciarem novos projectos e/ou expandirem os ja existentes [Ozturk (2007)].
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3. Impacto do IDE no crescimento econémico: evidéncia empirica

3.1. Consideracoes iniciais

Existe uma grande variedade de estudos empiricos que se debrugam sobre a influéncia do IDE
no crescimento econdomico do pais receptor. Estes compreendem paises com diferentes niveis
de desenvolvimento e com analises temporais mais ou menos longas. Apesar dos alegados
beneficios do IDE no crescimento econdmico do pais receptor, a literatura empirica ainda nao
obteve sucesso em estabelecer um impacto positivo definitivo [Campos ¢ Kinoshita (2002)].
A UNCTAD (1999) analisou 183 estudos sobre 30 paises desde 1980 e concluiu que na
maioria (55% a 75%) foram encontrados grandes efeitos positivos na economia do pais
receptor devido ao IDE mas nos restantes estudos analisados o efeito encontrado foi
claramente negativo. Por sua vez, segundo a OECD (2002), 11 em cada 14 estudos

concluiram que o IDE contribui positivamente para o crescimento economico.

De acordo com a UNCTAD (1999), os estudos empiricos apresentam resultados positivos ou
negativos dependendo das variaveis que utilizam. A explicacdo pode ser o facto de o IDE
afectar o crescimento por varios canais, como evidenciado na sec¢do 2, € que nem sempre Sao
mensuraveis de forma precisa e analitica [Sohinger ¢ Harrison (2004)]. Li e Liu (2005)
apontam como causa para a controvérsia dos resultados dos estudos empiricos as amostras
utilizadas. Asheghian (2004) defende que os problemas nas analises dos efeitos se devem a
presuncdo de que todas as nacgdes partilham caracteristicas comuns, presuncdo essa que,
segundo o autor, ndo ¢ valida. De facto, segundo Asheghian (2004), existem diferengas entre
0s paises receptores, nao sO nas estruturas economicas, politicas e institucionais, mas também
na forma como reagem a “choques” externos. No entanto, segundo Li e Liu (2005) os estudos
mais recentes comeg¢am a envolver as caracteristicas especificas dos paises receptores em

analise, na escolha das amostras e variaveis.

Na analise de alguns estudos empiricos efectuados constatou-se o que foi referido
anteriormente. A maioria destes estudos consegue provar um efeito positivo no crescimento
economico do pais receptor devido ao IDE. Isto acontece mesmo para paises distintos em
termos geograficos, politicos, de desenvolvimento econdmico, etc. Adicionalmente, os
estudos incluidos nesta amostra sdo efectuados com base em diferentes variaveis e muitas

delas dependem das caracteristicas dos paises e dai se obterem diferentes resultados, indo de
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encontro a ideia acima referida de que o tipo de efeito (positivo/negativo) podera estar

relacionado com as variaveis utilizadas.

Embora estando conscientes de que esta revisdo de literatura ndo cobre a totalidade dos
estudos existentes, tentou-se que esta fosse o mais ampla possivel no sentido de considerar
uma vasta diversidade de paises, envolvendo paises com diferentes niveis de desenvolvimento

e também dispersos geograficamente.

A diversidade do desenvolvimento do pais em analise foi verificada pelo World Investment
Report [UNCTAD (2007)] e pelo Relatorio do desenvolvimento humano de 2008 do
Programa de Desenvolvimento das Na¢des Unidas. Na tabela 6 pode ver-se essa diversidade
de acordo com os dois relatorios. Nesta tabela os paises analisados, e que ¢ possivel a sua
identificagdo, estdo ordenados pelo seu grau de desenvolvimento de acordo com os relatorios
referidos. Foram considerados estudos de 10 paises desenvolvidos e 41 em desenvolvimento
de acordo com o WIR [UNCTAD (2007)], de acordo com os dados da UNDP (2008)
consideraram-se 27 paises com elevado desenvolvimento, 22 paises de desenvolvimento
médio, 1 pais de baixo desenvolvimento (Nigéria) e a I[lha Formosa que ndo consta nesse

. 6
relatério, como consta da tabela A.1 em anexo.

Tabela 6: Estado de desenvolvimento dos paises analisados

10 paises 41 paises

27 patses 2 paises

De seguida procedemos a uma revisdo dos principais estudos empiricos que abordam a
relagdo entre o IDE e o crescimento econdomico do pais receptor. Esta andlise esta organizada
da seguinte forma. Primeiro abordam-se os estudos efectuados sobre grupos de paises ¢ por
isso com uma amostra heterogénea (sec¢do 3.2.). De seguida apresentam-se estudos que
foram elaborados sobre um unico pais ou sobre um numero reduzido de paises sendo
facilmente identificavel o resultado para cada pais do grupo (sec¢@o 3.3.). Por tltimo, analisa-
se a ambiguidade de resultados dos estudos analisados. A este propdsito faz uma analise sobre

as variaveis utilizadas como explicagdo para essa diversidade de resultados (sec¢do 3.4.1.). Na

 Embora o niimero de estudos considerados em cada nivel de desenvolvimento esteja estritamente relacionada
com a disponibilidade de estudos sobre esses paises, parece-nos adequado atendendo a que, historicamente, o
IDE tem sido direccionado sobretudo para as economias desenvolvidas e, mais recentemente, para economias em
desenvolvimento, como resulta da analise dos WIR anuais da UNCTAD.
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seccdo 3.4.2. analisa-se as diferencas entre os paises observados e os impactos que essas
diferengcas t€ém nos resultados obtidos. Finaliza-se com uma referéncia a direccdo dos
impactos nos estudos analisados: se é o IDE que provoca crescimento econémico no pais

receptor ou se € o crescimento econdomico deste pais que atrai o IDE (secc¢do 3.4.3.).

3.2. Estudos sobre grupos de paises

Apresenta-se agora alguns estudos empiricos sobre os impactos do IDE no crescimento

economico dos paises receptores, cuja amostra utilizada inclui varios paises.

A tabela 7 apresenta um resumo de diversos estudos, os quais estdo ordenados por ordem
cronologica. Esta sintese foca o periodo da amostra, os paises envolvidos, as varidveis
utilizadas, finalizando com a indica¢do dos principais resultados. Esta tabela ¢ adaptada da
apresentada por Ozturk (2007).

Tabela 7: O IDE e o crescimento econémico do pais receptor — resultados de principais estudos empiricos

sobre varios paises

Estudo Periodo Paises Variaveis Resultado
, PIB; trabalho; stock de + (com mais significado em
Balasubramanyam 46 paises em . L. , L.
1970 - 1985 . capital doméstico; stock de | paises com politicas de
etal., 1996 desenvolvimento . N N N
capital externo e exportagdes promogao de exportagdo)
Borensztein et al 69 aises em IDE; stock de capital humano *  (magnitude  do impacto
” 1970 - 1989 P ’ captia’ depende do stock de capital
1998 desenvolvimento e PIB per capita inicial .
existente)
16 paises da OCDE e 17 Stock de capital; IDE e ,
. .. + da OCDE e -
De Mello, 1999 1970 - 1990 paises ndo-OCDE | produtividade  total  dos 1os pa1se§ @ ©-nos
. L. restantes paises
(Africa e América) factores
Taxa de crescimento anual do
PIB per capita; PIB per
capita  inicial; racio de
25 paises em transi¢ao matriculas em  educagdo
Campos e da Europa Central e de | basica; consumos do Estado .o .
. . 1990 - 1998 . + ficati
Kinoshita, 2002 Leste e ex-republicas em fungdo do PIB; IDE; (e significativo)
soviéticas percentagem do investimento
interno do PIB; crescimento
da populagdo e despesas do
Estado em fungdo do PIB
72 paises (17 de Africa, IDFf . ndo tem um  imp aCt_O
Carkovic e Levine, 1960 - 1995 24 da América, 10 da Taxa de crescimento do PIB Podsmvod na d economia
2002 Asia, 17 da Europa e 4 | per capita e IDE independente  de  outros
. detereminantes do crescimento
da Oceania .
econdmico
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Estudo Periodo Paises Varidveis Resultado

23 paises em
desenvolvimento (3 do
Basu et al., 2003 1978 - 1996 leste europeu; 7 IDE e PIB + (e permanente)

asiaticos; 7 da América
Latina e 3 africanos)

Bengoa e , L. . . .
Sanchez Robles, 1970 - 1999 18 palses da América - IDE; PIB, liberdade da N
Latina economia
2003
80 paises (28 africanos,
15 europeus, 12 | Taxa de crescimento anual do
asiaticos, 9 da Améria- PIB per capita ; racio do IDE
Choe, 2003 1971 - 1995 Latina, 5 das Caraibas, em fungdo do PIB; e racio do +

5 da Oceania, 4 da investimento  interno  em
América Central e 2 da | fungdo do PIB
América do Norte)

Arabia Saudita, Argélia,

gg?;f;n}élnen J(?r.(g.nlije: Produtividade  total  dos
Bolbol o > > . . ‘
Omran ¢ Bolbol, 1990 - 2000 Kuwait, Libano, factores; . stock  de H?E’ + (ap6s reformas econdmicas)
2003 . desenvolvimento financeiro;
Mauriténia, Marrocos, trabalho e stock de capital
Oman, Qatar, Siria, P
Sudéo e Tunisia
Bulgaria, Republica
Lo Checa, Estonia, IDE; importagdes; PIB; custo N N
Janicki e ! L. A L + (mas ganhos ndo sdo
1997 Hungria, Polénia, de trabalho; risco politico do L .
Wunnava, 2004 L L. , atingidos facilmente)
Eslovaquia, Eslovénia, | pais

Roménia e Ucrania

Hansen e Rand, 31 paises: 10 de Africa;

1970 - 2000 11 da América Latina; IDE ¢ PIB +
2006 L
10 da Asia
Investimento; crescimento da
84 paises (21 populagdo; PIB per capita . A
+
Li e Liu, 2005 1970 - 1999 desenvolvidos ¢ 63 em inicial; capital humano inicial de(lsgg;)e)me a partir da década
desenvolvimento) e fluxos de IDE em fungdo do
PIB

+ (em 29 paises, 44% da

africanos, 10 da | Taxa de crescimento do PIB; a@ostra); malor' }mpacto nos
Duttaray et al., . ~ ~ paises da América de Sul;
2008 1970 - 1996 América do Sul, 11 da exportagdes em fungdo do menor impacto  nos  paises

América do Norte ¢ 3 PIB e IDE em fun¢do do PIB P P

paises ilha

12 paises asiaticos, 30

asidticos; restantes paises nao
se encontrou relagao

Legenda:
+ IDE provoca impactos positivos no crescimento econémico

- IDE provoca impactos negativos no crescimento econémico

A tabela anterior contempla alguns estudos relevantes efectuados sobre conjuntos mais ou
menos alargados de paises ¢ sem particularizagdo em nenhum tipo de pais. Isto significa que
as conclusdes obtidas nestes trabalhos sdo para o conjunto em analise, ndo sendo possivel

constatar o resultado obtido para nenhum dos paises em estudo individualmente.
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Ao considerarem mais do que um pais, apresentam uma visdo “média” dos efeitos. Desta
forma, situagdes em que coexistam efeitos simétricos, o resultado final que prevalece € o que
apresentar um efeito mais elevado. A vantagem destes estudos ¢ que de uma Unica vez se

obtém uma panoramica geral das relagdes.

Por outro lado, neste tipo de estudos ocorrerdo situagcdes em que um Unico efeito positivo
muito elevado pode anular muitos efeitos negativos de reduzida dimensdo, e vice-versa.
Ocorrendo esta situacdo vai-se negligenciar os efeitos com menor peso na analise,

prevalecendo exclusivamente o resultado final.

Da analise da tabela constata-se que, dos 13 estudos analisados, 12 chegam a um resultado
positivo, um conclui que o IDE ndo tem qualquer impacto no crescimento econdmico do pais

receptor ¢ o estudo de De Mello (1999) conclui por resultados opostos entre varios paises.

3.3. Estudos sobre paises individualmente

Com o objectivo de evitar alguns dos problemas provocados por analises sobre conjuntos de
paises, como referido no ponto anterior, vamos também apresentar varios estudos empiricos
que analisam o impacto num Unico pais, ou no qual se consegue observar o resultado para

cada pais individualmente.

Os resultados obtidos pelos estudos empiricos analisados sio os apresentados na tabela 8. Tal
como na tabela 7, apresenta-se um resumo de diversos estudos, os quais estdo ordenados por
ordem cronologica, focando os seguintes aspectos: o periodo da amostra, os paises
envolvidos, as varidveis utilizadas e os principais resultados.

Tabela 8: O IDE e o crescimento econémico do pais receptor — resultados de principais estudos empiricos

com resultados individualizados por pais

Estudo Periodo Paises Variaveis Resultado
IDE; stock de capital; forca
Bende - Nabende e 1959 - 1995 Ilha Formosa de tArab?llho; abertur'a; N
Ford, 1998 transferéncia de tecnologia;

poupangas e capital humano

Capital humano, for¢a de

Bende - Nabende trabalho, transferéncia de

1970 - 1996 Paises da ASEAN tecnologia, comércio +
etal., 2001 . . .
internacional e learning by
doing

" Tabela adaptada da apresentada por Ozturk (2007), & semelhanca da tabela 7.
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Estudo Periodo Paises Variaveis Resultado
Argentina, Brasil, + (s6 em Hong Kong,
Coloémbia, Coreia do Indonésia, Ilha  Formosa,
o . .
Zhang, 2001a 1980 - 1997 | Sub Hong Kong, lha |\ by México ¢ Singapura); + mas
Formosa, Indonésia, insignificante no  México;
Malasia, México, restantes  paises ndo  foi
Singapura, e Tailandia encontrada relagdo
IDE; PIB; trabalho; stock de
. capital doméstico e
Zhang, 2001b 1984 - 1998 Ch .. +
ans na produtividade  total  dos
factores
IDE; PIB; custos de trabalho
Chakraborty e £, unitarios e percentagem das
- +
Basu, 2002 1974 - 1996 India taxas de importagdo no total (no longo prazo)
das receitas fiscais
+ (Malasia e Tailandia)
Chowdhury e 1969 - 2000 Ch.llAe, ' Malasia | IDEePIB
Mavrotas, 2003 Tailandia No Chile foi o crescimento
econdmico que aumentou o
IDE e néo o contrario
PIB; IDE; trabalho; stock de
Kohpaiboon, 2003 | 1970-1999 | Tailandia capital; produtividade total +
dos factores e stock de capital
humano
Eslovaquia, Eslovénia, PIB; crescimento do
Estonia, Hungria, investimento interno;
Mencinger, 2003 1994 - 2001 Letonia, Lituania, crescimento  do  emprego; -
Polénia e Republica | IDE e crescimento do PIB
Checa nos paises da UE
Stock de capital privado;
nivel educacional; retorno da
< ~ n . .
Akinlo, 2004 1970 - 2001 Nigéria educagdo em .rhela.g;ao a0 (apena§ apo6s decorrido um
trabalho; eficiéncia da | longo periodo)
produgao: externalidades
provocadas pelo IDE
Ashegian, 2004 1960 -2000 | E.UA. PIB; ~stock  de  capital; +
trabalho
Nao se consegue provar se ¢ 0
Gunaydin e . IDE que provoca crescimento
1968 - 2002 Turquia PIB; stock IDE L. .
Tatoglu, 2005 economico ou a relagdo
contraria
Entrada de IDE; saida de
Chang, 2006 1981 -2003 | Iiha Formosa IDE; taxa de desemprego; ¥
exportagdo de bens e servigos
e PIB
IDE; PIB; investimento
Roy e Van der doméstico; exportagdes;
1970 - 2001 E.UA. ) - +
Berg, 2006 u importagdes e stock de
capital humano
Stock de capital doméstico;
trabalho, nivel de capital
humano; nivel de educagio; + (mas menores que Os
Oladipo, 2007 1970 - 2004 México retorno da educagdo face ao | provocados pelo investimento
trabalho; eficiencia da | doméstico)
produgdo e externalidades do
IDE
Varamini e Vu, . IDE; exportagdes;
- +
2007 1988 - 2005 Vietname importacdes e PIB
IDE; PIB; investimento
Xu e Wang, 2007 1980 - 1999 China interno; importagdes e +
exportagdes
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Estudo Periodo Paises Varidveis Resultado

+ (apenas na India); restantes
paises ndo se consegue provar
IDE e PIB se ¢ o IDE que provoca o
crescimento econdmico ou o

Kasibhatla et al., China, E.U.A., India,
2008 19702005 1 \fexico e Reino Unido

inverso

IDE; trabalho; capital fisico e

Vu, 2008 1990 - 2002 Vietname .
capital humano

Utilizagdo capital humano;
1974 - 2004 Malasia IDE; investimento doméstico +
e situagdo econdmica inicial

Baharumshah ¢
Almasaied, 2009

Legenda:
+ IDE provoca impactos positivos no crescimento econémico

- IDE provoca impactos negativos no crescimento econémico

Na tabela 8 observa-se também o que ja outros estudos constataram, que a grande maioria dos
trabalhos realizados demonstram que o IDE provoca efeitos positivos no crescimento
econoémico do pais receptor. Embora neste conjunto apenas se tenha observado um caso em
que se demonstrasse que o IDE provoca efeitos negativos [Mencinger (2003)], constata-se,
contudo, que alguns estudos ndo encontraram evidéncia estatistica de qualquer relagdo, nem
positiva nem negativa, entre o IDE e o crescimento econdmico (e.g. Zhang (2001a) para

alguns dos paises em andlise).

Outra situagdo a ter em conta é o facto de em varios trabalhos ndo se identificar se foi o IDE
que provocou o crescimento econdémico ou pelo contrario foi o crescimento que provocou
incrementos de IDE [Gunaydin e Tatoglu (2005) e Kasibhatla et al. (2008)]. No trabalho de
Chowdhury ¢ Mavrotas (2003) ficou mesmo demonstrado que para o Chile o crescimento

economico foi a causa para aumentos de IDE e ndo o contrario.

3.4. Ambiguidade de resultados: possiveis explicacoes

3.4.1. As variaveis utilizadas

Como ja se referiu atras, a grande maioria dos estudos empiricos aponta para a existéncia de
uma relagdo positiva entre o IDE e o crescimento econdomico do pais receptor. Esta ideia é
também corroborada pela nossa analise, como se depreende da observacdo das tabelas 7 e 8.
Contudo, de entre os estudos analisados encontraram-se alguns em que para periodos
semelhantes (e superiores a 20 anos) e para os mesmos paises os resultados obtidos foram

divergentes. Ha ainda a realcar que nestes estudos se podem encontrar paises com varios
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niveis de desenvolvimento, diferentes dimensdes, estruturas politicas opostas e localizagdes
dispersas. Devido a estes factores vamos particularizar as diferencas nestes estudos, os quais

envolvem os seguintes paises: Chile, China, E.U.A., Malasia e Tailandia.

O primeiro aspecto a realcar ¢ que estes estudos utilizam diferentes variaveis para analisar o
impacto do IDE no crescimento econdomico. Este fenomeno pode explicar os diferentes
resultados pois, como se referiu, uma das explicagdes apontadas para as divergéncias dos

resultados empiricos sdo as diferentes varidveis utilizadas.

Zhang (2001b) e Xu e Wang (2007) analisaram os efeitos do IDE no crescimento econdmico
da China (pais em desenvolvimento [UNCTAD (2007)] e nivel médio de desenvolvimento,
posicdo 94 [UNDP (2008)]) e concluiram ser positivos. Por outro lado, Kasibhatla et al.
(2008) numa analise efectuada sobre varios paises ndo encontraram esse impacto positivo
para a China. Kasibhatla et al. (2008) limitaram-se a verificar a relacdo do IDE com o Produto
Interno Bruto (PIB) e ndo concluiram que o IDE provocasse efeitos positivos no crescimento.
Quem conclui pelos efeitos positivos utilizou ainda o trabalho, stocks de capital doméstico e a
produtividade total dos factores [Zhang (2001a)] e o investimento interno, as importagdes € as
exportagdes [Xu e Wang (2007)]. Constata-se, pois, que a inclusdo de variaveis levou a
encontrar efeitos positivos. Nota-se nestes estudos o interesse por incluir na analise a forga de
trabalho e a integracdo na economia global que, como foi observado anteriormente,

. . ’ . . ’ : 8
constituem canais através dos quais o IDE pode afectar o crescimento econdémico.

O estudo de Kasibhatla et al. (2008) também ¢ divergente nos resultados sobre os impactos
nos E.U.A. (pais desenvolvido [UNCTAD (2007)] e elevado nivel de desenvolvimento,
posi¢do 15 [UNDP (2008)]) em oposi¢do aos efectuados por Ashegian (2004) e Roy e Van
der Berg (2006) que demonstraram efeitos positivos do IDE no crescimento econémico dos
E.U.A. Neste caso, o estudo que ndo encontrou efeitos positivos do IDE no crescimento
economico [Kasibhatla et al. (2008)] apenas utilizou para o seu estudo a analise do IDE e do
PIB. Por outro lado, os estudos que concluiram pela existéncia de efeitos positivos utilizaram
mais varidveis. Ashegian (2004) para além do PIB, utilizou para a sua analise o capital de IDE
existente e o trabalho. Roy e Van der Berg (2006) incluiram para além das varidveis PIB e
IDE o investimento doméstico, as exportacdes, as importagdes ¢ o capital humano existente

nos E.U.A. E de realgar que nos dois estudos que encontraram efeitos positivos foram

¥ De facto, a forma convencional de investigar a relagio entre o crescimento econémico e o IDE consiste na
estimacdo de regressdes entre a taxa de crescimento do PIB e a taxa de crescimento do IDE. No entanto,
usualmente também se incluem outras variaveis (tais como, o capital humano, o comércio internacional, o PIB
inicial, etc.) de forma a capturar outras influéncias sobre a taxa de crescimento econdomico.
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introduzidas as variaveis, trabalho [Ashegian (2004)] e o capital humano existente [Roy e Van
der Berg (2006)]. A utiliza¢do destas variaveis tem, também aqui, particular interesse pois
como se viu na sec¢do 2.3, a formagdo da for¢a de trabalho é um dos canais através dos quais
o IDE pode causar efeitos positivos e/ou negativos. Também se deve evidenciar a inclusdo de
variaveis que estdo intimamente relacionados com a integragdo na economia global que ¢
outro dos casos que se evidenciou que provocavam efeitos opostos. E o caso de se incluirem

as exportagdes e importagdes no estudo de Roy e Van der Berg (2006).

As mesmas divergéncias podem ser encontradas em analises a outros paises como a Malasia,
Tailandia e o Chile. Zhang (2001a) ndo encontrou impactos positivos para o crescimento
economico da Malasia (pais em desenvolvimento [UNCTAD (2007)] e nivel médio de
desenvolvimento, posicdo 63 [UNDP (2008)]) ou da Taildndia (pais em desenvolvimento
[UNCTAD (2007)] e nivel médio de desenvolvimento, posi¢do 81 [UNDP (2008)]), enquanto
Kohpaiboon (2003) encontrou esses efeitos positivos para a Tailandia. Bende-Nabende et al.
(2001) numa analise dos paises da ASEAN, encontraram impacto positivo para estes dois
paises. O mesmo resultado (positivo) foi o do estudo de Baharumshah e Almasaied (2009)
para a Malasia, assim como o de Chowdhury e Mavrotas (2003) para os dois paises asiaticos
referidos. Os resultados contrarios para a Malasia e Tailandia podem também ser explicados
pela grande diferenga nas variaveis utilizadas. Zhang (2001a) utilizou somente o stock de IDE
e o PIB, e ndo obteve efeitos positivos para nenhum dos dois paises. Kohpaiboon (2003)
serviu-se do PIB, trabalho, stock de capital, produtividade total dos factores e stock de capital
humano da Tailandia. Bende-Nabende et al. (2001) utilizaram como variaveis, capital
humano, for¢a de trabalho, transferéncia de tecnologia, comércio internacional e learning by
doing e Chowdhury ¢ Mavrotas (2003) somente o IDE e o PIB para obter efeitos positivos do
IDE no crescimento econdmico da Malasia e Tailandia. Na Malasia também Baharumshah e
Almasaied (2009) encontraram efeitos positivos do IDE pela utilizagdo do capital humano,

IDE, investimento doméstico ¢ a situagao inicial do pais.

Relativamente ao Chile, o estudo de Chowdhury e Mavrotas (2003) ndo encontrou efeitos
positivos do IDE no crescimento econdémico. Bengoa e Sanchez-Robles (2003) num estudo
em que incluiu o Chile (pais em desenvolvimento [UNCTAD (2007)] e alto desenvolvimento,
posicdo 40 [UNDP (2008)]), concluiu que o IDE provocava efeitos positivos. Note-se que
nestes estudos também se verifica grande discrepancia nas variaveis utilizadas o que pode
justificar a contradi¢do nos resultados obtidos, pois se Chowdhury e Mavrotas (2003) nao

conseguiram encontrar impactos positivos, Bengoa e Sanchez-Robles (2003) ja os
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encontraram incluindo também um indice que mede a liberdade com que funciona a
economia. No entanto, esta comparagdo deve ser analisada tendo em consideracdo que o
trabalho de Bengoa e Sanchez-Robles (2003) ndo tem o resultado especifico do Chile mas sim

do conjunto doa paises analisados com as consequéncia ja referidas.

Finalmente, aponta-se o Unico caso em que a analise se focou num pais de baixo
desenvolvimento segundo a UNDP (2008) que ¢ a Nigéria, que ocupa a posicao 154 desse
relatorio. Mesmo neste estudo foi encontrado um impacto positivo embora seja necessario
decorrer bastante tempo para se verificar o crescimento econémico devido ao IDE. Evidencia-
se que este estudo utilizou variaveis que consideram caracteristicas do pais nomeadamente
aquelas que a teoria aponta como causas de efeitos opostos, como as capacidades da forca de
trabalho. E o caso do uso da variavel que mede o retorno dos gastos publicos com a educagio
em funcdo dos resultados que esta obtém no trabalho. O uso desta variavel ¢ pertinente uma
vez que existe grande discussdo, como ja referido, se os efeitos do IDE estdo dependentes da

forca de trabalho ter preparagcdo educacional para aproveitar os beneficios do IDE.

Resumindo, os resultados dos estudos analisados parecem indicar que os resultados dependem
das variaveis utilizadas. Denota-se, nestes exemplos em que se obtém resultados opostos, que
foram utilizadas variaveis diferentes e/ou quase sempre mais varidveis. Este pressuposto
também poderd indiciar que estudos que ndo obtiveram efeitos positivos negligenciaram
alguns canais através dos quais o IDE pode influenciar o crescimento econdémico. Nos casos
em que se verifica a inclusdo de mais varidveis constata-se que o objectivo de as acrescentar €
incluir condi¢es particulares internas do pais em estudo. E quase unanime a utilizagdo de
variaveis ligadas a forca de trabalho entre os estudos que provaram que o IDE provoca

crescimento econdmico.

De facto, constata-se que em grande parte dos estudos empiricos apresentados se nota uma
particular atencdo para as capacidades da forca de trabalho. Estas capacidades sdo, no entanto,
analisadas através de uso de variaveis medidas de formas distintas. Apesar de ndo se notar
uma ateng@o tdo intensa como sobre o trabalho, verifica-se também que ha um elevado
enfoque na integracdo no mercado global, muitas vezes medida através das exportacdes e
importagdes como variaveis. Contudo, ha ainda outros canais através dos quais o IDE pode
afectar positiva ou negativamente o crescimento econdomico do pais receptor (como referido
na secgdo 2). Trata-se da transferéncia de novas tecnologias e know-how e do aumento da
concorréncia devido ao IDE. Nos estudos apresentados constatamos que as variaveis

utilizadas ndo ddo particular relevancia a estes dois factores. A transferéncia de tecnologias ¢
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utilizada em dois estudos, apesar de terem um autor comum, [Bende-Nabende ¢ Ford (1998) e
Bende-Nabende et al. (2001)], no entanto ndo se encontrou em nenhum dos estudos
analisados a presenc¢a de alguma variavel que pudesse medir os efeitos do IDE no crescimento
econdémico através do aumento da concorréncia no pais receptor. Notou-se também que um
canal que foi evidenciado como fonte de efeitos positivos, desenvolvimento e reestruturagdo

empresarial, ndo se encontrou nenhuma variavel que o medisse.

Adicionalmente, nos estudos apresentados, ndo se encontrou nenhum que incluisse uma
variavel que medisse concretamente os canais que sdo fonte de efeitos negativos. De realgar
que os estudos que obtiveram evidéncia de que o IDE provocou efeitos negativos nao
entraram em linha de conta com as variaveis referidas na secgdo 2 (transferéncia de novas
tecnologias e know-how, formagdo da forca de trabalho, integragdo na economia global e
aumento da concorréncia) que sdo fontes de efeitos diversos, mas quase que exclusivamente
utilizaram como variaveis o PIB e o IDE. Por exemplo, no que se refere a dificuldade da
aplicagdo de medidas econdmicas nao ¢ possivel encontrar nenhum estudo que tente medir o
seu impacto. Na obtencao de crédito ¢ também dificil ter um estudo que permita analisar os
efeitos que provoca, no entanto, em trés estudos foram utilizadas variaveis relativas ao
investimento [Choe (2003); Mencinger (2003); Li e Liu (2005)]. Estas variaveis apesar de ndo
medirem o impacto que a obtencdo de crédito devido ao IDE provoca no crescimento
econdémico, podem ajudar a compreender esse fendmeno porque se a obtengdo de crédito se
tornar dificil o investimento serd menor. No entanto, estas variaveis ndo permitem ver se esse
investimento ¢ feito pelas multinacionais ou por empresas locais, € também nao ¢ possivel
saber qual a fonte de financiamento desse investimento. Estas condicionantes ndo permitem

ter uma visdo clara do efeito deste canal no crescimento econdémico como seria desejavel.

Constata-se entdo que existem lacunas de medi¢ao de fontes de efeitos do IDE no crescimento
economico do pais receptor. Estas lacunas sdo parcialmente colmatadas pelo uso de variaveis
que medem os canais que podem provocar os dois tipos de efeitos (positivos e/ou negativos).
No entanto, a predominancia do uso deste tipo de variaveis pode explicar a existéncia de

resultados opostos.

Uma outra lacuna que se mostra de especial relevancia ¢ a auséncia de estudos que ponderem
a existéncia de fossos tecnologicos nos resultados do IDE no crescimento econémico. Como
se observou no ponto 2.8. este factor ¢ alvo de acentuada discussdo. Considera-se que seria
relevante a existéncia de estudos que medissem o nivel tecnoldgico existente no pais receptor

do IDE e quais os resultados para paises com baixo e com elevado nivel tecnoldgico. Dos
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estudos considerados neste trabalho, no entanto, ndo se observou nenhum que incluisse esta
preocupacdo existente nas andlises empiricas para que fosse possivel concluir sobre esta

tematica.

3.4.2. Diferencas entre paises analisados

Asheghian (2004), como se referiu, defende que as diferencas de resultados se deve ao facto
de os estudos ndo considerarem as caracteristicas individuais do pais em estudo. Esta
premissa ¢ confirmada porque na generalidade dos estudos apresentados as variaveis
utilizadas sdo genéricas e ndo analisam caracteristicas particulares do pais receptor. A
excepcao que se pode referir ¢ o trabalho de Bengoa e Sanchez-Robles (2003) que utiliza
como variavel a liberdade da economia. No entanto, como este trabalho foi efectuado sobre
um conjunto de paises, uma eventual analise de cada pais perde-se pelo resultado global

apresentado.

Um facto que também se pode observar pelos estudos analisados € que aqueles que incidem
sobre conjuntos de paises, apesar de varios terem sido efectuados no mesmo periodo, com as
mesmas variaveis e até com paises com niveis de desenvolvimento semelhante, apresentam
resultados diferentes. Duttaray et al. (2008) num conjunto de 66 paises dispersos
geograficamente, apenas encontraram efeitos positivos em 29 deles. O mesmo aconteceu nos
estudos de Zhang (2001a) que s6 conseguiu encontrar efeitos positivos para metade dos paises
ndo encontrando relagdo entre o IDE e o crescimento econdémico nos restantes paises
analisados. Chowdhury e Mavrotas (2003) encontraram efeitos positivos para Malasia e
Tailandia, mas para o Chile a evidéncia demonstra que foi o crescimento econdémico que
provocou aumento de IDE. Por sua vez Kasibhatla et al. (2008), dos cinco paises analisados

apenas encontraram efeitos positivos para a India.

Destas observagdes pode concluir-se que as variaveis utilizadas ndo devem ser vistas como a
unica explicacdo para os resultados obtidos. Estas conclusdes obtém-se pelo facto de terem
sido utilizadas as mesmas variaveis para todos os paises e no entanto os resultados variaram

conforme o pais em causa.

O nivel de desenvolvimento ou a situagdo geografica do pais receptor também nao podem ser
apontados como unica explica¢do. Varios sdo os estudos que o denotam, mas como exemplo
pode-se apontar o de Zhang (2001a). Neste foi encontrado efeito positivo de IDE no

crescimento econdomico em paises de alto desenvolvimento humano segundo a UNDP (2008)
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Hong Kong e Singapura na Asia e o México na América e na Indonésia que ¢ um pais de
desenvolvimento humano médio [UNDP (2008)], apesar de segundo a UNCTAD (2007)
serem todos considerados como paises em desenvolvimento. Por outro lado, ndo foi
conseguido encontrar relagdo entre o IDE e o crescimento econémico em paises com niveis de
desenvolvimento semelhante e proximidade geografica. Paises como a Coreia do Sul, Malasia
e Tailandia de alto desenvolvimento humano e que se situam na Asia e Argentina e Brasil de
desenvolvimento elevado e a Colombia de desenvolvimento médio na América. Utilizou-se
aqui também a separacgdo elaborada pela UNDP (2008), dado que ¢ mais recente e com maior

descriminacgao

A mesma analise pode fazer-se através de paises com regimes politicos diferentes, como os
E.U.A. e a China. Varios trabalhos analisados apresentam como conclusdo que o IDE provoca
crescimento econdmico nestes dois paises como sdo os casos de Zhang (2001b) e Xu e Wang
(2007) para a China e Ashegian (2004) e Roy e Van der Berg (2006) para os E.U.A. Realca-se
de especial importancia um estudo em que analisa os dois paises [Kasibhatla et al. (2008)] e
que concluiu que o IDE ndo provocou crescimento econémico em nenhum destes paises. O
que pode observar aqui ¢ que para paises com regimes politicos muito diferentes, como estes
dois referidos, se encontram os dois tipos de resultados e num estudo que analisa os dois
paises com as mesmas condi¢des (periodo e varidveis) os resultados sdo iguais. Nota-se, no
entanto, que em nenhum destes estudos foram utilizadas variaveis que pudessem medir os
efeitos que esta caracteristica provoca nesta relagdo. Apesar desta auséncia pensa-se que €
possivel concluir que o regime politico do pais receptor ndo pode ser apresentado como a
causa que explique os diferentes resultados para os efeitos do IDE no crescimento econémico
desse pais, pois ndo alterou os resultados para medigdes idénticas como acontece no estudo

referido de Kasibhatla et al. (2008).

Um outro aspecto que pode ser considerado como uma explicagdo para os diferentes
resultados que se véem observado ¢ a cultura do pais. Considerando a China e a [lha Formosa
como paises como uma grande proximidade cultural, também aqui ndo ha diferentes
conclusdes nos estudos analisados que incluem estes paises. Se nos estudos apresentados para
a Ilha Formosa [Zhang (2001a) e Chang (2006)] se concluiu que o IDE provoca crescimento
econdomico neste pais, no caso da China ja se verificou que diferentes estudos apresentam
diferentes resultados. Desta constatagdo é possivel pensar que o efeito cultural por si s6 ndo ¢
factor que explique as diferencas de resultados do IDE no crescimento econémico do pais

receptor.
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Aqui tal como nas outras situagdes verifica-se estas conclusdes contraditorias em estudos de
varios paises e de um Unico pais. O facto de estas conclusdes divergentes se verificarem em
estudos com varios paises evidencia que as varidveis ndo sdo o factor determinante para a
obtencao destas conclusdes. Verifica-se esta premissa pois usando as mesmas variaveis foram
encontrados resultados diferentes como se pode constatar, por exemplo, no estudo de
Kasibhatla et al. (2008). Este mesmo estudo exclui também a hipotese de estas divergéncias
se dever aos paises incluidos, pois nele foram utilizados paises dispersos geograficamente e

de diferentes niveis de desenvolvimento como foi ja referido.

Estas diferencas vém evidenciar o preconizado por Ashegian (2004), ja mencionado, que
defende que os estudos ndo consideram as caracteristicas internas do pais receptor de IDE.
Como se pode observar, paises com semelhancas em varios aspectos apresentaram resultados
diferentes, com o acréscimo de que nestes casos as varidveis utilizadas serem as mesmas e

ndo justificarem as diferencas nos resultados.

3.4.3. A direccao da relagao crescimento econémico / IDE

Até ao momento limitamo-nos a referir os resultados de diferentes estudos em termos de saber
se o IDE tem um impacto positivo ou negativo no crescimento econdmico, isto €, se o IDE
causa ou ndo crescimento econdmico. Contudo, da andlise destes estudos, constata-se que a
relacdo causal podera ser a oposta. Ou seja, varios estudos sugerem a existéncia de uma
relacdo de causalidade bidireccional entre o IDE e o crescimento econdmico. De facto, varios
estudos [Chowdhury e Mavrotas (2003); Gunaydin e Tatoglu (2005) e de Kasibhatla et al.
(2008)] encontraram evidéncia de que pode acontecer ndo ser o IDE que provoca crescimento
econdémico, mas que pode o crescimento econémico do pais receptor provocar aumentos de

captagdo de IDE.

Esta relagdo foi provada por Chowdhury e Mavrotas (2003) que utilizando a mesma
metodologia e variaveis para estudar trés paises encontrou resultados opostos. Em dois deles o
resultado aponta para que seja o IDE que provoca o crescimento econdmico, no entanto,
conseguiu provar que foi o crescimento econdémico registado no Chile que provocou
aumentos do IDE captado. No que se refere aos outros dois estudos referidos que evidenciam
esta problematica nas suas conclusdes ndo foram obtidos resultados tdo concretos, pois em
ambos surge como conclusdo a duvida de qual foi a causa e o efeito nesta relagdo. Gunaydin e

Tatoglu (2005) estudaram apenas um unico pais (Turquia) e evidenciam essa duvida sobre
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qual a direcgdo desta relagdo. Kasibhatla et al. (2008) por sua vez analisaram um conjunto de
paises com alguma heterogeneidade e apenas concluiram que o IDE provocou crescimento
econéomico num deles (india). Nos restantes paises incluidos no estudo (China, E.U.A.,
Meéxico e Reino Unido) a conclusdo foi que o IDE provoca crescimento econémico, mas
também que o crescimento econdmico ¢ causa para a captacdo de IDE. Assim ndo

conseguiram concluir claramente que seja o IDE a fonte da relacdo e ndo o contrario.

Estas analises podem ser relevantes pois em muitos dos estudos que se analisaram ndo foi
considerada esta possibilidade para a escolha de variaveis a utilizar ou a forma como foram
obtidas as conclusdes. A auséncia desta preocupacdo pode provocar que algumas conclusoes
ndo sejam verdadeiras pois o aumento ou diminui¢do de IDE podem ser causa ou

consequéncia da varia¢do no crescimento econdmico do pais receptor.

36



4. Conclusoes

A literatura existente sobre o impacto do IDE no crescimento econdmico do pais receptor ¢
bastante divergente, tal como se documentou no inicio do trabalho. De facto, e apesar da
grande maioria dos estudos empiricos apontarem para os efeitos positivos que o IDE provoca
no crescimento economico, hd no entanto os que ndo os conseguem demonstrar. Esta

diferenca de resultados ¢ também alvo de explicagdes contrarias.

Por um lado, ha explicagdes que apontam para o facto de se fazer andlises temporais curtas.
Verificou-se ndo serem validas, visto que analises com os mesmos periodos apresentaram
resultados diferentes. A discussdo de os efeitos s6 se sentirem no longo prazo foi também
verificada ndo ser aceite por todos os trabalhos. Adicionalmente, alguns trabalhos apontam
que grande parte dos estudos se centram apenas em saber se o IDE provoca crescimento
econdmico e ndo analisam o facto do crescimento econdémico do pais receptor provocar
aumentos de IDE. Nestes casos também ndo se verificou uma consondncia de resultados.
Existem trabalhos que analisaram a dualidade de relagcdes obtendo resultados divergentes.
Estes resultados apontam para a necessidade de que futura investigacdo nesta area procure

aprofundar o tipo de causalidade existente entre IDE e crescimento econdémico.

Também ndo se pode considerar que os efeitos do IDE no crescimento econdémico estejam
dependentes do estado de desenvolvimento ou localizagdo do pais receptor. Estudos em paises
desenvolvidos obtiveram resultados diferentes, assim como os efectuados em paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos com varias localizagdes, verificando-se 0 mesmo em
amostras que tinham um conjunto heterogéneo de paises. Assim nao se pode tirar elagdes por

analogias com paises vizinhos ou com o mesmo estado de desenvolvimento.

Uma conclusdo que emerge da revis@o de literatura efectuada ¢ a de que a generalidade dos
estudos ndo atende ao modo como o IDE se pode estabelecer no pais receptor. De facto, o
IDE pode concretizar-se através de um investimento de raiz ou de uma fusdo ou aquisi¢do de
uma empresa existente. Estes dois modos de entrada terdo consequéncias diferentes quer em
termos do aumento da concorréncia quer em termos da reestruturacdo empresarial, e
consequentemente em termos de crescimento econdmico. Futuras investigagdes nesta area nao
deverdo negligenciar este aspecto, o qual podera ajudar a explicar a divergéncia de resultados

dos estudos empiricos existentes.

Da anélise efectuada conseguiu-se, no entanto, encontrar um ponto em comum numa grande

parte dos estudos analisados. A quase totalidade dos trabalhos aponta que os efeitos do IDE
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dependem das mais variadas condi¢des internas de cada pais em particular sejam elas de
caracter economico, politico, social, cultural ou outro (existentes na altura do IDE ou
propiciadas posteriormente), ndo estando directamente relacionadas com o nivel de
desenvolvimento do pais, assim como do tipo de investimento. As justificagdes mais
apontadas derivam da forma como o pais pode beneficiar da presenca das multinacionais e
das vantagens que transportam e que podem ser aproveitadas para melhorar a economia do
pais. Entre estas, a mais referida ¢ a forma como o pais receptor pode obter ganhos através da
utilizacdo de tecnologias e conhecimentos mais avancados. Apesar deste consenso alargado, o
mesmo ¢ também alvo de acesa discussdo, dado as posi¢des contrarias face ao que determina

o efeito.

O objectivo deste trabalho era ser possivel utilizar a resposta obtida para se conseguir tirar o
maior partido do IDE para a economia do pais. Como se pode verificar que os efeitos estdo
dependentes das condi¢des do pais, € facil constatar que o papel preponderante para atingir o
fim pretendido estd nas maos das autoridades locais que podem tomar decisdoes de forma a
que o pais apresente as condigdes necessarias para alavancar os efeitos positivos e minorar os
negativos, como se pretende. Outra hipdtese serd a seleccionar os projectos de investimento
estrangeiro que poderdo obter os fins pretendidos de acordo com as possibilidades do pais

melhor beneficiar.
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