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Resumo

A crise financeira mundial trouxe grandes desafios para a Africa, representando um
sério revés para 0 continente uma vez gue ocorre num momento em que o0 continente esta a
fazer progressos tanto no desempenho como na gestdo econémica.

Neste contexto, o principal problema que Sdo Tomé e Principe e a maioria dos paises
africanos enfrentam € de encontrar os meios para gerir a crise para que ela ndo reduza os
progressos realizados desde o inicio do novo milénio e ndo frustre as perspectivas da
concretizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs).

Para tal, torna-se necessario proporcionar assisténcia aos paises de modo a dota-lo de meios
adequados de forma a permitir que estes possam fazer face aos efeitos do abrandamento da
economia mundial. E igualmente primordial proteger os grupos vulneraveis onde se insere
Sao Tome e Principe.

Este relatorio procura demonstrar o papel do Grupo do Banco Africano de
Desenvolvimento e como este, através dos seus instrumentos operacionais, da resposta
as necessidades enfrentadas pelo pais, concentrando a sua assisténcia em estratégias e
actividades com vista ao aumento do crescimento econdmico e da reducdo da pobreza
em Sdo Tomé e Principe.

Nesse sentido a explanacdo que se segue, reflecte igualmente sobre o processo de

elaboracdo do documento de estratégia pais para Sdo Tomé e Principe que decorreu
durante o periodo da realizacdo do estagio.

Palavras-Chave
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Abstract

The global financial crisis has brought new challenges to Africa. Its occurrence has
compromised the continents several progresses made at different levels including at
macroeconomic levels. Within these circumstances, the main concerns for Sdo Tomé e
Principe as a fragile state and other African countries is to seek ways and elaborate
strategy on how to effectively manage the impact of the crisis in order to preserve the
progress that has already been made as well as towards achieving the Millennium
Development Goals.

This report appraises the catalytic role of the African Development Bank (hereafter the
Bank) towards development in Africa in particular S&o Tomé e Principe (STP). The
report centre’s its focus on Country Strategy Paper (CSP) as an instrument and channel
used by Bank to support its Regional Member Countries (RMC). Such strategy intends
to assist STP in the policy implementation towards attaining sustainable economic
growth and consequent poverty reduction.

In light with the above, the following narration describes the strategic discussion
towards the design of the CSP for STP which had occurred during the period of my
internship.
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Introducao

O presente trabalho consiste no relatério de estagio, elaborado como parte integrante e
conclusivo dos meus estudos do 2° ciclo, conducentes a obtencdo o grau Mestre em
Economia, ministrado pela Faculdade de Economia da Universidade do Porto. Este
relatorio de estdgio reflecte os conhecimentos e competéncias adquiridas na parte
curricular do referido Mestrado e no estagio curricular que decorreu no Banco Africano
de Desenvolvimento em Tunes, Tunisia, com uma duracdo de 6 meses (Janeiro a Junho
de 2010). A forte interligacdo entre 0 meu background académico e os termos de
referéncia do estdgio permitiram o cumprimento com sucesso das tarefas que foram

sendo suscitadas ao longo do referido estégio.

Este relatorio de estagio foi elaborado com base nas consultas de fontes bibliograficas,
manuais de procedimentos e de recolha de dados, procurando dar uma viséo acerca dos
principais aspectos determinantes do desenvolvimento econdmico, com base nas teorias
do desenvolvimento. O relatério visa também elucidar as politicas da entidade do

acolhimento e realcar a sua importancia para o desenvolvimento do pais.

O relatério de estagio esta organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
denominado por “enquadramento teorico”, é feita uma abordagem teorica e uma revisao
bibliografica sobre o desenvolvimento econémico como area disciplinar (concepcéo,
evolucdo e dltimos desenvolvimentos tedricos), o papel dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento no desenvolvimento e crescimento econémico em Africa. No segundo
capitulo é feita uma breve caracterizagcdo socioeconémica de Sdo Tomé e Principe. O
terceiro capitulo, é constituido pelo desenvolvimento do relatério, descricdo das
actividades do Grupo do Banco, as actividades do departamento onde decorreu o
referido estdgio como ponte de ligacdo entre o Banco e Sdo Tomé e Principe, e
finalmente, a descricdo das actividades que desenvolvi no ambito da sede do Banco
Africano de Desenvolvimento em Tunes, Tunisia. O quarto capitulo apresenta-se as

principais conclusoes.



Capitulo | - Enquadramento Teorico

Este capitulo tem como objectivo fazer uma revisdo de literatura sobre os conceitos
fundamentais para o desenvolvimento do relatorio, bem como para o entendimento do
papel dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento no desenvolvimento e crescimento

econdmico dos paises em desenvolvimento em Africa.

1.1. Desenvolvimento

O desenvolvimento econémico pode ser visto como um conceito multi-dimensional
complexo que envolve melhorias no bem-estar humano. A sua caracterizagdo nédo se
restringe ao crescimento da producdo de uma regido, mas trata principalmente o0s
aspectos qualitativos relacionados ao crescimento, ou seja, 0 nivel de bem-estar de uma
populacio (condigdes de saude, educacdo, habitacdo, higiene...)', usando como
referéncias os indicadores sociais, culturais, politicos e econémicos. Sdo exemplos de
indicadores simples, o PIB per capita (indicador simples econémico), que revela o valor
médio de riqueza por habitante; a esperanca média de vida a nascenca (indicador
simples demografico), que evidencia o nivel de salide de uma populacdo; a taxa de
analfabetismo (indicador simples sociocultural); a democracia politica (indicador
simples politico-social), entre outros. Relativamente aos indicadores compostos temos
como exemplos o0 IDH — indice de Desenvolvimento Humano% o IPH — indice de

Pobreza Humana; e o IEG — indice de Equidade de Género®.

1 (IPEA TD 1000: 40 anos de pesquisa economia e aplicada).

2 IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é um indice que permite comparar a nivel mundial a
realizacdo das necessidades humanas consideradas basicas e prioritarias. Este indice é calculado com base
em dados econdmicos e sociais. O IDH vai de O (nenhum desenvolvimento humano) a 1
(desenvolvimento humano total). Quanto mais préximo de 1, mais desenvolvido é o pais. Este indice
também é usado para apurar o desenvolvimento de cidades, estados e regides.

% IEG (indice de Equidade de Género) enfatiza mais nas oportunidades das mulheres do que nas suas
capacidades, o IEG contempla a desigualdade de género em trés areas fundamentais:

* Capacidade de participacdo e de tomada de decisdo politica, medida pelas parcelas percentuais dos
assentos parlamentares ocupados por mulheres e por homens.

« Capacidade de participagdo e de tomada de decisdo econdémica, medida através de dois indicadores - as
parcelas percentuais de mulheres e homens em fungdes legislativas, cargos superiores e de gestdo e as
parcelas percentuais de mulheres e homens em funcdes especializadas e técnicas.

« Controlo sobre os recursos econdmicos, medido pelo rendimento auferido estimado de mulheres e
homens (PPC em USD).



1.1.1. Origem do conceito e as Ultimas teorias

O séc. XVIII é o século de referéncia quando se fala em Desenvolvimento Econdmico,
época de transicdo e de mudanca socioeconomica, marcada pelo inicio da Revolugéo
Industrial, da emergéncia do capital e da critica a sociedade feudal, periodo de
transformacdo e de passagem a niveis aperfeicoados de funcionamento da sociedade,

por oposicdo a um anterior periodo de estagnacao.

A ideia de Desenvolvimento Econdémico esteve presente nos primeiros estudos
econodmicos, desde os mais elementares. A Fisiocracia, escola de pensamento formada
por economistas burgueses no século XVIII na Franca, ficou conhecida pelo trabalho
pioneiro de Francois Quesnay (1694-1774) que, através de seu Tableau Economique de
1758, definiu o sistema econdémico a semelhanca do funcionamento do organismo
humano. Abordam o problema do valor normal e as causas que impedem o valor

corrente de coincidir com o valor normal.

Para Cantillon, a propriedade da terra é a principal forma de propriedade e o
fundamento da estrutura social. A agricultura era considerada pelos fisiocratas como
Unica actividade produtiva e, portanto, o desenvolvimento dependia do aumento da
produtividade agricola. Defenderam a reducdo de impostos e condenaram gastos
excessivos e tudo que prejudicasse a venda da producdo agricola, necessaria a
capitalizacdo da agricultura e a geracdo de excedente para estender o desenvolvimento

as demais actividades econdmicas.

O Segundo passo no estudo da economia deu-se com a obra de Adam Smith (1723-
1790): “A Riqueza das Nacdes”. Smith ressaltou os aspectos responsaveis pelo
desenvolvimento economico como a acumulagdo do capital, o crescimento populacional
e a produtividade da mé&o-de-obra, introduzindo a concepcdo da divisdo do trabalho
como forma de promover o progresso econdémico. A divisdo do trabalho, que viabiliza o
aumento da producdo, depende de ampliacdo de mercados e este depende de condicGes
econdémicas que assegurem o aumento da quantidade de capital disponivel na forma de

instrumentos, ferramentas, maquinas e instalacdes. Smith defendeu a liberdade de



actuacao dos mercados, sem intervengdes de governo, para assegurar o crescimento dos
mercados e 0s frutos decorrentes desse crescimento. Destas opinides procede uma
doutrina liberal, que se traduzira no “laissez faire, laissez passer”. Salientou a
importancia, para a promocdo do desenvolvimento econémico, de instituicdes sélidas
que garantem a liberdade do comércio interior e exterior, a seguranca da populacdo, o
direito de propriedade, o adequado ambiente politico e uma legislacdo condizente com
as aspiracbes do desenvolvimento, ou seja, um adversario do proteccionismo e da

intervencao do estado.

Em 1817 o economista David Ricardo (1772-1823), partiu das ideias de seu antecessor,
destacou a importancia das inovacdes tecnoldgicas para o desenvolvimento, embora seja
considerado um integrante do grupo dos pessimistas entre os pensadores economicos. O
seu pessimismo decorreu das hipoteses com as quais trabalhou relativas aos
rendimentos decrescentes da agricultura, na medida em que a terra se tornava mais
escassa com sua exploracdo, e do crescimento da populacdo relativamente ao stock de
capital. Segundo Ricardo, o desenvolvimento economico implicava a diminuicdo da
taxa de lucro, e, portanto, contribuia para atenuar a acumulagdo de capital. Ricardo
relaciona a acumulacdo de capitais acidentais, ndo a factores inerentes ao sistema. O
sistema econOmico adapta-se as novas circunstancias e, naturalmente, o equilibrio
restabelece-se. O comércio livre elimina as contradi¢fes e faz do mundo uma sociedade

Unica, harmoniosa e préspera.

Apbs os cinquenta anos da publicacdo dos Principios de Economia Politica e Tributacéo
de David Ricardo, Karl Marx (1818-1883) publicou em 1859 o primeiro volume da sua
magna obra “Critica da Economia Politica”, que ¢ uma profunda introducdo a “O
Capital” acrescentando assim importantes elementos a teoria do valor trabalho adoptada
igualmente por seus antecessores Ricardo e Smith. A teoria de desenvolvimento
econdmico de Marx apoiou-se no método dialéctico de Hegel que vé nas
transformacgOes a origem do desenvolvimento progressivo das sociedades, a mesma

ruptura ou desequilibrio mencionado por Smith.



Historicamente Marx e seu principal colaborador, Friedrich Engels (1820-1895),
utilizaram o método hegeliano para classificar as sociedades em quatro estagios:
comunismo primitivo; escraviddo; feudalismo; e capitalismo. Essa evolucéo,
correspondente ao desenvolvimento das sociedades, originou-se com a mudanc¢a da
tecnologia que ao criar contradi¢Ges internas fez transformar no futuro o capitalismo no

socialismo e, posteriormente, este no comunismo.

No mesmo ano que o mundo perdia a genialidade interpretativa de Karl Marx do
funcionamento das sociedades capitalistas nascia Joseph Alois Schumpeter (1883-
1950). Este economista aperfeicoou o conceito de desenvolvimento econémico ao
distinguir as nocdes de estatica e dindmica na economia, vinculando a primeira nogao o
fluxo regular da actividade e a segunda, a perturbacédo do ciclo vicioso da estabilidade
provocada pelo investimento a partir das inovacdes tecnoldgicas. O seu optimismo
preconizava 0 desaparecimento dos problemas sociais se as economias

experimentassem crescimento semelhante ao dos periodos passados.

O desenvolvimento econémico para Schumpeter é um fendmeno originério da propria
esfera econdmica, com caracteristicas qualitativas novas. Pelo contrario, o processo de
desenvolvimento cria o seu proprio motor que leva a uma situacdo diferente da
verificada em situacdo de equilibrio. A erupcdo do processo ocorre, portanto, por
iniciativa do produtor sendo posteriormente acompanhado pelos consumidores. Por essa
razdo apontou a importancia do crédito ao empreendedor para permitir inovacGes e 0

desenvolvimento econdmico.

As teorias historicas institucionais do desenvolvimento e da macroeconomia, do tipo
formulado pelos economistas classicos, por Schumpeter, Keynes, e pelos economistas
que, desde a Segunda Guerra Mundial, vém desenvolvendo a partir dai teorias e
estratégias para o desenvolvimento. Desde logo, o ambiente do pds-guerra, em que 0
crescimento econdmico constituia a preocupagdo central da politica econdmica dos
paises industrializados e se tinha transformado num objecto de estudo central da teoria
econémica. Mas também o facto de a generalidade dos actores (organizacoes

internacionais, governos dos novos paises, economistas e conselheiros do



desenvolvimento, etc.) estarem orientados para a necessidade de elevar os padrdes de

vida dos paises menos desenvolvidos.

Como notou Arndt*, os economistas tinham aprendido nas décadas anteriores o modo de
medir estatisticamente os padrdes de vida e a nova medida simples que era o
rendimento real per capita tinha permitido estabelecer as primeiras comparacoes
internacionais, fazendo emergir a dimenséo do hiato que se observava entre paises ricos
e pobres. A preocupacao principal era, encontrar os caminhos para uma mais rapida
aproximagéo entre os padrdes de vida de sociedades tdo diferenciadas. Este ambiente
influenciou a propria produgdo cientifica dos primeiros economistas do

desenvolvimento.

Desde Colin Clark que a mudanca estrutural e a modernizagdo estavam associadas ao
processo de industrializacdo, de que resultavam a transformacdo tecnoldgica da

producdo e a progressiva transferéncia de recursos do sector priméario para o secundario.

Assumindo a industrializagdo como o motor da modernizagdo e considerando todos 0s
problemas associados a imperfeicdo e insuficiéncia dos mercados, o problema central
do desenvolvimento econémico passou a ser o da formacéo do capital. Ragnar Nurkse®,
por exemplo, afirmou que a formagao do capital se situava “exactamente no centro do
problema de desenvolvimento nos paises economicamente atrasados” (Nurkse, 1953: 1).
Arthur Lewis, por outro lado, considerava a acumulagao rapida do capital como o “facto

central do desenvolvimento econdmico” (Lewis, 1954: 155).

As teorias de moderniza¢do surgem nos anos 50, periodo histérico em que os EUA
emerge como poténcia mundial ao assumir o comando de reconstrugéo (Plano Marshall)

da Europa fragilizada, saida da 2* Guerra Mundial. A par da crescente hegemonia dos

* Cf. Arndt 1987, nomeadamente o capitulo 3, onde trata o periodo compreendido entre 1945 e 1965
como aquele em que o desenvolvimento econémico foi praticamente considerado equivalente a
crescimento econémico.

% Nurske, Ragnar, (1907-1959), seguidor das doutrinas de Rostenstein e Rodan, antecipou muito da teoria
de Lewis acentuando o papel da poupanca e da formagao de capital no desenvolvimento econémico. Foi
um dos primeiros expositores da doutrina do "crescimento equilibrado”


http://www.oocities.com/grupohead/economistas/lewis.htm

EUA, a influéncia comunista da Uni&o Soviética estende-se & Europa de Leste e & Asia
(China e Coreia) e caiem alguns impérios coloniais europeus (na Asia, Africa e América
Latina) dando lugar ao nascimento de novos Estados-Nagdo no chamado ‘Terceiro
Mundo’. Tais circunstancias historicas motivaram a procura de modelos de
desenvolvimento que promovessem as economias e independéncia politica dos novos
paises, incentivada pelo interesse dos Estados Unidos ndo perder a sua influéncia em

relacdo ao bloco comunista soviético (Alvin So, 1990:36;96-97).

A formacdo do pds-guerra da Organizacdo das Nagbes Unidas - e as suas agéncias de
atendimento, tais como o Banco Mundial, o FMI, a OIT e as diversas comissdes
regionais - provou ser mais um importante impulso. A colocacdo de numerosos estudos
por estas instituicGes levou ao surgimento de uma vertente ndo académica da teoria do

desenvolvimento.

Nos anos 50/60 surge o conceito de ‘institution building’ que focava a criagdo ou
expansdo de instituicbes puablicas e as habilidades técnicas necessarias para
operacionalizarem nos paises em desenvolvimento. Foram desde modo importados
modelos dos paises desenvolvidos, associados a concepcdo e funcionamento das

organizagoes.

Nos anos 70/80 o conceito de desenvolvimento surge associado as pessoas, dando
importancia a outras dimensdes sociais a par das econémicas, como a salde, educacao

ou a populacéo.

Nos finais da década de 80, com base nas experiéncias e praticas de Ajuda ao
desenvolvimento, surge um novo conceito de capacidade de desenvolvimento (capacity
development) visto como complementar das ideias que dominaram as teorias do
desenvolvimento nas Ultimas 4 décadas. Apesar de apresentar dificuldades de
operacionalizagdo, nos anos 90 tornou-se o objectivo principal da cooperacdo técnica
(PNUD, 1996) e na forma de ‘fazer desenvolvimento’ (LUTHAUS et al., 1999).



1.2. Bancos Multilaterais de Desenvolvimento

Os bancos multilaterais de desenvolvimento (BMDs) séo instituicdes que proporcionam
apoio financeiro e assisténcia em actividades de desenvolvimento econémico e social
nos paises em desenvolvimento. Em geral refere-se ao Grupo do Banco Mundial, e aos
bancos regionais: Grupo Banco Africano de Desenvolvimento, Grupo Banco Asiatico
de Desenvolvimento, Grupo Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento e ao
Grupo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Fundo Monetario Internacional,

Corporacéo Financeira Internacional.

Os Bancos Multilaterais caracterizam-se por uma ampla afiliacdo, incluindo deste
modo, paises em desenvolvimento mutuarios como paises desenvolvidos doadores e ndo
se limitam aos paises membros da regido de um banco regional de desenvolvimento.
Cada banco tem a propria condicdo juridica e operacional independente — porém, com
um mandato semelhante e um nimero consideravel de accionistas conjuntos, os BMDs

mantém um alto nivel de cooperacéo.

Os BMDs oferecem financiamento para o desenvolvimento atraves 0s seguintes meios:

* Empréstimos de longo prazo, baseados nos juros do mercado. Para financiar esses
empréstimos, os BMDs tomam emprestado nos mercados internacionais de capital e
repassam o empréstimo aos governos mutuarios dos paises em desenvolvimento.

* Empréstimos de prazo muito longo (frequentemente denominados créditos) tém juros
inferiores aos dos juros do mercado. Sdo financiados por meio de contribuig6es directas
aos governos dos paises em desenvolvimento.

* Alguns BMDs também oferecem financiamento de subsidios, na maior parte

assisténcia técnica, servicos de consultoria ou preparacéo de projectos.

Varios outros bancos e fundos que concedem empréstimos a paises em desenvolvimento
sdo tambem identificados como instituicbes de desenvolvimento multilateral e
frequentemente s&o agrupados como outras institui¢ces financeiras multilaterais (IFMs).
Diferem dos BMDs pela sua estrutura mais estreita de propriedade/afiliagdo ou por

focalizarem sectores ou actividades especiais. Entre eles figuram: Comissdo Europeia



(CE) e o Banco Europeu de Investimento (BEI); Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA); Banco Islamico de Desenvolvimento (BID); Fundo
Nordico de Desenvolvimento (FND) e Banco Nordico de Investimento (BNI); Fundo de

Desenvolvimento Internacional da OPEP (Fundo da OPEP).

Vérios bancos sub-regionais, criados para fins de desenvolvimento, sdo também
classificados como bancos multilaterais por serem de propriedade de um grupo de
paises (geralmente membros mutuarios e ndo doadores). Entre eles figuram bancos
como a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), Banco Caribenho de Desenvolvimento
(CDB), Banco Centro-Americano de Integracdo Econdémica (BCIE), Banco Leste-
Africano de Desenvolvimento (EADB), Banco Oeste-Africano de Desenvolvimento
(BOAD).

1.2.1. Papel dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento no desenvolvimento e

crescimento econémico em Africa

A Africa é o terceiro maior continente do mundo, é constituida por 54 paises
independentes, a populacdo total é de aproximadamente 1.358 mil milhdes de
habitantes® distribuidos numa area de 30 milhdes de quilémetros quadrados. O
continente africano € caracterizado por ter paises com conflitos armados permanentes,
instabilidade politica, fome, seca, cheias e epidemias (malaria, HIV/SIDA, etc.) em
momentos quase que alternados, a democracia ainda € um dado muito recente. Entre
2001 e 2009 as taxas de crescimento econémico, médias anuais do PIB em Africa foram

de 5.3%’, mesmo tendo em conta os niveis de pobreza existentes.

A influéncia da guerra fria nas opcdes politicas e econdémicas, a queda de Berlim, e o
fim da guerra fria e do bloco do leste levaram ao fim dos apoios aos governos africanos

em funcdo da sua opcdo politica. Portanto, eleva-se assim, o papel das organizacoes

® Fonte: departamento de Estatistica do BAD' Fundo Monetario Internacional - World Economic Outlook
(Margo 2010).

” Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World
Population Prospects, the 2008 Revision.



multilaterais, doadores e ONG’s. Podemos afirmar que o papel dos bancos multilaterais,
n&o se restringe apenas ao sector financeiro, visto que as instituigcdes, especialmente o
Banco Mundial e o FMI, tornaram-se importantes actores no dialogo com o0s governos
dos paises africanos acerca da reforma politica de governacdo global. Segundo MAIA
(1999:48) o papel dos bancos multilaterais ¢ “mediar entre os principais mercados de
capitais e as necessidades de financiamento de projectos do terceiro mundo. Além disso,

eles [...] proporcionam assisténcia técnica e assessoria na area de politica econdmica”.

O grande desafio da Africa é o desafio intemporal de desenvolvimento, para que se
possa reduzir a pobreza e fornecer para os cidaddos do continente as no¢des bésicas de
alimentacdo, habitacdo, vestuario, educacdo, salde e emprego. 1sso sé pode ser feito se

aumentarem os niveis de rendimento nacional, o que é um desafio complexo.

Os bancos multilaterais s&o canais importantes para a transferéncia de recursos aos
paises mais pobres, e 0s Objectivos do Milénio da ONU?® servem de orientacdo para o
combate a pobreza, sendo assim vital o papel dos bancos multilaterais para a

concretizacao desses objectivos por parte dos paises em desenvolvimento.

A crise financeira mundial reforcou o papel dos bancos multilaterais em Africa, na area
de reducdo da pobreza. A queda no fluxo internacional de dinheiro aumentou a procura

por recursos geridos por essas instituicoes.

Sdo Tome e Principe ndo é uma excepc¢ao a regra, no capitulo seguinte irei falar sobre a
situacdo socioecondmica do pais e o plano de estratégia nacional do governo na luta
contra a pobreza.

® Em 2000, a Organizacéo das Nagdes Unidas, ao analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu 8
Obijectivos do Milénio — ODM, a serem atingidos num prazo de 25 anos, nomeadamente: 1. Erradicar a
pobreza extrema e a fome; 2. Alcancar a educacao primaria universal; 3. Promover a igualdade do género
e capacitar as mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a satde materna; 6. Combater o
HIV/SIDA, a maldria e outras doencas; 7. Assegurar a sustentabilidade ambiental; 8. Desenvolver uma
parceria global para o desenvolvimento
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Capitulo Il - SGo Tomé e Principe

A Republica Democratica de S&o Tomé e Principe é um pais insular situado a 220 km
da costa ocidental da Africa, no Golfo da Guiné, sobre o equador, é o segundo estado
mais pequeno de Africa, depois das llhas Seicheles. O arquipélago, de origem
vulcanica, é constituido pelas ilhas de Sdo Tomé com 859 Km?, pela ilha do Principe
com 142km? e ainda por inimeros ilhéus, com uma superficie total de 1001 Km? As
ilhas contam com cerca de 162 821 mil habitantes® (cerca de 7000 no Principe), e 70%

da populacdo de Sdo Tomé concentram-se num raio de 10 km ao redor da capital.

A taxa anual de crescimento demografico e a de mortalidade é baixa comparada as
médias de outros paises de rendimento médio. A esperanca média de vida a nascenca é
de 69,7 anos, 40,2% da populacdo tem menos de 15 anos e 4.5% da populacdo tem mais
de 65 anos. A taxa média de mortalidade infantil é de 75/1000, e a taxa de alfabetizacdo
de adultos (mais de 15 anos) é de 83,1%.

Figura 1: Localizacdo geografica

Fonte: WikiTravel

! Meados 2009, estimativas oficiais, INE STP
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2.1. Contexto Econdmico

S40 Tomé e Principe é a mais pequena economia da Africa em termos do PIB (estimado
em 3959,3 milhdes de dolares em 2009), fazendo parte dos 52 Pequenos Estados
Insulares (PEI) em desenvolvimento que compartilham os mesmos desafios de
desenvolvimento sustentavel.

Os progressos alcancados na aplicacdo da estratégia de combate a pobreza e na
execucdo do programa de ajustamento macroeconémico, o FMI e o Banco Mundial
anunciaram, em Marco de 2007, que S8 Tomé e Principe tinha cumprido os requisitos
necessarios para atingir o chamado Ponto de Conclusdo da Iniciativa HIPC (Heavily
Indebted Poor Countries)®. Em consequéncia, 0 pais passou a beneficiar em pleno do
alivio da divida externa ao abrigo dessa Iniciativa e da Multilateral Debt Relief
Initiative (MDRI)®, obtendo assim, em Setembro de 2007, uma reducdo da divida
externa superior a 40% em relacdo ao ano de 2006. Este facto corresponde ndo s6 a
concretizacdo de um dos principais objectivos de politica econdémica assumidos pelas
autoridades, como permite encarar, de forma mais sustentada, os desafios da transicdo

da economia séo-tomense da fase actual para a esperada “idade do petroleo”.

No plano macroecondémico, os desenvolvimentos recentes em S80 Tomé e Principe
caracterizam-se por um desempenho assinalavel, com uma taxa média anual de
crescimento do produto interno bruto (PIB) da ordem dos 6% entre 2005 e 2008. Este
comportamento favoravel assentou largamente no dinamismo de sectores como a
construcdo, as comunicagdes e diversas actividades de servigcos, com destaque para o
turismo, em contraste com o declinio continuado de outros, como a producéo de cacau®.
A mais recente expansdo econdémica teve como principal factor impulsionador o

investimento directo estrangeiro.

2 A iniciativa HIPC é um esquema desenvolvido conjuntamente pelo FMI e pelo Banco Mundial para
fazer face ao problema da divida externa dos paises pobres fortemente endividados.

%0 Alivio da Divida Multilateral (MDRI) foi introduzida em 2005 pelo G8 (Os Governos da Alemanha, do
Canada, dos EUA, da Franga, da Italia, do Japdo, do Reino Unido e da Russia), com objectivo de fornecer alivio
adicional e de igual modo acelerar os progressos no sentido do cumprimento dos ODM.

* A economia sdo-tomense assenta no sector dos servicos (68,1% do PIB em 2006), seguindo-se a

agricultura e pescas (16,6%) e a industria (15,3%). O cacau representa grande parte das exportacdes do
pais.
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Figura 2: Crescimento do PIB Real e do PIB Per Capita (USD/PPA a precos actuais)
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Fonte: Elaborado pelo autor

2000 2002 2003 2004 2005 2000 2007 2008 2009 2010 2011
Taxa de Crescimento real do

PIB (%) 31 116 54 6,6 57 6,7 6 58 41 46 51
PIB Per Capita (USD/PPAa
pregos actuais) 6761 7544 7953 8478 8959 9557 10130 10718 11116 11578 12111

Fonte: Departamento estatistico do BAD e FMI

A economia de S8o Tomé e Principe baseia-se, essencialmente no sector primario
dominado pela agricultura, voltado especialmente para a cultura do cacau, seu principal
bem/produto de exportacdo e ocupa 80% das terras agricolas pertencentes ao Estado,
mas contribui com apenas 18% na formacdo do PIB. A agricultura emprega mais de
65% da populacdo, a maior parte dedicando-se as culturas de subsisténcia. Apesar disso,
uma parte importante dos produtos alimentares necessarios sao importados, porque a
produtividade das culturas sdo baixa e os produtos locais mais caros do que 0s

importados.

Com o objectivo de melhorar a produtividade e criar condi¢fes para a existéncia de
rendimentos nas zonas rurais, as autoridades colocaram a agricultura no centro da sua
estratégia de combate a pobreza. Assim, a componente de investimento publico na
agricultura atingiu 20% em 2009, mas devera cair para 9% em 2010, devido a uma

politica fiscal mais rigorosa”.

®> ABD/OECD - African Economic Outlook: Country Report, 2009

13



No sector secundario, a actividade é confinada principalmente & industria agro-
alimentar, representada por empresas publicas ou mistas de primeira transformacéo:
cervejaria, tratamento de peixe, 6leo de palma, tijolo, ceramica, impressao. Existem
também pequenas unidades artesanais: producdo de madeira, artesanato decorativo,

panificacdo e sab&o.

Sdo Tomé e Principe, € um pais com grande disponibilidade de agua, a actual procura
de &gua potavel é menor a 1% dos recursos existentes, mas o problema coloca-se na sua
qualidade. Apenas 20% da populagdo tem acesso a agua potavel e analises efectuadas
revelaram que todas as fontes que fornecem &gua a S. Tomé estavam contaminadas por
matéria organica. A diarreia é a terceira causa de mortalidade em S&o Tomé e Principe e
95% da sua populacdo esta infectada por parasitas intestinais. De acordo com analise
recente, a taxa real de disponibilidade de &gua segura € de apenas 12%. Além disso,
estima-se que esta percentagem poderia diminuir se as condi¢Ges para a gestéo
sustentavel da rede ndo forem estabelecidas num futuro préximo, dado que a agua é
obtida a partir de um namero insuficiente de sistemas de captacdo de dgua e de fontes
protegidas, que foi instalada nos anos sessenta sem nenhuma intervencdo e manutencao
adequada. O sistema de medicdo de agua tem dispositivos pouco fidveis e ndo é
prioridade do governo implementar um programa de melhoria de medicdo de agua.

O sector terciario, que abrange o comércio, 0s transportes, o turismo e outros servigos, é
0 sector que mais contribui para a economia com 63% do PIB em 2008. O turismo,
ainda embrionario, que se perfila como a futura locomotiva dos servicos no pais,
representava 5% do PIB, em 2009. O investimento publico regular nos Gltimos anos em
infra-estruturas turisticas levaram a um aumento consideravel do nimero de entradas de
turistas. Em 2009, visitaram STP cerca de 7000 turistas, sendo esperado um aumento

significativo no futuro préximo.

A par de constrangimentos pontuais, a industria turistica vé o seu desenvolvimento
comprometido por problemas estruturais graves. Para o pais beneficiar do enorme
potencial desta actividade emergente, ha necessidade de ampliar e modernizar todas as

infra-estruturas. Apenas uma companhia aérea, a TAP Air Portugal, liga o arquipélago a
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Europa, com tarifas artificialmente elevadas. A Laico (Libyan African Investment Co),
uma empresa turistica libia, prevé concluir, em 2010, a construcao de dois novos hotéis
de cinco estrelas, muito embora os trabalhos apenas tenham tido inicio no final de 2009.

A plantacdo de Monte Café promove o agro-turismo.

O estado obsoleto das infra-estruturas portuarias acarreta atrasos na execucdo em todos
0s projectos de construcdo, determinando um aumento drastico do custo dos

equipamentos importados.

A empresa publica petrolifera angolana, a Sonangol, examina com as autoridades s&o-
tomenses um financia mento destinado a construcao de um porto de reabastecimento em
Neves, na costa ocidental da ilha de Sdo Tomé. Os trabalhos de construcdo poderdo
comecar ainda em 2010. As indUstrias ainda ocupam um lugar marginal no ambiente
econdmico de Sdo Tomé e Principe, e 0 sector secundario contribui com cerca de 19%
do PIB em 2008.

Figura 3: Constituicdo para o PIB em 2008

PIB por sector, 2008

= Agriculturae Pescas (18%)
® Construgdo (7.4 %)

B Electricidade e Agua
(2.7%)

3% = Servigos Financeirose
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24%

14%

Servigos Governamentais
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Fonte: Baseada em dados das autoridades locais

O Governo de S0 Tomé e Principe langcou um programa de ac¢do baseado na premissa
de que a estabilidade macroeconémica é condicdo necessaria para obter ganhos

sustentaveis a longo prazo. A estratégia a seguir privilegia o desenvolvimento da
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capacidade produtiva da agricultura, com especial destaque no apoio material e técnico
aos pequenos agricultores, a reabilitacdo e construcdo de infra-estruturas essenciais,
principalmente as geradoras de energia, transportes® e telecomunicacdes, e a criagdo de
condicdes para o desenvolvimento da iniciativa privada, essencialmente para o sector do

turismo.

No entanto, em 2009, fruto de um contexto internacional bastante dificil e apesar dos
estimulos fiscais introduzidos pelo Governo, a economia Sdo-tomense registou um

crescimento de apenas 4%, segundo estimativas do Economist Intelligence Unit (EIU).

A evolucdo dos precos nos mercados internacionais, particularmente dos produtos
alimentares e do petréleo, tem sido a causa mais evidente de um dos maiores problemas
com que 0 pais se debate actualmente e que reside na elevada taxa de inflacdo que se
tem verificado desde 2003 e que atingiu 26% em 2008. Para 2009 as estimativas
apontam para uma reducdo significativa da pressdo inflacionista (19%), em
consequéncia do decréscimo dos precos médios dos bens alimentares e do petréleo’,

assim como da aplicacdo de medidas de controlo monetario.

O problema estrutural mais grave da economia de S&0 Tomé e Principe reside, porém,
no défice da balanca corrente, que atingiu 58,1 milhdes de ddlares em 2009 (24,4% do
PIB). De salientar que a economia continua marcada por deficiéncias estruturais
significativas, que se traduzem numa base produtiva e num sector exportador muito

reduzidos e que estdo na origem dos elevados desequilibrios externos (ver o anexo 1).

A producéo de cacau, tem vindo a registar um declinio ao longo das ultimas décadas e o
sector do turismo constitui uma fonte de receitas crescente mas esta fortemente
dependente de bens importados. Esta situacdo torna a economia muito dependente da

ajuda externa e, mais recentemente, dos rendimentos provenientes do petréleo®.

® Em Agosto de 2008, Sdo Tomé e Principe assinou um contrato com a Terminal Link, a empresa
francesa subsidiaria da gigante CMA-CGM, para a constru¢do de um novo porto de aguas profundas.

" Em 2009, o barril de Brent esté calculado em 62,0 USD (97,7 USD em 2008)

® Esta em vigor um acordo com a Nigéria para a exploragéo conjunta de petréleo nas aguas do Golfo,
encontrando-se alguns blocos ja em exploracdo por empresas petroliferas internacionais.

16



O Governo tem feito progressos assinalaveis no controlo do défice das contas publicas,
que terd atingido 6,6% do PIB em 2008 (11% e 8,4% em 2006 e 2007,
respectivamente). Esta melhoria nas contas publicas ficou a dever-se essencialmente a
reducdo das despesas, nomeadamente em termos de investimento publico e despesas

correntes®.

As possibilidades de existéncia de petréleo em zonas definidas como Zona Econdémica
Exclusiva santomense, levaram o seu poderoso vizinho nigeriano a definir as suas
fronteiras maritimas e a forcar S0 Tomé e Principe a assinar um tratado que regula a
exploragdo conjunta dos recursos existentes na chamada Zona de Exploragédo Conjunta.
Nos anos recentes, o sector publico recebeu apoio através de uma grande entrada de
fluxo do bdnus de assinatura do petréleo por parte da Nigéria. Em termos da Conta do
Petréleo (NAO — National Oil Account), utilizada no financiamento do défice, havia a
expectativa desta atingir os 38 milhdes de ddlares em 2008, mas devido a ndo
concretizacdo de alguns licenciamentos, ficou muito aquém deste montante. Também os
donativos continuam a ter um peso preponderante no financiamento das contas publicas,
representando 31,2% do PIB em 2008 apesar da quebra significativa do montante de
donativos face a 2007 (ver o quadro 1).

Em termos de perspectivas para 2010 e 2011, aponta-se para uma recuperacio da
economia, com a taxa de crescimento do PIB a situar-se em redor de 4,2% e 6%
respectivamente, em resultado do aumento dos fluxos de investimento no sector

petrolifero™, doagdes internacionais e das receitas de turismo.

Por outro lado, a descida assinalavel da taxa de inflacdo (13% e 6% em 2010 e 2011,
respectivamente) sera o reflexo de uma gestdo do controlo da liquidez mais pré-activa e
da maior estabilizacdo da moeda nacional face ao euro*? (grande parte das importacdes

séo-tomenses provéem da Zona Euro).

° O programa negociado com o FMI prevé a implementacéo de diversas reformas orgamentais, com o
objectivo de melhorar a capacidade administrativa do sector publico e a execugdo orcamental

10 Fonte: http://www.ihsglobalinsight.com/Countrylntelligence - Country Reports, Junho 2010

YA realidade econémica do pais devera mudar substancialmente logo que a exploragdo dos seus recursos
petroliferos comece a produzir resultados palpaveis. As previsdes mais recentes apontam pelo comego da
extraccao para 2016.

12 Representantes do Governo sdo-tomense e do Governo portugués assinaram um contrato de paridade
cambial da dobra ao euro que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2010 (1 EUR = 24.500 STD).
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Relativamente ao comércio internacional, a balanca comercial € fortemente deficitaria e
em 2009 registou um agravamento da ordem de 20,7% face ao ano anterior, resultante
do aumento dos importacdes e da diminuicdo das exportagdes.

Quadro 1: Financas Publicas (em percentagem do PIB)

2001 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Receitas Totais e Donativos 375 37.2 159.2 48.7 66.8 37.3 33.6
Receitas fiscais 111 176 36.4 156 135 135 131
Receitas do Petroleo 00 00 00 00 00 00 0.0
Donativos 23.6 159 120.1 312 514 219 186
Outras Receitas 28 37 28 19 19 19 19
Total expenditure and net lending (a) 44.8 50.3 39.7 31.2 30.6 319 319
Despesas Correntes 17.0 305 284 232 208 20.6 19.7
Excluindo Juros 122 272 270 225 202 19.8 18.7
Remuneracdes e Salarios 53 86 89 86 88 81 74
Bens e Servicos 24 58 57 58 44 45 42
Juros 48 34 13 06 05 08 1.0
Despesas de Capital 27.7 198 114 80 98 113 123
Balanca Primaria -25 -9.8 1209 182 368 6.2 26
Balancga Global -7.3 -13.2 1195 175 362 55 16

Fonte: Dados do FMI e BCSTP

De acordo com os dados divulgados pelo Banco Central de Sd&o Tomé e Principe,
Portugal € o principal parceiro comercial do arquipélago, representando 61,3% das suas
importacdes em 2008 e 49,2% das exportacbes. Dos restantes fornecedores, destacam-se
Angola, que ocupa tradicionalmente o 2° lugar do ranking, com uma quota da ordem de
22, 9%. No que se refere aos clientes, hé ainda a salientar as posi¢des dos Paises Baixos

e Bélgica, que normalmente ocupam lugares de destaque.
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2.2. Contexto Politico

Colonizado pelos portugueses, no seculo XVI, Sdo Tomé e Principe apenas conquistou
a sua independéncia em 1975, sob o comando do Movimento de Libertagdo de S&o
Tomé e Principe (MLSTP), adoptando, assim, um sistema politico parlamentar de
partido Unico. A implementacdo de um regime de partido Unico indicava, também, um
alinhamento do movimento de libertagdo do pais com o bloco comunista. No inicio dos
anos 90, o pais comecou a implementar reformas democraticas e a encaminhar-se para
um regime multipartidario. Este sistema encontra-se ja fortemente enraizado, tendo-se
realizado em 2006 as quartas eleicdes parlamentares. Em 2003, uma tentativa de golpe
de estado pelo lider da oposicdo Arlécio Costa antigo lider do Batalhdo Bufalo e
presidente da Frente Democréatica Cristd foi abortado sem qualquer perda de vidas
humanas. Uma tentativa de golpe de estado, em Fevereiro 2009 foi abortada. As 38
pessoas envolvidas foram absolvidas, muito embora o seu lider, o Presidente da Frente
Democratica Cristd, tenha sido condenado por posse ilegal de armas e por incitamentos
activos a rebelido. O Governo mantém-se em actividade, com estabilidade, desde o
Golpe de Estado falhado de Fevereiro de 2009, pondo fim a um periodo de grande

instabilidade politica.

A falta de financiamento e o atraso na elaboracdo dos cadernos eleitorais levaram ao
adiamento das elei¢Oes regionais e autarquicas previstas para Outubro de 2009, para o
verdo de 2010. Estas eleicbes deveriam realizar-se em simultdneo com as eleigdes

legislativas, enquanto a elei¢do presidencial esta prevista para Julho de 2011.
A democracia politica € intensamente praticada em Sd0 Tomeé e Principe, cujo

parlamento conta com cinco partidos representados. A liberdade de expressdo esta

assegurada e ndo se verificam abusos flagrantes dos direitos humanos.
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Em termos da boa governacio, S&o Tomé e Principe ocupou 111° lugar no Indice de
Percepcdo da Corrupgdo (CPI)*, da Transparéncia Internacional para o ano 2009,
obtendo uma pontuacéo de 2.8 pontos, uma melhoria em relacéo ao ano anterior em que

ocupara 0 121° lugar.

O actual chefe de Estado é Fradique de Menezes, que cumpre o seu segundo mandato
de cinco anos como Presidente. O Primeiro-Ministro e chefe de Governo é Patrice
Trovoada. A Assembleia Nacional conta com 55 membros e um mandato de quatro
anos. O pais esta dividido em sete distritos municipais, seis dos quais em Sdo Tomé e o
outro no Principe. Desde 1994 que a llha do Principe conta com uma autonomia

limitada, com uma Assembleia Regional e um Presidente do Governo Regional.

Programa Nacional do Governo e Perspectivas de Médio Prazo

O governo de Sdo Tomé e Principe, com a assisténcia técnica do Banco Mundial e do
Fundo Monetario Internacional, elaborou em 1999 o documento de Estratégia
Provisoria de Reducdo da Pobreza. Dado ao desempenho satisfatorio das politicas de
estabilizacdo macroecondmica entre 1998 e 2000, atingiu-se em Dezembro de 2000 o

Ponto de Decisdo da Iniciativa HIPC.

Os Governo juntamente com as instituicdes de Bretton Woods, nomeadamente o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional estabeleceram duas condi¢fes para que 0
Pais atinja o Ponto de Concluséo da Iniciativa HIPC em 2003: a consolidagdo do bom
desempenho ao nivel macroecondémico e a elaboracdo de uma estratégia nacional para a
reducdo da pobreza, através de um processo participativo que envolve todas as forcas

vivas do Pais.

3 0 index de Transparéncia Internacional (CPI) mede a percepgdo de corrupcéo do sector publico nos
paises. O indice varia de 0 a 10 (onde 0, indica niveis de percepgao positiva sobre a corrup¢do e 10, niveis
de percepcdo negativa sobre corrupcéo)
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O Governo através da estratégia nacional para a reducao da pobreza define os seguintes
desafios, através das quais se propde a reducdo da pobreza num horizonte que se
estende até 2015, com vista a alcancar as metas de desenvolvimento do milénio:

» Alcancar um ritmo de crescimento do PIB de 5% a partir de 2003;

> Reduzir a metade a percentagem da populacdo santomense que vive na situagdo

de extrema pobreza até 2010, e a menos de 1/3 até 2015;
> Garantir o acesso aos servicos sociais de base de qualidade & toda a populacgéo;
> Promover a melhoria das condicdes de vida. Reduzir as diferencas sociais e de

género entre os distritos e entre estes e a Regido Auténoma do Principe.

Assim, a estratégia de reducdo da pobreza em S. Tomé e Principe (2005-2009) define
uma ambiciosa agenda politica, que desenvolve-se a partir dos cinco (5) eixos
fundamentais seguintes:

> Reforma das instituicdes publicas, refor¢o das capacidades e promog¢do de uma

politica de boa governacao;

> Crescimento acelerado e redistributivo;

> Criacdo de oportunidades de aumento e diversificagdo de rendimentos;

> Desenvolvimento de recursos humanos e acesso aos servigos sociais de base

> Mecanismos de seguimento, avaliacdo e actualizacdo da estratégia.

O governo estabeleceu em 2005 um Observatorio de Reducdo da Pobreza, que foi
encarregue de executar a Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (ENRP). Trés
anos ap6s a criacdo desta instituicdo, concluiu-se o seguinte: (i) Mecanismo de
avaliacdo insuficiente no processo da ENRP pelas partes interessadas, em particular o
quadro organizacional de mecanismo de avaliagdo para a sua implementacao, (ii) a falta
de coeréncia entre estratégias sectoriais e ENRP e (iii) qualquer ligacdo entre os
sectores dos Projectos de Investimentos Publico. Para enfrentar essas falhas, o governo
tem desenvolvido com apoio do Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento, através
do financiamento bilateral japonés (500 mil délares), um projecto para a implementagédo
do ENRP. Esta concessdo tem ajudado a estabelecer as bases para um mecanismo de
acompanhamento adequado para que 0 governo possa ainda criar as condicdes

necessarias para a sua implementacdo. A eficacia do sistema devera contribuir para a
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eficacia da ENRP Il (em preparacdo) e, no longo prazo melhorar a recolha de

indicadores e acompanhamento.

2.3. Contexto Social

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe faz parte dos paises menos
desenvolvidos (PMD), cerca de 40% da populacdo ndo tem acesso a agua potavel e 80%
ndo acede ao saneamento basico. Trata-se de uma populacdo com elevadas taxas de
analfabetismo. Em 2001, 38,7% da populagdo que vivia no limiar da pobreza e 15,1%
na pobreza extremal4. Este estado de pobreza é mais acentuada nas zonas rurais, onde

65% da populacéo é pobre e 22% estdo em situacdo de pobreza extrema.

Os indicadores sociais sdo fracos e melhoram muito lentamente, especialmente nas
areas rurais. Os rendimentos sdo baixos e o pafs ocupa a 1312 posicdo, entre 182°

paises, no Indice de Desenvolvimento Humano das, NacBes Unidas.

1 OMS 2006 pag. 8
15 Fonte: http://www.ipad.mne.gov.pt/
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Capitulo 111 — Papel do Banco Africano de Desenvolvimento

no Desenvolvimento de Sdo Tomeé e Principe

3.1. O Grupo Banco Africano de Desenvolvimento

O Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) € um Banco de desenvolvimento
multinacional composto por 77 membros' — 53 paises de Africa e 24 da Europa,
América e Asia. Foi fundado em 1964 e iniciou oficialmente as suas operagcdes em
1967. Tem sede em Abidjan, Costa do Marfim. Contudo, devido a instabilidade politica
neste pais, em 2003 o Conselho de Governadores do BAD decidiu transferir o Banco
para a sua actual Agéncia Temporaria de Relocalizacdo (ATR) em Tunis, na Tunisia.
Tem como principal objectivo promover o desenvolvimento econémico e 0 progresso
social nos paises membros regionais, contribuindo para a reducdo da pobreza no
continente africano, por meio de empréstimos, investimentos e assisténcia técnica aos

Paises Membros Regionais (PMR).

! paises membros regionais (PMR): Argélia, Angola, Benim, Botsuana, Burquina Faso, Burundi,
Camardes, Cabo-Verde, Central Africano Republica, Chade, Comores, Congo, Costa do Marfim,
Republica Democrética do Congo, Djibuti, Egipto, Guiné, Equatorial, Eritreia, Etidpia, Gabdo, Gambia,
Gana, Guiné, Guiné, Bissau, Quénia, Lesoto, Libéria, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mauricio, Marrocos, Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, S80 Tomé e Principe, Senegal,
Seychelles, Serra Leoa, Somalia, Africa do Sul, Sud&o, Suazilandia, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda,
Zambia, Zimbabué.

Paises membros n&o regionais: Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
China, Coreia, Demarca, Espanha, Estados Unidos de América, Finlandia, Franca, India, Inglaterra, Italia,

Japdo, Kuwait, Holanda, Noruega, Portugal, Suécia, Suica.
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http://pt.reingex.com/Argelia-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Angola-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Botsuana-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Camaroes-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Cabo-Verde-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Djibuti-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Egito-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Etiopia-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Gabao-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Guine-Bissau-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Quenia-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Marrocos-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Mocambique-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Sao-Tome-e-Principe-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Senegal-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Sudao-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Tunisia-Negocios-Economia.asp
http://pt.reingex.com/Uganda-Negocios-Economia.asp
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/germany/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/belgium/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/canada/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/china/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/korea/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/denmark/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/spain/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/india/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/japan/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/netherlands/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/norway/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/portugal/
http://www.afdb.org/en/about-us/members/non-regional-member-countries/sweden/

3.1.1. Como trabalha o Banco Africano de Desenvolvimento

O Banco financia um numero elevado de projectos e programas de desenvolvimento
através de: (1) créditos ao sector publico (incluindo créditos para a implementacdo de
politicas), créditos ao sector privado e investimentos de capital; (2) prestacdo de
assisténcia técnica a projectos e programas de apoio institucionais; (3) investimento de
capitais privados e publicos; (4) assisténcia na coordenacao das politicas e planos de
desenvolvimento dos PMR; e (5) subsidios até um milhdo de ddlares americanos para
assisténcia de emergéncia até duas operac¢des por pais, por ano, no maximo. O Banco da
prioridade a projectos e programas nacionais e multinacionais que promovam a

cooperacdo e integracdo econdémica regional.

O Grupo BAD é composto por trés instituicdes:

- O Banco Africano para o desenvolvimento (BAD);
- O Fundo Africano para o Desenvolvimento (FAD);
- Trust Fund da Nigéria (NTF).

O Fundo Africano para o Desenvolvimento (FAD) é um financiamento concessional
para 0s paises membros regionais que nao tém possibilidades de adquirir um
financiamento junto do Banco nos seus termos especificos. Foi criado em 1972 e entrou
em plena actividade a partir de 1974. Conta, principalmente com as quotas dos paises
membros representantes. De acordo com a sua politica de financiamento, este Fundo
tem como principal objectivo a reducdo da pobreza nos paises beneficiarios e as
principais prioridades estratégicas do Fundo para o periodo do FAD-11 (2008-2010)

incluem infra-estruturas, governacao, estados frageis e integragéo regional.
O Trust Fund da Nigéria (NTF) foi criado pelo Governo da Nigéria em 1976 para

assistir os paises membros do grupo mais carenciados. Esta sob gestdo do BAD, prevé

financiamento com taxas de juro a 4%, pagamento em 25 anos com 5 anos de isencao.
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3.1.2. Estratégia de Médio Prazo (MTS) do Banco Africano de Desenvolvimento

A crise financeira mundial trouxe grandes desafios e em 2009 o Banco seguiu a sua
missao suprema de reducdo da pobreza e de crescimento econdmico sustentavel nos
seus PMR (Paises Membros Regionais). Neste dominio, o Banco avangou a
implementacdo da sua estratégia de médio prazo (MTS) para 2008-2012. O BAD teve
que definir as suas areas de intervencao prioritarias, baseando-se na experiencia do
passado, na aprendizagem com 0s erros e na adaptacdo rapida aos contextos em
evolugéo, orientando selectivamente o seu enfoque para os sectores chave das infra-
estruturas, governagdo, operagcdes do sector privado, bem como do ensino superior,
ciéncia e tecnologia. Com esta abordagem, o Banco conseguiu responder com maior
eficacia aos desafios/objectivos mais vastos de desenvolvimento dos Paises Membros
Regionais nas areas da integracédo regional, desenvolvimento humano, desenvolvimento
agricola e seguranca alimentar e também satisfazer as necessidades especiais dos paises
frageis e dos paises de rendimento baixo (LIC). Nos ultimos dois anos o Banco
aprofundou os seus esforcos de integracdo de temas transversais como as questdes de
género, 0 ambiente e as alteragbes climéticas, em todas as suas opera¢Ges. O Banco
socorreu-se ainda do seu acervo de conhecimentos acumulados nos dominios da analise
e da investigacdo, dos estudos econdmicos e sectoriais e das boas praticas baseadas na

sua experiéncia operacional, para agilizar muitas destas respostas.

Para combater a pobreza e melhorar as condi¢fes de vida das populagdes do continente
africano, o Banco tem centrado a sua actividade nas seguintes prioridades:

> Crescimento econémico;

» Desenvolvimento humano;

> Género e desenvolvimento;

> Boa governacgéo;

> Proteccdo do ambiente;

> Desenvolvimento do sector privado;

> Integracdo e Cooperagéo regional,
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3.1.3. Departamento Regional e de Pais

O departamento regional e de pais é guiado pela visdo do banco em termos de
desenvolvimento e reducio da pobreza. E o departamento responsavel pelas actividades
do Grupo em vérios paises membros regionais. Estas responsabilidades consistem em
desenvolver estratégias regionais e de pais, a programacdo das actividades nos
respectivos paises, a afectacdo dos recursos nacionais entre as actividades sectoriais,
finalizar empréstimos, coordenando programas de trabalho do pais, recomendando a
realizacdo do didlogo com os governos, a consulta com outras partes interessadas e a
realizacdo de estudos analiticos.
Os principais produtos do departamento regional e de pais sao:

- Estratégias regionais e de paises;

- Programas anuais de trabalho e orgcamentos;

- Relatdrios dos portfolios nacionais e regionais;

- Acoordenacdo e gestdo de carteiras regionais e nacionais;

- Relatdrio econémico dos paises;

- As contribuicbes para o trabalho de anélise do sector;

- O apoio as entidades regionais e a representacdo do Banco em consorcios de

doadores e reunioes.

Os departamentos regionais e de pais sdo 0s seguintes:

Leste 1 (OREA): Burundi, Quénia, Ruanda, Tanzania e Uganda.

Leste 2 (OREB): Comores, Djibuti, Etibépia, Somalia, Suddo e Eritreia.

Oeste 1 (ORWA): Benim, Burquina Faso, Costa de Marfim, Gana, Niger e Nigéria.
Oeste 2 (ORWB): Cabo Verde, Gambia, Guiné-Conakry, Guiné-Bissau, Libéria, Mali,
Senegal Serra Leoa e Sdo Tomé e Principe.

Centro (ORCE): Camarfes, Republica Centro Africano, Chade, Republica
Democratica do Congo, Republica do Congo, Guine Equatorial e Gabao.

Norte 1 (ORNA): Egipto, Libia e Tunisia.

Norte 2 (ORNB): Argélia, Mauritania e Marrocos.

Sul 1 (ORSA): Botswana, Lesoto, Namibia, Africa do Sul, Suazilandia e Zimbabwe.
Sul 2 (ORSB): Angola, Madagéascar, Malawi, Mauricias, Mogambique e Zambia.
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3.1.4. Documento de Estratégia dos Paises (CSP)

O Documento de Estratégia dos Paises (CSP) € o documento mais importante no
processo de programacdo do Banco. E o instrumento principal para a gestdo da
assisténcia do Banco aos paises mutuarios. Este documento visa fornecer o raciocinio

estratégico e a justificagdo para a assisténcia do Banco ao nivel do pais.

O CSP analisa o contexto do pais e define o objectivo e foco estratégico do Banco, com
base na avaliacdo do desenvolvimento do pais, oportunidades e ameagas bem como as
vantagens comparativas do Banco. O documento também serve como um meio para
traduzir os objectivos dos programas de assisténcia adaptados as necessidades
especificas dos paises membros do Banco, contribuindo assim para a realizacdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e serve também para ajudar na eficacia dos
Principios da Declaracdo de Paris?, nas suas estratégias e programas de assisténcia ao

nivel dos paises.

O processo de iniciacdo do CSP inclui o alinhamento com as estratégias e prioridades
nacionais de desenvolvimento dos PMR, a andlise das restricGes, das oportunidades e
dos desafios e das licbes aprendidas a partir da revisdo da implementacdo do CSP
anterior. As decisdes de estratégia e as consultas sdo lancadas antes da elaboracdo do
CSP onde sdo realizadas as missdes de didlogo com os governos. Normalmente a sua

preparacgéo leva 4 a 6 meses a ser finalizado.

2 A Declaracéo de Paris realcou cinco principios importantes destinados a orientar a prestacio da ajuda:
propriedade, alinhamento, harmonizacéo, gestdo dos resultados e responsabilidade mitua. A Declaragao
de Paris desafia as organizagcGes multilaterais e bilaterais a trabalhar nos prédximos cinco anos para se
alinhar as estratégias e procedimentos dos paises a que elas atendem. Para que isso seja possivel, 0s
préprios paises precisam estar equipados com as ferramentas adequadas para lidar com o que serd um
enfoque homélogo das principais instituicdes de desenvolvimento mundiais.
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3.2. Relagéo entre o Grupo Banco Africano de Desenvolvimento e

Sdo Tomé e Principe

Sdo Tomé e Principe tornou-se membro do Grupo Banco Africano de Desenvolvimento
em 1976. Desde 1977, o Banco aprovou 26 operacdes para Sdo Tome e Principe, num
montante liquido aproximado de 100 milhdes de UC® (cerca de 117 milhdes de euros)
no &mbito do FAD (98.9%), e uma operac¢do no &mbito da Trust Fund da Nigéria (TFN)
no montante liquido de 1 milhdo de UC. Os sectores que beneficiam do financiamento
do Banco sdo: agricultura (24%), transporte (23%), multissectorial (22%), sector social
(20%) e utilidades publicas (9%). Estas operagdes tém ajudado a construir e reabilitar
economias basicas, infra-estruturas sociais (estradas, aeroporto, electricidade, agua,
escolas e centros de saude), permitindo deste modo, reforcar as capacidades econémicas

e institucionais. O Banco tem um programa nacional desde 1999.

A carteira activa de Sdo Tomé e Principe junto ao Banco é composta por duas operacdes
num montante liquido de 8 milhdes de UC (cerca de 9,325 milhdes de euros), 50% deste
montante encontra-se atribuido ao projecto de apoio ao Desenvolvimento de Recursos

Humanos e 0s outros 50% ao Projecto de Apoio Pecuaria Il.

O banco tem dois projectos activos no ambito de desenvolvimento recursos humanos e
agricultura (segunda fase do desenvolvimento do projecto de desenvolvimento
pecudria), iniciados em 2005 e 2006. Estes projectos estdo em conformidade com a
ENRP, focando-se nos principais factores que afectam a pobreza. A segunda fase do
Projecto de Desenvolvimento Pecuniaria, financiado pelos recursos do FAD-X (2005-
07), foi aprovada em Maio de 2006 e assinado em Julho de 2006. O Projecto de
desenvolvimento de Recursos Humanos, foi financiado pelos recursos do FAD-IX
(2001-2003) foi assinado em Junho de 2003 e iniciado em Marco de 2005. Este projecto

% Unidade de Conta (UA — Unit of Account) é uma moeda artificial composta por um cabaz de moedas
internacionais também conhecida por DSE e utilizada por algumas organiza¢@es internacionais como

denominacao contabilistica oficial.
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é de capacitacdo multissectorial, abrangendo a alfabetizacéo, informacédo e organizacdo
da comunidade.

3.2.1. Justificacdo para o Aumento de Ajuda a Sdo Tomé e Principe

Sdo Tomé e Principe é muito dependente da ajuda externa, o rendimento nacional nao
chega a cobrir as despesas publicas inevitaveis. Os donativos em 2009 representaram
cerca de 74% dos recursos orcamentais, 19% do PIB, em 2009, ap6s o alivio da divida
verificado®. Tudo indica que os donativos vao continuar a auxiliar o orgamento devido
ao facto da base fiscal ser demasiado baixa para fazer face as despesas publicas e as
receitas petroliferas confirmarem a ser incertas.

Uma forte reforma da administracdo publica tem sido levado a cabo desde 2009, a fim
de aumentar a transparéncia financeira, incluindo a aprovacdo do novo codigo de

regulamentacdo em matéria de contratos publicos.

O Ministério dos Negocios Estrangeiros conjuntamente com o Ministério do
Planeamento e das Finangas e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), langaram um projecto conjunto para melhorar a coordenagdo das acgdes dos
doadores bilaterais a fim de evitar a duplicacdo e sobreposicdo de fundos. Existe um
esforco paralelo dentro do governo para melhorar a coordenacdo dos pedidos de fundos
do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades (MNECC),
principal interlocutor das agéncias de ajuda humanitaria, e do Ministério do
Planeamento e das Financgas, interlocutor privilegiado dos doadores de ajuda
multilateral. O quadro a seguir resume o0s sectores de intervengdo dos diferentes

parceiros bilaterais e multilaterais em S&o Tomé e Principe.

* Ap6s o perdéo da divida ao abrigo da Iniciativa HIPC.
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Quadro 2: Sectores de intervencéo dos doadores bilaterais e multilaterais em STP

Sector e Importancia
Sthseco Al Exportacéio Trabalho
.30% d
Sector rural 19,40% 81% aprox 6 das

familias rurais
Stakeholders - Despesa Publica (programas ou projectos em curso

Governo Doadores Montante Periodo

35% FAO 0,9 milhdes de USD 2007-2010

13milhdesde ppp 13,4 milhdes de USD  2003-2015

ddlares

(a confirmar) BAD 5,89 milhdes de USD 2007-2011
PAM 7,7 milhées de USD 2006-2011
AFD 0,94 milhdes de USD 2009-2012
PNUD 0,65 milhdes de USD 2007-2010
UE 2,39 milhdes de USD 2007-2010
Coop. Espanhola 7,98 milhdes de USD 2008-2011

Nivel de coordenagdo de ajuda
Existéncia de grupos de Trabalho Tematicos Nao
Existéncia de um programa sectorial global Nao

Fonte: Departamento estatistico do BAD

Apesar de S8o Tomé e Principe ter assinado a Declaracdo de Paris, apenas 12% da sua
ajuda é concedida como apoio orgamental, a origem dos donativos é equilibrada entre
paises que pertencem ao Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), da OCDE e
paises ndao-CAD, com destaque para Taiwan e Brasil. Os projectos desenvolvidos com o
Taiwan tém sido muito eficazes no combate & maléria, o Brasil em 2009 abriu uma
linha de crédito de 5 milhdes de USD destinada a importacdo de bens alimentares. No
entanto, o objectivo de fornecer alimentos mais baratos tem esbarrado na taxa de

cambio desfavoravel do euro face ao doélar.

A Unido Europeia € um importante doador, em especial para infra-estruturas e
manutencdo de estradas com uma afectacdo de 18,2 milhdes de euros no ambito do 10.°
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED 2008-2013). O Banco Mundial concedeu um
subsidio no montante de 6,5 milhdes de dolares em suporte do Projecto Social para
ajudar o pais a atingir os seus objectivos de desenvolvimento humano, também o
financiamento de um Projecto de Capacitacdo e Boa Governacdo de Capacitacdo (no
valor de 5 milhGes de USD) para apoiar a gestdo das finangas publicas de S&o Tomeé e
Principe e ajudar a construir o quadro institucional do sector de petréleo. O Banco
Africano de Desenvolvimento tem centrado os seus programas de auxilio, no valor de
5.7 milhdes de USD, na seguranga alimentar. As prioridades para 2010/11 séo a agua e

0 saneamento. A unidade de coordenagdo entre o Programa Alimentar Mundial (PAM)
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e 0 Programa para a Agricultura e para a Alimentacdo (FAO), das Nagdes Unidas,
comprometeu-se com 475 mil ddlares, para o periodo 2008/10, para reforcar a

capacidade de combate a desertificacao.

Segundo o FMI, foram atingidas a maior parte das metas para 2009 estabelecidas ao
abrigo do programa apoiado pelo FMI. Contudo, a meta do défice orcamental foi
excedida devido a quebra na receita e a despesa para sanear os atrasados do Governo a
empresa de electricidade EMAE. O fraco desempenho da receita continuou no primeiro
trimestre de 2010 e foi o principal factor subjacente ao défice nesse periodo que
também excedeu a meta programada. O Governo e o corpo técnico do FMI
concordaram em continuar as discussdes sobre a segunda avaliacio do ECF® em

simultaneo com a monitorizacao do desempenho fiscal no segundo trimestre de 2010.

A Nigéria abriu uma linha de crédito de 30 milhdes de USD, em 2009, e retomou as
remessas de petréleo subvencionado para o arquipélago. Durante uma reunido com o
Primeiro-Ministro Rafael Branco, a Sociedade Nigeriana de Desenvolvimento Turistico
manifestou um forte interesse na constituicdo de uma parceria com STP com vista a

explorar o seu potencial turistico.

Angola assinou, em Novembro de 2009, varios acordos de cooperacdo cobrindo o
periodo de 2009-2011, incluindo a abertura de uma linha de crédito destinada aos
investimentos angolanos e sdo-tomenses, a formacao profissional e a construcéo de 100
habitacbes sociais. A india ampliou uma linha de crédito de 5 milhdes de USD e
renovou um donativo de 1 milhdo de USD para a instalagdo de um Instituto para o
sector da industria ligeira. A india prevé uma ajuda financeira e cooperago técnica para
apoio a agricultura, reforgo do sector dos hidrocarbonetos e das capacidades do sector
da construgdo. Sdo Tome e Principe foi 0 47° pais africano a aderir a Rede Pan-Africana

das autoridades indianas.

® O Instrumento de Crédito Prolongado (ECF) veio substituir o Programa de Financiamento para Redugéo
da Pobreza e Crescimento (PRGF) enquanto principal instrumento do FMI para o apoio financeiro de
médio prazo a paises de baixos rendimentos. Permite um maior nivel de acesso a financiamento, melhores
condicBes concessionais, mais flexibilidade na concepcdo de projectos e uma condicionalidade mais
focalizada e estruturada. O financiamento ao abrigo do ECF tem actualmente uma taxa de juro zero, com
um periodo de caréncia de 5 anos e meio e um prazo de dez anos. O FMI revé o nivel das taxas de juro
para todos 0s instrumentos concessionais a cada dois anos.
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3.3. Missdo de preparacédo da Estratégia Interina de Assisténcia do
Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento para Sdo Tomé e

Principe

Devido a fraca capacidade financeira, forte dependéncia da ajuda externa e também para
fazer face aos constantes desequilibrios macroecondémicos, o Banco Africano de
Desenvolvimento decidiu elaborar uma Estratégia Interina de Assisténcia 2010-2011
para 0 S80 Tomé e Principe. Neste sentido, conduziu-se uma missdo de 11 a 18 de
Junho de 2010 para o Pais, com o objectivo de discutir com o governos quais as areas
prioritarias estabelecidas no seu documento estratégico para a reducdo da pobreza, que
também terd que obrigatoriamente se enquadrar nas areas prioritarias de intervencdo do
Banco definidas na sua MTS 2008-2012. Por outro lado, o grupo do BAD aproveitou
esta oportunidade para avaliar o resultado dos investimentos que tém sido feitos com os
fundos da instituicao.

Neste sentido, e para a elaboracdo do documento estratégico, a equipa de peritos reuniu-
se com 0s mais altos representantes do governo afim de tomarem decisdo e confirmarem
as suas necessidades, nomeadamente Ex.2 o Sr. Primeiro-Ministro Rafael Branco, e
manteve encontros de trabalho com a Ministra do Plano e Financas, Dra. Angela
Santiago, Ministra da Justica, Dra. Elsa Teixeira de Barros Pinto, o Governador do
Banco Central de S8o Tomé (BCSTP) e Principe, Dr. Luis de Sousa, Ministro de
Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural, Dr. Jorge de Bom Jesus, Ministro de

Educacéo e da Cultura, Dr. Arlindo Vicente de Assuncao.

De igual modo e para honrar com os compromissos de Declaracdo de Paris e Plano de
Accéo Accra®, em termos de coordenacio esforcos para uma absorcao rapida e eficaz de
ajuda aos paises, A equipa realizou consultas com os parceiros de desenvolvimento,
entre 0s quais o sistema das Nacgdes Unidas, a Célula de Apoio ao Ordenador Nacional

do Fundo Europeu de Desenvolvimento (Unido Europeia) e os parceiros bilaterais

® Férum de Alto Nivel em Acra, Ghana: Ministros dos paises em desenvolvimento e doadores
responsaveis pela promogdo do desenvolvimento nesses paises e dirigentes bilaterais e multilaterais,
endossaram um plano de accdo em Acra, a 4 de Setembro 2008, com objectivo de acelerar e aprofundar a
implementacdo da Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda.
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(Portugal e Brasil). A equipa também reuniu com os membros da sociedade civil (sector

privado e as associagdes juvenis e Federacdo das ONGS).

Durante as reunides, falou-se dos grandes desafios que o pais esta a enfrentar e como o
BAD o poderé ajudar utilizando os seus instrumentos disponiveis. O diélogo incidiu
também sobre a politica de transformacgdo de Sdo Tomé e Principe numa plataforma de
prestacdo de servigos na regido do golfo da Guiné (desenvolvimento do turismo, a
construcdo de um porto em aguas profundas, etc.) e da contribuicdo do Banco para a
concepgdo e implementacdo da nova estratégia de desenvolvimento econémico e social
no contexto da preparacdo do Documento Estratégia Interina de Assisténcia (CSP-I)
2012-2016.

Por outro lado, debateu-se sobre as questdes cruciais de modo a melhorar o desempenho
da carteira do Banco em S8 Tomé e Principe e os critérios para a Avaliacdo
Institucional e Politicas de Paises (CPIA), com especial énfase na implementacdo das

conclus®es e recomendacdes do PEFA 20107 (ver o anexo 4).

3.3.1. Problemas chaves da economia e oportunidades de desenvolvimento

Sdo Tomé e Principe enfrenta dificuldades geogréaficas e econdmicas que pesam sobre o
seu desenvolvimento econémico e social. Agravada pela insularidade (distancia,
dificuldade de acesso e de entrega, baixas economias de escala, etc.) juntamente com a
falta de infra-estruturas de base (tais como o fornecimento de energia eléctrica fiavel,

acesso a agua potavel, portos e aeroportos modernos e rede rodoviaria em bom estado).

" CPIA - Country Policy and Institutional Assessment: avalia a qualidade da politica actual do pais e o
quadro institucional. "Qualidade" refere-se a forma como esse quadro € propicio para promover a reducdo
da pobreza, o desenvolvimento sustentavel e a utilizagdo eficaz da ajuda ao desenvolvimento. As
classificagcfes CPIA sédo utilizadas no processo de atribuicdo de ODA e de vérias outras actividades da
instituicdo.

A avaliacdo CPIA de Sdo Tomé e Principe que em 2009 se situou-o em 3.43, com uma ligeira melhoria
em comparacdo aos anos anteriores (3.18 em 2007, 3.38 em 2008), introduzido na sequéncia dos
progressos no desempenho da gestdo orcamental.

PEFA - Public Expediture Financial Accountability (Banco Mundial)
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Estes custos, estimados entre 10 e 15% de PIB®, afectam fortemente a competitividade

de todos os sectores da economia.

Nesta fase, a reabilitacdo dos transportes maritimos (a constru¢do do porto em aguas
profundas, o transporte entre as ilhas, etc.) e aéreo (ampliacdo do aeroporto), bem como
as telecomunicagbes e a energia (0s esforcos de recuperacdo e Investimento da
Companhia Santomense de Telecomunicacdes (CST) e EMAE) e da reabilitacdo de
infra-estruturas rodoviarias foram identificadas como areas prioritarias para a reducao

de custos de insularidade.

Em seguida, a vulnerabilidade econémica, provocada pela baixa capacidade de resposta
a choques externos e o facto do mercado doméstico ser pequeno, finalmente, a fraca

dotacdo em recursos humanos.

Para superar estas limitagdes, as autoridades reorientaram a sua estratégia global para o
desenvolvimento do potencial turistico e a nova politica agricola como fonte de
crescimento, 0 aproveitamento da posicdo geoestratégica para tornar o pais numa
plataforma de prestacédo de servigos para a regido, e a promoc¢éao da boa governacao, em
particular na gestdo das receitas petroliferas. Esta visdo inclui a futura criacdo de uma
zona de comércio livre, de facilidades portuarias de transbordo, a promocéo da pesca e a

construcdo de um novo porto de aguas profundas em Ferndo Dias, no distrito de Lobata.

O quadro 3, visa identificar pontos fortes/fracos e oportunidades/ameacas (analise
SWOT) para o desenvolvimento do arquipélago (o quadro 4 apresenta um resumo das

forgas motrizes apresentados anteriormente).

8 Estudo realizado pela empresa portuguesa de consultoria Ogimatech, financiando pelo BAD através do
fundo portugués.
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Quadro 3: Analise SWOT

Sao Tomé e Principe

* Posicdo geografica * Insularidade

« Populacéo jovem * Vulnerabilidade aos impactos adversos das alteragGes e variabilidades
* Qualidade de vida climaticas

* Qualidade do Patrimonio * Recursos Humanos limitados

Natural « Insuficiente base infra-estrutural

+ Acordos Internacionais * Inseguranca alimentar

* Seguranca maritima

« A nova politica agricola * Vulnerabilidade econdmica

* Mercado para Ecoturismo « Custos de alimentagdo e satde

« Potencial de recursos do mar  « Dependéncia em fontes externas de financiamento
* Petréleo « Custos de alimentacdo e saude

« Investimento Estrangeiro « Concorréncia aos produtos regionais

Fonte: Analise SWOT elaborada com base no relatério do custo de insularidade da Ogimatech

3.4. Analise do Impacto do Documento Estratégico de Pais do Grupo

Banco Africano de Desenvolvimento

3.4.1. CSP 2005-2009

O periodo vigente do CSP foi caracterizado por um desempenho macroeconémico
irregular, o crescimento econdmico tem evidenciado, desde o inicio da década, um
ritmo elevado e sustentado, ndo obstante o abrandamento que se terd verificado em
2008 (para 5.8%, em termos de PIB), a inflacdo a rondar os dois digitos, (de 2005 até
2006 a taxa aumentou para 21% e em 2008 atingiu os 23%), e um agravamento da
balanca de transacgdes correntes (ver a Figura 4: Crescimento, inflagdo e a Balanca
Corrente). Em termos das finangas publicas, o governo implementou diversas reformas

orcamentais, com objectivo de melhorar a capacidade administrativa do sector publico,
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a execucdo orcamental, agilizar os mecanismos de gestdo das receitas petroliferas e

melhorar as regulamentacdes fiscais do sector privado.

Figura 4: Crescimento, inflacéo e a Balanca Corrente

30%

20% 7A~7AV
10%
0% —WF

2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-10%

-20%

-30% —

-40%
== Crescimento  =®=Inflagdo Balanga Corrente

Fonte: Elaborado pelo autor

Inflagdo "%  128% 172%  231%  185%  261%  173%
PIB real 04%  66%  57%  67%  60%  58%  41%
Balanga conta A75%  -168%  -103%  -288% -299% -299%  -244%

Fonte: Departamento Estatistica do BAD, Fundo Monetario Internacional, Setembro 2009

A estratégia de intervencdo do Banco para Sd0 Tomé e Principe, durante o periodo
2005-2009 foi baseada em dois pilares:

1. Reducdo da pobreza em &reas rurais através da diversificacdo da base produtiva
e melhoria do acesso as infra-estruturas béasicas;

2. Promogdo da boa governacdo na gestdo das financas publicas, através da
sustentabilidade da governacdo politica e econOmica, do quadro

macroeconomico e a execucdo do ENRP.
Durante o periodo do CSP de 2005-2009, o Banco utilizou um orgamento total de 6,012

milhGes de euros para ajudar o desenvolvimento de Sdo Tome e Principe. A afectacao

total para a sua implementacdo incluiu uma parte dos recursos afectadas no &mbito do

36



FAD X (2005-2007) e uma parte no ambito da afectagdo do FAD XI (2008-2010). As
areas principais de realce durante o ultimo CSP foram:

Quadro 4: Areas de intervencdo do CSP 2005-2009

- . Apoiar os esfor¢os do Governo na luta
Diversificacéo da base produtiva .
) contra a pobreza, através da
Reduzir a o .
diversificagdo da base produtiva e
pobreza rural . ) . -
Melhorar o acesso as infra-estruturas basicas ~ melhoria das taxas de acesso a infra-

estrutura basica nas areas rurais
Apoiar os esforcos do governo para

Governacéo politica e econdmica L ) o
melhorar a gestdo financeira publica,

Promover a Sustentabilidade das politicas através do apoio as reformas
Governagao e af . . macroeconémicas e a0  apoio
macroecondmicas e financeiras o _
Gestao institucional sob a forma de apoio ao
Econdmica programa de reforma econémica e de
A aplicagdo efectiva do ERNP governacdo (PREG) ou projecto de

apoio a governacao.

Aprender da experiéncia

Os resultados do primeiro pilar CSP devem ser avaliados com base em alguns
indicadores dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e contribuicdo dos
Projecto de Apoio ao Desenvolvimento Pecuaria 1, o de Recursos Humanos do Projecto
de Apoio ao Desenvolvimento e & Agua Potavel e Saneamento 1l para alcancar esses
objectivos. Os resultados do segundo pilar sera por sua vez, avaliada apds a
implementacdo de uma série de reformas da governacdo politica e econdmica, a

sustentabilidade macroecondmica e avaliacdo da execucdo da ENRP.

Os resultados relativos ao pilar | sdo inconclusivos devido a falta de dados disponiveis

relativamente aos indicadores das taxas de reducdo da pobreza e do desemprego. Em
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contrapartida, os indicadores relacionados a melhoria de acesso aos servigos sociais
béasicos (educacdo, alfabetizacdo, mortalidade infantil e saide materna, etc.) situam-se
ligeiramente abaixo dos dados divulgados 2009 (ver quadro 5). A implementacdo dos
projectos seleccionados para este pilar registou resultados insatisfatorios. O pilar Il tem
resultados mistos: alguns progressos em matéria da boa governacdo, mas deficiéncias
no quadro legal e regulamentar do sector privado e no acompanhamento e avalia¢do do
DRSP.

Quadro 5: Evolucéo de indicadores adoptados para o periodo 2005-2009

Pilar I: Diversificagdo da Base Produtiva

Reduzir para metade o nimero de pessoas

) ) ~ PobrezaRural 64.9% (2001) 0,45 Indisponivel
que vivem com menos de um délar por dia.

Erradicar a extrema
pobrezae fome  Alcancar o emprego pleno produtivo e o
trabalho decente para todos, incluindo Taxa de desemprego Jovem 60% (2004) 0,39 Indisponivel
mulheres e jovens.
Pilar Il: Melhorar o acesso as infra-estruturas bdsica
Garantir que, até 2015, todas as criancas, de , .
) Taxa de matriculas na educagdo
ambos os sexos, tenham a oportunidade de
Alcangar o ensino completar a escolaridade primaria.

. 60% (2004) 0,85 84.1% (2007)
primaria
primario universal

Garantir que todos os adolescentes

) . Taxa de alfabetizagdo de jovens 81.1% (2002) 0,92 84.1% (2005)
completem o ensino primario.

Reduzir amortalidade Reduzir em dois tergos a taxa de .
Taxa de mortalidade materna  101.6% (2002) 0,88 75.7 % (2006)

infantil mortalidade abaixo dos 5 anos
Melhorar a saude Reduzir em trés quartos até 2015, a taxa de

) g Taxa de natalidade assistida 75% (2002) 0,75
Materna mortalidade materna.

Fonte: BAD - Relatdrio Final do Documento de Estratégia Paises 2005-2009

Podemos verificar, que a falta de dados dificulta a avaliacdo da tendéncia dos
indicadores cujo ano base difere. Também em termos de resultados ndo temos dados
para o pilar 1. Os anos base para o Pilar Il sdo inconsistentes, sem indicadores para o

ano 2009, ano de referéncia, mas 0 mesmo acontece para 0s anos 2005,2006 e 2007.
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3.4.2. Estratégia Futura — A abordagem do Pilar

No quadro da Estratégia Interina de Assisténcia (CSP-I1) a Sdo Tomé e Principe, que
cobrird o periodo 2010-2011, o Banco com a base na experiéncia passada, decidiu
focalizar a sua estratégia de intervengdo em dois pilares: (i) reforco das capacidades na
administracdo publica e o (ii) apoio a seguranca alimentar. Ele continuara também a

sublinhar as duas questdes transversais através de todos 0s COmpromissos.

Pilar I: reforco das capacidades na administracdo publica — visa contribuir para o
desenvolvimento do sistema de planificagdo do desenvolvimento do pais e apoiar a
elaboracdo do segundo documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza
(ENRP 11).

Esse reforgco das capacidades visard essencialmente o Ministério do Plano e Financas,
nomeadamente a sua funcdo estratégica e o documento de preparacdo da Estratégia
Nacional da Reducdo da Pobreza Il. Destina-se também a apoiar um certo nimero o
estudos ligados aos sectores estratégicos necessarios a decisao, orientacdo e planificacdo
deste pais. O financiamento sera de 2,5 milhdes de Unidade de Conta (trés milhdes de

euros).

Pilar 1l: apoio a seguranca alimentar — o Banco financiard um projecto de
reabilitacdo de infra-estruturas de apoio a producdo no sector agricola, através do
desenvolvimento de infra-estruturas basicas (pistas, pontos de desembarque, irrigacao,
unidades de conservacao e processamento do produto, canais de comercializacao, etc.)
que garantam a seguranca nas &reas de comunidades vulneraveis (camponeses e

pescadores), no montante total de 5 milhdes de UC.

Em 2012 o Banco espera ver os resultados destes investimentos e em funcdo das
estratégias do Governo para longo prazo, o Banco podera apoiar com mais recursos
financeiros importantes e muito mais produtivos. Os dois pilares acima mencionados,

vao de acordo com as prioridades do Banco definidas no seu MTS 2008-2012.
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3.5.  Actividades desenvolvidas no ambito do estagio curricular

O estagio foi desenvolvido no departamento regional da Africa Ocidental (cobertura de
9 paises”) do Banco Africano de Desenvolvimento, com um periodo de duracdo de 6
meses, Cujo objectivo é proporcionar ao estagiario a vivéncia de situacdes reais do
mundo corporativo, facilitando a sua insercdo neste ambiente, tomando parte das varias

actividades desenvolvidas pelo BAD.

Nesta oportunidade auxiliei nos trabalhos de pesquisa dos meus supervisores,
principalmente dados macroecondmicos e programas internacionais de desenvolvimento
dos paises cobertos pelo departamento; Andlise da situacdo econdmica e financeira de
Sao Tomé e Principe, e elaboragdo do relatério do pais; Auxilio na revisdo da carteira
de Sdo Tomé e Principe; Participacdo na coordenacao do novo Documento de Estratégia
Pais (CSP) para Sdo Tomé e Principe, incluindo a participacdo na missdo de dialogo
com o governo, os doadores (incluindo o Sistema das Nacdes Unidas e Cooperacdo
Portuguesa), a sociedade civil, etc.; Auxilio na organizacdo e participacdo da misséo de
elaboracdo do novo Documento de Estratégia de Integracdo Regional para a CEDEAO.

No inicio do estagio, foram desenvolvidas actividades que se traduziram na realizacéo
de pesquisas e de consultas de documentos que visaram obter um maior conhecimento
sobre a missdo, papel e funcionamento do BAD; Neste sentido a actividade realizada
estava relacionada com os estudos dos principios, eixos, areas de intervencao e tipos de
cooperacdo desenvolvida com os parceiros do BAD, bem como a funcdo dos

departamentos regionais.

Em seguida foram desenvolvidas actividades de elaboragdo de relatorios de analise
econdémica do pais e consultas de documentos que me permitissem obter um
conhecimento aprofundado sobre o desenvolvimento econémico de S& Tomé e

Principe, bem como programas e politicas de desenvolvimento do governo.

% Cabo-Verde, Gambia, Guiné-Conakry, Guiné-Bissau, Mali, Libéria, S&o Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa.
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Numa fase posterior do estagio, houve uma abordagem com vista a familiarizagdo com
0 processo de elaboracdo do documento de estratégia pais do Grupo do Banco, sendo
este 0 documento mais estratégico para a intervencdo do Banco no pais. As actividades
desenvolvidas estdo relacionadas com a participacdo em conjunto com a equipa pais na
execucdo de tarefas na preparagdo do material com vista a apresentacgdo oficial do novo
documento de estratégia pais (CSP-I) 2010-2011 para S&8 Tome e Principe. A
participacdo no ambito da elaboracdo deste documento foi centrada nas tarefas de
recolha de um conjunto de informagdes macroecondémicas do pais, e informacGes a
cerca da execucdo dos projectos financiados no ambito do CSP anterior. Durante a
missdo de dialogo, as minhas tarefas estavam centradas na recolha e andlise dos varios
documentos/relatorios fornecidos pelos ministérios visitados e a elaboracdo do Aid

Memoire.
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Capitulo 1V — Concluséo

O CSP como o documento mais estratégico para a intervencdo no Pais ndo teve o
sucesso que desejaria. A implementacdo do CSP 2005-2009 foi seriamente afectada
pela instabilidade politica do pais, cujo impacto ndo pode ser facilmente avaliado,
devido a falta de dados, apesar da existéncia de um Instituto Nacional de Estatistica e de
um Observatorio de Reducdo da Pobreza. Desenvolver a questdo da dificuldade de
quantificar os impactos das politicas de desenvolvimento porque ndo ha referéncias

estatisticas nos dados base de referéncia. E necessario reforcar capacidade nesta area.

Entretanto foram registados alguns progressos na area da governagdo econdmica.
Grandes  esforcos  serdo  necessarios em  termos de  capacitagdo,
acompanhamento/avaliacdo, melhoria do ambiente institucional e reforma das empresas

publicas.

O BAD tem o potencial de influenciar as perspectivas de desenvolvimento de Sdo Tomé
e Principe. Contudo necessita de criar um clima de confianca e aprender com as
experiéncias adquiridas, bem como basear-se nessas experiéncias. O BAD ndo esta
sozinho nesta tarefa, a qual exige uma accdo cooperativa de todos os agentes que

intervém no pais.

Apesar das dificuldades provocadas pela instabilidade politica do pais, 0 BAD pode
melhorar a efic&cia das suas intervengdes, mas para esse efeito recomenda-se:

- a reformulagdo da estrutura do CSP e dos projectos e reformular os pilares
prioritarios e a adaptacéo as necessidades de S&o Tomé e Principe;

- 0 numero dos pilares estratégicos tem que coincidir com o nivel da afectacéo;

- anivel da concepcdo das operacOes, deverd haver uma garantia na qualidade de
entrada, para simplificar a instalacdo de projectos técnicos, criando condigdes
para facilitar o seu langamento (que limitam a sua execucdo, aceleracdo do
primeiro desembolso, etc.);

- adaptar os métodos de aquisicdo ao contexto local e estabelecer acordos

institucionais baseados em estruturas que ja provaram a sua eficécia;
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- activacdo do estatuto de estado fragil, dado as restricbes que o pais enfrenta em
termos de limitacdo da capacidade institucional da administracdo publica,
incluindo o planeamento estratégico, a fim de permitir o acesso as Facilidades de
Estados Frageis proveniente do Pilar 111;

- criagdo de um escritorio de representacdo local para um melhor

acompanhamento e coordenacgéo dos projectos.

Os conhecimentos e as aprendizagens adquiridos no 1° e 2° ciclo contribuiram de forma
decisiva para o meu desempenho no estagio, principalmente aqueles que foram
adquiridos durante 2° ciclo. Os conhecimentos académicos serviram de instrumentos
essenciais para a realizacdo do estudo da andlise econdmica e social de S& Tomé e

Principe.

Considero que os objectivos do estdgio foram muito claros e bem formulados, e o
contetdo do estdgio completamente adequado. Quanto as actividades desenvolvidas
foram extremamente Uteis, principalmente a minha missdo a Sdo Tomé e Principe que
foi decisiva na compreensao de todo o processo de avaliacdo e preparacdo do CSP que
reflectird de uma forma mais adequada a relacdo do Banco com S&o Tomé e Principe.
Demonstrei ter capacidade de adaptagdo e consegui integrar-me com facilidade num

ambiente multilateral de relacdes laborais.
Considero que o estagio foi extremamente Util e acredito que a autonomia e 0s

conhecimentos técnicos adquiridos durante o estagio sdao mais-valias para uma carreira

promissora.
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Anexos

Anexo I: Indicadores Socioecondmicos de Sdo Tome e Principe

Quadro 6: Indicadores de Desenvolvimento

Sao Tomé e Principe - Indicadores de Desenvolvimento

Indicadores Sociais

Superficie (000 km?)

Populacéo

Crescimento anual da Populacéo (%)

Esperanga média de vida & nascenca - Total (anos)
Taxa de mortalidade Infantil (para 1000)

NUmeros de médicos (por 1000 habitantes)

Partos assistidos por pessoal de satde qualificado (%)
Taxas de vacinacdo contra Sarampo (% criangas entre 12-23 meses)
Taxa de escolarizacdo primaria (% bruto)

Racio rapazes/raparigas na escola priméria (%)

Taxa de alfabetizacdo (% da populagdo > 15 anos)
Acesso a 4gua potavel (% da populagéo)

Valor do IDH (Ranking 179 Pais)

indice de Pobreza Humana (IPH-1) (% da populagao)

Indicadores macroeconémicos

S&o Tomé e Principe

Paises em
desenvolvimento

80 976
5523,40
14
65,7
531
78

39

76

106
100
26,6
33

Crescimento real do PIB
Inflagdo medida pelo IPC
Saldo Orgamental % PIB
Balanga Corrente % PIB
Comeércio
Balanca Comercial
Exportacdo de bens (f.0.b.)
Importag&o de bens (f.0.b.)
Servigos
Rendimento dos Factores
Transferéncias Correntes
Balanca Corrente
Desenvolvimento do Sector Privado e Infraestrutura
tempo necessario para abrir um negécio (dias)
Indices de protecao dos investidores (0-10)
Assinantes de telefones fixos (por 1000 hab.)
Utilizadores de internet (por 1000 hab.)

Estradas pavimentadas (% total das estradas)
Ferroviaria, mercadorias transportadas (milhao ton.-km)

Fonte: Departamento de estatistica do BAD, a partir fontes nacionais e internacionais.

* Ano mais recente
** Previsao

Africa
1990 2008*
1 30323
01 02 985,7
22 16 23
62,3 65,6 545
817 719 839
53 54 396
63 80,7 55
71 86 83
130,2 75,9
98,2 68
87,9 38
24 38
133 33
Sdo Tomé e Principe

2000 2008 2009
04 58 4
11 26,1 10,3
-27,3 175 36,2
175 -29 -24.4
2001 2008 2009
-30 -46,8 -34,5
43 58 64
343 52,6 409
-147 -115 -14
-21 23 17
24,1 27,1 224
-22,7 -29 -24.4
2000 2006 2007
144 144
33 33
328 49 488
118,6 190,9

68,1

2010**
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Anexo Il: Ajuda Externa

Quadro 7: Resumo das principais areas de intervencéo dos parceiros de desenvolvimento de STP.

| Doadores Areas de intervencéo

Unido Europeia Transporte

BAD Pecuéria, Recursos Humanos

Banco Mundial Educacéo, Saude, Reforco da Capacidade nas InstituicGes Publicas
FAO Agricultura, Estratégias, Apoio Institucional, Pesca

PAM Educacéo Primaria

PNUD Abastecimento de Agua, Habitacdo, Assisténcia Técnica, Ambiente
FIDA Agricultura, Pequenas Irrigagdes, Pesca Artesanal, Sector Organico
AFD Agricultura Familiar

Cooperacéo Espanhola = Pecuéria

Cooperacéo Japonesa Equipamentos de Pesca

Cooperacéo Taiwanesa = Agricultura, Saide, Apoio Orgamental

Cooperagdo Portuguesa = Educagdo, Salde, Apoio Orgamental

Cooperacdo Brasileira  Educagdo e Trabalhos Pablicos

Cooperagdo Nigeriana = Petrdleo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes retiradas no Banco Central de S8o Tomé e Principe

Quadro 8: Ajuda Oficial de Desenvolvimento (ODA) para STP pelos doadores em 2008

Doador Milhoes de Percentagem
USD 2008 .

Portugal 12.7 22,7%
Banco Mundial (IDA) 8.8 15,7%
Comissao Europeia 4.1 7,3%
Fundo Global 2.7 4,8%
Franga 2.2 3,9%
Espanha 1.7 3,0%
Bélgica 1.4 2,5%
PNUD 0.9 1,6%
UNICEF 0.7 1,3%
FNUAP 0.6 1,1%
BAD (FAD) 0.5 0,9%
Italia 0.2 0,4%
EUA 0.2 0,4%
GEF 0.1 0,2%
Korea 0.1 0,2%
Japdo 0.1 0,2%
Total ODA 55,9 32%

Fonte: Estatisticas OCDE 2009



Anexo I11: Evolugdo de Sdo Tomé e Principe em relacéo aos Objectivos

de Desenvolvimento do Milénio.

OBJECTIVOS/METAS OBJECTIVOS SERAO  AMBIENTE

ALCANGCADOS DO APOIO

Provavel Improvavel Baixa
Erradicar a extrema pobreza e a fome
Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a proporc¢ao de pessoas cujo Improvavel Baixa
rendimento € menor que 1 délar por dia
Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a proporg¢do das pessoas que Improvével Baixa
sofre de fome
Acelerar o desenvolvimento Baixa

Atingir o ensino basico universal

Assegurar, até 2005, que as criangas em toda a parte, tanto dos

rapazes como das raparigas, conseguirdo concluir um curso completo ~ Provavel Baixa
de ensino primario

Promover a igualdade entre sexos e a autonomia das mulheres

Eliminar a disparidade de género nos ensinos primario e secundario,

de preferéncia até 2005, e em todos 0s niveis de ensino até 2015 Improvavel Baixa

Reduzir a mortalidade infantil
Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade de

- Provével Baixa
menores de cinco anos
Melhorar a satide materna
Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade , .
Provavel Baixa
materna
Combater o HIV, a maléaria e outras doencas
Parar até 2015 e comegar a inverter a propagagao do HIV/SIDA . :
& propagag Provavel Baixa
Parar até 2015 e comegar a inverter a incidéncia da maléaria e outras . .
S Provavel Baixa
doengas principais
Garantir a sustentabilidade ambiental
Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e Bai
programas dos paises e inverter a perda de recursos ambientais alxa
Reduzir para metade, até 2015, a proporcao de pessoas sem acesso Bai
sustentavel a dgua potavel aixa
Alcangar, até 2020, uma melhoria significativa na vida de pelo menos Bai
100 milhdes de habitantes de bairros degradados aixa
Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento
Continuar a desenvolver um sistema comercial e financeiro aberto, Bai
baseado em regras, previsivel e ndo discriminatério aixa
Enfrentar as necessidades especiais dos paises interiores e dos Bai
pequenos estados insulares em desenvolvimento aixa
Tratar os problemas da divida dos paises em desenvolvimento de Bai
forma compreensiva, através de medidas nacionais e internacionais aixa
Desenvolver e executar estratégias para um trabalho digno e )
produtivo para os jovens Baixa
Prover acesso a medicamentos essenciais e a pregos comportaveis nos
paises em desenvolvimento Baixa

Fonte: Segundo Relatério Nacional de ODM de STP, Outubro de 2008



Anexo IV: Classificacdo do CPIA S&o Tome e Principe 2007-2009

A. Gestdao Econémica

B. Politicas Estruturais

1 2 3 4 5 6
Ano o - . = .
Gestao Politica Politicas da Integracdo Regional e Sector Quadro regulamentar
Macroeconémica Orgamental Divida Publica Comeércio Financeiro do negocios
2009 3,5 3,5 3,5 4 3,5 3
2008 3,5 3,5 3,5 4 3 3
2007 3,5 3 3 4 3 3
C. Politicas de Incluséo Social/Equidade D. Gestdo do Sector Publico
7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
énci Nota Global
Equidade na Proteccdo Politicas Institucionais  Direitos de Qualidade da Eficiénciana Qualidade da UETENI:ED .
Igualdade v Recursos . s . x N ... . Responsabilidade (Min1-Max6)
) Utilizagao dos Social e do paraasustentabilidade propriedade e Gestao Orgamental Mobilizagdo Administragdo
de Género ... Humanos . x . . . L e Corrupgdo no
Recursos Publicos Trabalho ambiental Governangao e Financeira de receitas Publica y
Sector Publico
3,5 3,5 3,5 3 3,5 3 3 3,5 343
3,5 3,5 3,5 3 3,5 3 3 3 3,38
3,5 3,5 3 25 3 3,5 3 3 3,18



