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REsSumMO

O estudo que apresentamos tem com o objectivo principal analisar se existem impactos
materialmente relevantes nas demonstracdes financeiras e suas rubricas e impactos nos
récios e indicadores de desempenho de entidades do sector publico, mais concretamente
do sector da educacgdo ao nivel do ensino superior, no processo de adopgdo do SNC.

Os estudos existentes acerca da transicdo para IAS/IFRS das empresas cotadas
europeias e 0s estudos normativos acerca da transicdo para SNC em Portugal apontam
impactos relevantes nas demonstragdes financeiras, algumas rubricas do balanco e da
demonstracdo dos resultados e na performance das empresas. Estes estudos, no entanto,

ndo caracterizam a realidade do sector publico, nomeadamente do sector da educacao.

Procuramos identificar, com apoio num estudo de caso, se 0s impactos estudados em
empresas sdo semelhantes em entidades do sector publico da area da educacédo ao nivel

do ensino superior.

Concluimos que existem rubricas do balango e da demonstracdo dos resultados que
evidenciam impactos relevantes e que provocam distorcdes materialmente relevantes
nas demonstracdes financeiras e nos racios e indicadores de performance da entidade.
Destaca-se a rubrica de subsidios do governo que tem um peso muito significativo em
entidades do sector publico, que séo entidades fortemente subsidiadas.
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ABSTRACT

The present study intended to analyze whether there are relevant materially impacts on
the financial statements items and their impacts and ratios and performance indicators
of public sector entities, explicitly in the higher education sector in the adoption process
of the SNC.

Existing studies about the transition to IAS / IFRS for European listed companies and
normative studies about the transition to SNC in Portugal show significant impacts on
the financial statements, certain items of the balance sheet and income statement and the
performance of companies. These studies, however, does not characterize the reality of

the public sector, namely the higher education sector.

We seek to identify, with support on a case study, if the impacts studied are similar in

public sector entities in the area of education to higher education.

We conclude that some items of the balance sheet and income statement show
significant impacts and cause material misstatements in financial statements and in
performance ratios and indicators of the entity. We emphasize the item of government
subsidies that have a very significant weight in public sector entities, because these

entities are heavily subsidized.
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INTRODUCAO

As necessidades em matéria de relato financeiro tém vindo a crescer nas Gltimas
décadas, resultantes da crescente globalizagdo dos mercados financeiros,
internacionalizacdo das empresas, globalizacdo econdmica e concentracdo de negocios a
nivel internacional (Rodrigues e Pereira, 2004 e Rodrigues, 2010).

Surge, assim, a necessidade de harmonizacdo contabilistica, tendo em vista a maior
comparabilidade no relato financeiro (Rodrigues e Pereira, 2004 e Rodrigues, 2010).

A UE emitiu, nesta matéria, as Quarta e Sétima Directivas que rapidamente se tornaram
incapazes de solucionar a questdo de harmonizacdo. Neste contexto surgiu o
regulamento n°1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, que
vem estabelecer que as sociedades que tiverem os seus valores mobiliarios admitidos a
negociacdo num mercado regulamentado de qualquer estado-membro, elaborem as suas
contas consolidadas em conformidade com as IAS/IFRS para exercicios que se iniciem
em ou apdés 1 de Janeiro de 2005. Os estados-membros deveriam assumir opcdes

relativamente as outras empresas, nomeadamente as ndo cotadas.

O impacto da publicacdo do Regulamento n® 1606/2002 nas praticas contabilisticas e
nomeadamente na sua harmoniza¢do é uma questdo eminentemente empirica. Num
estudo realizado acerca da implementacdo das IAS/IFRS pelas empresas cotadas
europeias, concluiu-se (Zermakovicz, et al., 2006) que a maior parte delas,
principalmente na Europa Continental, continuou a elaborar as suas contas individuais
de acordo com as suas normas domésticas, uma vez que essas contas baseadas no
normativo nacional sdo as que sd@o usadas para fins de impostos, distribuicdo de

dividendos e supervisao estatal.

A convergéncia das normas portuguesas com as IAS/IFRS iniciou-se em 1991, quando
a CNC comecou a emitir Directrizes Contabilisticas (DC) muito similares as normas
internacionais de contabilidade (Fontes, et al., 2005). No entanto alguns estudos
demonstram que esta aproximacgao ndo resultou numa aplicacdo directa das IFRS pelas

empresas (Guerreiro, et al., 2008).
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Neste contexto, a CNC iniciou os esforgos de harmonizagdo com a criagdo do SNC o
qual ¢ aplicado a exercicios que se iniciem em ou ap6s 1 de Janeiro de 2010.

Com a publicacdo do SNC (Decreto-Lei n°® 158/2009, de 13 de Julho) o ordenamento
contabilistico portugués relativo ao sector empresarial ajustou-se definitivamente aos
normativos internacionais (IAS/IFRS), o que vai implicar impactos mais ou menos
significativos nas empresas portuguesas. Estes impactos dependem principalmente da
complexidade das suas operacdes, esperando-se que empresas com operagOes mais

complexas tenham impactos mais profundos.

No sector privado, os impactos decorrentes da aplicacdo das IAS/IFRS tém sido
estudados, nomeadamente através de estudos empiricos acerca da transi¢do para
IAS/IFRS das empresas cotadas europeias (Callao et. al., 2007; Carmona et. al., 2008;
Cordeiro et. al., 2007; Costa, 2008; Fontes et. al., 2005; Guerreiro, 2006; Perramon et.
al., 2006; Bellas et. al., 2007; Hung et. al., 2007; Jaruga et. al., 2007; Guerreiro et. al.,
2008; Lopes et. al., 2008; Cordazzo, 2008; Zermakovicz et. al., 2006; Haverals, 2007;
Schipper, 2005; Tsalavoutas et. al., 2007).

Os impactos decorrentes da transicdo para SNC esperam-se semelhantes, existindo ja
alguns estudos normativos acerca destes impactos (Bandeira, 2009; Correia, 2009;
Farinha, 2009; PricewaterhouseCoopers, 2009; Costa, 2008; Lopes e Costa 2010).

No sector publico, a normalizagéo contabilistica ao nivel internacional tem sido levada a
cabo pelo IFAC, um organismo internacional que tem desenvolvido normas
internacionais de contabilidade para o sector publico em convergéncia com as IAS/IFRS
emitidas pelo IASB.

Os recentes desenvolvimentos da normalizacdo contabilistica internacional do sector
publico apresentam uma linha comum com 0s normativos do sector privado, embora
com algum atraso em relacéo a estes (Nogueira, et al., 2007).

O movimento normalizador no sector publico, a nivel mundial, desenvolvido pelo
IFAC, antevé mudancas significativas na contabilidade dos organismos do sector

publico em diversos paises (Caiado, 2004).
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Em Portugal, a normalizacdo contabilistica para o sector publico iniciou-se na década de
90 com a reforma da Administragdo Financeira do Estado que surgiu da necessidade de
uma melhor gestdo e transparéncia das contas publicas e a tentativa da implementacao
de uma contabilidade nacional harmonizada, seguindo os principios de economia,
eficiéncia e eficacia. O sistema existente j& ndo respondia as novas exigéncias tendo
sido criado o POCP e planos sectoriais, bem como a CNCAP, numa tentativa de

aproximacéo do POC a realidade do sector publico.

Em analogia com esta aproximacdo seria de esperar uma nova aproximacao do sector
pablico & nova realidade contabilistica existente, 0 SNC. Com a entrada em vigor do
SNC o referencial contabilistico do sector publico baseado no POCP ficou desajustado
da realidade contabilistica do sector empresarial. Assim, é de prever que as normas
contabilisticas aplicaveis ao sector publico sejam também ajustadas ao referencial
internacional. Por outro lado, conforme referido, a nivel internacional também se tém
desenvolvido esforcos de harmonizacdo para o sector publico através do IFAC, em
aproximacdo com a harmonizacéo levada a cabo para o sector privado.

Num curto prazo, serd de esperar que as organizaces do sector publico sejam

confrontadas com uma nova realidade e novos desafios em termos contabilisticos.

O impacto que podera ter a transicdo do POCP para um novo referencial contabilistico
baseado nas IPSAS serd& menos moroso, uma vez que a aprendizagem retirada da
transicdo do POC para 0 SNC em alinhamento com as IAS/IFRS, permitira uma menor

dificuldade na transicao (Teixeira, 2009).

Dado que a maior parte dos estudos existentes acerca da harmonizagdo contabilistica,
quer a nivel internacional, quer a nivel nacional, se referem a realidade empresarial é
sempre importante e enriquecedor a existéncia de estudos que versem a realidade

contabilistica do sector publico.

E de notar que algumas éareas do sector plblico procuram internacionalizar-se e por isso
poderiam beneficiar de um relato financeiro harmonizado. S&o exemplo as instituicdes

de ensino superior que tentam captar financiamento externo, para o qual a posigéo
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financeira da instituicdo é fundamental podendo ser diferente em raz&o do normativo
contabilistico adoptado.

Assim, é de todo importante concluir quais os impactos da transicdo do actual
normativo para o sector publico (POCP ou plano sectorial) para um referencial
contabilistico assente nas IAS/IFRS.

Ja que neste momento tal referencial ainda ndo existe para o sector publico, e uma vez
que se sabe que a nivel internacional as normas para o sector publico se baseiam nas
normas do IASB, sendo apenas modificadas somente naquilo que € especifico para o
sector publico, iremos fazer um estudo dos impactos de transicdo do POC - Educacéao
para 0 SNC.

O desenvolvimento do trabalho que propomos assentara no estudo de caso da U. Porto.
A U. Porto é uma fundagdo publica de direito privado sujeita a aplicagdo do POC-
Educacédo, conforme explicito no RJIES. Nos ultimos anos a U. Porto tem vindo a
internacionalizar-se, quer por meio de captacdo de estudantes de diversas
nacionalidades quer através da captacdo de financiamento competitivo, nomeadamente
financiamento europeu para projectos de investigacdo. Dai ser importante perceber até
que ponto a alteracdo de normativo contabilistico poderia afectar a imagem financeira
da instituicéo.
Para além disso, e tanto quanto sabemos, nunca foi desenvolvido um trabalho que
estudasse 0 impacto de transi¢cdo para o normativo contabilistico assente em normas
internacionais numa instituicdo de ensino superior.
Este estudo tem os seguintes objectivos:

- Verificar se existem impactos materialmente relevantes na posig¢do financeira de
entidades publicas do sector da educacéo, resultantes da aplicacdo do SNC;
- Testar se existem diferencas significativas em algumas rubricas do balango e
demonstracédo dos resultados;

- Verificar eventuais impactos nos racios e indicadores de desempenho econémico e

desempenho financeiro.
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Este trabalho esté estruturado em 4 capitulos. No capitulo um é apresentada a revisdo de
literatura focada em dois tipos de estudos: literatura acerca da transicdo para as
IAS/IFRS das empresas cotadas europeias, e 0s estudos normativos acerca da transicéo
para SNC, esperando que esta aprendizagem nos indique o que devemos esperar de uma
transicdo semelhante no &mbito de uma entidade do sector publico.

No segundo capitulo € apresentado o desenho do estudo empirico que é composto pelos
objectivos de estudo, questbes do estudo, técnica de investigacdo e método de recolha
de informacao.

O terceiro capitulo é dedicado ao estudo empirico no qual se caracteriza a entidade
objecto de estudo, bem como os factos contabilisticos relevantes e o seu enquadramento
normativo.

No quarto capitulo sdo apresentados os impactos nas demonstracGes financeiras da
entidade analisada neste estudo.

No quinto capitulo sdo apresentados os resultados e discutidas as conclusdes.
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CAPITULO 1 - REVISAO DE LITERATURA

Uma vez que o SNC se baseia nas linhas mestras usadas pelas IAS/IFRS e dado ser um
modelo que se pretende em sintonia com as IAS/IFRS emitidas pelo IASB e adoptadas
pela UE, entende-se que os impactos apresentados pelas entidades que vao iniciar a
elaboragéo das suas demonstracdes financeiras de acordo com o novo normativo seréo
semelhantes aos das empresas cotadas que adoptaram as IAS/IFRS em 2005, por forca
do Regulamento n°1606/2000, do Parlamento e do Conselho, de 19 de Julho.

Atendendo a proximidade conceptual entre as NCRF e as IFRS, as variacOes esperadas
para quem adoptou as IFRS deverdo ser semelhantes para as entidades que véo adoptar
0 SNC.

Assim, dada a escassez de estudos cientificos sobre a transicdo para SNC no que
respeita ao impacto nas demonstracdes financeiras, uma vez que esta transicdo s6 tem
lugar para exercicios que se iniciem em ou a partir de 1 de Janeiro de 2010, os estudos
abordados serdo na sua maioria 0s estudos acerca do impacto da transicdo para
IAS/IFRS. Numa primeira abordagem irdo ser focados os impactos decorrentes da
transicdo para IAS/IFRS e posteriormente os impactos esperados pela transicdo para o
SNC.

1. Estudos acerca dos impactos decorrentes da transicao para IAS/IFRS
de empresas cotadas

A literatura relacionada com os efeitos da transicdo/implementacdo das IAS/IFRS é

bastante extensa, tendo em conta que estes estudos foram realizados em diversos paises.

A titulo de exemplo, em Espanha, num estudo realizado acerca do impacto da transicao
para IFRS (Callao, et al., 2007) concluiu-se que a imagem das empresas cotadas
divergia significativamente. No Balanco este efeito é mais significativo nos devedores,
caixa e equivalentes de caixa, capital, dividas de longo prazo e total de passivos. Estas
rubricas sdo todas relevantes para a avaliacdo da estrutura financeira da empresa. Por

este motivo, alguns récios variam significativamente como resultado destas alteracGes.
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Sao exemplos os racios de liquidez, solvéncia e endividamento, assim como o retorno
ao investimento e o retorno dos activos (Callao, et al., 2007).

As causas principais das variacdes nas rubricas do Balango sdo: a aplicacdo do justo
valor, a reclassificacdo de algumas contas e a alteracdo do perimetro de consolidacao.
As rubricas mais afectadas sdo as que resultam do diferente tratamento entre as normas
domeésticas e as IFRS no que diz respeito, por exemplo as despesas de instalacdo, as
despesas de I&D, a imparidade de activos e ao tratamento dos itens extraordinarios
(Callao, et al., 2007).

Foram ainda detectados impactos significativos nas empresas cotadas espanholas
decorrentes da introducdo das IAS/IFRS, nomeadamente ao nivel do resultado liquido
causado pela introducdo do conceito do justo valor, novas regas de contabilizacdo do

goodwill e capitalizagéo de custos (Perramon, et al., 2006).

Bellas et al. (2007) analisaram os impactos, nas empresas cotadas gregas, da aplicacdo
das IAS/IFRS, tendo concluido que o impacte é significativo ao nivel dos resultados
liquidos e ainda que os activos tangiveis, activos fixos e total dos passivos registam
valores superiores.

Tsalavoutas et al. (2007) assumiram que dadas as diferencas de jure entre as suas
normas domeésticas e as IAS/IFRS, a posicdo financeira das empresas gregas e 0S Seus
resultados seriam significativamente afectados. De facto, concluiram que esta transicao
tem um impacto significativo no capital proprio bem como nos réacios de liquidez e

alavancagem.

Em Itdlia Cordazzo (2008) estudou o efeito nas demonstragdes financeiras de empresas
cotadas na bolsa italiana e concluiu que os principais impactos ocorrem ao nivel do
resultado liquido, mais do que no capital proprio e decorrem de ajustamentos as
seguintes rubricas: provisdes, instrumentos financeiros e activos intangiveis. Ainda com
impacte significativo nos capitais proprios destacam-se as seguintes rubricas: activos

fixos tangiveis e impostos sobre o rendimento.
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Hung et al. (2007) concluiram que a aplicagdo das IAS/IFRS nas empresas alemas tem
um efeito positivo no total do activo e dos capitais proprios e que 0s ajustamentos de

transicdo tém mais reflexo nos capitais proprios do que no resultado liquido.

As empresas cotadas polacas analisadas num estudo de Jaruga, et al. (2007) ndo
apresentaram uma tendéncia generalizada nos impactos de transi¢éo para IAS/IFRS. No
entanto, estes autores concluiram ser possivel identificar uma tendéncia de efeito
positivo sobre os resultados liquidos e sobre o capital proprio resultantes da transi¢éo de
normativo. Concluiram ainda que a implementacdo das IAS/IFRS tem um impacto
significativo ndo apenas ao nivel do reporte financeiro, mas também ao nivel da

organizacdo interna das entidades.

Em Portugal, pais com grande influéncia legal continental (“code-law”), existe uma
forte ligagdo entre a contabilidade e a fiscalidade, sendo que um dos objectivos da
elaboracdo da informacdo financeira é responder a administracéo fiscal. Ja as normas do
IASB séo de influéncia fortemente anglo-saxénica (“common-law”), sendo um dos seus
objectivos a resposta a informacao necessaria ao mercado de capitais. Desta forma, o0s
objectivos da informacdo financeira sdo dispares, 0 que obrigara as empresas
portuguesas a um esfor¢o adicional de adaptacdo as normas do IASB (Guerreiro, 2006).

Para Carmona et al. (2008) a adopc¢do das IAS/IFRS requer aos preparadores da
informacdo (contabilistas) possuirem um conhecimento so6lido do negécio e de
economia. Neste sentido, os preparadores devem alcancar um conhecimento
significativo do negdcio e dos fundamentos econdmicos das transacgdes e dos eventos

que as criaram antes de decidir o seu tratamento contabilistico.

Num estudo realizado por Cordeiro et al. (2007) concluiu-se que existe um impacto
significativo nas demonstracGes financeiras das empresas portuguesas cotadas que
adoptaram as IFRS. Todas as rubricas do balanco e da demonstracdo dos resultados
registaram variagdes importantes, aumentando, em geral, 0s activos, o capital, 0 passivo
e os resultados. Os impactos mais significativos no Balango resultam de ajustamentos

no activo financeiro fixo e na divida, o que contribui em grande escala para as variagdes
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positivas no total do activo e do passivo. Concluiu ainda que a implementacdo das
IFRS’s condicionou a avaliagdo financeira da performance das empresas. Uma vez que,
existe uma distorcéo desta avaliacdo, resultante dos ajustamentos necessarios a transicdo
para IAS/IFRS.

Num estudo realizado por Lopes e Viana (2008) acerca do processo de transi¢do de
normativo contabilistico nas empresas cotadas portuguesas, concluiu-se que os itens
com maior impacto sdo reconhecimento de intangiveis, tratamento contabilistico do
goodwill e instrumentos financeiros. Muitos dos itens que eram inicialmente
reconhecidos no balanco, a maior parte deles intangiveis, ndo cumprem os critérios de
reconhecimento das IFRS e, por isso, tém que ser desreconhecidos. Por fim, confirmou-
se a ideia de que as normas portuguesas sao mais conservadoras do que as IAS/IFRS,

através da aplicagdo do indice de Gray aos resultados reconciliados para IAS/IFRS.

Guerreiro (2006) estudou o impacto da adopcéo das IFRS, em termos de divulgacédo da
informacdo nas demonstracdes financeiras. Concluiu que sdo as empresas com maior
dimensdo e mais internacionalizadas comercialmente que apresentaram maiores niveis
de divulgacéo nas suas demonstracdes financeiras.

Concluiu ainda que, as empresas mais pequenas parecem estar menos inclinadas a
abandonar o normativo nacional em favor das IFRS. As empresas que tém pouca
tendéncia a implementar as IFRS apresentam as seguintes caracteristicas: sdo pequenas

empresas; operam num so pais; sdo auditadas por pequenas empresas de auditoria.

Costa (2008) e Lopes e Costa (2010) analisaram as rubricas que apresentam impactos
mais significativos como consequéncia da transicdo do POC para as IAS/IFRS por parte
das empresas cotadas portuguesas, resultado da aplicacdo do Regulamento n°1606/2002
do Parlamento Europeu e do Conselho, e concluiram que as demonstrac@es financeiras
destas apresentam aumentos: nas propriedades de investimento, nos activos por
impostos diferidos, no resultado liquido do exercicio, nos financiamentos ndo correntes,
nos passivos por impostos diferidos, no total de passivos ndo correntes, nos
financiamentos obtidos correntes, no total de passivos, no resultado operacional e no

resultado corrente. As rubricas que apresentam diminui¢cdes séo: as provisoes e as
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dividas a terceiros ndo correntes. Verificou, ainda, que, nas empresas portuguesas que
adoptaram as IAS/IFRS, os indicadores ROE e ROA sofreram alteragdes decorrentes

desta adopcéo.

Em resumo, podemos concluir que a maior parte destes estudos demonstram impactos
positivos ao nivel do activo, do capital proprio e dos resultados liquidos.

Em termos de rubricas das demonstracdes financeiras os impactos sdo mais relevantes
ao nivel dos activos fixos tangiveis, intangiveis, provisdes, instrumentos financeiros,
impostos diferidos e extraordinarios. Estes efeitos provocam ainda alteracfes ao nivel

da andlise de desempenho econémico-financeiro medido através de racios.

2. Estudos normativos acerca do impacto da transi¢do para SNC

Os impactos decorrentes da transicdo do POC e DC para SNC néo estdo empiricamente
estudados, uma vez que a transicdo ocorre em 2010. Assim, a revisdo de literatura

centra-se em estudos normativos.

A adopc¢do do SNC tera que corresponder a uma alteracdo de mentalidade e na forma de
pensar o relato financeiro e a propria contabilidade. E necessario melhorar a qualidade
do relato financeiro em termos de comparabilidade e melhor transparéncia das
informacdes relatadas. As empresas portuguesas terdo uma oportunidade de ganhar com
0 SNC, em termos de internacionalizacdo do seu negdcio e no acesso ao crédito
(Bandeira, 2009).

O SNC segue uma corrente que visa conceber um sistema de relato de informacéo que
seja flexivel e abrangente, e consequentemente, responsabilizador (Correia, 2009). O
anterior normativo baseava-se em regras pouco flexiveis e concretas de contabilizacéo e

divulgacéo.

A introducdo de uma EC, em tudo semelhante a EC do IASB vem trazer conceitos

muito concretos acerca dos elementos do balango (activo, passivo e capital proprio) e da

10
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demonstracdo dos resultados (rendimentos e gastos) que vem determinar a inclusdo ou
ndo de certos acontecimentos nas rubricas correspondentes. Ou seja, a caracterizacao
dada pela EC apresenta as condi¢bes para que 0S acontecimentos possam ser
reconhecidos e mensurados. Se ndo cumprirem os critérios de reconhecimento e
mensuragdo ndo poderdo ser considerados. Desta forma, certos acontecimentos que
eram considerados no activo, passivo e capital proprio terdo que ser desreconhecidos
por ndo cumprirem os critérios de reconhecimento e mensuracao. Por outro lado, outros
que nao eram até entdo reconhecidos terdo que 0 ser agora, por cumprirem 0s critérios
de reconhecimento e mensuracdo previstos na EC. Estas alteragdes terdo um impacto
significativo ao nivel de algumas rubricas podendo haver aumentos e diminuices,

reflectindo-se também nos racios de avaliacdo financeira.

O SNC trara implicagdes ao nivel da apresentacdo das demonstracfes financeiras, seu
contetido e divulgacBes da informacdo financeira, tal como a introducdo das IAS/IFRS
teve.

A informacdo contida na face das demonstracGes financeiras serd mais reduzida,
passando a haver um maior desenvolvimento das informagfes contidas no anexo
(Farinha, 2009).

A exigéncia de divulgagdes é muito maior, com o SNC, dai 0 anexo assumir um papel
muito mais importante neste normativo, permitindo aos utilizadores elaborar as suas
analises com um conjunto muito mais vasto e mais rico de informacdo do que com o
POC (Correia, 2009). De facto, todas as NCRF tém um ponto relativo a divulgacgdes que
as entidades devem respeitar acerca de determinada rubrica.

De acordo com Correia (2009), o principio da substancia sobre a forma, embora nao
sendo novo, ganha mais forca com o SNC. S&o exemplo da énfase na substancia
econdémica em detrimento da forma legal, a definicdo de provisdes que engloba as
denominadas “obrigagdes construtivas” (NCRF 21 §8), a inclusdo da separabilidade
para satisfacdo do critério de identificabilidade dos activos intangiveis (NCRF 6 §12), o
elenco de critérios de indole econdmica no reconhecimento de réditos (NCRF 20 §14).

O SNC dé& também prioridade a utilizacdo do justo valor na mensuracao dos elementos

patrimoniais, ja que se baseia nas normas do 1ASB, as quais visam em primeiro lugar

11
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empresas com valores transaccionados nos mercados de capitais. Cada norma explicita
qual o critério de mensuracdo a usar a data de aquisi¢do (mensuracao inicial) e a data do
encerramento de contas (mensuracdo subsequente). Normalmente, o justo valor é usado
a data de aquisicao do elemento, valor este que, na maioria das vezes, coincidird com o
valor de transaccao, ou seja, o custo historico (Correia, 2009).

Existem muitas normas que possibilitam a opcdo do justo valor na mensuracao
subsequente dos elementos patrimoniais, nomeadamente activos fixos tangiveis,
propriedades de investimento, instrumentos financeiros. As variacdes do justo valor
deverdo ser reconhecidas em resultados ou em capitais proprios, dependendo das
rubricas em anélise.

Estas variacfes poderdo também provocar impactos mais ou menos significativos nas

demonstracgdes financeiras das entidades.

Em termos de apresentacdo das demonstracdes dos resultados ressalta a extin¢do dos
itens extraordinarios. O SNC considera que todos os rendimentos e gastos séo resultado
da actividade normal da entidade, e por isso sdo considerados operacionais. Esta
alteracdo de critério ira provocar alteracGes nas rubricas operacionais (aumentos) uma
vez que irdo contemplar todas as situacOes que anteriormente eram consideradas

extraordinarias.

Num estudo realizado pela PricewaterhouseCoopers, 2009 os impactos esperados com a
adopcdo do SNC nas empresas portuguesas sdo 0s seguintes:

a) Activos intangiveis: o impacto esperado nesta rubrica é a reducdo ou eliminagdo
do goodwill, despesas de instalacio e despesas de investigacdo e
desenvolvimento;

b) Activos tangiveis: 0 impacto esperado passa pela reducdo por imparidade do
valor liquido de alguns activos, pela op¢do na mensuracéo subsequente ao custo
historico ou ao justo valor (revalorizacéo) e ainda a possibilidade de alteracoes
de vidas Uteis e adopgdo de amortizagcdo por componentes;

c) Propriedades de investimento: trata-se de uma rubrica nova, dai ser esperado o
seu aumento. Por outro lado pode aumentar o valor do activo, se for adoptado o

modelo de valorizagéo ao justo valor;

12
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d) Acréscimos e diferimentos: impacto decorrente da anulacdo de custos
plurianuais diferidos que néo se qualifiquem como activo;

e) Instrumentos financeiros: o impacto esperado reflecte-se no registo dos ganhos e
perdas obtidas com a contratacdo de instrumentos financeiros derivados e
separagdo entre instrumentos de capital proprio e passivos financeiros;

f) Beneficios dos empregados: alteracdo das responsabilidades reconhecidas com
pensdes por possibilidade de aplicagio do método do “corredor” no
reconhecimento dos desvios actuariais;

g) Rédito: impacto pela reducéo dos réditos suportados por contratos adicionais ou
revogaveis;

h) Provisdes, activos e passivos contingentes: o impacto esperado nesta rubrica € a
reducdo do montante das provisdes e aumento das divulgacdes para activos e
passivos contingentes;

i) Subsidios: impacto provocado pela reclassificacdo dos subsidios para uma conta
de Capital Proprio;

j) Impostos: activos e passivos por impostos diferidos, em resultado da
manutencdo do critério do custo histérico e de outras regras fiscais actualmente

em vigor.

O impacto da transicdo de algumas rubricas esta directamente relacionado com a forma
como, em cada entidade, estas se encontram reconhecidas ou valorizadas. Os eventos

que Ihe estdo subjacentes poderdo determinar 0 maior ou menor impacto na transicao.

Em conclusdo, podemos dizer que os impactos esperados na transicdo do normativo
portugués (POC e DC) para SNC sdo semelhantes aos estudados para as empresas
cotadas europeias. Ressalta a rubrica de subsidios, que nos estudos analisados néo
apresentava impactos significativos e que em Portugal podera ter, uma vez que no SNC
tem um tratamento diferente ao dado pelas IAS/IFRS.

Importa, ainda, referir, um estudo normativo realizado por Matias (2009) acerca da
contabilidade das instituicbes do ensino superior, no qual é feita uma anélise
comparativa entre Portugal e o Reino Unido, e onde se concluiu que no que respeita a

subsidios do governo e transferéncias governamentais a diferenca entre normativos
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poderd distorcer de forma materialmente relevante a comparabilidade das
demonstracdes financeiras alterando de forma significativa os racios, nomeadamente o

da autonomia financeira.

14
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CAPITULO 2 — DESENHO DO ESTUDO EMPIRICO

“Nao ¢ facil conseguir traduzir o que vulgarmente se apresenta como um foco de
interesse (...). Uma investigacdo € algo que se procura, implicando hesitagdes, desvios e
incertezas. O investigador deve obrigar-se a escolher um fio condutor t&o claro quanto
possivel, para que o seu trabalho se estruture com coeréncia.” (Quivy & Compenhaudt,
2003).

Neste capitulo serdo abordadas as questdes de investigacdo e a metodologia.

Neste sentido vamos expor em seguida objectivos e questdes do estudo, bem como a
técnica de investigacdo adoptada e a forma utilizada para a recolha de dados.

1. Objectivos do estudo

A partir da analise do estudo da literatura relacionada com a adopc¢éo das IAS/IFRS por
parte das empresas cotadas europeias, e das suas consequéncias, estaremos em
condicdes de verificar se estes impactos se irdo verificar no caso de transicdo para
normas internacionais de contabilidade assente nas IAS/IFRS numa entidade do ensino
superior publico.
Como ja foi referido atras, uma vez que no normativo nacional ainda ndo sdo aplicadas
normas com base nas normas internacionais de contabilidade para o sector publico
(IPSAS baseadas nas IAS/IFRS) mas é aplicado o SNC que é baseado nas IAS/IFRS,
iremos aplicar o SNC a uma entidade publica e verificar se os impactos sdo semelhantes
aos esperados para uma empresa.
Assim, 0s objectivos do estudo séo os seguintes:

- Verificar se existem impactos materialmente relevantes na posi¢do financeira de
entidades publicas do sector da educacao, resultantes da aplicacdo do SNC;
- Testar se existem diferencas significativas em algumas rubricas do balango e
demonstracédo dos resultados;

- Verificar eventuais impactos nos racios de desempenho econdémico e desempenho

financeiro.
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Os estudos empiricos analisados acerca da transicdo para IAS/IFRS nas empresas
cotadas europeias (Callao et. al., 2007; Carmona et. al., 2008; Cordeiro et. al., 2007;
Costa, 2008; Fontes et. al., 2005; Guerreiro, 2006; Perramon et. al., 2006; Bellas et. al.,
2007; Hung et. al., 2007; Jaruga et. al., 2007; Guerreiro et. al., 2008; Lopes et. al.,
2008; Cordazzo, 2008; Zermakovicz et. al., 2006; Haverals, 2007; Schipper, 2005;
Tsalavoutas et. al., 2007), decorrente da aplicacdo do Regulamento n°1606/2002 (CE),
indicam que as demonstracdes financeiras apresentam impactos significativos
aumentando, em geral, 0s activos, 0s passivos, o capital e os resultados. As rubricas que
apresentam mais variag0es, e que serdo objecto do nosso estudo, s&o os activos

tangiveis, activos intangiveis, provisdes e os resultados extraordinarios.

Os estudos normativos acerca da transicdo para 0 SNC (Bandeira, 2009; Correia, 2009;
Farinha, 2009; PricewaterhouseCoopers, 2009; Costa, 2008; Lopes e Costa, 2010), em
Portugal, indicam ainda uma alteracdo significativa no valor do capital, resultante da
nova forma de contabilizacdo dos subsidios. Conforme referido atras, num estudo de
natureza normativa realizado por Matias (2009) concluiu-se que 0 impacto nas
demonstracdes financeiras das instituicdes do ensino superior, resultante da diferente
apresentacdo no balan¢o dos subsidios de capital diferidos, € muito significativo.

Espera-se, portanto, que este item tenha um grande significado nas entidades publicas, e
em particular nas instituicdes do ensino superior, uma vez que estas sdo fortemente

subsidiadas.

2. Questoes de estudo

No contexto dos objectivos de estudo atras expostos, e de acordo com as conclusdes
retiradas da revisdo da literatura de referéncia, sdo enumeradas em seguida as questdes
de investigagéo:

Q1: A posicdo financeira das entidades publicas é materialmente afectada pela transigdo
para o SNC?
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Q2: Qual o impacto, da transicdo para SNC, nas rubricas “Activos Fixos Tangiveis”,
“Activos Intangiveis”, “Provisdes”, “Subsidios do Governo”, “Extraordinarios” e
“Imparidade de activoa”? S&o semelhantes ao esperado para o sector privado?

Q3: De que forma sdo afectados determinados racios e indicadores financeiros e

econdmicos, em consequéncia da alteragdo de normativo contabilistico?

3. Técnica de investigacao

Existem diversas técnicas que se podem aplicar a uma investigacdo. Para efeitos da
analise exploratoria que vamos levar a cabo, adoptaremos o estudo de caso.

O estudo de caso € um dos muitos meios de fazer investigacdo. Normalmente, o estudo
de caso ¢ a estratégia preferida quando questdes de “como” ou “porqué” estdo a ser
colocadas, quando o investigador tem pouco controle sobre os eventos, e quando o
estudo ¢ acerca de um fenémeno contemporaneo num contexto de “vida real” (Yin,
2003).

A definicdo das etapas de pesquisa pode resultar do estudo de literatura relacionada com
0 caso em analise. No nosso caso, iniciamos a revisdo de literatura acerca dos impactos
de transicdo para IAS/IFRS nas empresas cotadas europeias, bem como estudos
normativos acerca da transi¢do para SNC em Portugal, para dai criarmos as hip6teses de
estudo que serdo, ou ndo, corroboradas com o estudo de caso que vamos desenvolver.
Com o estudo do caso a seguir apresentado, esperamos conseguir responder as questoes
da investigagéo.

Poderia colocar-se a questdo da generalizacdo do resultado alcancado com o estudo do
caso Unico. Existem autores que consideram que ao estudar-se um caso especifico ndo
se deve generalizar os resultados devido a especificidade do caso estudado ou pelo
caracter irrepetivel do mesmo.

Se por um lado existem situacGes em que a generalizacdo nao faz sentido, por outro
existem estudos de caso em que os resultados podem, de alguma forma, ser

generalizados, aplicando-se a outras situagdes (Yin, 2003).
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Como vamos estudar um caso Unico, toda a informacao sera recolhida junto da entidade
em estudo: a U. Porto.

As contas da U. Porto escolhidas para este estudo sdo relativas ao ano de 2009, por
serem as mais recentemente publicadas, a data do inicio da investigacao.

A andlise consiste numa analise documental as contas de 2009, nomeadamente aos
balancetes analiticos, elaborada com base num guido de consulta (apresentado em
anexo).

A partir desta analise sera possivel determinar quais 0s ajustamentos necessarios, por
terem um tratamento contabilistico distinto do praticado com base no anterior
normativo.

Estes ajustamentos irdo permitir determinar os impactos da transi¢cdo, bem como

responder as questdes atrds enunciadas.

4. Metodo de recolha da informacéo

Para a realizacdo de um estudo de caso e de acordo com Yin (2003), existem quatro
métodos de recolha da informacdo: observacdo, analise documental, entrevista e
gravacao de video e audio.

Escolhemos combinar a anélise documental e a realizagdo de entrevista por nos parecer

0 mais adequado na prossecucdo dos objectivos do estudo.

A andlise documental iniciou-se com a recolha, na pagina Web da U. Porto, do relatério
e contas do ano de 2009, que inclui as demonstracdes financeiras da entidade exigidas
pelo POC Educagéo (balanco, demonstracdo dos resultados por natureza, demonstragao
dos fluxos de caixa, anexos as demonstracfes financeiras, relatorio de gestdo e parecer
do fiscal Unico).

Esta analise mostra-se insuficiente para permitir concluir acerca de impactos na
transicdo para SNC, por isso, a analise mais detalhada aos balancetes analiticos de
algumas contas, bem como a realizacdo de entrevistas ¢ fundamental.

Assim, elaboramos um guido de consulta as contas da U. Porto (apresentado em anexo)

que inclui questdes de resposta livre acerca do conteudo das contas.
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Inicialmente reunimos com o Sr. Administrador da U. Porto que explicou a forma como
a U. Porto se encontra organizada no ambito da passagem a fundacao publica de direito
privado, bem como as alteracdes que tal passagem provocou na estrutura organica e na
prestacdo de contas desta entidade.

Depois, os dados relativos aos balancetes analiticos por conta POC Educagdo, relativos
ao ano de 2009, foram disponibilizados pela responsavel pelos servicos de
administracdo financeira e patrimonial da U. Porto. Foram ainda colocadas as questdes
constantes do guido, relativas aos procedimentos contabilisticos e ao conteudo de
algumas rubricas do balanco e da demonstragéo dos resultados, de forma a perceber que
itens estdo incluidos em cada conta e avaliar a sua conformidade com as NCRF.

Por fim, o servico de auditoria e controlo interno da U. Porto foi igualmente consultado
para obtencdo de informacgfes que ndo se encontram centralizadas na U. Porto, mas

dispersas pelas unidades orgéanicas.
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CAPITULO 3 - ESTUDO EMPIRICO

1. Descricao da entidade

A U. Porto é actualmente a maior instituicdo de ensino e investigacdo cientifica em
Portugal. As suas origens remontam ao século XVIII. E constituida por 14 faculdades e
1 servigo autdbnomo e 69 unidades de investigacdo, e tem actualmente mais de 29000

alunos, 2300 docentes e investigadores e 1700 funcionarios ndo docentes™.

O RIIES (Lei n° 62/2007, de 10 de Setembro) veio introduzir altera¢cdes profundas no
modelo de organizacdo e governo das universidades, tendo revogado um conjunto de
normas fundamentais para o sector da educacdo, entre elas, a Lei da Autonomia
Universitaria. De acordo com o RJIES as universidades podem revestir a forma de
fundacdo publica de direito privado. Nesse sentido, a U. Porto passou a fundacéo
publica com regime de direito privado instituida pelo Estado através do Decreto-Lei
n°96/2009, de 27 de Abril, e tem por missdo a criacdo de conhecimento cientifico,
cultural e artistico, a formacdo de nivel superior fortemente apoiada na investigacao, a
valorizacdo social e a participacdo activa no progresso das comunidades em que se

insere.

2. Factos contabilisticos relevantes da U. Porto no ano de 2009

No ambito da passagem a fundacédo, foram aprovados e publicados 0s novos estatutos
da U. Porto (Despacho normativo n°18-B/2009 (22 Série), de 14 de Maio) os quais
preconizam a perda da personalidade juridica das 15 unidades organicas da U. Porto (14

faculdades e Servigos de Acgéo Social).

De acordo com RIJIES, no seu n°2 do artigo 113°, “as institui¢0es de ensino superior
publicas estdo sujeitas ao Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacao
(POC Educacgéo)”

! Fonte: www.up.pt
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Por outro lado, para além da perda de personalidade juridica das 15 unidades organicas
que constituem a U. Porto, ja referida anteriormente, 0 novo enquadramento juridico
implicou a perda de expressdo orcamental da Reitoria e das 15 unidades organicas,
assim como a alteracdo da ligacéo a Direccdo Geral do Orcamento.
Em suma, estes acontecimentos implicaram as seguintes alteracbes, em termos
contabilisticos:

e Na&o obrigatoriedade de elaboragéo de contabilidade orgamental,

e Inexisténcia de prestacdo de contas por parte de cada unidade organica;

¢ Inexisténcia de contas consolidadas, na sequéncia da transformacdo da U. Porto

numa Unica entidade contabilistica.

Pelos motivos atras expostos, as contas apresentadas pela U. Porto, em 2009, ndo sao

comparaveis com as do periodo anterior.

O balanco da U. Porto espelha a sua posicéo financeira como um todo, reportada a 31
de Dezembro de 2009, e a demonstracdo dos resultados inclui os resultados das
operacdes de 2009 da entidade Reitoria, bem como as realizadas pelas unidades

organicas a partir de 1 de Julho de 2009°.

3. Enquadramento normativo

Vamos agora expor as diferencas e semelhancas entre os diferentes normativos
contabilisticos (POC, POC Educacdo e SNC), de forma a ser mais perceptivel o impacto
que a transi¢cdo de normativo podera provocar na posicao financeira da entidade.

Os aspectos que vamos analisar, sdo 0s que poderdo ter uma apresentacdo ou um
tratamento contabilistico distinto entre os normativos e dos quais se esperam impactos.
Esta analise foi feita com base nos estudos realizados por Morais e Lourenco (2005),
Lopes e Viana (2007) e POC Educacéo explicado.

Importa referir que, na hipotese de aplicagdo do SNC a U. Porto, esta ndo seria

considerada “pequena entidade”, ja que ultrapassa dois dos trés limites fixados no artigo

2 Fonte: www.up.pt e Relatério e contas da U. Porto, ano de 2009
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9° do Decreto-Lei n° 158/2009, de 13 de Julho, alterado pela Lei n® 20/2010, de 23 de
Agosto®. Logo, ndo seria aplicada a NCRF — PE.

Assim, apresentamos na Tabela 1 um resumo de diferencas e semelhancas entre os

\

normativos, POC Educacdo, POC e SNC, no que diz respeito a apresentacdo das

demonstrages financeiras e suas caracteristicas.

Tabela 1 — Diferencas e semelhancas entre normativos na apresentacdo das demonstragdes financeiras

Topico POC Educagdo POC SNC
Balango
Balango =
. Demonstragdo dos resultados Balango
Demonstragdo de Resultados ~
- por natureza Demonstragdo dos
(por natureza e por fungdes) N
- Demonstragdo dos resultados resultados (por naturezas ou
Mapas de execugdo orgamental ~ . ~
. por fungdes (para entidades por fungdes)
Documentos | (receita e despesa) . . ~
o . que ultrapassem dois dos trés Demonstragdo das
de Prestacdo | Mapas de fluxos de caixa . o .
. ~ . limites do art.2 262 CSC) alteragdes no Capital
de Contas Mapa da situagdo financeira N L.
N N Demonstragdo dos fluxos de Préprio
Anexos as Demonstracdes . ) -
financeiras caixa e anexo (para entidades Demonstragdo dos fluxos de
. - que ultrapassem dois dos trés caixa - método directo
Relatério de gestao .
Parecer do 6rgdo fiscalizador limites do art.# 262 CSC) Anexo
& ABDR
Apresentacdo
dos elementos Ordenados por ordem Ordenados por ordem Classificados em correntes e
do activo crescente de liquidez crescente de liquidez n3o correntes, excepto
quando a informacgao
baseada na liquidez
Al taca . . o
doTZT::\;gf; Ordenados por ordem Ordenados por ordem proporcionar informagdo
. decrescente de exigibilidade decrescente de exigibilidade mais fidvel e relevante
do passivo
Pressupostos N30 aplicavel N3o aplicavel Regime do acréscimo
subjacentes P P Continuidade
Entidade contabilistica
Consisténcia
Custo histdrico Continuidade
Principios Prudéncia Consisténcia Niio aplicavel
contabilisticos | Materialidade Especializagdo (ou acréscimo) P
Ndo compensagdo Custo histérico
Especializa¢io (ou acréscimo) Prudéncia
Continuidade Substancia sob a forma
Materialidade

3 «“A Norma contabilistica e de relato financeiro para pequenas entidades (NCRF-PE), compreendida no
Sistema de Normalizagdo contabilistica (SNC), apenas pode ser adoptada, em alternativa ao restante
normativo, pelas entidades (...) que ndo ultrapassem dois dos trés limites seguintes (...):
a) Total do balango: €1 500 000;
b) Total de vendas liquidas e outros rendimentos: €3 000 000;

¢) Nudmero de trabalhadores empregados em média durante o ano: 50.
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Compreensibilidade
Relevancia
Caracteristicas Materialidade
qualitativas Fiabilidade
das Ndo aplicavel Nao aplicavel Representacgao fidedigna
demonstragdes Substancia sobre a forma
financeiras Neutralidade
Prudéncia
Plenitude
Comparabilidade

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir de Morais e Lourengo (2005), Lopes e Viana (2007) e POC — Educacéo Explicado

Da andlise a Tabela 1 ressalta a ideia de que as pegas contabilisticas sdo semelhantes ao
que ja existia. Passa a existir uma nova peca contabilistica: a demonstracdo das
alteracdes no capital proprio. Claramente, relativamente ao POC — Educacao existe
também esta diferenca e ainda a dissemelhanca relativamente aos mapas relacionados
com a execugdo orgamental.

Relativamente a apresentacdo dos elementos do balanco, existe uma clara diferenca dos
anteriores normativos para 0 novo, apresentando um aspecto bastante diferente do que
estdvamos habituados, com a distin¢do entre elementos correntes e ndo correntes, bem
como a inclusdo de valores liquidos deixando de existir a coluna de provisdes e
ajustamentos. (Cravo, et al., 2001)

Os pressupostos subjacentes no SNC, o regime do acréscimo e a continuidade, sdo
conceitos que ja existiam com o POC, embora fossem designados de principios
contabilisticos. O SNC ndo fala, portanto, em principios contabilisticos, alterando a sua

nomenclatura. No entanto o seu contetido é semelhante.

E de notar que as diferencas entre o POC Educagio e o POC sio relativas as

especificidades do sector publico, sendo a sua génese e 0s seus principios semelhantes.
Embora o estudo analise os impactos decorrentes da transicdo do POC Educacéo para
SNC, podemos indicar que 0s aspectos contabilisticos a ter em conta na transicdo de

normativo serdo semelhantes aos esperados na transicéo de POC para SNC.

Para além dos impactos na estrutura das demonstragcdes financeiros e com base nos

estudos comparativos que analisam diferencas entre 0 SNC (IAS/IFRS) e 0 POC, vamos
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estudar as principais diferencas entre os normativos que possam implicar ajustamentos a

data de transicdo.

3.1.Aspectos contabilisticos gerais

A NCRF 3 — Adopcéao pela primeira vez das NCRF requer que as entidades sigam o
disposto em cada uma das NCRF em vigor a data de referéncia das demonstracdes
financeiras em que se aplica pela primeira vez as NCRF. Em particular, a NCRF 3 exige
que no balanco de abertura do ano em que se aplica pela primeira vez as NCRF:
e Reconhecer todos 0s activos e passivos exigidos pelas NCRF;
e Na&o reconhecer activos e passivos que ndo sejam permitidos pelas NCRF;
e Reclassificar activos, passivos ou componentes do capital préprio reconhecidos
de acordo com o referencial contabilistico anterior, mas que sdo de tipo diferente
de activo, passivo ou capital préprio de acordo com as NCRF;

e Aplicar as NCRF na mensuracdo de todos os activos e passivos reconhecidos.

Assim, importa referir, relativamente a algumas rubricas das quais se espera um
impacto mais significativo, as diferencas e os aspectos contabilisticos mais relevantes

dos distintos normativos em estudo.

3.1.1. Activos fixos tangiveis

O impacto que esta rubrica podera ter nas demonstracfes financeiras das entidades, a
data da transicdo, tem a ver, principalmente, com as opcOes relativas a mensuragédo
subsequente dos activos fixos tangiveis.

A Tabela 2 identifica as semelhangas e diferencas desta rubrica, nos diferentes

normativos em estudo.
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Tabela 2 — Activos fixos tangiveis

Tépico

POC Educagdo ‘ POCe DC

SNC

Definigdo

Imobilizado corpdreo: imobilizado tangivel, mdvel ou
imével que a entidade utiliza na sua actividade
operacional, que ndo se destina a ser vendido ou
transformado, com caracter de permanéncia superior a
um ano.

Sao itens que:
-sejam detidos para uso na
produgdo ou fornecimento de bens
ou servigos, para arrendamento a
outros, ou para fins
administrativos; e
-se espera que sejam usados
durante mais do que um periodo.

Critério

de

reconhecimento

N3o esta definido.

O custo de um item e activo fixo
tangivel deve ser reconhecido
como activo quando:
-for  provavel que  futuros
beneficios econdémicos fluam para
a entidade;
-0 custo do item puder ser
mensurado fiavelmente.

Mensuragao
inicial

Pelo custo de aquisicado ou de produgdo.
N3o considera a estimativa inicial dos custos de
desmantelamento e remog¢do do activo e de

reestruturacdo do local onde este esta localizado.

Pelo custo; que compreende:
- 0 seu prego de compra, incluindo
os direitos de importagdo e os
impostos de  compra nao
reembolsaveis, apds dedugdo dos
descontos e abatimentos;
-quaisquer custos directamente
atribuiveis para colocar o activo na
localizagdo e condigdo necessarias
para o mesmo ser capaz de
funcionar da forma pretendida;
-a estimativa inicial dos custos de
desmantelamento e remogdo do
item e de reestruturagao do local o
qual este esta localizado.

Benfeitorias e grandes

Despesas de reparagdo e
manutenc¢do do dia-a-dia: custo do

reparagbes: devem ser .
o periodo;
capitalizadas s .
. Substituicdo de partes de activos
. CIBE: define que as . P o
Reconhecimento o o fixos tangiveis: capitalizar quando
grandes reparagdes e | Benfeitorias e grandes s
de despesas . . se cumpre o critério de
. . | beneficiagdes que | reparagdes: devem ser . , L
posteriores a o reconhecimento, apds eliminar o
. aumentem o valor ou a | capitalizadas e
aquisicao ou - , valor contabilistico das partes
- duragdo provdvel da -
produgdo I . substituidas;
utilizagdo dos activos ~ - s
. Inspecgdes periddicas: capitalizar
devem ser capitalizadas s
- . quando se cumpre o critério de
e sdo objecto de . , -
a reconhecimento, apds eliminar o
amortizagao . S e
respectivo valor contabilistico.
Escolha de uma das seguintes
bases de valorizagdo: Escolha de uma das seguintes
Mensuragao - Modelo do custo; bases de valorizagdo:
Modelo do custo. .
subsequente - Modelo da variagdo do -Modelo do custo;
poder aquisitivo da moeda; -Modelo de revalorizagdo.
- Modelo do justo valor.
Quando, a data do Balango, alguns activos fixos tangiveis .
. . . . . Realizar um teste, quando se
tiverem um valor inferior ao registado na contabilidade, e e .
Perdas por . R . | verificar um indicador interno ou
. . devem ser objecto de amortizagdo correspondente a
imparidade externo, e reconhecer uma

diferenca, se for de prever que a redugdo desse valor seja
permanente.

eventual perda de imparidade.
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Eliminagdo

N3do esta definido.

Um activo fixo tangivel deve ser
eliminado quando:

-0 elemento é alienado;

-ndo se esperam futuros beneficios
econdmicos do seu uso ou
alienagao.

Fonte: Elaboragao prdpria a partir de Morais e Lourenco (2005), Lopes e Viana (2007) e POC — Educacéo Explicado

3.1.2. Activos intangiveis

A data da transicdo, e de acordo com a NCRF 3 — Adopcéo pela primeira vez das

NCRF, h& que desreconhecer os activos intangiveis que ndo cumpram os critérios de

reconhecimento exigidos na NCRF 6 — Activos Intangiveis, por contrapartida de

resultados transitados. Assim, poderdo ser desreconhecidos, se aplicavel, os seguintes

itens: despesas de instalacdo; despesas de investigacdo e desenvolvimento; marcas

geradas internamente; dispéndios com actividades de formacéo e/ou publicidade.

A tabela representa os aspectos essenciais de cada um dos normativos, de forma a

facilitar a interpretacdo dos resultados obtidos no estudo.

Tabela 3 — Activos Intangiveis

Tépico

POC Educagao POC e DC

SNC

Definigao

Imobilizado incorpdreo: Integra imobilizados intangiveis,
nomeadamente direitos e despesas de constituicdo,
arranque e expansao.

Activo ndo monetadrio identificavel
sem substancia fisica;

Critério de
reconhecimento

N3o esta definido.

As  despesas com  activos
intangiveis devem ser
reconhecidas como activo quando:
-se enquadram na definicdo de
activo intangivel;
-é provavel que fluam para a
entidade os beneficios
economicos futuros atribuiveis ao
activo; e
-0 seu custo pode ser determinado
de forma fidvel.
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Reconhecimento

de activos
intangiveis:
aquisicao
separada e
activos

adquiridos numa
concentragdo de
negocios

N&o esta definido.

Os activos intangiveis adquiridos
individualmente:

- cumprem sempre o critério da
probabilidade de obtencdo de
beneficios econdmicos futuros (o
efeito da probabilidade esta
reflectido no preco de aquisi¢do);
e

- cumprem normalmente o critério
de determinagdo do custo de
modo fidvel.
Numa concentragdo de negdcios o
custo é o justo valor a data da
aquisicao.

Permite

reconhecer

despesas de investigagdo e

desenvolvimento
activo.

no

Activos intangiveis gerados
internamente ndo devem ser
reconhecidos por
dificuldades de valorizagdo:

Reconhecer como gasto as
despesas de investigagao.
Capitalizar e amortizar as despesas
de desenvolvimento se os critérios
de reconhecimento forem
cumpridos.

Reconhecimento N . ndo estd definido no . . Lo .
. Prevé o reconhecimento . . Activos intangiveis desenvolvidos
de activos . . . | normativo nacional. | . N
. . de propriedade industrial N - internamente que ndo devem ser
intangiveis . Prevé a possibilidade de . -
e outros direitos que . reconhecidos por dificuldades de
gerados excepcionalmente, se . .
; engloba, nomeadamente valorizagao: marcas, titulos
internamente . reconhecerem despesas de . .
patentes, marcas, licengas. | . . . publicados e elementos similares.
! ~_|investigagdo no  activo. S
As despesas de instalagdo . . .~ |As despesas de constituicdo
. As despesas de constitui¢do .
devem ser reconhecidas . devem ser reconhecidas como
Lo , devem ser reconhecidas ,
como um activo intangivel. Lo , custo no periodo em que ocorrem
como um activo intangivel - ) L.
por ndo cumprirem os critérios de
reconhecimento.
Mensuragdo R =
L ¢ Custo de aquisigdo ou produgdo. Custo.
inicial
Escolha de uma das seguintes
Mensuracio bases de valorizagdo:
s Modelo do custo -Modelo do custo;
subsequente s
-Modelo de revalorizagdo (com
base no valor de mercado activo).
Activos intangiveis com vida util
limitada: realizar um teste e
. . ) , .| reconhecer uma eventual perda
Quando, a data do Balango, alguns activos fixos tangiveis . . - P
. . . . - de imparidade se verificada uma
tiverem um valor inferior ao registado na contabilidade, o .
Perdas por . R . | das condigdes previstas na NCRF
imparidade devem ser objecto de amortizagdo correspondente a 12
diferenga, se for de prever que a redugdo desse valor seja S . -
sa, P q ¢ ) Activos com vida Gtil indefinida:
permanente. .
realizar um teste e reconhecer
uma eventual perda de
imparidade anualmente.
Um activo intangivel deve ser
eliminado quando:
R ~ . - -0 elemento é alienado;
Eliminagdo N3do esta definido. !

-ndo se esperam futuros
beneficios econémicos do seu uso
ou alienagdo.

Fonte: Elaboracédo prdpria a partir de Morais e Lourencgo (2005), Lopes e Viana (2007) e POC — Educacdo Explicado
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3.1.3. Provisdes

O impacto esperado na rubrica de Provisdes € a reducdo do seu montante, uma vez que

os critérios de reconhecimento exigidos pela NCRF 21 - ProvisGes, passivos

contingentes e activos contingentes sdo mais restritivos do que no anterior normativo,

conforme descrito na Tabela 4. Por outro lado, € de esperar um aumento das

divulgacGes relativas a activos e passivos contingentes.

Tabela 4 - Provisdes

Tépico

POC Educagao POC e DC

SNC

Definigao

Provisdo: responsabilidade cuja natureza esteja
claramente definida e que, a data do Balango, seja de
ocorréncia provavel ou certa, mas incerta quanto ao
seu valor ou data de ocorréncia.

Passivo: obrigacdo presente
resultante de eventos passados, da
liqguidez da qual se espera que
resulte uma saida de recursos
incorporando beneficios
econdmicos.

Critério de
reconhecimento

N&o esta definido.

Uma provisao deve ser reconhecida
no passivo quando:
- a entidade tem uma obrigacdo
presente como resultado de um
evento passado;
- é provavel que venha a ser exigida
uma saida de recursos que
incorporam beneficios econémicos;
- é possivel estimar o seu valor de

modo fiavel.
N3do devem ser reconhecidas perdas
operacionais futuras.

Devem ser reconhecidas provisGes
relativas a contratos onerosos, bem
como, provisdes relativas a despesas
de reestruturacao quando
cumpridos os critérios exigidos pela
NCRF 21.

Valorizagdo

N&o esta definido.

Pela melhor estimativa do valor
exigido para liquidar a obrigagdo
presente na data do balango.

Revisdo do valor
das provisdes

N&o esta definido.

O valor das provisGes deve ser
revisto na data do balango e
ajustado de modo a que passe a
reflectir a melhor estimativa nessa
data.
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Eliminagdo

Anulagao da

extraordinario.

provisao.
Uma provisdao deve ser anulada quando cessem os
motivos que originaram a sua constituicdo. A anulagdo
da provisdo é feita por contrapartida de um proveito

Utilizagdo da provisdao ou anulagdo
da provisao.
Uma provisdo pode ser utilizada
para fazer face a despesas para as

quais foi criada. Anula-se a provisdo
por contrapartida do
reconhecimento da despesa.

Uma provisdo pode ser anulada
quando deixar de ser provavel que
venha a ser exigida uma saida de
recursos. Anula-se a provisdo por
contrapartida do reconhecimento
de um ganho.

Fonte: Elaboragao prdpria a partir de Morais e Lourenco (2005), Lopes e Viana (2007) e POC — Educacéo Explicado

3.1.4. Subsidios do Governo

As principais diferencas entre 0s normativos, no que diz respeito a contabilizacdo de

subsidios e apoios do Governo, encontram-se evidenciadas na Tabela 5.

Tabela 5 — Subsidios do Governo

Tépico POC Educacdo POCe DC SNC
Auxilio do governo na forma de
transferéncias de recursos para uma
N o . - entidade em troca do cumprimento
Definigdo Ndo esta definido. P s
passado ou futuro, de certas condigbes
relacionadas com as actividades
operacionais da entidade.
Tipos:
Tipos: - Subsidios relacionados com activos:
- Subsidios ao investimento: subsidios associados | subsidios governamentais cuja condigdo
com activos; | principal de atribuicdo é a entidade
Tipologia dos | - Subsidios a exploragdo: subsidios concedidos a | comprar, construir ou de outra forma
subsidios do | entidade com a finalidade de reduzir custos ou | adquirir activos de longo prazo;
governo aumentar proveiros, cuja atribuicdo ao periodo | - Subsidios relacionados com
nao oferece duvidas; | rendimentos: subsidios concedidos para
-Subsidios: subsidios que ndo se destinem a [assegurar uma rentabilidade minima ou
investimentos amortizaveis nem a exploragao. compensar deficits de exploragdo de
dum dado exercicio
Os subsidios s6 devem ser reconhecidos
s apds existir seguranga de ue:
Critério de P 8 : N

reconhecimento

N&o esta definido.

- a entidade cumprird as condigGes a
eles associadas;
- os subsidios serdo recebidos.
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Activos amortizdveis: como proveito diferido, a . N ~ e
. . L Activos amortizdveis e ndo amortizaveis:
. transferir para proveitos extraordinarios numa
Reconhecimento . L R . apresentados no  balango  como
. base sistematica a medida que forem . .
dos subsidios . . . componente do capital préprio, e
. contabilizadas as amortizagdes do activo a que | . .
relacionados com respeitam imputados como rendimento do
activos - ~ N exercicio numa base sistemdtica e
Activos ndo amortizdveis: como uma reserva a . s .
. . . .. racional durante a vida util do activo.
incluir no capital préprio.
Reconhecimento . . Na demonstragdo dos resultados, como
s Na demonstragdo dos resultados, como proveito | ,. . . .
dos subsidios . . ~ . . | diminuigdo dos custos relacionados com
. operacional sob a designagdo de subsidios a -
relacionados com . o subsidio e apresentado
. exploragdo.
rendimentos separadamente.

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de Morais e Lourengo (2005), Lopes e Viana (2007) e POC — Educacéo Explicado

A contabilizacdo de Subsidios do Governo prevista na NCRF 22 — Contabilizacdo de
subsidios do Governo e divulgacdo de apoios do Governo ndo € coincidente com a
norma internacional relativa ao mesmo tema. A principal diferenca constante na NCRF
22, consiste no reconhecimento de subsidios relacionados com activos ao longo da sua
vida atil como rubrica do capital préprio, e ndo como passivo conforme previa o POC e
POC Educacdo e a IAS 20 - Contabilizacdo de subsidios do Governo e divulgacéo de
apoios do Governo. Este facto podera provocar uma alteracdo positiva nos capitais
préprios das entidades que recebem apoios do governo, como € o caso da entidade em
estudo deste trabalho.

Por outro lado, a NCRF 3 exige que, a data da transicdo os passivos relacionados com
subsidios e apoios do Governo sejam reclassificados.

3.1.5. Extraordinérios

Os itens extraordinarios constituem uma das grandes diferencas quando se compara o
normativo POC (e POC Educacgéo) e SNC.

Contrariamente ao SNC, que nédo prevé a existéncia de itens extraordinarios, o POC (e o
POC Educacdo) prevé a existéncia destes itens que sdo apresentados na face da
demonstracdo dos resultados por naturezas, classificados como custos extraordinarios e
proveitos extraordinarios. Estes constituem os resultados extraordinarios que sdo ganhos
e perdas que sejam materialmente relevantes e cumulativamente ndo usuais por natureza

e de ocorréncia nao frequente.
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De acordo com a NCRF 1 — Estrutura e contetdo das Demonstragdes Financeiras, uma
entidade ndo deve apresentar itens de rendimento e de gasto como itens extraordinarios.

Desta forma, determinados itens que seriam considerados extraordinarios, ou seja, nao
correntes, a luz do POC (e POC Educacdo) passam a ser considerados como correntes

de acordo com o SNC.

3.1.6. Imparidade de activos

A NCRF 12 — Imparidade de activos tem como objectivo assegurar que os activos de
uma entidade ndo estejam escriturados por mais do que a sua quantia recuperavel, que é
a mais alta quantia de entre o justo valor de um activo menos os custos de vender e 0
seu valor de uso (valor actual dos fluxos de caixa que a entidade espera obter com o
activo).

Assim, a data do balan¢o, a entidade deve avaliar se existem indicadores de que um
item do activo possa estar com imparidade, e em caso afirmativo, realizar o teste de

imparidade.

As diferencas entre os normativos, no que diz respeito a imparidade de activos

encontram-se reflectidas na Tabela 6.

Tabela 6 — Imparidade de activos

Tépico POC Educagao POCe DC SNC
Activos sujeitos a imparidade: activos fixos
tangiveis e activos intangiveis cujo valor é

Conceito de | inferior ao registado na contabilidade, | Activos cujo valor escriturado é superior ao valor
activo sujeito a | sendo de prever que a redugdo de valor | recuperavel; especifica indicadores internos e
imparidade seja  permanente; e investimentos | externos de imparidade.

financeiros sujeitos a aplicagdo do método
da equivaléncia patrimonial.
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Activos fixos tangiveis e activos intangiveis:
redugdo do valor liquido contabilistico do
activo, através do aumento das | As perdas por imparidade devem ser reconhecidas
amortizagGes acumuladas; e um custo | quando o valor recuperavel do activo € inferior ao
Reconhecimento | extraordindrio do periodo. Investimentos | seu valor contabilistico; é reconhecido como uma
de perdas de | financeiros sujeitos a aplicagdo do método | redugdo do valor contabilistico do activo e um
imparidade de equivaléncia patrimonial: como uma | custo do periodo ou uma redugdo do excedente
redugdo do valor liquido contabilistico do | de revalorizagdo, quando aplicavel; as reversdes
activo, através do reconhecimento de uma | sdo permitidas em certos casos.

provisdao; e uma diminuicdo dos capitais
proprios.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Morais e Lourengo (2005), Lopes e Viana (2007) e POC — Educagao Explicado

3.2.Aspectos contabilisticos especificos do sector da educagdo ao nivel do ensino
superior

Apbs identificados os itens que deverdo ser mais sensiveis a transicdo de normativo
contabilistico, importa ainda identificar os itens, mais especificos do sector da educagédo
ao nivel do ensino superior, que deverdo ser mais afectados, pela mesma transicéo.

E o caso, por exemplo, dos activos intangiveis, dos subsidios do Governo e dos

extraordinarios.

Os itens intangiveis gerados internamente bem como as despesas de investigacdo
deverdo deixar de ser reconhecidos como activo, & luz do novo normativo. Por isso, é
importante explorar algumas actividades que podem gerar este tipo de itens,
nomeadamente actividades de investigacdo e desenvolvimento e marcas geradas
internamente.

Por outro lado, ha que ter em conta que as entidades do ensino superior sdo fortemente
subsidiadas e que os subsidios do Governo terdo um tratamento contabilistico diferente,
deixando de ser considerados como um passivo para integrarem uma rubrica do capital
proprio.

Estas areas poderdo provocar ajustamentos significativos a data da transicdo de

normativo.
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3.2.1. Activos intangiveis

3.2.1.1. Actividades de investigacdo e desenvolvimento

As actividades de investigacdo e desenvolvimento sdo das actividades com maior
impacto na vida das instituicbes de ensino superior. Por isso importa perceber 0s
impactos que esta rubrica tera na transi¢édo de normativo.

O POC Educacéao nao define claramente os critérios de reconhecimento de despesas de
investigacdo e desenvolvimento, permitindo, no entanto, o seu reconhecimento como
activo, desde que tais despesas estejam associadas com a investigagdo original e
planeada, com o objectivo de obter novos conhecimentos cientificos ou técnicos, bem
como as que resultem da aplicacdo tecnoldgica das descobertas, anteriores a fase de
producdo. Incluem-se nestas despesas teses de mestrado ou doutoramento, publicacfes
ou outros estudos cientificos ndo destinados a venda, bem como trabalhos de
investigacao e pesquisa.

Ja 0 POC, mais propriamente a DC 7, distingue despesas de investigacdo de despesas de
desenvolvimento. As despesas de investigacdo poderdo ser reconhecidas como activo
NnoS C€asos excepcionais em que se possa assegurar que tais despesas produzirdo
beneficios econdémicos futuros para a entidade. As despesas de desenvolvimento
poderdo ser capitalizadas quando os custos possam ser atribuiveis directamente a um
produto ou processo perfeitamente identificavel, separado e facilmente quantificado e
ainda verificadas determinadas condic¢des enunciadas na DC 7.

Diferente € o disposto na NCRF 6 — Activos intangiveis, que determina que as despesas
de investigacdo (pesquisa) sdo reconhecidas como gasto do periodo em que ocorrem,
uma vez que na fase de pesquisa de um projecto interno, uma entidade ndo pode
demonstrar que existe um activo intangivel que ira gerar beneficios econdémicos futuros
provaveis.

As despesas de desenvolvimento devem, no entanto, ser capitalizadas e amortizadas

desde que cumpridos os critérios de reconhecimento dispostos na norma.
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3.2.1.2. Marcas geradas internamente

As actividades de investigacdo e desenvolvimento atras referidas culminam, muitas
vezes em descobertas Unicas que levam a criacdo de marcas e patentes. Estas sdo
geradas internamente e existe a dificuldade de as avaliar. Normalmente encontram-se
valorizadas pelos gastos incorridos* com a sua criago e o seu registo.

De acordo com a NCRF 6 — Activos Intangiveis, 0s custos suportados com marcas
geradas internamente bem como o registo de marcas, sdo reconhecidos como gastos no
periodo em que ocorrem. Somente marcas adquiridas separadamente ou numa
concentracdo de negdcios, poderdo ser consideradas como activo, por cumprirem 0s
critérios de reconhecimento.

Ja as marcas geradas internamente ndo podem ser reconhecidas porque embora se possa
comprovar que fluirdo para a entidade beneficios econémicos futuros, ndo € possivel a
sua mensuracdo de forma fiavel.

E de esperar que, nas entidades do sector da educacdo ao nivel do ensino superior,
existam itens desta natureza classificados no seu activo. Esta situacdo ira provocar

ajustamentos, que poderdo ser significativos, a data da transicao.

3.2.2. Subsidios para “Projectos” e “Investimentos”

A rubrica de “Acréscimos e Diferimentos”, em particular a sub-rubrica proveitos
diferidos relativa a projectos e subsidios para investimentos tem, normalmente, um peso
bastante elevado no passivo das entidades do sector da educacdo. No entanto, estas sub-
rubricas nao constituem um ‘“verdadeiro passivo”, ja que resultam da aplicacdo do
principio contabilistico do acréscimo, de acordo com o qual os subsidios obtidos sdo
diferidos e amortizados numa base sistematica de acordo com a vida atil dos bens
financiados, numa conta 7983 — Imputacdo de subsidios para investimentos, ou seja,
uma conta de extraordinarios.

Ora, 0s projectos e o0s subsidios para investimentos constituem subsidios do governo.

* Estes gastos referem-se a gastos com registo do titulo da marca, publicitacdo e pagamentos de
anuidades.
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De acordo com a NCRF 22 — Contabiliza¢éo de Subsidios do Governo e Divulgacdo de
apoios do Governo, estes subsidios devem constituir uma componente do Capital
Proprio das entidades, mais propriamente na conta 593 — Subsidios, na qual se devem
incluir subsidios associados com activos, a serem transferidos, numa base sistematica, a
medida que forem contabilizadas as depreciagcdes/amortizacGes do investimento a que
respeitem.

Assim, este passivo terd que ser reclassificado, passando a constituir uma rubrica do
capital.

A imputacdo atrés referida é feita, no normativo POC Educacdo, numa conta de
proveitos extraordinarios. Uma vez que, de acordo com o SNC todos os resultados séo

considerados operacionais, importa referir este impacto nos itens extraordinarios.

3.2.3. Extraordinarios

Conforme referido atras, o SNC difere do POC (e do POC Educacdo) no que diz
respeito a gastos e rendimentos extraordinarios, uma vez que o SNC nao prevé a
existéncia destes itens. Sdo considerados correntes, de acordo com a NCRF 1 —
Estrutura e contetdo das DemonstracGes Financeiras.

Na sequéncia do que foi descrito atrds acerca da imputacdo dos subsidios para
investimentos, é de realcar que pela extingdo dos itens extraordinarios da demonstracao
dos resultados é de esperar impactos significativos na rubrica de resultados
operacionais, uma vez que os itens extraordinarios devem ser reclassificados. E ainda de
esperar que indicadores nos quais estes itens tenham expresséo, tenham igualmente um

impacto significativo.
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CAPITULO 4 — IMPACTOS NAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Neste capitulo vamos expor os resultados do estudo empirico realizado na U. Porto.

Em primeiro lugar vamos descrever o tratamento contabilistico, por parte da U. Porto,
relativo aos itens em estudo e escriturados segundo o POC Educagdo, com base no
guido de consulta as contas da U. Porto (em anexo) e Relatorio e contas do ano de 2009,
disponivel na pagina Web da entidade.

Ser4d acrescentado um comentario acerca da adequacdo de tal procedimento

contabilistico as NCRF.

Seguidamente vamos explicar a forma como tais itens devem ser reconhecidos a luz do
SNC e indicar os possiveis ajustamentos de transicdo para cada item em estudo e, nos

casos em que seja possivel, quantifica-los.

Depois sera verificado se tais ajustamentos provocam impactos relevantes nas rubricas
do balanco e da demonstracédo dos resultados.

Por fim iremos analisar de que forma tais ajustamentos influenciam alguns racios e
indicadores econdmicos e financeiros, nomeadamente “Autonomia financeira”,
“Endividamento”, “Cash-flow” e “Earnings Before Interest Taxes Depreciation and
Amortization (EBITDA)”.

1. Activos fixos tangiveis

1.1.Tratamento contabilistico dos activos fixos tangiveis na U. Porto e
conformidade com as NCRF

De acordo com o Relatério e contas da U. Porto, no exercicio de 2009, os activos fixos

tangiveis (imobilizado corporeo) tém a seguinte composig&o:
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Tabela 7 — Composicao dos activos fixos tangiveis na U. Porto, a 31-12-2009

Amortizacoes

ImobilizagBes corpéreas: Activo Bruto Acumuladas Activo Liquido
Terrenos e recursos naturais 191.385.589,00 - 191.385.589,00
Edificios e outras construcoes 323.574.967,00 (80.940.358,00) 242.634.609,00
Equipamento e material basico 62.555.374,00 (43.500.740,00)  19.054.634,00
Equipamento de transporte 626.044,00 (484.101,00) 141.943,00
Ferramentas e utensilios 439.479,00 (378.206,00) 61.273,00
Equipamento administrativo 36.465.668,00 (29.763.183,00) 6.702.485,00
Taras e vasilhame - - -
Outras imobilizagBes corpdreas 5.591.766,00 (2.707.293,00) 2.884.473,00
Imobilizagdes em curso 18.807.763,00 - 18.807.763,00

639.446.650,00  (157.773.881,00) 481.672.769,00
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do Relatdrio e contas da U. Porto, ano de 2009

Do guido de consulta as contas da U. Porto foi possivel obter as informacgdes a seguir

apresentadas acerca dos activos fixos tangiveis.

Tabela 8 — Reconhecimento de activos fixos tangiveis na U. Porto

Tipos de itens Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes

Imobilizado em curso

Equipamento basico, equipamento de transporte, ferramentas utensilios,
equipamento administrativo e outras imobiliza¢des corporeas.

N&o existem bens em regime de locacao.

Reconhecimento Imobilizado corpéreo

Mensuragéo Registadas pelo custo excepto nos casos em que este ndo foi possivel determinar,
tendo-se aplicado o disposto no CIBE.

Os terrenos e recursos naturais, edificios e outras construgdes e imobilizado em
curso cujo valor escriturado resulta de avaliagdo efectuada por perito
independente.

AmortizacGes, pelo método das quotas constantes por duodécimos de acordo com
as taxas fixadas no CIBE.

Os edificios sdo amortizados pelo método das quotas constantes numa base anual,
com base na sua vida Util remanescente, estimada pelos avaliadores independentes.
Divulgagdes Composicao do imobilizado corporeo, critérios de valorizagdo e amortizacao.
Fonte: Elaboragdo prdpria

A mensuracdo inicial dos activos fixos tangiveis estd em conformidade com a NCRF 7

— Activos fixos tangiveis, uma vez que se encontram escriturados ao custo.
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Quanto a nocéo de custo, é semelhante nos trés normativos, conforme vimos no ponto
3.1.1. deste estudo, embora a NCRF 7 contemple no custo inicial, uma estimativa inicial
dos custos de desmantelamento e remocdo do activo. Tais custos que ndo se aplicam na

entidade em estudo.

Relativamente @ mensuracdo subsequente, a norma permite a escolha entre dois
modelos: 0 modelo do custo ou 0 modelo de revalorizacao.

Os activos fixos tangiveis da U. Porto encontram-se escriturados ao custo, excepto 0s
terrenos e edificios que se encontram escriturados pelo seu valor revalorizado, ou seja, 0
justo valor a data da revalorizacéo feita com base no mercado por avaliacéo realizada
por avaliadores qualificados. Este procedimento encontra-se de acordo com o disposto
na NCRF 7.

Esta avaliacdo dos imoveis ocorreu em 2005. No entanto, ndo se encontra definida a
periodicidade com que serédo efectuadas novas avaliagoes.

De acordo com o disposto na NCRF 7, 831, as revalorizacdes devem ser feitas com
suficiente regularidade para assegurar que a quantia escriturada nao difira materialmente
daquela que seria determinada pelo uso do justo valor a data do balanco. A frequéncia
das revalorizagdes dependerd das variacdes nos justos valores dos bens, devendo ser
anual em alguns bens com variagdes com algum significado e entre trés a cinco anos
para bens com pequenas variagdes nos justos valores.

Desta forma, o procedimento da U. Porto ndo é, no seu todo correcto, uma vez que nao
definiu a periodicidade da revalorizacdo dos terrenos e edificios tendo em conta a
volatilidade dos seus justos valores.

Quer no modelo do custo, quer no modelo de revalorizagdo o item deve ser mensurado
ao custo ou ao justo valor, menos qualquer depreciagdo acumulada e perdas por
imparidade acumuladas.

Em relacdo as depreciacGes acumuladas e as perdas por imparidade, poderdo colocar-se
algumas questdes.

De facto a U. Porto deprecia os seus activos fixos tangiveis com base nas taxas de
amortizacgéo definidas no CIBE, o que nem sempre podera traduzir a vida atil dos bens.

Por outro lado, ndo estd previsto no POC Educacdo qualquer revisdo da vida util dos
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bens nem a sua eliminacdo quando o bem j& ndo produz beneficios econémicos para a
entidade. O CIBE permite, no entanto, que os bens sejam eliminados por abate, que
ocorre com a alienacdo ou outros factos excepcionais.

Na U. Porto existem bens cujo valor liquido é zero, bem como bens que ndo foram
valorizados® e estdo a gerar beneficios econémicos para a entidade, pelo seu uso. Esta
situacdo é permitida pelo CIBE®.

Por outro lado, existem bens que ja ndo irdo produzir beneficios econdémicos futuros,

quer por utilizacéo, quer por alienacdo e que continuam no activo das entidades.

Refira-se ainda, que a U. Porto ndo testa os seus activos quanto a imparidade, pelo
menos ndo o faz de acordo com os critérios definidos nas NCRF, conforme iremos ver a
sequir.

Ora, estas diferengas nos normativos poderiam suscitar variagdes no valor dos activos.

Outra situacdo tem a ver com as benfeitorias e grandes reparacdes. De acordo com 0
CIBE devem ser reconhecidas grandes reparacfes desde que o valor desta seja igual ou
superior a 30% do valor liquido do bem.

Diferente é o disposto na NCRF 7 — Activos fixos tangiveis, segundo a qual as despesas
de reparacdo e manutencdo do dia-a-dia devem ser reconhecidas como gastos, no
periodo em que ocorrem. Permite capitalizar substituicdo de partes de activos fixos
tangiveis, desde que cumpridos os critérios de reconhecimento e apds eliminar o valor
contabilistico das partes substituidas.

Esta diferenca entre os normativos também podera ter um impacto significativo nesta

rubrica.

> Existem bens, nomeadamente bens de museu como obras de arte e instrumentos cientificos antigos,
quadros, livros e equipamento informatico que ndo foram valorizados por impossibilidade de valorizagdo.
Esta situacdo encontra-se descrita no Relatorio e contas da U. Porto, do ano de 2009.

® De acordo com o artigo 37° do CIBE “ os bens totalmente amortizados mas ainda em condigdes de
produzirem beneficios econdmicos para a entidade contabilistica devem respeitar o que se dispde no
artigo 287...”. Este refere que os bens permanecem no activo imobilizado até ao seu abate, que pode ou
ndo coincidir com o final da sua vida util.

Por outro lado, poderdo existir bens valorizados a zero, no caso de impossibilidade de atribuicdo
fundamentada de valor.
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No nosso estudo ndo foi possivel quantificar este tipo de impactos, pois demonstrou-se
ndo existir uma andlise detalhada e exaustiva aos bens que compdem os activos fixos
tangiveis da U. Porto, sua valorizacdo e vida Util estimada.

De facto, a informacédo relativa aos activos fixos tangiveis, nomeadamente as fichas de
inventario onde constam os valores brutos, amortizacGes e valor liquido dos bens,
encontra-se dispersa pelas unidades orgénicas da U. Porto sendo que a U. Porto nédo
possui a avaliacdo de possiveis impactos relacionados com activos fixos tangiveis.

Pelas dificuldades na quantificacdo de algumas situacdes atras identificadas, ndo serdo
apresentados os pontos relativos a ajustamentos e impactos.

Assim, poderemos apontar que a alteracdo de normativo podera ter um impacto
significativo nesta rubrica, bem como na posi¢do financeira da entidade (aumento do

valor do activo), pelas diferencas de normativo, atras enunciadas.

2. Activos intangiveis

2.1.Tratamento contabilistico doa activos intangiveis na U. Porto e conformidade
com as NCRF

Os activos intangiveis da U. Porto, sdo compostos apenas por propriedade industrial e
outros direitos que compreendem o registo de marcas e patentes e o desenvolvimento de

aplicacdes informaticas, conforme descrito na Tabela 9.

Tabela 9 — Composicao dos Activos Intangiveis (Imobilizado incorpéreo) da U. Porto a 31-12-2009

31-12-2009

Despesas de instalacéo: -

Despesas de investigagdo e de desenvolvimento: -
Propriedade industrial e outros direitos:

Direitos e licenciamentos 353.171

Software 1.026.049

Outros -

1.379.220

Total 1.379.220

Fonte: Relatério e contas da U. Porto, ano de 2009
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E de notar, que ndo tem, no seu activo, quaisquer despesas de instalagdo, nem despesas
de investigacdo e desenvolvimento.

Do guido as contas da U. Porto foi possivel extrair a seguinte informacao:

Tabela 10 — Reconhecimento de activos intangiveis na U. Porto

Tipos de itens Propriedade industrial e outros direitos que inclui o registo de marcas e patentes,
assim como o desenvolvimento de aplicagdes informaticas.
Nao inclui despesas de 1&D, nem dispéndios com actividades de formacéo e/ou

publicidade.

Reconhecimento Imobilizado incorpéreo

Mensuragdo Registadas pelo custo e amortizadas, pelo método das quotas constantes por
duodécimos.

Direitos e licenciamentos — vida util 5 anos

Software — vida Gtil 3 anos

Divulgagdes Bases de apresentacdo das imobilizagdes incorpdreas, sua composicdo e
movimentos do ano de acordo com 0s modelos previstos no POC Educacéo.

Fonte: Elaboragdo prdpria

Com base nas Tabela 9 e Tabela 10, as despesas de investigacdo e desenvolvimento nédo
estdo reconhecidos no activo da entidade.

Seria de esperar que a U. Porto tivesse reconhecido no seu activo actividades de
investigacdo e desenvolvimento, uma vez que tal reconhecimento se encontra previsto
no POC Educacdo. Para além disso, sdo actividades que se encontram no ambito da sua
missdo enquanto instituicdo de ensino superior e que poderiam representar um peso
elevado no activo da instituicdo. No entanto, ndo é politica da U. Porto capitalizar
despesas de investigacdo e desenvolvimento. Estas despesas encontram-se
essencialmente contabilizadas na conta 62 — Fornecimentos e Servicos Externos,
contudo ndo é possivel quantificar que despesas poderiam ser capitalizadas, uma vez
que ndo existe informacédo que permita identifica-las.

Importa ainda referir que, uma vez que existem despesas de desenvolvimento que se
podem enquadrar no ambito dos requisitos exigidos pela norma para a sua capitalizagéo,
por exemplo, despesas de desenvolvimento relacionadas com determinados projectos de
desenvolvimento, se fossem capitalizadas conduziriam a impactos positivos no valor do
activo da entidade.

Pode considerar-se que o procedimento seguido pela U. Porto esta, em parte, em
conformidade com o disposto na NCRF 6 — Activos intangiveis, que apenas permite a

capitalizacdo de despesas de desenvolvimento desde que seguidos alguns critérios

41



Impactos da transi¢cdo do POC-Educacéo para o Sistema de Normalizacéo
Contabilistica (SNC): o caso da U. Porto

restritos impostos pela norma. Relativamente a este tipo de itens ndo existe qualquer
ajustamento a efectuar. Diferente seria, conforme j& referido, se as despesas de
desenvolvimento, por exemplo, de projectos de investigacdo, fossem capitalizadas. Se

assim fosse, conduziria a impactos positivos no valor do activo da entidade.

De acordo com a NCRF 6 — Activos intangiveis, um activo intangivel € um activo
controlado por uma entidade, identificavel e sem substancia fisica e apenas deve ser
reconhecido se:

(@) “For provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados que sejam

atribuiveis ao activo fluam para a entidade; e

(b) O custo do activo possa ser fiavelmente mensurado.”’
Relativamente as patentes, conclui-se que é controlado visto estarem registadas no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), é identificavel, uma vez que é
possivel separar da entidade e vender, transferir, licenciar, alugar ou trocar qualquer
patente, seja individualmente ou em conjunto e resulta de um direito legal por estar
registada como pertencente a U. Porto.
Por outro lado, é provavel que beneficios econémicos futuros fluam para a entidade,
uma vez que se espera que tal propriedade intelectual resulte em processos de producao
ou servicos futuros da entidade, produzindo, assim, beneficios econémicos.
No entanto podera colocar-se a questdo da mensuracdo das patentes. Por um lado, a
NCRF 6 — Activos intangiveis estabelece que os activos intangiveis podem ser
mensurados inicialmente pelo seu custo®, que corresponde & soma dos dispéndios desde
a data em que cumprem os critérios de reconhecimento.
A entidade pode adoptar um sistema de custeio que permita mensurar com fiabilidade o
custo de gerar internamente uma patente®, o que significa imputar & patente os custos
directamente atribuiveis necessarios para criar, produzir e preparar 0 activo para
produzir beneficios econémicos futuros.
A U. Porto regista as patentes ao seu custo, que engloba apenas as despesas
relacionadas com o seu registo. Desta forma, o procedimento seguido na mensuragao

das patentes ndo esta em conformidade com o disposto na NCRF 6. Isto significa que o

7§ 21 da NCRF 6 — Activos intangiveis.
® §24 da NCRF 6 — Activos intangiveis.
® 861 da NCRF 6 - Activos intangiveis.
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activo da entidade esta subavaliado e que & data de transicdo vai sofrer um impacto

significativo no valor do seu activo. Tal valor, ndo €, contudo, quantificavel.

A norma clarifica, ainda, que as marcas geradas internamente ndo devem ser
reconhecidas como activos intangiveis pois ndo podem ser distinguidos do custo de

desenvolver a entidade como um todo.

A U. Porto tem registado no seu activo marcas geradas internamente. De acordo com o
disposto na NCFR 6, este valor deve ser desreconhecido por ndo cumprir os critérios de

reconhecimento como activo.

2.2.Proposta de ajustamento relativo a activos intangiveis

As marcas geradas internamente encontram-se relevadas na rubrica propriedade
industrial e outros direitos, pelo valor liquido de €3.205,72, conforme Tabela 11. As
amortizagdes acumuladas incluem €2.294,21 relativos a amortizacdo do exercicio de
2009.

Tabela 11 — Valor das marcas geradas internamente

Amortizaces

Imobilizagdes incorpdreas Activo Bruto Acumuladas Activo Liquido
Propriedade industrial e outros direitos: B i}
Direitos e licenciamentos
Marcas geradas internamente 9.271,06 (6.065,34) 3.205,72
Total 9.271,06 (6.065,34) 3.205,72

Fonte: Elaboragdo prépria

De acordo com a NCRF 3 e a NCRF 6, devem ser desreconhecidas a data da transicao,

0s intangiveis gerados internamente.

Assim, propomos 0 seguinte ajustamento de transicao:
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Tabela 12 — Ajustamentos no activo

Activo POC Educacéo Ajustamentos NRCF 6
Activo ndo corrente
Activos fixos tangiveis 482.344.384,00 0,00 482.344.384,00
Activos intangiveis 401.451,00 -3.205,72 398.245,28
Investimentos financeiros 12.443.675,00 0,00 12.443.675,00
Activo corrente
Inventarios 1.347.997,00 0,00 1.347.997,00
Clientes 8.662.083,00 0,00 8.662.083,00
Adiantamentos a fornecedores 1.663,00 0,00 1.663,00
Estado e outros entes publicos 121.537,00 0,00 121.537,00
Outras contas a receber 62.396.908,00 0,00 62.396.908,00
Diferimentos 2.532.689,00 0,00 2.532.689,00
Outros activos financeiros 922.228,00 0,00 922.228,00
Caixa e depositos bancérios 48.821.810,00 0,00 48.821.810,00
Total do activo 619.996.425,00 -3.205,72 619.993.219,28
Fonte: Elaboragdo prdpria
Tabela 13 — Ajustamentos no capital préprio
Capital Préprio e Passivo POC Educacéo Ajustamentos NCRF 6
Capital realizado 442.024.495,00 0,00  442.024.495,00
Reservas legais 282.001,00 0,00 282.001,00
Outras reservas 2.099.344,00 0,00 2.099.344,00
Resultados transitados 17.023.477,00 -3.205,72 17.020.271,28
Outras variagdes nos capitais proprios
Subsidios 0,00 0,00 0,00
Resultado liquido do exercicio -2.642.190,00 0,00 -2.642.190,00
Total do capital proprio 458.787.127,00 -3.205,72 458.783.921,28

Fonte: Elaboragdo prdpria

Note-se que o valor do ajustamento ja inclui as amortizacbes do exercicio de 2009

destes itens., o que significa que o valor das amortiza¢cdes do exercicio de 2009 j& foi

contemplado como custo do exercicio. Assim, ndo € necessario ajustar o valor da

amortizagdo do exercicio, porque embora seja um custo de diferente natureza, trata-se,

de qualquer forma, de um custo do exercicio, que ja se encontra relevado em resultados

transitados.
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2.3.Impacto na rubrica activos intangiveis

Com o ajustamento de transicdo proposto atras, a rubrica de activos intangiveis tem uma
diminuigdo de €3.205,72 que corresponde a uma variacdo de menos de 1% na rubrica
activos intangiveis.

Considerando apenas 0 que conseguimos quantificar, ndo se verifica um impacto

significativo na rubrica de activos intangiveis, conforme demonstrado na Tabela 14.

Tabela 14 — Impacto nas rubricas de activos intangiveis e resultados transitados, decorrentes da transicao

Conta Valor antes ajustamento  Valor ap6s ajustamento Variacéo
Activos intangiveis 401.451,00 € 398.245,28 € Diminuiu 0,80%
Resultados transitados 17.023.477,00 € 17.020.271,28 € Diminuiu 0,02%

Fonte: Elaboragdo prdpria

Relativamente ao impacto na posi¢éo financeira da entidade, verifica-se o seguinte:

Tabela 15 — Impacto na posicéo financeira da entidade decorrente dos ajustamentos em intangiveis

Activo e Capital Proprio POC Educacdo  Ajustamentos NCRF 6 Variacéo
Total do activo 619.996.425,00 -3.205,72 619.993.219,28 0,0005%
Total do capital préprio 458.787.127,00 -3.205,72 458.783.921,28 0,0007%

Fonte: Elaboragdo prdpria

De facto, a alteracdo de normativo produz um impacto quase nulo na posicao financeira
da entidade, quando analisados 0s activos intangiveis.

Diferente seria caso da U. Porto possuisse um sistema de custeio para mensurar o valor
das patentes geradas internamente e imputasse 0s custos de desenvolvimento que podem
ser capitalizados a luz das NCRF. Neste caso, 0s activos intangiveis e o activo da

entidade sofreriam um impacto positivo.
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2.4.Impacto nos réacios e indicadores econoémicos e financeiros

O récio autonomia financeira permite avaliar a capacidade da entidade financiar os seus
activos atraves dos capitais proprios, sem necessidade de recorrer a financiamentos
externos (Brandao, 2008 e Borges et al., 2007).

A alteracdo de normativo ndo produziu qualquer impacto neste racio, uma vez que 0
impacto no activo e no capital préprio da entidade foi quase nulo, tendo em conta

apenas o que foi possivel quantificar.

Tabela 16 — Impacto no racio Autonomia financeira decorrente do ajustamento em activos intangiveis

Autonomia Financeira Total fundos proprios (CP) Total activo liquido Valor do récio
Valor antes ajustamento 458.787.127,00 € 619.996.425,00 € 74,00%
Valor apds ajustamento 458.786.215,49 € 619.993.219,28 € 74,00%

Fonte: Elaboragdo prdpria

Relativamente ao réacio endividamento, que mede o peso dos capitais alheios face ao
total do seu activo, de forma a avaliar o grau de dependéncia e o risco associado

(Brealey et al, 2004 e Branddo, 2008), verifica-se que também ndo sofre alteracdes.

Tabela 17 — Impacto no réacio Endividamento decorrente do ajustamento em activos intangiveis

Endividamento Total passivo Total activo Valor do récio
Valor antes ajustamento 161.209.300,00 € 619.996.425,00 € 26,00%
Valor apds ajustamento 161.209.300,00 € 619.993.219,28 € 26,00%

Fonte: Elaboragdo prdpria

Porém, esta analise poderia ser diferente se tivermos em conta que existem situacfes
relacionadas com a valorizacdo das patentes e com a capitalizagdo de despesas de
desenvolvimento que ndo foram quantificadas e que caso fossem poderiam produzir

alteracOes expressivas nestes racios.

Os impactos nos indicadores cash-flow e EBITDA estdo demonstrados nas Tabela 18 e
Tabela 19.
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O indicador cash-flow exprime os recursos que a actividade de exploragdo liberta ap6s
as correccgdes das variagOes ocorridas nas necessidades de fundo de maneio (Brandéo,
2008). Ja 0 EBITDA, evidenciando os resultados antes de juros, impostos, depreciacdes
e amortizacOes, corresponde ao conceito de excedente bruto de exploracdo, ou seja,
valor econdémico gerado, independentemente do financiamento e tributagdo e que
servir+a para cobrir a depreciacdo e amortizacdo dos activos fixos e libertar lucro
(Borges, et al., 2007)

Ambos analisam a capacidade da entidade criar valor econémico e por esse motivo tém

vindo a servir de base para avalia¢do do valor da empresa (Borges, et al., 2007).

Tabela 18 — Impacto no indicador Cash-flow decorrente do ajustamento em activos intangiveis

Cash-Flow RL Amortizagdes Provisfes Valor do indicador
Valor antes ajustamento -2.642.190,00 € 7.553.108,00 € 873.322,00 € 5.784.240,00 €
Valor apds ajustamento -2.647.689,93 € 7.550.813,79 € 873.322,00 € 5.776.445,86 €

Fonte: Elaboracéo prdpria

Tabela 19 — Impacto no indicador EBITDA decorrente do ajustamento em activos intangiveis

EBITDA Result. Operac. Amortizagoes Provisbes Valor do indicador
Valor antes ajustamento -5.772.019,00 € 7.553.108,00 € 873.322,00 € 2.654.411,00 €
Valor apds ajustamento -5.777.518,93 € 7.548.519,58 € 873.322,00 € 2.644.322,65 €

Fonte: Elaboragdo propria

O impacto do desreconhecimento de gastos com intangiveis que haviam sido
considerados no activo, e que foi possivel quantificar, foi pouco significativo. Se por
um lado o valor das amortiza¢Bes diminuiu, consequéncia do desreconhecimento dos
activos que Ihe deram origem, por outro lado aumentou o valor dos gastos do periodo,
tendo-se verificado uma diminuicdo, ainda que pouco expressiva, no resultado
operacional e no resultado liquido. Em termos de indicadores, este impacto de transi¢éo
é pouco significativo (diminui¢do de 0,13% no cash-flow e de 0,38% no EBITDA).

No entanto, tais impactos poderiam ser expressivos tendo em conta que nao estdo a ser
considerados no activo gastos com despesas de desenvolvimento que sdo considerados
capitalizaveis de acordo com as NCRF e também néo esté a ser elaborado um sistema

de custeio para as patentes que demonstre o0 seu verdadeiro valor.
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3. Provisoes

3.1.Tratamento contabilistico das provisGes na U. Porto e conformidade com as
NCRF

O tratamento contabilistico das provisdes na U. Porto é realizado de acordo com o POC
Educacdo, mais propriamente com a politica descrita no ponto 2.7 do POC Educacao
que preconiza que a constituicdo de provisdes deve respeitar apenas as situacdes a que
estejam associados riscos e que ndo se trate de simples estimativa. S&o, neste contexto
consideradas situacGes de risco as que se referem, nomeadamente, as aplicacbes de
tesouraria, cobrancas duvidosas, depreciacdo de existéncias, obrigacGes e encargos
derivados de processos judiciais em curso.

Do guido de consulta as contas da U. Porto foi possivel retirar, ainda a seguinte

informacao:

Tabela 20 — Reconhecimento de provisdes na U. Porto

Tipos de itens Provises para riscos e encargos

Provisdes para cobrancas duvidosas

ProvisOes para depreciagdo de existéncias

Provisdes para investimentos financeiros

Reconhecimento As provisdes sdo reconhecidas de acordo com os critérios estabelecidos no POC
Educacao: situacles a que estejam associados riscos e que ndo se tratem de mera
estimativa de um passivo certo, devendo ser sempre ser fundamentadas.
Mensuragdo Provisdes para riscos e encargos — relativas a processos judiciais em curso
Provisdes para cobrangas duvidosas — 100% para créditos, que nao do Estado, em
mora a mais de 12 meses

Provisdes para depreciagdo de existéncias — diferencga entre o valor do custo e o
valor de realizag8o das existéncias, quando este é inferior

Provisdes para investimentos financeiros - diferenca entre o valor do custo e o
valor de mercado, quando este é inferior

Divulgagdes Desdobramento das contas de provisbes acumuladas e explicitacdo dos
movimentos ocorridos no exercicio de acordo com o quadro constante no POC
Educacao.

Elaboracdo propria

Assim, as provisdes da U. Porto sdo constituidas pelas rubricas expostas na Tabela 21.

Tabela 21 — Provisdes da U. Porto a 31-12-2009

Contas ProvisBes acumuladas
Provisbes para aplicacfes de tesouraria 0,00 €
Provisbes para cobrangas duvidosas
Clientes 399.796,00 €
Utentes 82.162,00 €
Outras entidades 444.772,00 €
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Alunos 1.649.775,00 €
2.576.505,00 €

Provisao para riscos e encargos 20.000,00 €
Provisdo para depreciacdo de existéncias 42.026,00 €
ProvisOes para investimentos financeiros 167.093,00 €

2.805.624,00 €

Fonte: Adaptado do Relatério e contas da U. Porto, ano de 2009

De acordo com a NCRF 21 — ProvisOes, passivos contingentes e activos contingentes,

devem ser seguidos trés critérios para a constituicao de provisdes:

1) Existe uma obrigacdo presente (legal ou construtiva) proveniente de um
acontecimento passado;
2) E provavel uma saida de recursos para liquidar a obrigacéo; e

3) Pode-se efectuar uma estimativa fivel da obrigacéo.

De facto, o conceito de provisdo disposto na NCRF 21 - ProvisGes, passivos
contingentes e activos contingentes é muito diferente do conceito do POC e POC
Educacéo.

O conceito de provisdo sofreu uma alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n® 35/2005,
de 17 de Setembro, que alterou o POC. As antigas provisdes para perdas de valores dos
activos, foram renomeadas “ajustamentos para valores dos activos”. As provisdes para
riscos e encargos passaram a designar-se provisfes, sendo as Unicas que se podem
considerar como verdadeiros passivos.

Ja 0 POC Educacdo ndo beneficiou desta alteracdo, e por isso a U. Porto continua a
relevar contabilisticamente as provisdes conforme explicito na Tabela 21, acima
representada.

Desta forma, torna-se necessario o desreconhecimento e a reclassificacdo de provises
que ndo se enquadram na defini¢do de provisdo do novo normativo. De facto, ndo sdo

verdadeiros passivos, a luz das NCRF, mas antes um ajustamento ao valor dos activos.

As alteracBes a que podemos assistir, no ambito de uma transicdo de POC Educagéao
para SNC e no que diz respeito as provisdes, sdo essencialmente meras reclassificagdes.
Relativamente a provisdo para depreciacdo de existéncias, e no ambito da NCRF 18 —

Inventarios que especifica que os inventarios devem ser mensurados pelo custo ou valor
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realizavel liquido, dos dois 0 mais baixo, verifica-se um ajustamento quando o valor

realizavel liquido é mais baixo que o custo, registando-se um gasto no periodo.

As dividas de clientes e os investimentos enquadram-se, no novo normativo, no ambito
da NCRF 27 — Instrumentos Financeiros.

De acordo com esta norma, as contas a receber sdo mensuradas inicialmente ao custo,
que é o justo valor da retribuicdo entregue, incluindo custos de transaccéo.
Subsequentemente, sdo mensurados pelo custo amortizado, através do método da taxa
de juro efectivo, deduzidos de eventuais perdas por imparidade.

Assim, a provisao para cobrancgas duvidosas e a provisao para investimentos financeiros
constituem perdas por imparidade, no ambito das NCRF.

Ou seja, as antigas “provisdes” que ainda sdo consideradas nos termos do POC

Educacdo sdo, no novo enquadramento contabilistico, perdas por imparidade.

Note-se que estas provisdes constituem, tanto no POC Educacdo como nas NCRF, uma
diminuicdo do valor dos activos, reconhecidas em resultados do periodo. Desta forma,
esta alteragdo de terminologia, de “provisdes” para “ajustamentos” ou para “perdas por

imparidade” provocam apenas a necessidade de reclassificagéo.

As provisdes para riscos e encargos da U. Porto, dizem respeito a processos judiciais em
curso.

De acordo com a NCRF 21, num processo judicial em curso pode ser discutido quer se
certos eventos ocorreram, quer se esses resultaram numa obrigacdo presente. Assim, a
data do balanco deve reconhecer-se uma provisdo quando seja mais provavel do que néo
que uma obrigacdo presente exista. Caso contrario deve divulgar-se um passivo
contingente.

A data do balanco, a U. Porto considera provavel a existéncia de uma obrigagdo
presente, relacionada com um acontecimento passado e do qual se espera um exfluxo de
recursos. Neste sentido, o procedimento da U. Porto em relacdo ao reconhecimento da
provisdo para riscos e encargos, esta em conformidade com o disposto na norma e por

iSS0 ndo existem quaisquer ajustamentos a efectuar.
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Em suma, a rubrica provisGes ndo tem impacto na posicéo da entidade, nem nos réacios e
indicadores econémicos e financeiros.

Em relacdo a rubrica “provisdes” da demonstragdo dos resultados, deve ser
reclassificada no que diz respeito a inventarios (existéncias), dividas de terceiros
(clientes de cobranca duvidosa) e investimentos financeiros. No entanto esta
reclassificacdo trata-se de mera alteracdo de nomenclatura o que ndo produz qualquer

impacto nas demonstracdes financeiras.

4. Subsidios do Governo

4.1.Tratamento contabilistico dos subsidios na U. Porto e conformidade com as
NCRF

Conforme foi referido atras, a entidade em estudo, bem como todas as entidades do
sector da educacdo ao nivel do ensino superior, sdo fortemente subsidiadas. Neste
sentido o estudo do tratamento contabilistico dos subsidios governamentais é critico e

sensivel.

De acordo com o guido e inquérito as contas da U. Porto, os subsidios encontram-se

relevados da seguinte forma:

Tabela 22 — Reconhecimento dos subsidios na U. Porto

Tipos de itens Subsidios do Estado associados a activos
Subsidios para Projectos associados a activos
Reconhecimento S&o reconhecidos na conta 274 — Proveitos diferidos os subsidios associados a

activos que deverao ser movimentados numa base sistematica, a medida que forem
contabilizadas as amortiza¢6es do imobilizado a que respeitem, para a conta 7983
— Proveitos e ganhos extraordinarios — Outros proveitos e ganhos extraordinarios
— transferéncias de capital obtidas.

Os subsidios ndo associados a activos sdo reconhecidos na conta 74 —
Transferéncia correntes obtidas

Fonte: Elaboragdo prdpria

Na U. Porto, os subsidios recebidos para financiar despesas de capital s&o diferidos, no
Balanco, na rubrica Proveitos diferidos, sendo transferidos para proveitos, atraves da
rubrica Ganhos extraordinarios, em proporcdo idéntica aos encargos anuais com a

depreciacdo dos bens subsidiados.
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Os montantes recebidos destinados a financiar despesas correntes sdo registados como
proveito do exercicio, na rubrica Transferéncias correntes, na parte correspondente aos
custos incorridos durante o exercicio, independentemente do momento do recebimento
dos mesmos, registando-se no activo na rubrica Acréscimos de proveitos, os valores a
receber por conta de despesas ja incorridas, e no passivo na rubrica Proveitos Diferidos,
os adiantamentos. A componente ndo utilizada dos subsidios recebidos no exercicio
para financiar despesas de capital é registada como proveito do exercicio na rubrica

Transferéncias correntes.

Relativamente aos subsidios destinados a financiar despesas correntes, o0 procedimento
da U. Porto estd em conformidade com a NCRF 22 — Contabiliza¢do de Subsidios do
Governo e Divulgacao de apoios do Governo, uma vez que esta preconiza que subsidios
concedidos para assegurar rentabilidades minimas ou compensar deficits de exploracdo

de um dado exercicio, sdo imputados a esse exercicio.

O tratamento contabilistico dos subsidios do governo relacionados com activos é
semelhante nos trés normativos (POC, POC Educacdo e SNC), ja que estes devem ser
registados e transferidos anualmente para resultados numa proporc¢éo racional durante a
vida util do activo que estdo a financiar.

Assim, onde se coloca a questdo de condicionamento da comparabilidade da informacéo
financeira, ou qual o eventual impacto desta rubrica? A diferenca substancial esta na
apresentacdo no balango da rubrica de subsidios como uma componente do capital

proprio.

Conclui-se, desta forma, que as praticas contabilisticas adoptadas na U. Porto para a
contabilizacdo dos subsidios ndo estdo de acordo com as NCRF e por isso, na data de

transicdo, estes itens terdo que ser reclassificados para uma rubrica de capital proprio.

4.2. Proposta de ajustamento relativo a subsidios do Governo

De acordo com a NCRF 3 — Aplicacédo pela primeira vez das NCRF, na transicdo é

necessario reclassificar activos, passivos ou componentes do capital proprio
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reconhecidos de acordo com o referencial contabilistico anterior, mas que s&o de tipo

diferente de activo, passivo ou capital proprio de acordo com as NCRF.

A rubrica de acréscimos e diferimentos da U. Porto ascende, no exercicio de 2009, a
€150.995.997. Em particular a subrubrica proveitos diferidos ascende a €131.648.696
dos quais €124.792.000 dizem respeito a projectos e subsidios para investimentos.

Como, de acordo com a NCRF 22, os subsidios do governo ao investimento devem

constituir uma rubrica de capital préprio.

Assim, propomos 0s seguintes ajustamentos de transicao:

Tabela 23 — Ajustamento nos capitais proprios

Capital Préprio e Passivo POC Educacao Ajustamentos NCRF 22
Capital realizado 442.024.495,00 0 442.024.495,00
Reservas legais 282.001,00 0 282.001,00
Outras reservas 2.099.344,00 0 2.099.344,00
Resultados transitados 17.023.477,00 0 17.023.477,00
Outras variagdes nos capitais proprios
Subsidios 0,00 124.792.000,00 124.792.000,00
Resultado liquido do exercicio -2.642.190,00 0 -2.642.190,00
Total do capital proprio 458.787.127,00 124.792.000,00 583.579.127,00
Fonte: Elaboragéo propria
Tabela 24 — Ajustamento no passivo
Passivo POC Educacéo Ajustamentos NCRF 22
Passivo néo corrente
Provisdes 20.000,00 0,00 20.000,00
Passivo corrente
Fornecedores 6.987.670,00 0,00 6.987.670,00
Estado e outros entes publicos 3.205.633,00 0,00 3.205.633,00
Diferimentos 150.995.997,00 -124.792.000,00 26.203.997,00
Total do passivo 161.209.300,00 -124.792.000,00 36.417.300,00

Fonte: Elaboragdo prdpria

Este ajustamento provoca uma diminuigcdo do valor do total do passivo, que ascendia a
€161.209.300 e passa a estar valorizado por €36.417.300. Por outro lado os capitais
préprios tiveram um acreéscimo passando de €458.787.126 para €583.579.127.
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4.3.Impacto na rubrica Subsidios do Governo

De acordo com a NCRF 22 - Contabilizagdo de Subsidios do Governo e Divulgacéo de
apoios do Governo, os subsidios do Governo devem ser apresentados no balango como
componente do capital préprio.

Assim, e com o0 ajustamento de transi¢do proposto no atras, verificam-se as alteragdes

constantes na Tabela 25.

Tabela 25 — Impacto nas rubricas Diferimentos e Subsidios

Conta Valor antes ajustamento Valor apds ajustamento Variagéo
Diferimentos 131.648.696,00 € 6.856.696,00 € Diminuicéo de 94,79%
Subsidios 0,00 € 124.792.000,00 € Aumento de 100%

Fonte: Elaboragdo prdpria

Conforme podemos verificar, a alteracdo de normativo contabilistico tem um impacto
muito significativo nas rubricas de proveitos diferidos e de subsidios. Verifica-se uma
diminuicdo de cerca de 95% do seu valor no valor dos diferimentos.

O impacto na rubrica de subsidios (capital préprio) era de esperar, ja que € uma rubrica
nova que serve precisamente para registar os subsidios do Governo que estavam, no

anterior normativo, registados em proveitos diferidos.
Relativamente ao impacto desta reclassificacdo nas demonstrac@es financeiras destaca-

se um aumento dos capitais préprios e uma diminuicdo do passivo, de acordo com o

evidenciado na Tabela 26.

Tabela 26 — Impacto na posicéo financeira da entidade decorrente do ajustamento em subsidios

Capital Préprio e Passivo POC Educacdo  Ajustamentos NCRF 22 Variacéo
Total do capital préprio  458.787.127,00 124.792000,00 583.579.127,00 21,38%
Total do passivo 161.209.300,00 -124.792.000,00 36.417.300,00 -77,41%

Fonte: Elaboragdo prdpria
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Na realidade, este impacto é tdo significativo na posicéo financeira da entidade que o
passivo tem um decréscimo de 77% e 0s capitais proprios um aumento de 21%. Esta

alteracdo de normativo terd também um impacto expressivo nos racios financeiros.

4.4.1Impacto da rubrica subsidios nos racios econémicos e financeiros

Vamos, entdo, verificar qual o impacto, nos racios financeiros endividamento e
autonomia financeira, decorrente da reclassifica¢do dos subsidios.
Os indicadores econémicos Cash-Flow e EBITDA néo serdo estudados nesta parte, uma

vez que os ajustamentos em subsidios ndo tém qualquer influéncia nestes racios.

Podemos verificar na Tabela 27 o impacto referido.

Tabela 27 — Impacto no racio Autonomia Financeira decorrente do ajustamento em subsidios

Autonomia Financeira Total fundos proprios Total activo Valor do récio
(CP)
Valor antes ajustamento 458.787.126,00 € 619.996.425,00 € 74,00%
Valor apds ajustamento 583.579.126,00 € 619.996.425,00 € 94,13%

Fonte: Elaboragdo prdpria

O réacio autonomia financeira possibilita avaliar a capacidade da entidade financiar os
seus activos através dos capitais proprios, sem necessidade de recorrer a financiamentos
externos.

Ao relevar o valor dos subsidios numa rubrica de capital proprio, este passa a ter um
valor superior aumentando em cerca de 20%. Este valor reflecte-se na autonomia
financeira da entidade, verificando-se uma autonomia financeira de cerca de 94%, o que

evidéncia uma forte liquidez da entidade.

Tabela 28 — Impacto no racio Endividamento decorrente do ajustamento em subsidios

Endividamento Total passivo Total activo Valor do récio
Valor antes ajustamento 161.209.300,00 € 619.996.425,00 € 26,00%
Valor apds ajustamento 36.417.300,00 € 619.996.425,00 € 5,87%

Fonte: Elaboracéo prépria
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O racio endividamento mede o peso dos capitais alheios, aos quais a entidade recorre,
face ao total do seu activo, o que permite avaliar o grau de dependéncia e 0 risco
associado.

Ao expurgar do passivo o valor dos subsidios constante na rubrica de proveitos
diferidos, obtém-se um passivo de 36.417 milhares de euros que corresponde a cerca de
6% de endividamento face ao activo. Ou seja, o valor do endividamento da entidade

diminui cerca de 20%.

5. Extraordinarios

5.1.Tratamento contabilistico dos extraordinarios na U. Porto e conformidade
com as NCRF

Os Resultados extraordinarios da U. Porto, apresentam em 2009 a seguinte composicao:

Tabela 29 — Resultados extraordinarios

Rubricas 2009
Custos e Perdas
Transferéncias de capital concedidas 0,00
Dividas incobraveis 14.665,00
Perdas em existéncias 5.656,00
Perdas em imobilizacbes 59.399,00
Multas e penalidades 18.186,00
Aumentos de amortizacdes e provisdes 33.727,00
Correccdes relativas a exercicios anteriores 208.164,00
Outros custos e perdas extraordinarias 53.548,00
Resultados extraordinarios 3.004.803,00
3.398.146,00
Proveitos e Ganhos
Restituigdes de impostos 4.537,00
Recuperagdo de dividas 3.253,00
Ganhos em existéncias 10.179,00
Ganhos em imobiliza¢Bes 2.474,00
Beneficios de penalidades contratuais 0,00
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Reducédo de amortizagOes e provisdes 4.750,00
Correccdes relativas a exercicios anteriores 373.007,00
Outros proveitos e ganhos extraordinarios 2.999.947,00

3.398.146,00

Fonte: Relatério e contas da U. Porto, ano de 2009

Do guido de consulta as contas foi possivel extrair a informacéo da Tabela 30.

Tabela 30 — Reconhecimento de extraordinarios na U. Porto

Tipos de itens Custos e Perdas e Proveitos e Ganhos com caracter excepcional. Destaca-se a
rubrica de Outros proveitos extraordindrios cujo valor ascende a cerca de 3
milhdes de euros.

Divulgacdo .Quadro com a demonstracdo dos resultados extraordinarios de acordo com o
modelo do POC Educacao.

Fonte: Elaboragdo prdpria

De acordo com a NCRF 1 — Estrutura e contetdo das Demonstragdes Financeiras, uma
entidade ndo deve apresentar itens de rendimento e de gasto como extraordinarios. De
facto, considera que os rendimentos de gastos das entidades decorrem da sua actividade
operacional.

Assim, a demonstracdo dos resultados reconciliada tera que incluir a reclassificacao
destas rubricas para itens de resultado operacional (antes de gastos de financiamento e
impostos).

Importa ainda referir que os resultados extraordinarios na U. Porto sdo fortemente
influenciados pela rubrica outros proveitos extraordinarios que englobam a imputacéao
anual dos subsidios associados a activos. Do resultado extraordinario que ascende a
€3.398.146,00, €2.999.947,00, que corresponde a mais de 88% do resultado
extraordinario, diz respeito a transferéncia, numa base racional, da rubrica subsidios, a
medida que sdo amortizados/depreciados 0s activos aos quais tais subsidios estdo

associados.

5.2.Proposta de ajustamento

De acordo com a NCRF 1 — Estrutura e contetdo das Demonstra¢es Financeiras,

propomos o ajustamento reflectido na Tabela 31.
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Tabela 31 — Ajustamento na demonstracgéo dos resultados

Rendimentos e gastos POC Educacdo  Ajustamentos NCRF 1
Resultado operacional -5.772.019,00 2.970.789,00  -2.801.230,00

Juros e rendimentos obtido 159.239,00 159.239,00

Juros e gastos similares suportados -199,00 -199,00
Resultado antes de impostos -2.642.190,00 0,00 -2.642.190,00
Resultado liquido do periodo -2.642.190,00 0,00 -2.642.190,00

Fonte: Elaboragdo prdpria

Verifica-se que a extingdo dos itens extraordinarios da demonstracéo dos resultados tem

um impacto significativo ao nivel do resultado operacional.

5.3.Impacto na rubrica extraordindarios e na posicéo financeira da entidade

O ajustamento dos itens extraordinarios na demonstracdo dos resultados da entidade,
ndo produz quaisquer impactos na posicdo financeira da entidade, nem qualquer
reconciliacdo no valor dos capitais proprios.

Na realidade, os resultados operacionais passam a ter uma expressdo diferente, mais
elevada, mas o resultado liquido do periodo ndo se altera em consequéncia desta

alteracéo.

5.4.Impacto da rubrica extraordinarios nos racios economicos e financeiros

Dos récios e indicadores em estudo (autonomia financeira, endividamento, cash-flow e
EBITDA) apenas o EBITDA sera afectado, visto ser o Unico que contempla rubricas da
demonstracdo dos resultados nas quais se verificam alteragcbes, os resultados
operacionais. Por isso, apenas sera verificado qual o impacto dos ajustamentos atras

efectuados neste indicador.
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Tabela 32 - Impacto no indicador EBITDA decorrente do ajustamento em extraordinarios

EBITDA Result. Operac. Amortizacdes Provisdes Valor do récio
Valor antes ajustamento -5.772.019,00 € 7.553.108,00 € 873.322,00 € 2.654.411,00 €
Valor apés ajustamento -2.801.230,00 € 7.553.108,00 € 873.322,00 € 5.625.200,00 €

Fonte: Elaboragdo prdpria

O valor do EBITDA sofre uma alteragdo substancial quando aplicadas as NCRF a U.
Porto. Este racio teve um aumento de 47% provocado pelo ajustamento aos itens
extraordinarios/operacionais.

O EBITDA ¢ um indicador da capacidade da empresa gerar fluxos de caixa oriundos da
sua actividade normal. E um indicador, que combinado com outros, é muitas vezes
utilizado como critério para a obtencao de financiamento para projectos internacionais
de investigacdo entre outros.

Assim, o impacto desta transicdo pode ser determinante para obtencdo futura de

financiamento.

6. Imparidade de Activos

6.1.Tratamento contabilistico da imparidade de activos na U. Porto e
conformidade com as NCRF

O guido de consulta as contas da U. Porto, incluia no seu ponto nimero 5, o tratamento
contabilistico da imparidade de activos. Questionou-se se 0s activos da entidade eram
testados quanto a imparidade e se tais perdas eram reconhecidas.

A U. Porto ndo testa 0s seus activos quanto a imparidade. Pelo menos, ndo com esta

terminologia, nem seguindo as regras dispostas nas NCRF.

A imparidade de activos encontra-se tratada na NCRF 12 — Imparidade de activos, e
aplica-se a todos 0s activos que ndo sejam inventarios, activos provenientes de contratos
de construcdo, activos por impostos diferidos, activos por beneficios de empregados,
activos financeiros, propriedades de investimento, activos bioldgicos e activos nédo

correntes detidos para venda.
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Um activo estd com imparidade quando a sua quantia recuperdvel (que € a quantia
recuperdvel através do seu uso ou venda) é inferior ao seu valor escriturado.

Caso 0 activo esteja escriturado por mais do que a sua quantia recuperavel, ele é
descrito como estando em imparidade e a entidade tem que reconhecer uma perda por
imparidade.

Assim, a entidade deve, a data do balan¢o, avaliar se existe algum indicador que aponte
que um activo possa estar com imparidade e, em caso afirmativo, proceder ao teste de

imparidade.

O POC Educacdo tem presente o conceito de imparidade, mas ndo com esta
denominacdo. Relativamente ao imobilizado dispbe que “ quando, a data do balanco, o0s
elementos do activo imobilizado corp6reo e incorpdreo, seja ou ndo limitada a sua vida
atil, tiverem um valor inferior ao registado na contabilidade, devem ser objecto de
amortizacdo correspondente a diferenca se for de prever que a reducdo desse valor seja
permanente”'®. Neste contexto, a U. Porto calcula e reconhece uma amortizagéo
extraordinéria.

Este procedimento ndo é coincidente com a NCRF 12 — Imparidade de activos, uma vez
que esta perda reconhecida a luz do POC Educacdo ndo é reversivel. Embora em termos
de conceito, esta perda possa, de um certo modo, ser coincidente com a defini¢do de
imparidade, tem a diferenca de reversibilidade, pois as perdas por imparidade séo

reversiveist?,

Relativamente as existéncias os critérios de valorimetria do POC Educacédo dispde que

“se o custo de aquisi¢dao ou de produ¢do for superior ao pre¢o de mercado, serd este o

,’1

utilizado” e “quando, a data do balango, haja obsolescéncia, deterioragdo fisica parcial

13 5 valor

ou quebra de precos, bem como outros factores analogos devera ser utilizado
de mercado. Estas diferencas sdo expressas por uma provisao para depreciacdo de

existéncias.

108 4.1.10 dos critérios de valorimetria do POC Educagéo.

! De acordo com a NCRF 12 — Imparidade de activos (§56 a §58), se existir indicagdo, na data do
balango, que uma perda por imparidade reconhecida em exercicios anteriores possa ja nao existir, tal
perda deve ser revertida. A reversdo de perdas por imparidade ndo se aplica ao goodwill.

12§ 4.2.3 dos critérios de valorimetria do POC Educagio.

13§ 4.2.4 dos critérios de valorimetria do POC Educagéo.
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Note-se que, a 0s ajustamentos em inventérios encontra-se fora do ambito da NCRF —
12, sendo tratada na NCRF 18 — Inventarios, que dispde que os inventarios devem ser

mensurados pelo mais baixo valor entre o custo e o valor realizavel liquido.

Quanto a dividas de terceiros, dispde o POC Educacdo que deve ser constituida uma
provisdo, em situacdes associadas a riscos, nomeadamente risco de incobrabilidade
devidamente justificado.

As provisdes para investimentos financeiros devem seguir o disposto no POC, ou seja,
constituir provisdo quando o valor de mercado for inferior ao custo de aquisicéo.
Conforme referido no ponto 3 do capitulo IV deste estudo, estas “provisdes” séo
ajustamentos ao valor dos activos, e constituem perdas por imparidade engquadradas na

NCRF 27 — Instrumentos financeiros.

Relativamente aos activos fixos tangiveis e activos intangiveis que sdo os activos que se
encontram no @mbito da NCRF 12 — Imparidade de activos, de acordo com as respostas
ao guido e entrevista, ndo existem na U. Porto quaisquer indicadores internos que
apontem para que 0s activos possam estar com imparidade.

Em relacdo a indicadores externos e pelo conhecimento que temos do mercado,
concluimos que tais indicadores também néo existem.

Como a entidade ndo possui activos intangiveis com vida util indefinida nem goodwill,
ndo existem itens no seu activo para 0s quais seja necessario o teste anual de
imparidade.

Embora se reconheca que os procedimentos seguidos pela U. Porto em relagéo a perdas
por imparidade, ndo séo de todo coincidentes com as NCRF, podemos concluir que os
seus activos ndo se encontram sobrevalorizados e por isso ndo se devem reconhecer

quaisquer ajustamentos em perdas por imparidade.

Se considerarmos que a constituicdo de provisdes, por parte da U. Porto, e de acordo
com o que foi descrito no ponto 3 do capitulo IV deste estudo, constituiu uma
verdadeira perda por imparidade, conclui-se que os activos da entidade reflectem o justo

valor a data do balanco.
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Assim, a reclassificagdo a propor seria uma transferéncia entre rubricas da
demonstracdo dos resultados. Esta alteragdo ndo tem qualquer impacto na posigédo

financeira da entidade, nem nos indicadores econdmicos e financeiros em estudo.
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONCLUSOES

Em Portugal, vive-se actualmente um momento de especial relevancia a nivel
contabilistico. Com a entrada em vigor do SNC, o normativo contabilistico portugués
para o sector empresarial ajustou-se definitivamente ao normativo contabilistico
internacional.

No sector publico a harmonizacdo contabilistica encontra-se atrasada em relacdo ao
sector empresarial. No entanto, espera-se que em breve o referencial contabilistico para
0 sector publico seja ajustado ao referencial contabilistico internacional assente nas
IAS/IFRS. Na realidade, os recentes desenvolvimentos da normalizacdo contabilistica
internacional do sector publico apresentam uma linha comum com o0s normativos do

sector privado.

A literatura nacional e internacional de referéncia tem estudado os impactos decorrentes
da transicdo dos normativos nacionais para IAS/IFRS das empresas cotadas europeias.
Assiste-se ja a alguns estudos, nomeadamente estudos normativos, acerca da transicdo
para as NCRF, em Portugal.

Note-se que a literatura se debruga mais sobre a realidade empresarial do que sobre a
realidade do sector puablico. De facto, embora as questdes de harmonizacdo
contabilistica estejam na ordem do dia, os estudos versam mais sobre a realidade
empresarial, sendo uma matéria pouco explorada ao nivel das entidades do sector

publico, nomeadamente entidades sem fins lucrativos e instituicdes do ensino superior.

Assim, é interessante estudar o tema da harmonizagdo contabilistica ao nivel do sector
publico, numa tentativa de contribuir para o aumento de estudos no sector publico.
Concretamente, o objectivo da investigacdo é conhecer o impacto, huma instituicdo do
ensino superior, da transicdo para um normativo contabilistico com referéncia as
IAS/IFRS.

Sabendo que 0 POCP e o0 POC Educacéo surgiram na perspectiva de aproximar o POC a
realidade do sector publico e foram criados a sua semelhanca e imagem, a partir da sua

revogacéo, o POCP e o POC Educacdo ficam desajustados, quer em termos da sua base,
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quer em termos do modelo de normalizacdo no pais, passando a existir um modelo de
normalizacdo para o0 sector privado e outro para o sector publico. Esta situacdo devera
ser brevemente colmatada, e acreditamos que o modelo contabilistico para o sector
publico sera ajustado para um modelo semelhante ao SNC, adaptado a realidade do

sector publico.

De forma mais especifica, o objectivo da investigacdo consiste em analisar, em primeiro
lugar, possiveis impactos materialmente relevantes nas demonstracfes financeiras.
Depois estudar diferencas significativas em rubricas especificas do balanco e da
demonstracdo dos resultados. E, por fim, verificar se existem impactos em alguns racios
e indicadores de desempenho econémico e financeiro.

Assentamos a realizacdo do trabalho proposto no estudo de caso da U. Porto que é uma
fundac@o publica de direito privado sujeita regida pelo RJIES e que utiliza o POC
Educacdo na elaboracédo das suas contas anuais.

O estudo iniciou-se com o levantamento das areas que poderiam ter mais impactos,
baseados nos estudos e literatura existente e tendo em conta as areas com maior
relevancia para as instituices do ensino superior, destacando-se 0s seguintes itens:
activos fixos tangiveis, activos intangiveis, provisfes, subsidios do governo,

extraordinarios e imparidade de activos.

As questfes as quais se pretendeu dar resposta foram as seguintes:

Q1: A posicdo financeira das entidades publicas é materialmente afectada pela transicdo
para o SNC?

Q2: Qual o impacto, da transicdo para SNC, nas rubricas “Activos Fixos Tangiveis”,
“Activos Intangiveis”, “Provisdes”, “Subsidios do Governo”, “Extraordinarios” e
“Imparidade de activos™? Sao semelhantes ao esperado para o sector privado?

Q3: De que forma sdo afectados determinados racios e indicadores financeiros e

econdmicos, em consequéncia da alteragdo de normativo contabilistico?

Depois de estudadas as diferencas normativas entre o0 POC, o POC Educacédo e o SNC,

para as areas objecto de estudo, foram ainda analisadas com mais pormenor alguns itens
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que teriam mais relevancia no ambito de uma instituicdo de ensino superior.

Destacamos as seguintes: activos intangiveis, subsidios do governo e extraordinarios.

Recolhemos a informacéo junto da U. Porto com base num guido de consulta as contas
e realizacdo de entrevistas, para além do relatério e contas de 2009 j& obtido através da
pagina Web da U. Porto.

Foram analisadas as demonstracdes financeiras e as rubricas especificas em estudo, o

que nos permitiu responder as questdes do estudo.

Relativamente a primeira questdo, o estudo permite-nos concluir que a alteracdo de
normativo tem um impacto materialmente relevante na posicdo financeira da entidade,
em especial no que diz respeito a diminui¢do do passivo e aumento do capital préprio
(fundos prdprios), provocado pelo impacto da rubrica subsidios. Esta distor¢éo é de tal
maneira significativa que o impacto da transicdo € de uma diminuicdo de 77% do

passivo e de um aumento de 21% dos capitais proprios (fundos préprios).

Néo foi possivel quantificar, mas foi possivel concluir que o activo se encontra
subvalorizado, designadamente no que diz respeito a activos fixos tangiveis e activos
intangiveis.

Os itens provisdes, extraordinarios e imparidade de activos ndo provocaram impactos
relevantes na posicao financeira da entidade.

Em suma, o impacto da transi¢do traduziu-se num aumento do activo e dos capitais

préprios e numa diminuicdo do passivo.

Concluiu-se que as rubricas que apresentam aumentos sdo 0s seguintes: subsidios,
activos fixos tangiveis e resultados operacionais. As rubricas que apresentam
diminuigdes séo: diferimentos, provisoes, resultados extraordinarios.

Quanto aos activos intangiveis, embora o ajustamento proposto neste estudo aponte para
uma diminuicdo desta rubrica, na realidade existem itens que deveriam ser incluidos
nesta rubrica do activo, nomeadamente despesas de desenvolvimento e a valorizacéo de
patentes segundo um sistema de custeio que reflicta o seu valor. Nao foi possivel, no

entanto, quantificar estes impactos.
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Para cada rubrica em analise, foram recalculados os racios “autonomia financeira” e
“endividamento” e os indicadores “cash-flow” e “EBITDA”, para analisar possiveis
impactos e responder a terceira questao do estudo.

Da analise realizada concluiu-se que a rubrica que produz impactos significativos nos
racios “autonomia financeira” e¢ “endividamento” ¢ a rubrica subsidios. A alteracdo de
normativo, ao nivel desta rubrica produz um aumento da autonomia financeira em 20%

e uma diminuicdo no endividamento na mesma proporcao.

Resumindo, da anélise realizada, podemos concluir que existem diferencas
significativas na contabilizacdo de alguns itens, o que condiciona de forma relevante a
comparabilidade das demonstracdes financeiras quando elaboradas segundo o0s
diferentes normativos.

Para os itens em analise neste estudo (activos fixos tangiveis, activos intangiveis,
provisdes, subsidios do governo, extraordinarios e imparidade de activos) verificamos
que existem divergéncias significativas que provocam impactos que distorcem a
comparabilidade das demonstracdes financeiras, ao nivel dos proprios itens em estudo e
ao nivel de récios e indicadores econdémicos e financeiros.

Estes impactos sdo semelhantes aos impactos verificados em empresas privadas, ndo
obstante a rubrica de subsidios ndo apresentar o mesmo comportamento. Na realidade,
os estudos abordados ndo apontam impactos nesta rubrica, a excepcdo do estudo de

Matias (2009) o qual se debruca exactamente sobre a realidade do sector publico.

Para além das conclusdes apontadas, a analise poderia ter outros desenvolvimentos nao
obstante as limitacbes encontradas. Por um lado, a dispersdo da informagdo
contabilistica pelas unidades orgénicas da U. Porto constituiu um entrave a
quantificacdo de eventuais impactos em algumas rubricas, nomeadamente activos fixos
tangiveis e activos intangiveis. Por outro lado, ndo foi possivel estudar todas as rubricas
do balango e da demonstragédo dos resultados da entidade, designadamente instrumentos
financeiros, inventarios, beneficios dos empregados, contratos de construcdo, entre
outros, o que poderia conduzir a resultados e conclusdes diferentes das agora

apresentadas.
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O préximo passo na investigagdo seria desenvolver o mesmo estudo em outras
instituicOes do ensino superior portugués, bem como em instituicdes do ensino superior
noutros paises e concluir acerca problemas de comparabilidade da informacao
financeira.
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ANEXO

Guiao de consulta ao balancete analitico da UP

Estudo do impacto da transicdo para SNC — identificacdo de ajustamentos de transi¢ao

A. Breve explicacdo do objectivo do estudo: o estudo pretende analisar os impactos
decorrentes da transicdo de POC-Educacdo para SNC. Com a entrada em vigor
do SNC o referencial contabilistico do sector publico (POCP e Planos sectoriais)
baseado no POC ficou desajustado da realidade contabilistica do sector
empresarial. Espera-se que, brevemente, as entidades do sector publico sejam
confrontadas com uma nova realidade em termos contabilisticos, nomeadamente

institui¢cOes do ensino superior. O caso de estudo é a U.Porto.

B. Rubricas a consultar:

1. Imobilizacbes corporeas

Tipos de itens LocagOes?

Reconhecimento

Mensuragao Ver amortizagdes do exercicio.
Os bens estdo todos valorizados ao custo historico?

Existem bem que foram sujeitos a avaliagéo?

Divulgac6es

2. Imobilizag6es incorpéreas

Tipos de itens Despesas de 1&D?
Marcas geradas internamente?
Registo de patentes?

Dispéndios com actividades de formagéo?

Despesas com publicidade?
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Reconhecimento

Mensuracgéo

Divulgacoes

3. Proveitos diferidos

Tipos de itens

Inclui subsidios do Governo?

Outros?

Reconhecimento

Mensuragéo

Divulgacoes

4. Provisoes

Tipos de itens

Reconhecimento

Mensuracgéo

Divulgac6es

5. Imparidade de activos: Os activos sdo testados quanto € imparidade? Sé&o

reconhecidas perdas por imparidade?

6. Extraordinarios

Tipos de itens

Mensuracéo
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Outras questdes:

ImobilizagBes corporeas (activos fixos tangiveis):

Os terrenos e edificios foram avaliados por avaliadores qualificados, com base
no valor de mercado. Quando foram avaliados? Com que frequéncia é realizada
esta avaliacdo?

Os activos fixos tangiveis sdo avaliados quanto a imparidade (ou ajustados)?
Existem indicadores (internos ou externos) que indiquem que estes activos
possam estar com imparidade?

Existem bens em regime de locacdo? Financeira ou Operacional? Qual o valor
destes bens?

Existem terrenos e/ou edificios que possam ser considerados como propriedades
de investimento, ou seja, detidos para obter rendas ou para valorizacdo de capital
ou para ambas. Qual o valor destes imoOveis? E das suas amortizagdes
acumuladas? Alguma vez foram objecto de avaliacdo?

Existem bens méveis com VL=0 que estejam em funcionamento, ou seja, a gerar
beneficios para a entidade pelo seu uso? E possivel quantificar o valor bruto dos

bens nestas circunstancias? E alterada a vida Gtil dos bens?

Imobilizado incorp6reo (activos intangiveis):

Nao existem no activo da entidade “despesas de investigacdo e
desenvolvimento”. Nao deveriam existir? Nao existem despesas de
desenvolvimento que possam ser capitalizadas? Em que rubrica se encontram
relevadas? Qual o seu valor?

Patentes: estdo registadas ao custo? O que é que engloba este custo? Existem

algum sistema de custeio?

Provisdes
A que diz respeito a provisdo para riscos € encargos, no valor de €20000? Qual ¢
a situa¢do? Processo judicial? Outro? Podera ser um passivo contingente?

Provisdo para cobrancas duvidosas: dividas em mora? A quanto tempo?
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Provisdo para depreciacao de existéncias: valor de mercado mais baixo?

Provisdo para investimentos financeiros?

Subsidios:
Tipos de subsidios:
o Relacionados com activos

o Relacionados gastos correntes

Imparidade de activos:

O POC-Educagdo diz “ quando, a data do balanco, os elementos do activo
imobilizado corpdreo e incorpdreo, seja ou nao limitada a sua vida Util, tiverem
um valor inferior ao registado na contabilidade, devem ser objecto de
amortizacdo correspondente a diferenca se for de prever que a reducdo desse
valor seja permanente.” O que faz a U.Porto neste contexto?

A U.Porto testa os seus activos quanto & imparidade (ou ajustamentos aos
activos que estejam previstos no POC-Educacao)?

Existem indicadores de perdas de imparidade de algum tipo de activo na

entidade?
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