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(e Prevencao Primaria

Jorge Negreiros de Carvalho *

Desde tempos imemoriais que a humani-
dade tem vindo a conceber e pdr em prética
accbes destinadas a interceptar diferentes
problemas antes que estes tenham a possibi-
lidade de se manifestar. As intervencdes «pre-
ventivas» mais remotas terdo visado, essen-
cialmente, a sobrevivéncia da propria espécle
humana. Com efeito, a necessidade de sobre-
viver num mundo muitas vezes hostil ter3,
eventualmente, constituido um problema de-
masiada premente a ponto de relegar para um
plano secundario os valores e filosoflas que
caracterizam as modernas sociedades ociden-
tais, orientadas para ¢ bem-estar e a promog¢éo
da qualidade de vida dos individuos. Nas alti-
mas décadas tem-se, todavia, intensificado o
interesse pela aplicacdo de estratégias pre-
ventivas. Fala-se em prevengido da criminali-
dade, prevencdo das doencas mentais, da
toxicodependéncia, etc., etc.. A ideia de que o0s
problema sociais, médicos e psicolégicos po-
dem ser objecto de uma ac¢do preventiva,
encontra-se solidamente estabelecida, apare-
cendo com cada vez maior frequéncia em
textos cientificos como um termo-quadro a
partir do qual uma parte significativa da ac¢éo
social, psicolégica e juridica deveria ser orga-
nizada.

A intensificacdo do discurso sobre a pre-
vencdo levanta diversas questdes, as quais,
pela sua extensdo e complexidade, ndo pode-
rao ser aqui abordadas. No conjunto dessas
questdes, uma afigura-se-nos, todavia, essen-
cial: a que se interroga sobre o préprio con-
ceito de prevencdo com o objective de o clari-
ficar e definir. E sobre esta problemética que
a seguir se desenvolvem algumas considera-
¢coes.

O QUE E A PREVENCAOQ?

A divulgacao crescente da nocgdo de pre-
vencdo, bem como a sua utilizacdo generali-
zada em diferentes dominios da acgio social,
legal e psicoldgica, torna dificil a elaboragdo
de uma definicdo univoca e unanimamente
aceite. Etimologicamente, o termo «prevencéox
significa «evitar que qualquer coisa (indese-
javel) ocorra através de uma acgdo antecipada»
(American Heritage of English Language). Nesta
ampla acepcgdo, medidas tdo dispares como a
realizacdo de campanhas destinadas a desen-
corajar o consumo excessivo de alcool na popu-
lagdo ou um programa de vacihacdes para
proteger os individuos de contrair doencgas
infecto-contagiosas, constituem exemplos que
poderiam ser facilmente assimilados & nogao
de prevencdo. Assim entendida, a prevencéo
englobaria, no entanto, uma multiplicidade de
estratégias, métodos -e objectivos, que lhe reti-
rariam, virtualmente, todo o significado. Nos
exemplos que referimos &, no entanto, possivel
identificar um trago comum: trata-se, em ambas
as situacdes, de contrariar o aparecimento de
um fenémeno adverso ou de consequéncias
negativas (por exemplo uma doeng¢a ou um
acidente de viacéo).

O termo «prevencao» &, no entanto, muitas
vezes utilizado para caracterizar um método
ou tipo de intervencdo dirigida a individuos
que estdo ja@ a experienciar um problema ou
perturbacio. Neste (Gltimo caso, & palavra «pre-
vencdo» adicionam-se os adjectivos «secun-
daria» ou «terciaria» para diferenciar estas
modalidades de intervencao das accdes «pri-
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mérias», que se destinariam a inocular os indi-
viduos contra uma determinada disfunccéo.
Esta classificacdo empresta ac conceito de
prevencac ‘uma enorme amplitude, pois, ao
falar-se em gprevencédo» podemos estar a refe-
rir-nos a qualquer um destes trés niveis dis-
tintos (priméario, secundéario e terciério), a que
correspondem também estratégias qualitativa-
mente diferentes. No j& longinquo ano de 1933,
Afranio Peixoto deixava transparecer a ambi-
valéncia, ainda ndo resolvida, que o termo
gprevencdor» encerra, ao iniciar um capitulo,
do seu livro Criminologia, intitulado «Prevencéo
Social: Socloplastica», com estas considera-
¢oes: «Ha os criminosos, doentes sociais per-
niciosos, a evitar actualmente e a tratar. Ha os
criminosos a evitar para o futuro, na sua for-
macéo bioldgica, educativa, sociolégican. Esta
passagem ilusira, com efeito, as preocupacbes
do autor (e da época, eventualmente) no domi-
nio da.:prevengdc as quais se centravam,
simultaneamente, a um nivel “«secundario»
(¢criminosos a tratars) e primario. «primério»
{«...criminosos a evitar para o futuro»).

Certas teorias no ambito do direito crimi-
nal actual recorrem, igualmente, & nocdo de
prevencdo, sendo, no entanto, notbria a ten-
déncia para conferir ao termo uma significagéo
muito ampla. Assim, ao abordar o problema dos
fins imediatos das penas, as chamadas teorias
utilitdrias (Cf. Eduardo Correia, Direito Crimi-
nal}, por exemplo, defendem a posigdo de que
a aplicagdo da sancao ou. a pOSSlbllldade
(ameaca) de execucao da pena pode constituir
um processo de prevenir v:oiacoes futuras.
E_stas teorias distinguem dois niveis essencials
de prevencdo: a prevencédo geral, quando as
ameacgas e a execucao da pena actuam scbre
a generalidade das pessoas, cintimando-as e
desviando-as da préatica do crime» (Eduardo
Correia, 1968, p. 41) e; a prevengdo especial,
que actuaria «sobre um agente, no sentido
segregador, afastando-o ou eliminando-o da
sociedade — reeducative ou correctivo— adap-
tando-o & vida social —ou intimidativo — dan-
do-lhe consciéncia da serledade da ameaga
penals (idem).

A identificagdo de trés niveis de preven-
cdo, aplicada a questdes sociais e psicoldgicas
tem, no entanto, contribuido para intensificar
as incertezas terminoldgicas e a confuséo que
tem caracterizado a definicao deste conceito.
QOutras tentativas, como a que opde, por exem-
plo, a prevencio geral (mais ampla que a pre-

vencao primaria) e a prevengdo especifica (se-
cundaria e terciaria), tém-se revelado incapazes
de conseguir uma maiocr clarificagado conceptual
neste dominio.

Se a prevencdo secundaria ‘corresponde
ao tratamento e a prevencio terciaria 4 reabi-
litagdo, i"sera licito perguntar porque razdo
deverio estas designa¢des manter-se, existindo
termos descritivos (tratamento e reabilitacao)
inequivocamente mais adequados. Paralela-
mente, a manutencao desta distinc@o implicara,
entre outros aspectos, que se questione a tao
proclamada inovac80 associada ao trabaiho
preventivo, ne domfnic da pratica social e psi-
coldgica. Que existe de inovador, por exemplo,
numa intervencao «reeducativa» visando a inte-
gracdo social de um grupo de jovens delin-
quentes ou. na accdo de um’ panwatra que,
na sua actividade clinica, procura «prevenir»
que individuos com episédios agudos de esqm-
zofrenia evo]uam para esqunzofremcos créni-
cos9

Entre os tedricos e praticos da prevencdo
parece, no entanto, esbocgar-se um afastamento
progressivo relativamente as designacdes clas-
sicas de preven¢ac primaria, secundéria e ter-
ciéria, a par do reconhecimento da necessidade
de elaborar uma definicdo que tornaria as
expressOes - xprevengdo primaria» e gpreven-
¢do» sinbnimos. Se esta evolugdo se vier a
concretizar, assistir-se-4 a. uma inegavel clari-
ficacdo nas nocdes e praticas ligadas & pre-
venc¢ao, Enquanto tal definicdo nio for elabora-
da o termo «prevencdo» continuara a enfermar
de evidentes limitagOes: qualquer actividade
pode ser baptizada de «prevengdo», embora s

uma fraccdo desconhecida dessas actividades

mereca ser classificada de «prevencao priméa-
rian. A expressdo «prevencdo primariar &,
deste modo, preferivel ac termo «prevencdon,
gue suscita: miltiplas interpretagbes e cuja
utilizagdo estd demasiado trivializada.

Se um grupo de especialistas se reunisse
para elaborar um relatério sobre, por exemplo,
«Prevencdo Priméria da Delinquéncia», é ra-
zodvel supor que nas conclusGes desse relatd-
rio iriam figurar medidas destinadas a popula-
¢bes «sauddveis» ou. ndo afectadas, cujo
objectivo principal seria o de evitar o apareci-
mento de novos casos de delinquéncia na po-
pulagdo. Eventualmente; as ac¢bes propostas
poderiam dirigir-se 'a grupocs- que em virtude
de circunstincias especificas ou de experién-
cias recentes, se encontrassem numa situacéo
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de risco. Um aspecto central do trabalho de
prevengdc priméria residiria, pois, na sua
gproactividade», por oposicdo a outras modali-
dades de intervencdo que Se organizariam,
quer com o objectivo de identificar os- sinais
iniciais de uma determinada perturbacdo e evi-
tar a sua evolucio negativa (prevencdo secun-
daria), quer no sentido de «reduzir os efeitos
residuals» (Caplan, 1964, p. 113), resultantes
de uma perturbacéo j& «instalada». Na aludida
reunido de especialistas, as medidas de pre-
vencdo priméria seriam, mesmo assim, maitiplas
e diversas. Poderiam assumir a forma de inter-
vencdes legais (elaboracdo de leis. e regula-
mentos), de recomendacdes relativas a modi-
ficacbes em ambientes sociais e urbanos, de
accbes baseadas ha educacdo (por exemplo,
desenvolvimento de competéncias em grupos
de individuos com a finalidade de methorar a
sua capacidade de adaptacdo ac ‘longo do
tempo), actuacéo sobre factores socio-econd-
micos, etc.. Essas propostas reflectiriam, em
larga medida, os modelos de causalidade da
delinquéncia defendidos pelos participantes,
abarcando, consequentemente, uma infinidade
potenmal de estratégias, dependendo das va-
ridveis a que estas se dirigissem (psicoldgicas,
sociais, legais, etc.). Tendo em atencdo este
aspecto, alguns autores, embora considerando
a expressdo «prevencdo priméaria» Util e sus-
ceptivel de uma definicdo clara e univoca,
sublinham a necessidade de.se especificar o
dominic ou as variadveis a que as medidas de
prevencéo primaria se reportam. Se uma dada
intervencéo preventiva envolve varidveis psico-
l6gicas, visando, por exemplo, diminuir a inci-
déncia das perturbagBes mentais numa popu-
lacdo, tais actividades poderiam ser facilmente
enquadradas no ambito da prevencéo primaria
em salde mental. Inversamente, uma interven-
odo destinada a evitar o aparecimento de novos
casos de doencas cardiacas numa comunidade,
através de campanhas de informag¢do sobre os
factores de risco dessas doencas, constituiria
uma ac¢ao de prevencdo primaria, mas os seus
objectivos especificos envolveriam exclusiva-
mente variaveis que se relacionam com a saude
fisica.

Esta distingdo & algo artificial e admite-se
que possam existir reciprocidades entre as
duas abordagens (uma que procura promover
a sallde psicoldgica; outra que.pretende promo-
ver o bem-estar fisico). De facto, o ser humano
é, intrinsecamente, uma totalidade, e uma inter-
vencdo cujo objectivo é diminuir o nimero de

doengas do coracdo, por exemplo, terd neces-

sariamente reflexos .no bem-estar -emocional
dos individuos. Ao incentivar a pratica de exer-

-cicios fisicos, a cessacéo do consumo. de

tabaco, e a implementagdo de uma dieta efec-

tiva, essa campanha de prevencéo primaria, iria

produzir, teoricamente, efeitos benéficos ao
nivel da salde psico[égica dos individuos que
se tornariam menos ansiosos e mais seguros

‘de si préprios.

Uma das evolucc’;es mais recentes na bré-

vencio primaria aplicada a questbes sociais

e psicoldgicas diz respeito & sua conceptuali-

zagdo em termos positivos. Assim entendida,

a prevencéo primaria deixa de se circunscrever
a estratégias que visam evitar o aparecimento
de perturbagbes, para incluir accdes que pro-

curam promover a «eficiéncia» dos individuos.

Esta nova acepcdo esta presente, por exemplo,
na definicdo de «medicina preventiva» proposta
por Levell e Clark em 1953: (medicina preven-
tiva) «é a.ciéncia e a-arte de evitar doencas,
promover a satde flssca e mental e a eficién-
cias.

No dominio da prética psmolognca S80
igualmente iniméras as Inteérvencdes: de pre-
vencdo priméaria que, particularmente nos Qiti-

‘mos dez anos, se tém organizado com o obiec-

tivo de promover a «competéncia pessoal» dos
individuos. Algumas dessas abordagens basei-
am-se no principio de que certas «competén-
cias» sdo susceptiveis de ser aprendidas, quer
como meio de ultrapassar diferentes tipos de
problemas, quer como «instrumento» orientado
para a aquisicdo de novos comportamentos.

A tentativa de incluir na prevengdo priméria

intervencdes dirigidas & promocdo da salde

e qualidade de vida dos individuos, constituiu,
inegavelmente, uma das mais significativas
mudancas na teoria e pratica da prevencao
priméria. Esta dualidade do conceito de pre-
vencdo priméaria (evitar o aparecimento de per-

turbagdes/maximizar o desenvolvimento e bem-

-estar fisico e - psicolégico dos individuos),
transparece, de forma clara, em algumas das
suas. definicdes mais recentes. Bower (1969},
por ‘exemplo, admite que «qualquer intervencaoc
psicolégica ou social que promova ou optimize
o funcionamento emocional ou reduza alinci-
déncia e prevaléncia de perturbagbes emaocio-
nais na populagéo» (p. 498}, pode ser engua-
drada no ambito da prevencdo primaria.” Do
mesmo modo, Golston (1977), reconhece 'que
a prevencdo primaria é..composta .por «activi-
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dades dirigidas a grupos previamente identifi-
cados como estando em alto risco, 0s quais
nao foram diagnosticados como psiquiatrica-
mente doentes e em relagfo aos quais podem
ser tomadas medidas no sentido de evitar o
aparecimento de perturbacdes emocionais e/ou
melhorar o seu nivel de salide mental positiva»

(p. 27).

Na linha desta evolugdo conceptual e pra-
tica, as preocupacdes deslocam-se da preven-
¢do da patologia (fisica, psicolégica ou social),
para se centrarem na cinoculagio» de compe-
tencias que criern uma maior «robustez» nos
individuos permitindo-lhes fazer face, com
sucesso, as diversas tarefas com que terdo de
se confrontar ao longo da sua existéncia.
Expressdes como «competéncias sociaisy,
t...de resolucao de problemas» «...de comuni-
cacéoy, etc., passam a integrar o vocabulério
corrente destas novas abordagens. A inadapta-
¢&o ou a disfungdo é, pois, o resultado de uma
caréncia de certas competéncias ou «habili-
dades», as quais podem, todavia, ser apreendi-
das antecipadamente. Dai considerar-se que &
prevencao primaria tende a basear-se, cada vez
mais, em modelos educativos.

O significado positivo atribuido & preven-
¢cao primaria traduz-se, igualmente, através de
uma outra perspectiva que enfatiza a necessi-
dade de desenvolver um quadro de referéncia
tedrico e métodos empiricos susceptiveis de
identificar e compreender os diferentes ele-
mentos do meio fisico e social que influenciam
o funcionamento adaptativo dos individuos e
populagdes. Se na abordagem anterior o alvo
das intervengbes preventivas era o individuo,
trata-se, neste caso, de examinar as caracte-
risticas fisicas e sociais dos contextos huma-
nos que t&m um impacto no equilibrio e adapta-
¢do do ser humano. Pode afirmar-se que esta
perspectiva «ecoldgica», que representa um
importante avanco relativamente as abordagens
centradas no individuo, é o resultado da acumu-
lacdo de dados que tendem a demonstrar que
muitos ambientes socials exercem uma influ-
éncia negativa nas pessoas, desencorajando,
por exemplo, o desenvolvimente de capacida-
des como a autonomia, independéncia e criati-
vidade. PrisGes, escolas, centros de reabili-
tacdo, passam, assim, a constituir o objecto
privilegiado das actividades de prevencéo pri-
méria. Diversas disciplinas e teorizacdes tém
vindo a organizar-se, emprestando o seu con-
tributo para o desenvolvimento desta aborda-

gem. A «psicologia ecoldgica», por exemplo,
basela-se largamente na ideia de que os «am-
bientes» («settings»), exercem uma influéncia
direccional sobre o comportamento dos indi-
viduos. Para Roger Baker (1968), o principal
impulsionador desta perspectiva, uma das me-
lhores formas de predizer o comportamento
das pessoas consiste em saber em que ambi-
ente se encontram, principic que Baker resume
numa simples mas elucidativa frase: «Na igreja
as pessoas comportam-se «igreja». A pers-
pectiva de Baker, embora de natureza descritiva
e taxondmica, tem, todavia, importantes impli-
cacbes para a implementacéo de acgbes pre-
ventivas em «ambientes institucionaisy.

As intervencbes de prevencdo primaria
podem ainda operar ao nivel mais alargado dos
ambientes fisico e/ou urbano, procurande mo-
dificar certas condi¢cbes (densidade, poluicdo,
barulho, etc.) que interferem negativamente no
equilibric  socio-emocional dos individuos e
populacées. Um estudo recente {Lowensohn,
1977}, demonstrou, por exemplo, que 0s niveis
de poluicdo sado predictivos da taxa de crimi-
nalidade e que efeitos cumulativos (num periodo
de dois dias) sdo ainda mais predictivos-adi-
cionande um aumento relativo de 87% no
poder predictivo. Outros dados, como os que
revelam que os meios urbancs, comparados
com 05 ndc urbanos, apresentam taxas mais
elevadas de crime, de admissGes em hospitais
psiquiatricos e de alcoolismo, podem estimular
a organizacao de diferentes tipos de programas
preventivos.

CONCLUSGES

Este artigo discutiu, sumariamente, aspec-
tos relacionados com a evolugdo do conceito
de prevengdo primaria aplicado a questdes
sociais e psicolégicas. O alargamento desta no-
cdo, que ultrapassa, inequivocamente o con-
ceito de prevengdo da doenca, constitui uma
das caracteristicas a reter nesta evolucdo. De
facto, o conceito de prevengdo primaria parece
apontar para a elaboracdo de um conjunto de
métodos cujo principal objectivo j& ndo se
limita a reduzir a ocorréncia de comportamen-
tos desviantes, mas visa, essencialmente, ins-
tigar a adop¢do de comportamentos alternati-
vos e produzir as consentaneas mudangas
ambientais e institucionais.
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O progressivo desenvolvimento de pro-
jectos orientados para a prevencdo ficou a
dever-se, em larga medida, a uma certa de-
cep¢do em relagcdo aos processos de trata-
mento psicoldégico existentes. A prevencéo
primaria surge, assim, como uma alternativa
aos métodos psicoterapeuticos e abordagens
clinicas tradicionais, as quais tém evidenciado
um sucesso moderado e se fundamentam numa
visdo fragmentada e «microscopica» do com-
portamento humano. A «promessa» que este
modelo de intervencdo encerra deriva, pols,
da forma como conceptualiza os préprios pro-
blemas, enfatizando, a um nivel pragmatico, a
necessidade de operar mudangas institucionais
e sociais. Tais propdsitos tornam, assim, im-
prescindivel uma estreita colaboracdo entre
diferentes dominios e saberes preocupados em
promover o ajustamento psicolégico, eficacia
e felicidade dos individuos.
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