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desempenbo escolar dos individuos a ele expos-
tos». A segunda, de ordem politica, € vinculada
a primeira, pois, na medida em que « processo
Jformativo fornece aos individuos a capaci-
dade de decidir por si préprios (..} de «serem
auténomas e reflextvass - que niio € redutivel
«t um processo de individualizagior - um indi-
viduo - isolado, sem escolha, mas, relaciona-se
a construciio de um novo smandato politico
para a escola piiblica» (p. 93). Para o qual, o
exposto 0o livro e seus desdobramentos, alguns
destacados nesta recensdo, poderio certamente
contribuir,

Carlos Machado
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Este & um livro escrito em varios registos,
onde o autor, Antonio Teodoro, aparece, quase
irresistivelmente, como pai, professor, sindica-
lista, politico ¢ cientista social. O peso dos dois
iikimos papéis permitetn que encontremos colo-

cados, lado 20 lado, discursos «oficiais» ¢ discur-
505 scriticos» sobre a educagﬁd em Portugal.

E um livro muito rico em informacio,
sobretudo em informagiio sobre a politica edu-
cativa dos anos recentes (incluindo dados pre-
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ciosos sobre 0s titulares dos cargos politicos no
sector da educagio entre 1974 e 1992), a qual foi
recolhida na hase de relatdrios, legislaciio € deba-
tes realizados na Assembleia da Repiiblica. Os
quadros tedricos de referéncia, ¢ a bibliografia
de suporte, abrangem obras publicadas tanto no
mundo angloe-saxénico como no francofone.

£, citando o autor, um livro com uma «dupla
problemitica de fundo, e onde se defende que;
«i) a Integracio europeia de Portugal, ao tomnar-
-s¢ um motor exdgeno do desenvolvimento,
atribui, através do discurso politico dominante
na década de oitenta, um novo mandato i edu-
cagilo; i) os professores assumem, cada vez
mais, uma participacfio activa na vida politica
portuguesas (p. 21) (a voz sibia ¢ ponderada
de John Kenneth Galbraith é mobilizada em
defesa da tese de que, hoje-em-dia - € cada vez
mais - a ligacio foucaultiana ponvoir-savoir
faz aumentar «0 poder dos professoress).

Qual € a natureza deste novoe mandato?
Que relagiio tem com a famigerada teoria (das
etapas rostovianas) de modernizagio? Citando
uma frase do proprio Michael Porter (alega-
damente proferida durante a sua ultima visita
a este pais): <Portugal é um pais onde existem
tradicionais barreiras 3 mudangas (O Piblico,
17 de Maio de 1994), Tmplicard, entio, o novo
mandato que, como afirmou o sociblogo de
educagiio Roger Dale (1982), <0 homem tradi-
cional torna-se (para os arautes da moderni-
Zagio) em homem cbsticulos?

Para responder a estas e outras questdes,
Antdnio Teodoro elabora teés hipéteses de tra-
balho. Na sua nota de apreseatagio ao livro
levanta a primeira hipdtese:

Partindo da anilise de uma multiplicidade de

documentos, constata-se a emergéncia do dis-
curso politico sobre a prioridade educativa,

embora com um propdsito dominante distinto
do prevalecente na década de setenta: ja ndo se
aponta a democratizagao da educagio como a
finalidade primeira das politicas educativas mas
antes a adequacio do sistema educativo is
necessidades da modernizagio da economia
portuguesa, em fungio da sua integragio na
CEE ¢ da construgio do mercado inico. Ou
seja, a prioridade vai para a reforma do sistema
de ensino, de forma a que este contribua deci-
didamente para a elevagio da qualificagad dos
recursos humanos (p. 14).

Quais sio as implicacbes da «mudanga de
rumo»? (Isto €, da passagem da preocupacio
com a construgio da escola democritica para
a preocupacio com a renovacio da escola
meritocritica?) Defendemos noutro trabatho
(Stoer, Stoleroff e Correia, 1990) que, no domi-
nio da educaciio, a década de 80 em Portugal
foi marcada, em matéria de formacfo de recur-
s0s humanos qualificados (uma condicio do
processo de modernizaciio), por uma nova ten-
déncia que chamimos «vocacionalistas. Como
se relaciona esta tendéncia com ¢ chamado
novo mandato? Por outras palavras, talvez
fosse de considerar: i) se «as necessidades da
modernizagio da economia portuguesa impli-
cam, necessariamente, a imposicio de interes-
ses baseados, sobretudo, na classe social (apon-
tande para uma discrepincia entre o discurso
do mandato € a sua implementacio?), ¢ ii) se
2 integracio do pais na CE e a modernizagio
da sua economia se relacionam, verdadeira-
mente, com as medidas da reforma educativa
que tém sido adoptadas? Outras questdes per-
tinentes poderiam ser: até que ponto ¢ dis-
curso politico sobre a prioridade educativa
teve correspondéncia com o fornecimento das
condi¢ies necessirias para a sua implementa-
¢ao? Como é que este «novo mandatos» tem
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resistido 2 passagem do tempo? Pode falarse
ainda, ao nivel do discurso, numa prioridade
educativa?

A segunda hipétese de trabalho apresen-
tada por Anténio Teodoro no inicio do seu
livro € a seguinte:

A Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada
em 1986 na base de um amplo compromisso
social e politico, marcou toda a década de
oitenta. Primeiro, pelo debate que gerou até esta-
rem reunidas as condi¢ées que permitiram a sua
elaboragiio e aprovagio. Depois, encerrando o
periodo da normalizacdo, abriu uma nova fase
na politica educativa nacional centrada no pro-
posito de realizar uma reforma global do sis-
tema educativo. Procedendo a uma andlise dos
principais documentos sobre a reforma educa-
fiva, procura-se, neste teabalho, determinar os
seus liropésitos principais, que se inserem no
processo contraditério de construgio e de legi-
timagio do Estado e pretendem estabelecer
uma continuidade com a grande reforma dos
anos setenta de Veiga Simdo (p. 14).

A concretizacio da emudanga de rumo»
acima assinalada comega a tornarse evidente
4 partir do «weinados do Ministro Vitor Crespo,
e na primeira tentativa de lancar uma Lei*de
Bases. Em 1980/81, aquando do debate na
Assembleia da Repiblica, Vitor Crespo defen-
deu, na base do programa do govemao - «Estabi-
lidade Democritica ¢ Modernizagio da Socie-
dade» - que 2 modernizagio e definicio da
educacio em Portugal deveriam assumir os
padriics europeus, para se viabilizar «a liber-
tagio da sociedade civib. Declarava-se entio
que a prioridade era para uma educagao (for-
macio) adequada ao trabalho e para a insercio
no mundo laboral. Assim sendo, € de realgar
0 facto de que a Lei de Bases de 1986 surge,
como ¢ sabido, nfo como um documento de

politica educativa dos governos dos anos 80,¢
mas como um documento que exprime, nas
palavras de Anténio Teodoro, eum amplo com-
promisso social e politicos (e, acrescentaria eu,
ainda marcado - felizmente - pela mobilizagio
educativa dos anos 70). O mesmo compro-
misso encontra-se, até certo ponto (e s6 afé
certo ponto - isto €, no principio do seu pro-
cesso de dinamizacio) na Reforma Educativa,
De facto, pode defender-se que ha subjacente
duas formas de Estado diferentes: uma perfi-
gurada na Lei de Bases € outra na Reforma
Educativa:

A Lei de Bases do Sistema Educativo, pelo
periodo em que foi elaborada e aprovada
(1986}, mas sobretudo pelo seu conteiido, com
as suas constantes referéncias a0 texto consti-
tucional ¢ aos objectivos democratizadores da
educagio, é um ordenamento juridico tipico
do que Boaventura §. Santes caracteriza de
Estado paralelo. A reforma educativa, nao
seguindo obrigatoriamente a Lei de Bases ¢,
muitas vezes, revogando-a implicita on explici-
tamente, insere-se j& na construgio do que
Sousa Santos designa de Estado heterogéneo,
onde os propdsitos podem ser assumidos mais
abertamente {p. 142).

Temos, assim, nesta complexidade sinais
do que temos vindo a chamar a simultanea
crise e consolidagdo da escola oficial em Por-
tugal (ver Stoer, 1995).

A terceira hipdtese de trabalho desen-
volvida por Anténio Teodoro neste livro € a
seguinte:

A reforma educativa, em Portugal como em

outres paises, tem significade a tentativa de

consolidar tutelas diversas sobre os professo-
res. Com o objectivo de conhecer melhor os

professores, enquanto grupo profissional em
busca de uma identidade, aborda-se a questio
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do pader dos professores nas sociedades moder-
nas, através de um levantamento da sua par-
ticipacio nas principais instincias democrd-
ticas do poder politico (Cimaras Municipais,
Assembleia da Repiblica ¢ Governo). Constata-
-se que os professores tém vindo, progressiva
mente, a assumit um maior protagonismo na
vida politica, o que pode pronunciar mudancas
no seu tradicional posicionamento de agentes
de ensino, ou de funcicnirios de um poder em
que nao intervinham (p. 14).

Além de registar, com satisfacio, este
acréscimo de protagonismo dos professores,
torna-se pertinente perguatar como € que
a identidade profissional dos professores
influencia o seu protagonismo na vida poli-
tica? Serd que os professores entram «na poli-
ticas doutra maneira? Quanto s mudangas no
posicionamento tradicional dos professores, o
trabalho de Antdnie Teodoro leva-nos a colo-
car as seguintes questdes: i) qual a relacio
entre estas mudancas ¢ o fendmeno de globa-
lizaghio, particularmente no que diz respeito
as mudancas sentidas a0 nivel dos processos
de trabalho?; ii) quais as implicacOes dessas
mudangas ao nivel do sistema educativo e,
mais particularmente, 2o nivel do estabeleci-
mento escolar?

O livro aqui em recensio conclui-se

(...} pela abordagem dos paradexos com que se
debate, neste inicio da década de noventa, a
reforma educativa, e apontamese direcdes de
trabatho centrais para uma perspectiva alter-
nativa que assuma a escola enquanto esfera
priblica democrdtica, entendida (e guardada)
como um espago da justiga € do interesse geral,
€ permita a¢ professor assumir a sua plena con-
dicio de intelectial, nas condigdes especificas
do sistema escelar portugués, marcado por uma
simultaneidade entre a crise e a consolidacdo
da escola de massas (pp. 14-15).

Os referidos paradoxos sfio:

(1) Se a educagio ¢ um dircito social e culte-
ral, fazer a reforma em cada escola significa
alargar e concretizar esse direito humano que,
como tal, tem de ser considerade uma respon-
sabilidade da comunidade organizada, ou seja,
nas sociedades modernas, do Estado, Contudo,
4 prevaléncia do discurso necliberal de menos
Estado, mais mercado aponta para a dimi-
nui¢io da intervengio do Estado e 2 contenciio
das despesas publicas, logo para uma menor
acumiulacdo de capital social, deixando ao mer-
cado a resposta também para os problemas
sociais € culturais (p. 265).

A solugio preconizada pelos neoliberais,
como mostrou tio eficazmente Roger Dale no
2° niimero desta revista (Dale, 1994), sofre do
seguinte defeito: na passagem de uma parte
do fornecimento da educagdo para a chamada
sociedade civil (normalmente confundida pelos
neoliberais com ¢ mercado) acontece um des-
lize a0 nivel dos direitos. Isto €, ¢ Estado-ga-
rante-dos-direitos perde eficicia na proteccio/
/fiscalizacao desses mesmos direitos.

(2) Nos documentos até agora divulgados insis-
te-se no conceito de mudangas institvidas,
impostas pela administragdo 4 periferia, pare-
cendo desconhecer-se que um tal conceito €
incompativel com uma inovacao real nas priti-
cas educativas (...) O discurso politico anuncia
«uma nova relagio da administraciio educativa
central e regional com as €scolass, com o pro-
posito «de inverter a tradigfio centralista e buro-
cratica, de acreditar numa ordem educativa fun-
dada nos valores da liberdade, da autonomia, da
participacio, da acgiio individual e colectiva dos
actores, da criatividader. Uma andlise critica da
praxis da reforma (...} corrobora a afiomagiio de
Anténio Névoz de que «a reforma educativa
pode ser vista como um esforgo do Estado para
adquiric uma maior legitimidade, nomeadamente
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na defini¢do dos conteidos curriculares, na
configuragio dos modelos de direcgdo das
escolas e no controlo da profissie docentes (pp.
267-268).

De facto, € preciso colocar a questio:
como € que se explica que os professores das
escolas do ensino bisico e secundirio estejam
ausentess da reforma? Cabral Pinto (1995)
sugere que o desmoronar do projecto de
modemidade tirou o tapete debaixo dos pés
dos professores, Isto &, recolocou na ordem do
dia a questio-base da educagio escolar: ensinar
para qué? O discurso oficial, por outro lado,
responde 2 questio dizendo que os préprios
professores entraram numa crise de identi-
dade, crise essa provocada pela sua condicio
de membros da eadministragiio nacionals (do
Estado). Ass;im, sdo considerados - embora isto
ndo se possa dizer abertamente! - burocratas
viciados que resistem & mudanca € que
defendem direitos conseguidos em vez de
promover o risco de maior intervengio da
«sociedade civib no ensino ¢ de maior
responsabilizagiio dos proprios professores. O
Estado, ele proprio, assume-se como lider de um
movimente para alargar (isto &, restringir)'a
base de poder nas escolas (promovendo dentro
delas os interesses dos seus aliados da chamada
sociedade civil), assim se mostrando nitida-
mente desconfiado dos professores, € especial-
mente das suas organizacbes, vendo-0s como
obsticulos ao processo de modernizagio.
Assim, tenta uitrapassi-los forjando aliangas
(ainda muito precirias num pais como
Portugal) com alguns pais € outros agentes
locais.

E os professores, como reagem? Como
acima referimos, Anténio Teodoro defende que
mostram um protagonismo acrescido na vida

politica e que importa debrucar-se sobre o pos-
sivel novo poder dos professores nas socieda-
des modernas. Além disso, defende que uma
estratégia de mudanca para os professores
assentard no local, isto €, na inovacfio ao nivel
do estabelecimento de ensino: «Jma estratégia
de mudanga assente no Jocal implica vma poli-
tica da condigdo docente, na expressio de
Lesourne, que conduza a uma zova autonomia
dos professores, que tenha na escola a sua
territorialidade dominantes (p. 271; sublinha-
dos no original).

Na nossa opinifio, 05 professores do ensino
bisico e secundirio nfio poderio desenvolver
sozinhos a sua propria renovacio. Uma estra-
tégia de mudanca terd que promover articula-
¢des entre diferentes sectores do ensino, parz
nio falar num nove posicionamento da escola
perante a comunidade envolvente, especial-
mente numa época marcada pela dupla dind-
mica de globalizagio/localizacio. Questdes
cujo aprofundamento certamente propercio-
nario proximas oportunidades de reflexio.
Entretanto, recomenda-se vivamente uma lei-
tura cuidadosa deste livro de Antdnio Teodoro
no qual se apontam ¢ debatem afgumas das
questdes mais relevantes hoje no campo da
educacio.

Steve Stoer
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