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1. PATRIMONIO CULTURAL: UMA DEFINICA® “JURIDICA (%)

A primeira grande questdo que se coloca entrgnca num dos proble-
mas que subjazem aos mais variados campos emque o Direito se aplica:
a defini¢do do conceito. Apesar de, por diversas vezes, a definicdo de
um determinado conceito se apresentar c6mo redutora e, até, cerceadora,
nido podemos deixar de tentar alcancat uma defini¢do juridica de Patri-
moénio Cultural.

A Convencdo da UNESCC scbre a Proteccdo do Patriménio Mun-
dial, Cultural e Natural, de. 1272, diz-nos, no seu artigo 1.°, que “(...)
serdo considerados como pairimonio cultural: Os monumentos. — Obras
arquitectonicas, de escuitiira ou de pintura monumentais, elementos ou
estruturas de cardcterarqueologico, inscricoes, grutas e grupos de ele-
mentos com valor smiversal excepcional do ponto de vista da historia, da
arte ou da ciéncia; Os conjuntos. — Grupos de construgées isolados ou
reunidos queyem virtude da sua arquitectura, unidade ou integracdo na pai-

¢*) O trabalho que agora se publica foi elaborado no quadro da disciplina de Direito
de Patrimoénio Cultural, leccionada no d&mbito do Mestrado em Arqueologia da Faculdade
de Letras da Universidade do Porto. Das diferentes dreas e temdticas que ai foram abor-
dadas ird, agora, fazer-se uma breve sintese, procurando-se dar uma visdo panoramica dos
diferentes problemas e questdes que estdo associados a este ramo do Direito.

(**) Agradecemos o convite e desafio langado pelo Prof. Vitor Oliveira Jorge e
Prof.* Maria Jesus Sanches para nos aventurarmos nesta viagem que muito interesse e
gOsto nos proporcionou.

(") Centro de Investigacdo Juridico-Econémica (CIJE), Faculdade de Direito da UP.

(3) Para um desenvolvimento cientifico da temadtica, ver Vitor Oliveira Jorge e Julian
Thomas (eds.), Overcoming the Modern Invention of Material Culture, Porto, ADECAP,
2006/2007, e Vitor Oliveira Jorge, Fragmentos, Memdrias, Incisdes, Edi¢des Colibri, 2006.
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sagem, tém valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da
arte ou da ciéncia; Os locais de interesse. — Obras do homem, ou obras
conjugadas do homem e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de inte-
resse arqueologico, com um valor universal excepcional do ponto de vista
historico, estético, etnologico ou antropologico.”

Esta primeira definicdo deixa perceber, desde logo, que o conceito
de patriménio cultural estd directamente associado ao legado da Humai-
dade, ou seja, conjunto de obras que o Homem deixa as gerag¢des. Vin-
douras. Afasta-se, portanto, do chamado patriménio natural que, 2pbesar de
relevado por esta convengdo, ndo merece ser enquadrado no‘ambito do
Patriménio Cultural (3).

Ainda dentro do capitulo das Convencdes Internaciariais atente-se no
definido no artigo 2.° da Convencdo do UNIDROIT szbre Bens Culturais
Roubados ou Ilicitamente Exportados, aprovada eni-Roma em 1995: “(...)
entende-se por ‘bens culturais’ os bens que, por motivos religiosos ou
profanos, possuem importante valor arqueologico, pré-historico, historico,
literdrio, artistico ou cientifico (...)”

A defini¢do acima referida tambérnnos remete para uma nogio que
afasta o conceito de patriménio culturai do conceito de patriménio natural.

O legislador nacional, no amdiy da Lei de bases da politica e do regime
de protec¢io e valoriza¢do doCpatriménio cultural (4), também designada
por Lei do Patriménio Cultural (LPC), definiu o conceito de patriménio cul-
tural, considerando, no artizo 2.° do referido diploma, que “(...) integram o
patrimonio cultural todos os bens que, sendo testemunhos com valor de
civilizacdo ou de culiura portadores de interesse cultural relevante, devam
ser objecto deespecial proteccdo e valorizacdo” (n.° 1); “Integram, igual-
mente, o patrimonio cultural aqueles bens imateriais que constituam parcelas
estruturantes da identidade e da memdria colectiva portuguesas” (n.° 4);
“Integrani o patrimonio cultural ndo so o conjunto de bens materiais e ima-

(®) “Para fins da presente Convengdo serdo considerados como patriménio natural:
Os monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e bioldgicas ou por grupos de
tais formagdes com valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; As
formagdes geoldgicas e fisiogréficas e as zonas estritamente delimitadas que constituem habi-
tat de espécies animais e vegetais ameagadas, com valor universal excepcional do ponto de
vista da ciéncia ou da conservacdo; Os locais de interesse naturais ou zonas naturais estri-
tamente delimitadas, com valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, con-
servacdo ou beleza natural.”

(*) Lei 107/2001, de 8 de Setembro.
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teriais de interesse cultural relevante mas também, quando for caso disso,
os respectivos contextos que, pelo seu valor de testemunho, possuam com
aqueles uma relacdo interpretativa e informativa” (n.° 6).

Da leitura destes normativos legais resultam duas conclusdes: por um
lado, o legislador nacional atribuiu uma dimensdo ampla ao conceito de
patriménio cultural, abrangendo os bens materiais, os bens imateriais e o
contexto que envolva uns e outros; por outro lado, e na senda do precei-
tuado internacionalmente, afasta-se deste conceito o patriménio_natiral
que, no entanto, ndo é esquecido (°).

A esta visdo do legislador portugués ndo serd, certamente; alheia a
necessidade de proteger as diversas formas e modos que o tagimonio cul-
tural nacional assume aquém e além fronteiras.

2. A PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

A LPC corresponde, em grande medidaj a concretizagdo de um objec-
tivo que deriva da prépria Constitui¢Zo) da Republica Portuguesa e que
constitui uma tarefa fundamental dofistado: a proteccdo e valorizacdo do
patriménio cultural portugué€s. Nesta medida estabelece o artigo 9.°, ali-
nea e), da Constituicdo que “[Sio tarefas fundamentais do Estado] Prote-
ger e valorizar o patrimonio-cultural do povo portugués (...)".

Esta concep¢do de “iarefa fundamental do Estado” foi realcada na
prépria LPC, a qual,noyartigo 3.°, salienta as vias pelas quais o Estado deve
efectivar esta tarefa.(%).

A referéncia‘io conceito de patriménio cultural no dmbito da Consti-
tuicdo ndo s¢ limita a disposicdo agora enunciada, pelo contrdrio o legis-

() Vide artigo n.° 14, n.° 2, do mesmo diploma: “Os principios e disposi¢des funda-
(nenitais da presente lei sdo extensiveis, na medida do que for compativel com os respectivos
regimes juridicos, aos bens naturais, ambientais, paisagisticos ou paleontolégicos.”

(6) “Artigo 3.° — Tarefa fundamental do Estado

1 — Através da salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural, deve o Estado
assegurar a transmissdo de uma heranga nacional cuja continuidade e enriquecimento unird
as geragOes num percurso civilizacional singular.

2 — O Estado protege e valoriza o patriménio cultural como instrumento primacial
de realizacdo da dignidade da pessoa humana, objecto de direitos fundamentais, meio ao
servigo da democratizacéio da cultura e esteio da independéncia e da identidade nacionais.

3 — O conhecimento, estudo, protec¢do, valorizagdo e divulga¢do do patriménio
cultural constituem um dever do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais.”
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lador constituinte preocupou-se em desenvolver e concretizar diferentes
aspectos (7).

Sdo vdrios os preceitos constitucionais que consagram esta tarefa de
proteccdo e valorizagdo do patriménio cultural. Assim, e no quadro dos
direitos, liberdade e garantias, destaca-se o artigo 52.°, n.° 3, alinea a) (%).
Este artigo assume grande relevincia dado que traduz a garantia jurisdi-
cional, atribuida a todos, de langar mao do mecanismo do “direitoxde
accdo popular” para obviar a situacdes em que estejam em causa (bens
que integrem o patriménio cultural.

O preceituado no artigo em causa tem concretizacdo na LPC, mormente
no artigo 9.°, n.% 2 e 4, do referido diploma (°).

Para além do artigo 52.°, outras normas constitucionais-ztiordam e desen-
volvem a questio relacionada com o patriménio culturdl;*como € o caso do
artigo 66.° o qual se reporta ao ambiente e qualidad=:de vida. De modo a
assegurar o que estes dois valores — ambiente  Gualidade de vida — sdo
devidamente efectivados incumbe ao Estado “Ciiar e desenvolver reservas
e parques naturais e de recreio, bem coma classificar e proteger paisagens
e sitios, de modo a garantir a conserva¢do da natureza e a preservagcdo de
valores culturais de interesse historico,ou artistico” — n.° 2, alinea ¢) — e
ainda “Promover, em colaboracioycom as autarquias locais, a qualidade
ambiental das povoagoes e da.vida urbana, designadamente no plano arqui-
tectonico e da protecgdo das zonas historicas” — n.° 2, alinea e).

() Nabais, J. Casalta, Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural, Almedina,
2004, pag. 89 e s¢g.

(®) “Artigo 52 — Direito de peticdo e direito de accdo popular

3 — E cauferido a todos, pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos inte-
resses emCausa, o direito de ac¢cdo popular nos casos e termos previstos na lei, incluindo
o direitd-de requerer para o lesado ou lesados a correspondente indemniza¢do, nomeada-
mente para: a) Promover a prevencdo, a cessagdo ou a perseguicdo judicial das infrac¢des
¢onira a satde publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacdo do
ainbiente e do patriménio cultural;”

(®) “Artigo 9.° — Garantias dos administrados

2 — E reconhecido, nos termos da lei geral, o direito de participagdo procedimental
e de accdio popular para a proteccdo de bens culturais ou outros valores integrantes do
patriménio cultural.

4 — O direito de ac¢@o popular inclui a utilizagdo de embargo judicial de obra, tra-
balho ou servigo novo iniciados em qualquer bem cultural contra o disposto na presente lei
e nas restantes normas do direito do patriménio cultural, bem como o emprego de quais-
quer outros procedimentos cautelares adequados, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do pre-
sente artigo.”
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De igual forma, estabelece o artigo 73.°, no seu n.° 1, que “Todos
tém direito a educacdo e a cultura”, sendo esta disposi¢do complementada
pelo n.° 3, de acordo com o qual: “O Estado promove a democratizacdo
da cultura, incentivando e assegurando o acesso de todos os cidaddos a
fruicdo e criacdo cultural, em colaboracdo com os orgdos de comunica-
cdo social, as associacdes e fundagdes de fins culturais, as colectividades
de cultura e recreio, as associagoes de defesa do patrimonio cultural»as
organizacdes de moradores e outros agentes culturais”.

Saliente-se, ainda, o disposto no artigo 78.°, quer no n.° 1: “Todos
tém direito a fruigdo e criagdo cultural, bem como o dever dé_preservar,
defender e valorizar o patrimonio cultural”; quer na alineac) do n.° 2:
“Incumbe ao Estado, em colaboragcdo com todos os agextes culturais (...)
Promover a salvaguarda e a valorizacdo do patrimoniozcultural, tornando-o
elemento vivificador da identidade cultural comuiri”. Alids, o n.° 1 do
artigo 78.° é desenvolvido na LPC, no seu artigo 11.° e através do Decreto-
-Lei 138/2009, de 15 de Junho (19).

Em relagdo a esta tltima disposi¢@o constitucional, e pela importancia que
assume enquanto normativo regulador e(gerador de deveres, refere-se agora
que “(...) este dispositivo ndo constitui apenas um apelo programdtico a
intervencdo do Estado e outras ¢nitdades publicas na conservacdo e dina-
mizacdo do patrimonio culturdi,nacional (...) este direito reveste também
uma vertente negativa: o dever-de abstencdo, por parte de qualquer entidade,
puiblica ou privada da préiica de actos lesivos do patriménio.” (1)

Esta dupla verterte € também defendida e preconizada pelo Professor
Jorge Miranda, o Gual nos refere que “A contrapartida do direito e do
interesse difuso.€.0 dever de preservar, defender e vaporizar o patrimonio
cultural, conyuma dupla vertente positiva e negativa. Na vertente positiva,

(%) “Artigo 11 — Dever de preservacdo, defesa e valorizacdo do patrimonio cultural

1 — Todos tém o dever de preservar o patriménio cultural, ndo atentando contra a inte-
gridade dos bens culturais e ndo contribuindo para a sua saida do territério nacional em ter-
mos ndo permitidos pela lei.

2 — Todos tém o dever de defender e conservar o patriménio cultural, impedindo, no
ambito das faculdades juridicas préprias, em especial, a destrui¢do, deterioragdo ou perda
de bens culturais.

3 — Todos tém o dever de valorizar o patriménio cultural, sem prejuizo dos seus direi-
tos, agindo, na medida das respectivas capacidades, com o fito da divulgag@o, acesso a frui-
¢do e enriquecimento dos valores culturais que nele se manifestam.”

(") Gomes, Carla Amado, Textos Dispersos do Patriménio Cultural e de Direito
do Urbanismo, AAFDL, 2008, pag. 14.
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ele incide mais directamente sobre quem tenha a protec¢do ou posse de cer-
tos bens, impondo-lhe onus respeitantes a sua conservacdo ou restricoes
quanto a utilizacdo e a alienacdo. Na vertente negativa, implica ndo
deteriorar, ndo destruir, ndo perder, ndo alienar bens do patrimonio cul-
tural. Tanto na primeira como, sobretudo, na segunda vertente, a sua
violacdo pode ser sujeita a sangoes penais e de ilicito de mera ordenagdo
social” (12)

3. O QUADRO INTERNACIONAL

Breve referéncia deve ser feita as diversas normas, dé¢ indole interna-
cional, que abordam e regulam, em maior ou menor miedida, o patriménio
cultural.

Iniciamos este périplo pelas Convencdes Ga- UNESCO. Este orga-
nismo especializado da ONU tem sido fértil na elaboracdo e aplicagdao de
convengdes internacionais que tém, como, campo de aplicagdo, o patrimo-
nio cultural. Naturalmente as convencdes em causa sO se aplicam aos
Estados que as ratifiquem pelo que, ¢’seu ambito varia consoante o nimero
de ratificagdes que existiram. MNo)entanto, o esforco realizado no sentido
de criar uma disciplina internacional merece os maiores aplausos e deve ser
encarado como uma demonstracdo clara e inequivoca do papel que a pre-
servagdo, defesa e valorizagao do patriménio cultural e, porque ndo dizé-lo,
do patriménio natural, rnerecem na sociedade hodierna.

Foram vdrias;-¢omo se disse, as convencdes concluidas sob os auspi-
cios da ONU ¢ destacaremos algumas. Desde logo, e porque ji aqui dela
se falou, a Cenvencdo sobre a Protec¢do do Patriménio Mundial, Cultural
e Natural, ‘concluida em Paris em 16 de Novembro de 1972. Esta con-
vencde estabelece e define o regime de registo e de protec¢do internacio-
nal dos bens culturais considerados patriménio da Humanidade.

Acresce que, no ambito desta Convengdo — aprovada para adesdo
por Portugal através do Decreto 49/79, de 6 de Junho —, foram esta-
belecidas, para os Estados parte na Conven¢do, um conjunto de obri-
gacdes que tém como objectivo ultimo a salvaguarda e proteccdo do
patriménio situado nos seus espagos geograficos, através da inventaria-

('?) Miranda, Jorge e Medeiros, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I,
Coimbra Editora, 2005, pag. 746.
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¢ao do patrimdnio neles existentes, permitindo as geracdes futuras dele
usufruir (13).

Destaque merece, igualmente, a Convencao para a Proteccdo do Patri-
moénio Cultural Subaquético adoptada em Paris a 2 de Novembro de 2001.
Desta Convenc¢ao, adoptada por Portugal, destacam-se alguns pontos: i) uma
defini¢@o alargada do conceito de patriménio cultural subaquético (14); ii)
a adopcdo de uma visdo marcadamente proteccionista (¢ ndo comergial
ou mercantil) do patriménio cultural subaquético; iii) a preservacao-in situ
do patriménio cultural e que serd prioritdria face a qualquer intervencao;
iv) a cooperagdo multilateral entre os diferentes Estados tendo ©omo desi-
derato comum a protec¢do do patriménio cultural (19).

Ainda no ambito das Convencdes da UNESCO salientamos a Con-
vencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, adoptada em

(%) “Artigo 4.°

Cada um dos Estados parte na presente Converigdo deverd reconhecer que a obriga-
cdlo de assegurar a identificagdo, protecgdo, conseryacdo, valorizagdo e transmissdo as gera-
¢des futuras do patriménio cultural e natural referido nos artigos 1.° e 2.° e situado no seu
territério constitui obrigacdo primordial.. ‘Para tal, deverd esforgar-se, quer por esforco
préprio, utilizando no maximo os seus recursos disponiveis, quer, se necessario, mediante
a assisténcia e a cooperagdo interndcionais de que possa beneficiar, nomeadamente no
plano financeiro, artistico, cientifice-e técnico.”

(") “Artigo 1.° — Definicses

a) “Patriménio cultural subaquatico” significa todos os tracos de existéncia humana
tendo um cardcter cultura!,-histérico ou arqueoldgico, que tenham estado parcialmente ou
totalmente debaixo dedgua, periddica ou continuamente, durante pelo menos 100 anos, tais
como (...)”

(%) “Artigo 2.° — Objectivos e principios gerais

1 — Apresente Convengdo tem por objectivo garantir e reforgar a protec¢do do
patrimonic cultural subaqudtico.

2 ¢+"Os Estados Partes cooperardo na protec¢iio do patriménio cultural subaquatico.

2 "— Os Estados Partes preservardo o patriménio cultural subaquético em beneficio
d2 iiumanidade em conformidade com as disposi¢des da presente Convengdo.

4 — Os Estados Partes tomardo, individualmente ou, se for o caso, conjuntamente,
todas as medidas apropriadas, em conformidade com a presente Convengado e com o direito
internacional, para proteger o patriménio cultural subaqudtico, usando para este fim os
meios mais adequados a sua disposi¢do e de acordo com as suas capacidades.

5 — A preservagdo in situ do patriménio cultural subaquatico serd considerada
como a primeira op¢@o antes de ser autorizada ou iniciada qualquer actividade dirigida
a este patriménio.

6 — O patriménio cultural subaqudtico recuperado serd depositado, conservado e
gerido de uma maneira que assegure a sua preservagio a longo prazo.

7 — O patriménio cultural subaquético ndo serd objecto de exploragdo comercial.”
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Paris a 17 de Outubro de 2003, e aprovada por Portugal através da Reso-
lucdo da Assembleia da Repitiblica 12/2008, de 26 de Marco e comple-
mentada pelo Decreto-Lei 139/2009, de 15 de Junho. De entre os vdrios
aspectos que marcam esta Convencdo destacamos, por um lado, a defini-
¢do de patriménio cultural imaterial e das suas manifestagoes (1) e, por
outro lado, o estabelecimento de diversas obrigagdes para os Estados parte
na Convengdo — artigo 11.° e seguintes. Uma ultima referéncia devera ser
feita a criacdo, no ambito desta Convengdo de um Fundo para a Salvagiarda
do Patriménio Cultural Imaterial — artigo 25.° e seguintes — para o qual
todos os Estados devem contribuir.

Na esfera internacional referimos, ainda, a Concordata“entre Portu-
gal e a Santa Sé, celebrada em 18 de Maio de 2004, na cidade do Vaticano,
e que estabelece, entre outros aspectos, que ambos os Estados se empenham
na salvaguarda e valorizacdo dos bens que integran’ o patriménio cultural
nacional (17).

Destaque merecem ainda as Convencdes do Conselho da Europa,
nomeadamente a Conven¢do Europeia para a Protec¢do do Patriménio
Arqueoldgico assinada em Londres em. 6 de Maio de 1969 e revista em La
Valetta em 16 de Janeiro de 1992, a (Convengao para a Salvaguarda do Patri-
monio Arquitectdnico, assinada €riGranada, a 3 de Outubro de 1985 e a
Convencao Europeia sobre Infreccdes relativas a Bens Culturais, assinada
em Delfos, em 23 de Junho de 1985.

(1) “Artigo 2.°(— Definig¢des

Para os efei{os(da presente Convengao:

1 — Entende-se por «patriménio cultural imaterial» as praticas, representagdes,
expressoes, coniiecimentos e aptiddes — bem como os instrumentos, objectos, artefactos e
espacos culiurais que lhes estdo associados — que as comunidades, os grupos e, sendo o
caso, o< individuos reconhecam como fazendo parte integrante do seu patriménio cultural.
Esse-patriménio cultural imaterial, transmitido de geragdo em geracdo, € constantemente
ectiado pelas comunidades e grupos em fungdo do seu meio, da sua interaccdo com a
natureza e da sua histdria, incutindo-lhes um sentimento de identidade e de continuidade,
contribuindo, desse modo, para a promocdo do respeito pela diversidade cultural e pela cria-
tividade humana. Para os efeitos da presente Convengéo, tomar-se-4 em consideragdo ape-
nas o patriménio cultural imaterial que seja compativel com os instrumentos internacionais
existentes em matéria de direitos do homem, bem como com as exigéncias de respeito
mutuo entre comunidades, grupos e individuos e de desenvolvimento sustentdvel.”

(17) “Artigo 23.°

1 — A Reptiblica Portuguesa e a Igreja Catélica declaram o seu empenho na salvaguarda,
valorizagdo e fruicdo dos bens, méveis e imdveis, de propriedade da Igreja Catdlica ou de pes-
soas juridicas candnicas reconhecidas, que integram o patriménio cultural portugués.”
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Por ultimo, uma breve referéncia ao direito comunitario, salientando-se,
entre outras, a Directiva 93/7/CEE do Conselho, de 15 de Mar¢o, e que se
refere a restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do ter-
ritério de um Estado-membro, bem como os Regulamento (CEE) n.° 3.11/92,
de 9 de Dezembro, relativo a exportag@o de bens culturais (e em execugdo
deste o Regulamento (CEE) n.° 725/93, de 30 de Mar¢o).

4. BREVES NOTAS SOBRE A LEI DO PATRIMONIQ “CUL-
TURAL E A LEI DO PATRIMONIO CULTURAL SUBA-
QUATICO

Importa agora tragar algumas linhas orientadorascsubre alguns aspec-
tos da Lei do Patriménio Cultural que merecem, pzla sua relevancia, ser
destacados.

Iniciamos este périplo pelo artigo 9.°, no qual se estabelecem, no seu
n.° 1, as garantias dos administrados (18, Destacam-se, desde logo, o
direito de promover a impugnacdo do< actos administrativos e, ainda, o
direito de recurso as vias cautelares; de natureza administrativa e civil
(quando n@o seja possivel recorzer as vias administrativas).

Realce merece também o ficto de se ter consagrado expressamente, no
n.° 3 do artigo 9.°, o dever gue incumbe ao Ministério Publico de “defender
os bens culturais e outros walores integrantes do patrimonio cultural” (19).

() “1 — Aos'titulares de direitos e interesses legalmente protegidos sobre bens
culturais, ou oufros valores integrantes do patriménio cultural, lesados por actos juridicos
ou materiais da Administragdo Piblica ou de entidades em que esta delegar tarefas nos ter-
mos do artigo 4.° e do n.° 2 do artigo 26.° sdo reconhecidas as garantias gerais dos admi-
nistradas; nomeadamente:

a) O direito de promover a impugnagdo dos actos administrativos e das normas
emitidas no desempenho da funcdo administrativa;

b) O direito de propor ac¢des administrativas;

¢) O direito de desencadear meios processuais de natureza cautelar, incluindo os
previstos na lei de processo civil quando os meios especificos do contencioso
administrativo ndo puderem proporcionar uma tutela provisdria adequada;

d) O direito de apresentacdo de dentincia, queixa ou participagdo ao Ministério
Publico e de queixa ao Provedor de Justica.”

(%) “3 — Sem prejuizo da iniciativa processual dos lesados e do exercicio da acg¢do
popular, compete também ao Ministério Publico a defesa dos bens culturais e de outros valo-

3
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Conforme ja se referiu anteriormente assiste ainda aos particulares o
recurso ao direito de ac¢do popular para “a proteccdo de bens culturais ou
outros valores integrantes do patrimonio cultural’.

Prosseguimos esta “viagem” e mergulhamos agora na protec¢do dos
bens classificados. Nao se ird, para ja, dissertar sobre o procedimento de
classificacdo (o que faremos adiante), mas apenas salientar alguns aspec-
tos de indole genérica que importa reter.

Destacamos, desde logo, o artigo 32.° e que se refere ao dever de
comunicacdo das situagdes de perigo, ou seja, sempre que O propnietario ou
o titular de um direito real de gozo sobre um bem classificadatenha conhe-
cimento de algum perigo que ameace o bem deve informiar, de imediato,
as autoridades competentes, para além do recente Decr=to-Lei 140/2009, de
15 de Junho.

Nota ainda para o disposto no artigo 34.°,.que impede a aquisi¢cdo por
usucapido de bens culturais classificados ou emi vias de classificagdo ().

Pela importincia que assume ndo padiamos deixar de referir o artigo 50.°,
que se reporta ao mecanismo da exprapriacdo. Estabelece o n.° 1 que “Ouvi-
dos os interessados e os orgdos ceunsiiltivos competentes, pode a administragcdo
do patrimonio cultural promever a expropriacdo dos bens imoveis classifi-
cados nos termos do artigo-15-° da presente lei, ou em vias de classificacdo
como tal, nos seguintes casos: a) Quando por responsabilidade do detentor,
decorrente de violacdo grave dos seus deveres gerais, especiais ou contra-
tualizados, se corra-risco sério de degradacdo do bem; b) Quando por
razoes juridicas. técnicas ou cientificas devidamente fundamentadas a expro-
priacdo se.revele a forma mais adequada de assegurar a tutela do bem;
¢) Quando & expropriacdo tiver sido requerida pelo interessado.”

Resuita deste dispositivo normativo que a expropriacdo s6 pode ocorrer
numa. de trés situagdes especificas: violagdo dos deveres do detentor; existéncia
de-razdes técnicas que a justifiquem e quando o interessado a tiver requerido.

A estas trés situagdes acresce mais uma, estabelecida no n.° 2 do
artigo 50.%: podem ser expropriados os bens imdveis que se situem na zona

res integrantes do patriménio cultural contra lesdes violadoras do direito, através, nomea-
damente, do exercicio dos meios processuais referidos no n.° 1 do presente artigo.”

(?) “Os bens culturais classificados nos termos do artigo 15.° da presente lei, ou em
vias de classificagdo como tal, sdo insusceptiveis de aquisi¢do por usucapido.”
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de protec¢io dos bens classificados (2!), ou em vias de classifica¢do, quando
se revelem prejudiciais para a boa conservacdo dos bens classificados.

Por ultimo, uma breve mencdo ao regime especial de protecgdo e
valorizagao referente ao patriménio arqueoldgico, destacando-se a defini¢ao
de patriménio arqueoldgico (22). Para além deste conceito salienta-se a esta-
tuicdo de deveres especiais para as entidades publicas — artigo 76.° =
a defini¢do de trabalhos arqueoldgicos — artigo 77.° — e o dever ge'‘noti-
ficacdo de achado arqueoldgico — artigo 78.°

Para além da j4 analisada LPC, ainda que sucintamentg;, destaca-se no
panorama legislativo nacional um outro diploma legal gue se reveste de
especial interesse e relevancia no estudo das questdes-associadas a tutela
e protec¢do do patriménio cultural (23).

(3" “Artigo 43.° — Zonas de protec¢do

1 — Os bens iméveis classificados nos termos do artigo 15.° da presente lei, ou em
vias de classificagdo como tal, beneficiardc.cutomaticamente de uma zona geral de protecgdo
de 50 m, contados a partir dos seus limites externos, cujo regime € fixado por lei.

2 — Os bens imdveis classificidans nos termos do artigo 15.° da presente lei, ou em
vias de classificagdo como tal, devern dispor ainda de uma zona especial de protec¢do, a
fixar por portaria do 6rgdo comnpctente da administracdo central ou da Regido Auténoma
quando o bem af se situar:

3 — Nas zonas especiais de proteccdo podem incluir-se zonas non aedificandi.

4 — As zonas de protec¢do sdo servidoes administrativas, nas quais ndo podem ser
concedidas pelo municipio, nem por outra entidade, licencas para obras de construcdo e para
quaisquer trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos e as cérceas e, em geral, a
distribui¢do de, volumes e coberturas ou o revestimento exterior dos edificios sem prévio
parecer favoravel da administragdo do patriménio cultural competente.

5 "Excluem-se do preceituado pelo nimero anterior as obras de mera alteragdo no
interiar de iméveis.”

(*3) “1 — Integram o patriménio arqueoldgico e paleontoldgico todos os vestigios, bens
e outros indicios da evoluc¢@o do planeta, da vida e dos seres humanos: a) Cuja preservacao e
estudo permitam tracar a histdria da vida e da humanidade e a sua relacdo com o ambiente;
b) Cuja principal fonte de informagdo seja constituida por escavagdes, prospec¢des, descober-
tas ou outros métodos de pesquisa relacionados com o ser humano e o ambiente que o rodeia.

2 — O patriménio arqueoldgico integra depdsitos estratificados, estruturas, constru-
¢des, agrupamentos arquitecténicos, sitios valorizados, bens méveis e monumentos de outra
natureza, bem como o respectivo contexto, quer estejam localizados em meio rural ou urbano,
no solo, subsolo ou em meio submerso, no mar territorial ou na plataforma continental.”

(33 Ver José Luis Bonificio Ramos, O Achamento de Bens Culturais Subaquditi-
cos, Livraria Petrony, 2008.
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Falamos da Lei do Patriménio Cultural Subaquatico, aprovada pelo
Decreto-Lei 164/97, de 27 de Junho (#*). No artigo 1.° deste Decreto-
-Lei, define-se o conceito de patriménio cultural subaquético (2), sendo de
salientar o n.° 3 deste preceito (20), de acordo com o qual os bens que
integram o patriménio arqueoldgico sdo considerados, para os efeitos pre-
vistos na LPC, bens arqueoldgicos (%7).

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, deste diploma, os bens integrartes
do patriménio cultural subaqudtico sem proprietdrio conhecido constitiiem
propriedade do Estado, sendo que os bens que se enquadrem no estatuido
no artigo 1.° e sejam considerados de “valor cultural” serdo ©bjecto do
procedimento de inventariacdo — artigo 3.°, n.° 1, e artigos 4.° a 6.°

Por ser relevante no estudo das questdes em analise; vierece destaque
o disposto no artigo 7.° onde se define e regulamenta-0 conceito e natu-
reza dos trabalhos arqueolégicos. Ainda nesta gede, mencionam-se o
artigo 8.°, onde se regula a utilizacdo de aparelho: de deteccdo aproximada

(**) Com a alteragdo introduzida pela Lei~19/2000, de 10 de Agosto.

(®) “1 — O patriménio cultural subagnidtico é constituido por todos os bens méveis
ou imdveis e zonas envolventes, testemunhus de uma presenca humana, possuidores de
valor histdrico, artistico ou cientifico, sitvados, inteiramente ou em parte, em meio suba-
quatico, encharcado ou himido:

a) No mar territorial, seus-ieitos e margens;

b) Nos cursos de dgua,jseus leitos e margens;

¢) Nos lagos, lagaas-¢ lagunas, seus leitos e margens;

d) Nos cais e valas, seus leitos e margens;

e) Nas aguas'sujeitas a influéncia das marés nos rios, lagos, lagoas e lagunas, seus
leitos e miargens;

/) Nog pantanos;

g) Nas dguas subterraneas;

hi~Nas dguas dos pogos e reservatorios;

1) Nas zonas inundadas periodicamente ou actualmente assoreadas, seus leitos e mar-
gens, desde que tais trabalhos incidam sobre bens ou indicios de Ambito nautico.

2 — Integram ainda o patriménio cultural subaqudtico os bens que sejam arrojados
ou que se encontrem no subsolo das dguas e zonas referidas no nimero anterior.

4 — Sdo também patriménio cultural subaquético os sitios arqueoldgicos subaqudti-
cos localizados em zonas submersas onde se encontrem bens culturais que pela sua natu-
reza ou interesse de conjunto ali devam permanecer."

(29) “3 — Os bens referidos nos nimeros anteriores sdo considerados, para os efei-
tos previstos na Lei n.° 13/85, de 6 de Julho, como bens arqueoldgicos.”

() A LPC revogou a Lei 13/85, de 6 de Julho. Vide artigos 113.°, n.° 1, e 114.°,
n. 1, da LPC.
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ou remota; o artigo 9.°, no qual se estabelece a obrigatoriedade de obten-
cdo prévia de licencas para a realizacdo deste tipo de trabalhos e o
artigo 10.° que define as condicionantes a observar na realizacdo dos tra-
balhos arqueoldgicos.

Uma palavra, por ultimo, para os artigos 12.° e seguintes relativos
aos designados ‘““achados fortuitos”, fazendo-se aqui uma referéncia a obri-
gacdo de comunicacdo de achado fortuito — artigo 12.°, n.° 1 — a2
sequéncia da qual deverd ser lavrado o respectivo auto — artigo 135 —
e, ainda, proceder-se a inventariacdo do achado fortuito.

Em virtude do achado fortuito, o achador tem direito a uma recompensa,
calculada nos termos dos artigos 17.° a 20.°, conforme estabelec¢-o artigo 16.°

Tal como acontece na LPC, também na Lei do Patciinonio Cultural
Subaquatico estdo previstas contra-ordenacdes e sancdes acessorias — arti-
gos 22.° e 24.° respectivamente.

5. DA CLASSIFICACAO

Uma breve palavra merece, taiibém, o procedimento da classifica-
¢do. De acordo com o artigo 167,1:.° 1, da LPC a proteccdo dos bens cul-
turais assenta, por um lado, n@ classificacdo e, por outro lado, na inven-
tariacdo. Nao iremos, perque as linhas ndo o permitem, desenvolver
aprofundadamente o protedimento da classificacdo, mas tdo somente tra-
car aquelas que sdo-asyinhas gerais e distintivas.

Antes de mais;ha que compreender quais as categorias de bens que
existem, ou seja Jquando um bem classificado é enquadrado numa deter-
minada categoria conforme a sua importancia. Deste aspecto trata o
artigo 15.°'da LPC, estabelecendo-se no n.° 1 que “Os bens imoveis podem
pertencer’ as categorias de monumento, conjunto ou sitio, nos termos em
que-idis categorias se encontram definidas no direito internacional, e os
maveis, entre outras, as categorias indicadas no titulo VII”. E estabelece
o n.° 2 do mesmo artigo que “Os bens moveis e imoveis podem ser clas-
sificados como de interesse nacional, de interesse piiblico ou de interesse
municipal.” Daqui decorre que, apds a classificacdo, um bem € enquadrado
numa destas 3 categorias: interesse nacional, interesse publico e interesse
municipal. Saliente-se, ainda que, nos termos do n.° 7, “Os bens cultu-
rais imoveis incluidos na lista do patrimonio mundial integram, para
todos os efeitos e na respectiva categoria, a lista dos bens classificados
como de interesse nacional”.
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De seguida o legislador estabelece os critérios gerais que deverdo ser
atendidos no ambito da classificacdo de um bem. Apesar de ndo o defi-
nir de um modo claro e inequivoco, parece-nos que os critérios estabele-
cidos no artigo 17.° constituem um ponto de partida e ndo uma fonte de
exclusdo de outros critérios que possam ser considerados, ou seja, estare-
mos perante uma cldusula aberta e ndo restritiva.

O artigo 18.° entra, verdadeiramente, na definicdo da classificacdo,
nele se lendo que “Entende-se por classificacdo o acto final do procedi-
mento administrativo mediante o qual se determina que certo bem possui
um inestimdvel valor cultural.”

Decorre, desde logo, que nos encontramos perante um caticeito indeter-
minado “inestimavel valor cultural”, que deve ser complatado quer através
do recurso aos critérios do artigo 17.°, quer através da anédlise do bem concreto
que poderd, ou ndo, ser classificado. O legislador atrituiu uma ampla margem
de manobra, o que, a nosso ver, constituiu uma.opgdo acertada. Como tam-
bém se nos afiguram como acertadas as restricoes a intervenc@o na esfera dos
particulares e que s@o definidas nos n.° 2 &4-do mesmo normativo.

De acordo com o estabelecido no artigo 24.°, n.° 2, o prazo para a con-
clusdo do procedimento de classific2zgao € de um ano, podendo o proce-
dimento iniciar-se a pedido de @uziquer interessado (2%).

Nos termos no n.° 5 do-ariigo 25.° um bem considera-se em vias de
classificagdo — e por isso sujeito a um regime especial (art. 24, n.° 4) —
“a partir da notificacdo.ou publicacdo do acto que determine a abertura
do respectivo procedinierito, nos termos do n.° I do presente artigo, no prazo
mdximo de 60 dias iteis apos a entrada do respectivo pedido.”

A instrugfio (do procedimento é, presentemente, da competéncia do
Director do £GESPAR, I.P., nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 5.°
do Decreto-iei 96/2007, de 29 de Margo, tendo os particulares direito a
serem Guvidos no Ambito deste processo (2%), devendo a classificacdo de

(3%) “Artigo 25.° — Inicio do procedimento

1 — O impulso para a abertura de um procedimento administrativo de classificacdo
ou inventariacdo pode provir de qualquer pessoa ou organismo, publico ou privado, nacio-
nal ou estrangeiro.

2 — A iniciativa do procedimento pode pertencer ao Estado, as Regides Auténomas,
as autarquias locais ou a qualquer pessoa singular ou colectiva dotada de legitimidade,
nos termos gerais.”

() “Artigo 27.° — Audiéncia dos interessados

1 — Os interessados tém o 6nus de carrear para a instru¢do do procedimento todos
os factos e elementos susceptiveis de conduzir a uma justa e rdpida decisdo e devem ser
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um bem ser sempre fundamentada (*’) e comunicada aos respectivos inte-
ressados, como estabelece o artigo 29.°, n.° 1.

6. AS LEIS ORGANICAS

Aspecto que assume grande relevancia, sobretudo se atendermos &
reforma levada a cabo em 2007, é aquele que se refere as leis organicas que
regulamentam o Patriménio Cultural em Portugal.

O Decreto-Lei 215/2006, de 27 de Outubro, estabeleceu a chamiada Lei
Organica do Ministério da Cultura, nela se regulando queras Direcg¢des
Regionais de Cultura (DRC), quer o Instituto de Gestas, do Patriménio
Arquitecténico e Arqueoldgico, I.P. (Igespar).

Ambos os organismos — DRC e Igespar — foram posteriormente
desenvolvidos, nomeadamente no que se reporta-&s competéncias e atri-
bui¢des de cada um. Nesse sentido surgiram quer o Decreto-Lei 96/2007
que define o Igespar, bem como a Portaria,. 376/2007, de 30 de Marco,
que aprovou os seus Estatutos, quer o DPecreto Regulamentar 34/2007,
de 29 de Margo, que regulamentou as 12XC, tendo este ultimo diploma sido
desenvolvido pela Portaria 373/26G67, de 30 de Margo.

Da andlise conjunta dos dipleinas acima mencionados resultam alguns
pontos que importa destacar.. Yesde logo o legislador, apesar de distribuir
competéncias entre os doiw 6rgdos, procurou articular as atribuicdes de
cada um deles e promiover a cooperagdo na prossecucdo de objectivos
comuns. Atente-se, a-este nivel no disposto quer no artigo 21.°, n.° 1, ali-
nea c), da Lei Orgéhica do Ministério da Cultura (3!), quer na alinea d) do
n.° 2 do artigo<18.° do mesmo diploma (32).

ouvidog_atites de tomada a decisdo final, nos termos do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo.

2 — Quando o nimero de interessados for superior a 10 proceder-se-4 a consulta
ptblica, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.”

(3% “Artigo 28.° — Forma dos actos

4 — Todo o acto final de um procedimento sobre uma determinada forma de proteccdo
deverd ser devidamente fundamentado, identificando com rigor o bem ou as partes com-
ponentes da universalidade em questdo.”

(") “c) Assegurar, em articulagdo com as Direcgdes Regionais do MC, a gestdo e
valoriza¢do do patriménio cultural arquitecténico e arqueoldgico que lhe esteja afecto e pro-
mover, executar e fiscalizar as obras necessarias com esse fim.”

(®?) “d) Propor ao IGESPAR, I. P., o plano regional de intervengdes prioritdrias
em matéria de estudo e salvaguarda do patriménio arquitecténico e arqueolégico bem
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Contudo, e apesar da vertente de colaboragdo mutua e reciproca, o
legislador tentou isolar competéncias, definindo atribuicdes préprias de
cada um dos organismos. Atente-se, por exemplo, quer no artigo 3.°, n.° 3,
alinea d), do Decreto-Lei 96/2007: “Promover a inventariacdo sistemd-
tica e actualizada dos bens que integram o patrimonio cultural na respectiva
drea de actuacdo, bem como assegurar o registo patrimonial de classifi-
cacdo e o registo patrimonial de inventdrio dos bens culturais objecto-de
proteccdo legal”; quer no artigo 2.°, n.° 2, alinea a), do Decreto Regiila-
mentar 34/2007: “Assegurar o acompanhamento das actividades. e a fis-
calizacdo das estruturas apoiadas pelo Ministério da Cultura’.

O cerne da questdo surge, todavia, quando estamos peiante compe-
téncias que sdo, aparentemente, sobrepostas. Vejamos.@ que nos diz o
n.° 1, alineas a) e b), do artigo 2.° do Portaria 373/2507: “a) Propor a
classificacdo de bens culturais imoveis e a definigido ou redefinicdo de
zonas especiais de protecgdo; b) Propor a desciassificacdo de bens imo-
veis classificados™.

E vejamos agora o que dispde o artige >, n.° 3, alinea a), do Decreto-
-Lei 96/2007: “Propor a classificacdo e inventariacdo de bens de inte-
resse nacional e de interesse publico @e relevincia arquitectonica e arqueo-
logica e estabelecer zonas espcciais de proteccdo, bem como a respec-
tiva revogagcdo’.

Como decorre da leitura-do preceituado nas normas agora transcritas
os dois drgdos, em determinadas situagcdes, podem prosseguir as mesmas
atribuicdes, o que se ooderd revelar fonte de problemas, podendo mesmo
surgir os sempre maetastos conflitos de competéncias que apenas contri-
buem para o 2omento da morosidade dos processos.

Urge, por este motivo, solucionar estes problemas que se colocam na
pratica com'frequéncia.

7.0 DIREITO PENAL NO AMBITO DO PATRIMONIO CUL-
TURAL

Também no campo do Patriménio Cultural é possivel falar numa
tutela penal e contra-ordenacional.

como os programas e projectos anuais e plurianuais da sua conservagdo, restauro e valo-
rizacdo, assegurando a respectiva promog¢do e execugdo.”
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A LPC consagra estes dois aspectos. Desta forma surgem, no ambito
deste diploma, a consagracdo de trés tipos de crimes: o crime de desloca-
mento (33), o crime de exportagdo ilicita (3*) e o crime de destrui¢io de ves-
tigios (39).

Paralelamente a LPC estabelece uma tutela de cardcter contra-orde-
nacional, prevendo a existéncia de contra-ordenacgdes especialmente graves,
graves e simples — artigos 104.° a 106.°

Destaque-se ainda o facto da negligéncia ser punida — artigo 197.°
e de, cumulativamente com as coimas, poderem ser aplicadas ao-infractor
uma série de san¢des acessorias, que podem ir desde a apreensio dos bens
objecto da infrac¢do a suspensdo de autorizacdes, licengas € alvards —
artigo 108.°

A tutela penal no ambito do patriménio cultural é-zima tutela, de certa
forma, fragmentada, uma vez que ndo existem, para além das disposi¢des
acima referidas, normas penais que sancionem.initrac¢cdes cometidas con-
tra bens que se integrem neste ambito. No encanto, hd que destacar que
determinadas disposi¢des do Cédigo Penai 5ao aplicaveis, o que, de certa
forma, atenua a inexisténcia de uma tegulamentacido penal especifica.

Neste sentido salienta-se o artig,203.°, n.° 1, do Cédigo Penal (C.P.),
referente ao crime de furto, o gual estabelece que “Quem, com ilegitima
intencdo de apropriacdo par@;si ou para outra pessoa, subtrair coisa
movel alheia, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.” Apesar de ndo_¢starmos a falar de uma disposi¢do especifica do
patriménio cultural; aynorma em causa serd, logicamente, aplicdvel as
situacdes de furtos-Gue envolvam bens que integrem o patriménio cultural.

(33 “Aatigo 101.° — Crime de deslocamento

Querrproceder ao deslocamento de um bem imével classificado, ou em vias de clas-
sificag@o; fora das condigdes referidas no artigo 48.°, € punido com pena de prisdo até 3
anos-an com pena de multa até 360 dias.”

(** “Artigo 102.° — Crime de exportagdo ilicita

1 — Quem proceder a exportagdo ou expedi¢do de um bem classificado como de inte-
resse nacional, ou em vias de classificagdo como tal, fora dos casos previstos nos n.> 2 ou 3
do artigo 65.°, € punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 — Em caso de negligéncia, o agente é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com
multa até 120 dias.”

(®) “Artigo 103.° — Crime de destrui¢cdo de vestigios

Quem, por inobservancia de disposi¢des legais ou regulamentares ou providéncias
limitativas decretadas em conformidade com a presente lei, destruir vestigios, bens ou
outros indicios arqueoldgicos ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa
até 360 dias.”
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Maior relevancia, porque tem um ambito mais especifico, merecera
o disposto no artigo 204: — furto qualificado — quer no n.° 1, alinea c):
“l — Quem furtar coisa movel alheia (...) afecta ao culto religioso ou a vene-
racdo da memoria dos mortos e que se encontre em lugar destinado ao culto
ou em cemitério (...) é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena
de multa até 600 dias.”; quer no seu n.° 2, alineas b) e d): “Quem furtar
coisa movel alheia (...) b) Que possua significado importante para o desen-
volvimento tecnologico ou economico (...) d) Que possua importante valer cien-
tifico, artistico ou historico e se encontre em colecgcdo ou exposicdo-piiblicas
ou acessiveis ao publico (...) € punido com pena de prisdo de 28 anos.”

Nao obstante ndo se referirem de forma expressa ao concgito em and-
lise, estamos perante normas que protegem bens reconduziveis a matriz deste
trabalho.

Neste sentido destaque-se a referéncia feita ao“mportante valor cien-
tifico, artistico ou histérico e se encontre em coleccdo ou exposicdo publi-
cas ou acessiveis ao puiblico”.

A tutela penal, no ambito do Cédigs, Penal, do patriménio cultural
abrange ainda outros dispositivos legais.. destacando-se o artigo 213.° — rela-
tivo ao crime de dano qualificado (39" —, o artigo 215.° — usurpacdo de
coisa imével (37)— e ainda o arf1igo 355.° referente ao crime de descami-
nho ou destrui¢io de objectesizolocados sob o poder publico (3%).

(3%) “1 — Quem destruir, no todo ou em parte, danificar, desfigurar ou tornar nao uti-
lizavel: (...) b) Monunieriio publico; (...) d) Coisa pertencente ao patriménio cultural e legal-
mente classificadd o0 em vias de classificagdo; ou e) Coisa alheia afecta ao culto reli-
gioso ou a veneragdo da memoria dos mortos e que se encontre em lugar destinado ao culto
ou em cemitéric,

¢ punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 =+"Quem destruir, no todo ou em parte, danificar, desfigurar ou tornar nao utiliza-
vel ceisa alheia: (...) b) Natural ou produzida pelo homem, oficialmente arrolada ou posta
soh protecgdo oficial pela lei; ¢) Que possua importante valor cientifico, artistico ou his-
torico e se encontre em coleccdo ou exposi¢do publicas ou acessiveis ao publico; ou d) Que
possua significado importante para o desenvolvimento tecnolégico ou econdmico;

¢ punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.”

() “1 — Quem, por meio de violéncia ou ameaga grave, invadir ou ocupar coisa
imével alheia, com inten¢do de exercer direito de propriedade, posse, uso ou serviddo ndo
tutelados por lei, sentenca ou acto administrativo, é punido com pena de prisdo até 2 anos
ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber em aten¢do ao meio
utilizado (...)”

(*®) “Quem destruir, danificar ou inutilizar, total ou parcialmente, ou, por qualquer
forma, subtrair ao poder publico a que estd sujeito, documento ou outro objecto mével, bem
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De tudo aquilo que, neste breves linhas, se referiu, resultam diferen-
tes conclusdes. Neste sentido comega-se por referir que ndo existe, pre-
sentemente, uma tutela penal adequada as necessidades e aos valores ine-
rentes ao patriménio cultural, ou seja, as normais previstas t€m por objecto
bens que se integram no conceito amplo de patriménio cultural e ndo o
patriménio cultural em si mesmo, enquanto espelho e reflexo de uma civi-
lizagao.

Por outro lado, as normas existentes apenas reflexamente protegeni os
bens culturais dado que, como se viu, ndo hd uma proteccdo directa, ado bem
juridico patriménio cultural.

Acresce que, e ndo menos importante, o elenco de ilicites tipificados
ndo responde as necessidades crescentes de uma sociedade que defende e
valoriza o patriménio cultural enquanto manifestacdocde cultura e identi-
dades préprias, o que consubstancia uma auséncia d¢ regulamentacdo numa
drea em manifesto crescimento.

Tal como refere Jorge dos Reis Bravo: “(...) a integridade do patri-
monio cultural € tutelada no ordenamentojuridico penal de forma ainda
fragmentdria (...) a protecgcdo penal do.potrimonio cultural faz-se, portanto,
de forma inespecificada (...) tambéni no plano do patrimonio cultural, a
contemplacdo da sua tutela se deverd fazer de modo especifico, autono-
mizando-se o mesmo, ou mais ¥igorosamente, a integridade do patrimonio
cultural como bem juridico, autéonomo™ (3).

8. OS BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS

Ao nivejdo Direito Fiscal é possivel falar numa tutela ou, de alguma
forma, numa’ proteccdo conferida a temdticas conexionadas com o patriménio
culturai:

Nesta medida comegamos por destacar o disposto no artigo 44.°, n.° 1,
alinea n), do Estatuto dos Beneficios Fiscais, no qual se estabelece que
“Estdo isentos de imposto municipal sobre imoveis (...) os prédios classi-

como coisa que tiver sido arrestada, apreendida ou objecto de providéncia cautelar, é
punido com pena de prisdo até 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicdo legal.”

(®) Bravo, Jorge dos Reis, A tutela penal dos interesses difusos: a relevdncia criminal
na proteccdo do ambiente, do consumo e do patriménio cultural, Coimbra Editora, 1997,
pag. 50.



44 Gloria Teixeira / Sérgio Silva

ficados como monumentos nacionais e os prédios individualmente classi-
ficados como de interesse puiblico ou de interesse municipal, nos termos da
legislacdo aplicdvel”.

Este normativo estabelece, desde logo, um beneficio fiscal que é muito
relevante em sede de tributacdo na medida em que constitui um incentivo a
conservacdo e manutencdo dos imdveis por parte dos seus proprietdrios.
Atendendo ao (mau) estado de conservacdo de muito imdveis, constituindo
alguns deles bens integrantes do nosso patriménio, esta medida surge-rios
como um estimulo a prossecucdo, pelos particulares e pelas proprias entida-
des publicas, dos objectivos tracados na Lei de Bases do Patrimériio Cultural.

Para que possam beneficiar da referida isencdo os iméveis tém de ter
sido, previamente, classificados, como monumento naciazl ou, se se tra-
tar de um prédio individual, como de interesse pubiico ou de interesse
municipal.

No que se refere aos procedimentos a seguir para que seja possivel
beneficiar desta isenc@o estabelece o n.° 5 do mesmo artigo 44.° que “A isen-
cdo a que se refere a alinea n) do n.° 1 é dé cardcter automdtico, no caso
de prédio que tenha beneficiado da.isencdo prevista na alinea g) do
artigo 6.° do Codigo do Imposto Muricipal sobre as Transmissoes Onerosas
de Imoveis, devendo, nos restarites casos, ser reconhecida pelo chefe de
finangas da drea da situagéo’do prédio, em requerimento devidamente
documentado, que deve ser, apresentado pelos sujeitos passivos no prazo
de 90 dias contados da‘verificacdo do facto determinante da isencdo.”
A isengdo tem inicio; noes termos do n.° 2, alinea d), no ano em que se veri-
fique a classificag@e 'do prédio (40), sendo que, se o prédio for desclassi-
ficado, o benefi¢io fiscal cessa (41).

Para aléin da isengdo acima referida hd, ainda, que salientar o estatuido
no artigo_ 6, alinea g), do Cédigo do Imposto Municipal sobre as Trans-
missoes Onerosas de Iméveis (CIMT), de acordo com o qual “Ficam isen-
tos de IMT (...) As aquisicdes de prédios classificados como de interesse
n&cional, de interesse puiblico ou de interesse municipal, ao abrigo da Lei
n.° 107/2001, de 8 de Setembro.”

Também aqui € clara a intenc¢do do legislador: incentivar a transmis-
sdo dos prédios, promovendo a sua conservagdo e preservacao.

(#9) “2 — As isencdes a que se refere o nimero anterior iniciam-se: (...) d) Relati-
vamente as situagdes previstas na alinea n), no ano, inclusive, em que ocorra a classificacdo.”

(*1) “8 — Os beneficios (...) constantes da alinea n) cessam no ano, inclusive, em
que os prédios venham a ser desclassificados.”
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Existe uma grande similitude entre os procedimentos estabelecidos
para o reconhecimento e aplica¢do desta isencdo e da isencio concedida no
ambito do EBF. Desta forma a isencdo do pagamento do IMT ¢é reco-
nhecida a requerimento do interessado, devendo ser apresentada antes do
acto que esteve na origem da transmissdo do prédio e sempre antes da
liquidagdo que deveria ter sido efectuada (*2): “em principio, a isengdo
de IMT conferida as aquisicdes onerosas de prédios classificados depeide
de ter sido requerida antes da celebracdo do acto ou contrato que_ ofigine
a transmissdo e, em qualquer caso, antes da liquidacdo, pelo que ndo
sendo assim, ndo serd reconhecido o beneficio fiscal respeciivo” (*3).

De salientar o facto de o pedido de isencdo ter de ser zcompanhado
de documentos, nomeadamente do documento emitido petd servico com-
petente para a classificagdo, atestando, por esta via, gtz o prédio foi clas-
sificado e permitindo ao adquirente beneficiar da itengdo (*4). Se o bem
for objecto de desclassifica¢do a isen¢do caduca(®).

Estas isencdes mais ndo sdao do que uma-decorréncia do estabelecido
na LPC, mais concretamente no seu artigo,27.°: “A defini¢do e estrutura-
cdo do regime de beneficios e incentivosfiscais relativos a proteccdo e valo-
rizacdo do patrimonio cultural sdo.%bjecto de lei autonoma.”

9. UMA ORDEM PARASS ARQUEOLOGOS?

Um dos aspectos miais destacados pelos mestrandos refere-se a um
ponto que urge resolver e solucionar: a auséncia de uma entidade especi-
fica que regule e regulamente a actividade dos arquedlogos.

=3

(*?) “Aatigo 10.° — Reconhecimento das isengdes

1 —As isengdes sdo reconhecidas a requerimento dos interessados, a apresentar
antes do-acto ou contrato que originou a transmissdo junto dos servicos competentes para
a decitao, mas sempre antes da liquidagdo que seria de efectuar.”

(*) Gomes, Nuno S4, Os incentivos fiscais na tributacdo do patrimonio cultural, in
Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano 3, pag. 609.

(**) “2 — O pedido a que se refere o n.° 1 deve, quando for caso disso, conter a iden-
tificagdo e descri¢do dos bens, bem como o fim a que se destinam, e ser acompanhado dos
documentos para demonstrar os pressupostos da isen¢do, designadamente: (...) ¢) No caso
a que se refere a alinea g) do artigo 6.°, de documento emitido pelo servigo competente do
Ministério da Cultura.”

(%) “Artigo 11.° — Caducidade das isengoes

(...)

4 — As isengdes concedidas ao abrigo do disposto na alinea g) do artigo 6.° ficardo
sem efeito se os bens forem desclassificados do patriménio cultural.”
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Na realidade, e ndo obstante existirem algumas ideias de principio quanto
a este problema, a inexisténcia de uma Ordem ou de uma Associacdo de
Direito Publico torna muito complicada a tarefa de regulac@o desta actividade.

Torna-se, por este motivo, premente a criagcdo de uma entidade que con-
gregue os profissionais arquedlogos e que estabelega os direitos e os deve-
res que os devem reger. Este foi outro dos aspectos que mais foi desta-
cado pelos mestrandos: a inexisténcia de um conjunto de normas de cardeter
deontolégico que funcionem como guia de orientacio e, bem assim;,EOmo
fonte normativa de condutas.

O maior papel e a relevancia crescente que esta actividade tem adqui-
rido tornam essencial uma tomada de posi¢cdo clara e segifa no que a
estas matérias diz respeito. Duas sdo as questdes que sz colocam: qual o
papel do arquedlogo e quais os limites a sua actuagdo. Paralelamente
surge uma outra questdo: quem pode estabelecer ot limites?

Os dltimos anos tém assistido a um crescimento da actividade do
arquedlogo. Ultrapassada que estd a época em-que o arquedlogo era pouco
(ou nada) valorizado em detrimento de outras profissdes, surgem os pro-
blemas directamente relacionados com.& maior valoriza¢do desta profissdo.
E, inevitavelmente, a sua expansio cric um outro conjunto de situacdes que
importa solucionar.

Desta consideracdo resulfa a resposta a primeira das questdes que
colocdmos: o arquedlogo, desempenha um papel activo e essencial no
desenvolvimento culturai da nossa sociedade, sendo um actor de relevo
na prossecu¢do dos objectivos inerentes a politica do Patriménio Cultural.

Mas, se assinmx' ¢, quais as limitacdes que se devem observar? Quais
os limites a es{acelecer? De facto “o novo mercado despoletou uma pro-
cura crescerie de arquedlogos e uma consequente organizacdo de objec-
tivos e metodologia” (*%). Consequentemente, a prépria actividade do
arquec¢iogo passou a estar organizada de modo distinto: ndo se reporta
exclusivamente a investigacdo para fins cientificos mas abriu-se ao mercado.
Meste sentido, veja-se o facto de os arquedlogos serem contratados para
acompanharem a execugdo de obras, sobretudo de grande envergadura,
quando estas possam afectar bens protegidos.

As novas metodologias trouxeram ainda um novo conceito: as empre-
sas de arquedlogos. Apesar de, como qualquer sociedade comercial, terem

(*) Oliveira, Ana Maria da Costa, Uma ordem dos Arquedlogos, Tese de mestrado
em Direito e Gestao do Patriménio Cultural, Julho 2008.
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como fim ultimo o lucro, estas empresas apresentam-se, também, como um
elemento de divulgacdo e fomento da actividade de arquedlogo.

Fruto desta emancipacdo e diversificagdo da profissdo torna-se obri-
gatdrio e, porque ndo dizé-lo, imperativo, a criacdo e elaboracdo de regras
proprias que regulem todas estas actividades, ou seja, quer o arquedlogo
desenvolva a sua actividade enquanto prestador de servicos, quer enquanto
trabalhador por conta de outrem. Naturalmente que, apesar desta dupla face,
as regras essenciais — leia-se, o c6digo de conduta — ndo poderdo divergir.

Daqui decorre que urge introduzir limitagcdes as actividades desen-
volvidas pelos arquedlogos. E, se é um facto que esta actividade esta
sujeita as regras gerais de direito civil e penal que sdo aplicaveis a todos
os cidaddos, nomeadamente no que se refere a moldura-tenal aplicavel a
determinados crimes e, no ambito civil, a obriga¢do,d¢' indemnizar, veri-
ficados os pressupostos da responsabilidade civil ¢ontratual ou extracon-
tratual, o Estado ndo se pode desobrigar de regulamentar esta profissdo.

De facto, actualmente, os direitos e os deveres que regem os arqued-
logos sdo aqueles que decorrem apenas dds leis gerais aplicdveis e nao
de um normativo especifico.

Por este motivo, a constituicdo @2 uma associacdo de direito publico
ou de uma Ordem dos Arquedlegos seria uma das solugdes para resolver
um problema que aumenta de forma proporcional ao crescimento e desen-
volvimento desta profissao.

Associado a este plano, e no ambito da regulag@o interna da actividade,
coloca-se a questdo deysaber até que ponto serd exequivel e necessario o
estabelecimento de 'um cddigo deontolégico, eventualmente inserido num
Estatuto, defiridor de direitos e deveres.

Cabe ags arquedlogos, de forma individual ou em associacdes de
direito privado, a procura de solugdes que, mesmo nao sendo do agrado de
todos .~ recorde-se que nao € possivel “agradar a gregos e troianos” —,
busgriem um consenso que permita alcancar os desideratos a que se pro-
0dem.

10. QUE FUTURO PARA O DIREITO DO PATRIMONIO
CULTURAL?

Da nossa experiéncia cientifica e pedagdgica é possivel concluir que
o Direito do Patriménio Cultural apresenta-se-nos como um ramo do
Direito em franca expansao e desenvolvimento, sendo o actual enquadra-
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mento juridico manifestamente exiguo face as crescentes exigéncias e
necessidades, algumas delas aqui explanadas.

Seja no ambito da tutela penal, seja no ambito organico, seja, ainda,
no ambito deontoldgico, é premente a necessidade de regulacdo e de nor-
macao.

Apenas desta forma serd possivel obter um aperfeicoamento e especia-
lizacdo de um ramo do Direito e de uma profissdo que assumem uma impo:-
tancia crescente nas sociedades desenvolvidas em que nos inserimos:





