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TERRITORIO, ORDENAMENTO
E TURISMIO = ENTRE O3S EXCESSOS
DA CONSTRUCAO E OS VALORES
DA CONSERYVACAQ

Luis Saldanha Martins*

Proposicoes

O turismo portugués adquiriu uma dimen-
sdo fundamental, porventura sem precedentes,
no actual contexto nacional. Esta constatagdo
manifesta-se de muitas formas e com diferen-
tes intensidades, justificando-se desde logo
sublinhar as numerosas referéncias que tem
merecido nos planos de ordenamento do ter-
ritério mais recentes. A actividade turistica,
desempenha, por isso, um importante papel no
processo de desenvolvimento, concorrendo de
modo decisivo para o desenho da estrutura
actual do pais. No percurso desde os ultimos
anos do século XX, ultrapassada a distingdo
entre clientelas nacionais e estrangeiras, tem
vindo a assegurar a fun¢io de difundir padroes
de qualidade elevados — desde os servigos
prestados, a salvaguarda do patriménio ou a
qualidade estética dos espagos publicos — que,
sem o estimulo da presenca do turista, esta-
riam vedados a parte da populagdo portuguesa.
Adquiriu, ainda, a capacidade de instigar a
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concretizacdo de politicas integradoras, articu-
lando diferentes areas de intervengdo e confe-
rindo visibilidade a lugares que, de outro modo,
nunca abandonariam as agruras do esqueci-
mento nacional.

Consolidadas as vertentes enunciadas, o
turismo nacional ganhou relevo noutros domi-
nios entre os quais avultam os esfor¢os, na
actualidade e desejavelmente num futuro pro-
ximo, de salvaguarda e de requalificacdo da
base territorial que o suporta. O reconheci-
mento do caracter finito desse territorio, iden-
tificado como um recurso ndo renovavel, afi-
gura-se inevitavel face a pressdo a que muitas
areas do pais tém sido sujeitas. Estudar, definir
e incorporar na proposta de politica do turismo
«limites de cargay, resulta assim num passo
necessario para garantir o uso «sustentavel»
dos territorios do turismo, sem os delapidar de
modo irreversivel.

O turismo devera contribuir, desta forma,
para a conservacdo dos valores do patrimo-
nio humano e natural, reorientando o percurso
«normal» do turismo portugués, especialmente
focado em processos de urbanizago, para uma
dimensdo que assegurara a sua viabilidade,
dando continuidade e refor¢ando as «boas pra-
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ticas» implementadas no turismo em espago
rural, nas aldeias historicas, no espago termal
ou nos centros histdricos, que fixam a especi-
ficidade e a disting@o no turismo portugués.

Tendéncias

A actividade turistica tem percorrido,
desde os anos cinquenta, um sélido trajecto de
crescimento que transformou a grande maioria
dos paises em destinos turisticos interessantes.
Neste longo e animado percurso destaca-se o
facto de tanto os principais emissores de turis-
tas como os principais destinos corresponde-
rem aos paises mais desenvolvidos, tornando-
-se evidente a rela¢do biunivoca entre turismo
e desenvolvimento.

As tendéncias verificadas nas tltimas déca-
das, bem como a importancia adquirida pelo
turismo na sociedade ocidental, permitiram
atingir um estatuto de actividade de referéncia
nas economias dos paises mais avangados.
Existe, assim, uma estreita relagdo entre as
dindmicas da actividade turistica e o cresci-
mento econdmico, contribuindo igualmente
para a consolidagdo das componentes ambien-
tal ou cultural e, de modo geral, para a melho-
ria da qualidade de vida das populagdes. Os
territérios com indicadores de desenvolvimento
mais expressivos sdo, em simultaneo, os prin-
cipais emissores e receptores de turistas, aque-
les onde as populagdes incorporaram o con-
sumo de servicos de turismo entre as praticas
mais habituais.

A evolugdo da economia europeia, apesar
das sombras que sobre ela pairam, tem permi-
tido manter as tendéncias de um modelo de
consumo que assimilou o turismo nas praticas
mais arreigadas do ciclo anual. O leque de
actividades associadas a uma frequéncia de
consumo regular, a exemplo de outros bens e
servicos e em estreita relagdo com outros con-
sumos de lazer, constitui um importante con-

tributo para a formatacdo da sociedade actual
no modo como apreende, imagina ou experi-
menta o territorio.

Desta forma, justifica-se continuar a prestar
atencdo ao turismo ndo s6 pela dimensdo adqui-
rida mas pelo significado que alcangou nos
paises ocidentais, interpretando e dando con-
tetido as componentes da mobilidade, do conhe-
cimento e do bem-estar, entre as popula¢des dos
paises mais desenvolvidos. As areas de acolhi-
mento encontram-se, assim, condicionadas
pelas expectativas dos visitantes e dos hospe-
deiros, legitimando os esforgos e iniciativas de
preparagdo e cuidada adequagdo do territdrio,
através de um ordenamento responsavel, a diver-
sidade de clientelas e de formas de consumo.

Convergéncias

A satisfacdio das preferéncias dos consumi-
dores europeus, incluindo necessariamente os
nacionais, constitui um enorme desafio para o
turismo portugués. Quando nos anos sessenta,
do século XX, era promovido o tipico ou eram
valorizadas as areas de montanha, acolhendo
excursdes de urbanos risonhos, os europeus
banhavam-se em trajes reduzidos nas costas
do Mediterraneo. Este desfasamento permitiu
que alguns desses europeus tenham «desco-
berto» o interesse de algumas areas de turismo
antes do ordenamento do territorio ter adqui-
rido eficacia.

Por isso, sendo Portugal essencialmente
um produto dos seus descobridores/ visitantes
ou/e residentes estrangeiros, o ordenamento
nas areas onde a actividade turistica tem sido
mais efectiva, parece frequentemente confron-
tado com situagdes de «facto consumadoy.

A identificacdo e a apropriag¢do das poten-
cialidades do territorio para o desenvolvi-
mento de actividades de turismo progrediram,
na grande maioria das situagdes, mais rapida-
mente do que a capacidade em reconhecer a
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importancia do ordenamento do territério, em
criar e, sobretudo, em executar, de forma eficaz,
as propostas preconizadas.

O turismo e o ordenamento tendem a con-
vergir, independentemente dos respectivos per-
cursos. O turismo, com maior evidéncia no lito-
ral, desencadeou processos de urbanizagdo com
elevadas densidades de construg¢do, enquanto
o ordenamento, em especial através da primeira
geragio de Planos Municipais de Ordenamento
do Territério (PMOT), tem como principal con-
sequéncia o crescimento urbano. Mais do que
reconhecer a importancia da articulagdo entre
o turismo e o ordenamento do territorio parece
ser possivel identificar uma inflexivel conver-
géncia na urbanizagio, como meta a atingir.

Uma forte dependéncia da ac¢do e do dina-
mismo econdmico exterior, a expressiva e incon-
tornavel subordinagdo as tendéncias interna-
cionais ou a constatagdo de que o turismo por-
tugués tem sido uma consequéncia da evolu-
¢do das formas de consumo internacionais,
permitem ter consciéncia da dificuldade em
definir aquelas que possam ser as componen-
tes a néo abdicar no plano do ordenamento do
territorio, definindo novas metas orientadoras.

Divergencias

Em Portugal, existe consenso sobre as
caracteristicas e a vocagdo do territorio para
acolher as actividades de turismo e sobre a
importancia comparativa das principais areas
de turismo, com destaque para o Algarve, a
«Linha» e a Madeira, os p6los onde se concen-
tra 65% da oferta hoteleira e 75% da procura
de alojamento «oficiais». A vocagdo e o poten-
cial de outras areas tém sido objecto de maior
controvérsia, com discordancias que ondulam
ao sabor de promogdes conjunturais e, do Minho
ao Alqueva, do Douro a Peninsula de Settbal
ou da Estrela ao Oeste Ribatejano, o Portugal
sem aptiddo para o turismo «tirou fériasy.

Nesta organizagdo territorial, enquanto os
«Planos Sectoriais de Turismo», referenciados
entre as «Medidas Prioritarias do Programa de
Acgdo» do Plano Nacional de Ordenamento
do Territério (PNPOT), ou as propostas que
visem o «Turismo» nos Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT) lancados
em 2006, ndo produzirem novas linhas de
orientagdo, continuara a prevalecer a heranga
de uma estrutura triédrica, onde as forgas ins-
taladas nem sempre partilharam objectivos,
concorrendo a organizagdo regional — das
Comissdes Regionais de Turismo (CRT), das
regides turisticas promocionais e das regides
de ordenamento turistico — com a central, da
Direcgdo-Geral do Turismo (DGT), ¢ a local,
dos municipios.

A fase actual, de abundante producdo de
documentos de planecamento, a exemplo de
periodos anteriores, refor¢a a sensacdo de que
as experiéncias acumuladas e o conhecimento
adquirido nem sempre contribuirdo tanto quanto
seria possivel e desejavel, para o langamento
de novas iniciativas, faltando tempo para que
as solugdes legislativas preconizadas e as poli-
ticas implementadas a diferentes escalas, pro-
duzam resultados consequentes.

As recentes alteragdes registadas com a
aquisi¢do pelos municipios de competéncias
antes cometidas 8 DGT no acompanhamento e
licenciamento de projectos de turismo, deve-
rdo provocar mudangas expressivas e trans-
cender a escala local. O papel e o significado
do turismo sairdo fortalecidos pela aproxima-
¢do as dinamicas locais ou supra-municipais,
refor¢ando as linhas de ordenamento do terri-
torio, alimentando iniciativas de investimento,
beneficiando da localizacdo de actividades de
lazer e de turismo, estimulando a melhoria dos
espagos publicos ou fortalecendo os niveis de
competitividade ou os lacos de solidariedade
entre municipios. Exemplos como os de Cami-
nha, Vila Nova de Cerveira, Melgaco, Ponte
de Lima, Montalegre, Obidos ou Barrancos,
entre outros, constituem realidades modelares
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premonitdrias das tendéncias desenhadas, con-
seguindo ultrapassar algumas das dissondncias
do turismo nacional e beneficiar dos impactes
positivos de estratégias promocionais motiva-
doras e arrojadas.

Incoeréncias

O reconhecimento do interesse pelo lugar e
a capacidade — a inevitabilidade — de alterar,
mutilar ou destruir, em consequéncia desse
interesse, constitui uma estranha contradigdo
ainda ndo ultrapassada no desenvolvimento do
turismo. O arranque do turismo numa qualquer
area apenas sera antecedido por planos de orde-
namento, contribuindo para minimizar impac-
tes e tentar romper com o inevitavel, se esse
territério tiver uma reduzida apeténcia turis-
tica ou se, perante uma marcada degradacdo,
forem produzidas intervengdes profundas que
recuperem as caracteristicas iniciais e funda-
doras, ou reinventem tanto o territdrio como as
actividades de turismo.

Importa, todavia, lembrar que, entre os vec-
tores de articulagdo do turismo com o ordena-
mento do territério, a capacidade regeneradora
impulsionada pelas actividades de turismo, ja
com uma significativa pratica em Portugal,
tem consequéncias, por exemplo, na experién-
cia de requalificagdo e revitalizagdo dos cen-
tros histdricos ou do espago rural. Estas formas
de turismo, associadas sobretudo a ocupagdes
de baixa densidade e ao acolhimento persona-
lizado, tém marcado fortemente a moderniza-
¢do do interior, e contrastam com os aglome-
rados urbanos densos relacionados com outras
tipologias consolidadas de turismo.

No caso portugués as disparidades na
intensidade da pressdo exercida sobre o terri-
torio sdo reforcadas pelo facto de serem enti-
dades distintas, com sensibilidades por vezes
moldéaveis a interesses exdgenos, a tutelar a
prospecg¢do do investimento e a avaliagdo dos

impactes das actividades, cabendo a umas cons-
truir e a outras minimizar as consequéncias
dessas intervengdes. Demorara algum tempo
para que os agentes do turismo portugués, em
estrita associa¢do com os do ordenamento do
territdrio, sejam também os primeiros interes-
sados em conservar os valores humanos e
naturais que o sustentam. O esforgo realizado
na requalificagdo dos centros historicos, o
sucesso do turismo em espago rural, a expe-
riéncia das aldeias, o regresso as termas, a pro-
tec¢do do litoral ou as iniciativas esparsas de
proteccdo de areas de «habitat» natural, deve-
riam constituir um novo paradigma de articu-
lagdo entre o turismo e o ordenamento do ter-
ritdrio, centrado na proteccdo e na requalifica-
¢do, mais do que em persistir na construgio e
na expansdo urbana.

Desenlaces

Desde 1998, com a defini¢do das «bases da
politica de ordenamento do territdrio e de urba-
nismoy, o pais atravessa uma fase de grande
produgio legislativa, consequente na elabora-
¢do de instrumentos fundamentais de ordena-
mento do territorio, mesmo quando a abundan-
cia de planos possa encobrir um défice da efi-
cacia e da qualidade do ordenamento.

O percurso do turismo nacional tem sido
caracterizado por orientagdes distintas, por vezes
divergentes, entre as escalas nacional, repre-
sentada pela DGT, regional, com as CRT’s, e
municipal, representada pela iniciativa autar-
quica. De qualquer forma, os interesses insta-
lados foram produzindo vectores convergentes
que contribuiram para firmar uma indissocia-
vel articulacdo entre o ordenamento do territd-
rio, 0 turismo e o processo de urbanizagao, tra-
duzido essencialmente em mais construgdo, do
alojamento hoteleiro a habitagdo secundaria.

A preocupagdo ¢ o interesse pela protec-
¢do da componente natural do territorio, tendo
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arrancado em Portugal pelo menos nos anos
70, vieram a adquirir destaque e reconheci-
mento suficientes para constituir uma alterna-
tiva ao avango do edificado ao longo dos ulti-
mos anos, permitindo afirmar o territorio
como um recurso finito que importa preservar.
As diferentes tipologias de turismo e os moti-
vos com maior capacidade de captagdo de visi-
tantes, passaram a reconhecer as areas protegi-
das um efeito multiplicador na qualidade dos
destinos turisticos oferecidos a visitantes mais
exigentes.

O turismo, concorreu também para soli-
dificar um processo de desenvolvimento de
dominante monosectorial no Algarve ¢ na
Madeira, contribuiu de forma indelével para
contrariar as tendéncias de concentragdo lito-
ral e metropolitana do pais, reorientou os moti-
vos de interesse para outras areas do territd-
rio nacional e projectou o desenvolvimento
para o exterior dos grandes centros segundo
padrdes que, privilegiando os visitantes, aca-
bam por favorecer antes de mais as populagdes
residentes.

No entanto, se constitui um facto incontro-
verso o papel sem paralelo que o turismo e as
actividades turisticas desempenham no Portu-
gal contemporaneo, a capacidade e a forma de
alterar estruturas e mentalidades herdadas nem
sempre reinem o mesmo consenso. A adequa-
¢do do territorio ao turismo vai de qualquer
forma evoluindo, gerando novas e inesperadas
dindmicas, tantas vezes assentes sobre o esforgo
essencial dos profissionais de turismo que con-

tinuam a encontrar energia e prazer em cada
ciclo de visita que principia.
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