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NOTA DE APRESENTACAO

Com esta publicagéo o Instituto de Inovagdo Educacional (IIE) inicia uma
colec¢iio dedicada a estudos que tem vindo a desenvolver relativos a
avaliacido do curriculo. De facto, compete ao IIE efectuar a avaliacdo do
sistema educativo. Relativamente aos aspectos curriculares deste sistema
estamos perante uma reforma curricular, desencadeada a partir de 1989 na
sequéncia da Lei de Bases de 1986. Pelo que a avaliago do sistema neste
dominio &, por agora, a avaliagdo da reforma curricular.

Durante a fase de experimentacfio da reforma curricular, o IIE efectuou
e publicou vérios estudos sobre a mesma. Os estudos da presente colecgéo
referem-se a fase de generalizagdo. Saliente-se, no entanto, que néo se
centram nos aspectos ligados aos processos da sua implantagio. De facto,
esta fungio foi desde logo cometida ao Conselho de Acompanhamento da
Reforma Curricular, criado em 1990. Alids, idéntica politica foi seguida
para outras dimensdes da reforma educativa — a direcgio e gestdo das
escolas e a formagdo continua de professores — para cuja avaliagdo foram
criados conselhos especificos.

Os estudos de avaliagio da reforma curricular que alimentardo esia
colecgdo focalizam-se essencialmente na anélise dos seus objectivos e
resultados. Recorrendo a uma tipologia utilizada em alguns estudos
internacionais — que, obviamente, ndo é exaustiva relativamente a todos
os objectos possiveis de avaliagio — a avaliagdo da reforma curricular
centra-se no curriculo enunciado, no curriculo implementado e no
curriculo conseguido: o primeiro refere-se ao que é definido como
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objectivos e orientagbes metodolégicas; o segundo, ao que efectivamente
estd a acontecer nas escolas, sobretudo em termos de préticas, tendo em
vista a concretizagfio do curriculo enunciado; o terceiro, finalmente, aos
resultados conseguidos junto dos alunos.

Esclareca-se que estes estudos ndo se destinam a avaliar as escolas e os
professores; por isso, abrangem apenas uma amostra nacional de escolas e
de turmas. Visam, sim, avaliar os resultados (em termos de curriculo
implementado e de curriculo conseguido) atingidos pelo conjunto do
sistema e tém por finalidade tltima produzir informacgéo dtil para
fundamentar politicas globais que contribuam para o manter centrado
sobre os objectivos desejados ou que conduzam a necessdria modificagéo
destes.

De facto, tem vindo a aumentar o interesse no processo de
monitorizacdo dos sistemas educativos. Este processo visa recolher
indicadores dos resultados conseguidos nos alunos e de variaveis do
processo educativo com eles correlacionados que, apds devida
interpretagdo, fundamentem politicas educativas (no dominio dos
programas, da formacéo de professores, da disponibilizagdo de recursos,
etc), porventura diferenciadas, susceptiveis de conduzir o sistema a
conseguir melhores resultados junto de mais alunos. Nao se trata de uma
andlise e monitorizacdo do sistema focalizada nos recursos
disponibilizados (caracteristica das politicas centradas prioritariamente na
quantidade) mas sim nos resultados conseguidos (caracteristicas das
politicas mais preocupadas com a qualidade): de facto, a disponibilizacéo
de recursos faz-se no pressuposto de que contribuem para a prossecugédo
dos resultados, mas é evidente que ndo sdo garantia desta.

Nos estudos de monitorizacdo dos sistemas educativos, os resultados
conseguidos nos alunos (e ji os nédo obtidos pelos alunos) poderdo levar a
interrogag¢@es: (i) sobre a pertinéncia de um ou outro aspecto do programa
para determinada idade; (ii) sobre a extensdo do programa; (iii) sobre a
necessidade de formag@o de professores, ou de um grupo destes,
relativamente a certas matérias ou metodologias; (iv} sobre a necessidade
de disponibilizar mais ou outros recursos para o processo de
aprendizagem ou de alterar determinadas regras de organiza¢do deste, etc.
Trata-se, em resumo, de articular questdes sobre as relagdes entre curriculo
enunciado, curriculo implementado e curriculo conseguido.

Com efeito, os resultados conseguidos pelos alunos num dado
momento sdo comparados com os objectivos essenciais definidos a nivel
nacional, quando o processo ndo se insere no quadro de um estudo
internacional. Quando este caso se verifica, o termo de comparagio é um
programa que contempla o que for considerado pelos paises participantes
essencial para o grupo etério em andlise, pelo que pode haver um ou outro
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aspecto que ndo é considerado nos programas de cada pais. Apesar desta
desvantagem relativamente aos estudos apenas de dmbito nacional, os
estudos internacionais permitem situar os resultados conseguidos num
pais face aos conseguidos nos outros e poderio levar a interrogarmo-nos
sobre os aspectos de politica educativa global que justifiquem os
resultados diferentes conseguidos nuns paises relativamente aos outros.

Convira distinguir este processo de monitorizagdo do sistema educativo
do da monitorizagdo de cada escola. Neste caso evidenciam-se sobretudo
trés tipos de metodologias: (i} comparagéo dos resultados obtidos por cada
escola; (ii) avaliagdo externa de cada escola; (iii) auto-avaliacido de cada
escola para gerir o seu desenvolvimento. Sem entrar agora na andlise deste
processo, saliente-se, no entanto, que os estudos de comparagéo entre as
escolas s6 tem pertinéncia se identificarem o valor acrescentado por cada
uma 3 situagdo em que os alunos nela entraram. Caso contrario, fomentar-
-se-4, junto das escolas, 0 comportamento de excluséo {no inicio ou
durante o percurso) dos alunos relativamente aos quais se prevé que sera
mais dificil obter sucesso, para deste modo garantir uma boa média das
mesmas. Os estudos de valor acrescentado sdo mais complexos, mas
existem algumas experiéncias.

Claro que os resultados conseguidos em cada escola nio dependem
apenas de medidas globais de politica educativa. Pelo que se justifica a
monitorizacdo das escolas, sobretudo recorrendo a terceira das vérias
modalidades acima referidas. Refira-se que o IIE estd a participar num
estudo internacional cujo objectivo é o desenvolvimento de um manual
para a auto-avaliagdo das escolas.

Lembre-se que os resultados do sistema conseguidos junto dos alunos
podem ser considerados a curto prazo (resultados nas aprendizagens) e a
médio prazo (resultados na vida activa como cidaddo, inclusive na
actividade profissional). Os estudos em curso no IIE centram-se nos
resultados a curto prazo.

Enquanto noutros paises este género de estudos de avaliagéo do
sistema e das escolas ja4 tem uma tradi¢do mais antiga, Portugal s
recentemente comegou a interessar-se por eles e estd ainda no inicio o
desenvolvimento de estruturas sélidas para os realizar. Até agora,
Portugal participou, em 1990-91, num estudo internacional sobre 0s
resultados conseguidos em leitura, por alunos de 9 e 14 anos, e noutro
sobre os resultados conseguidos em Matemadtica e Ciéncias, pelos alunos
de 9 e 13 anos.

Actualmente, o IIE estd a participar em trés estudos internacionais no -
quadro da "International Association for the Evaluation of Educational
Achievement" (IEA): um no dominio da Matemdtica e das Ciéncias, outro
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no da Lingua Inglesa e um terceiro no da Educagdo Civica. Enquanto a
recolha de dados do primeiro junto de uma amostra nacional, constituida
por cerca de quinze mil alunos de 9 e 13 anos, jé se efectuou em Maio deste
ano, os outros dois encontram-se ainda na sua fase inicial. E é
precisamente um estudo preliminar da avaliagéo da educacio civica que
inicia esta colecgdo.

No dmbito da OCDE, o IIE est4 a participar num estudo de avaliagdo das
competéncias transversais adquiridas apés a escolaridade basica.

£ ainda no contexto destes estudos para a monitorizagio do sistema
que se situam as provas aferidas nacionais, cuja aplicagdo estd prevista
para o terceiro periodo de 1995-96, e se focalizara nas disciplinas de
Portugués e Matemdtica do ensino bésico. Note-se que 2 expressao "provas
aferidas" ndo é feliz, pois cenira a atengaoc em caracteristicas de construcdo
das provas em vez de se referir 4 fungio das mesmas, e recorde-se que nao
se trata das provas de aferigiio de acesso ao ensino superior.

O interesse das organizacdes internacionais pelos indicadores dos
resultados dos sistemas & cada vez maior; comecam e bem, a ndo se
confinar aos indicadores de recursos (pessoal, instalacdes, orgamento...} e
de populagées abrangidas, alargando os seus interesses aos indicadores de
resultados conseguidos junto dos alunos. E o caso da OCDE, na qual o IIE
representa Portugal num projecto sobre indicadores de resultados nos
alunos; a Unifo Europeia também comega a interessar-se pelo assunto.
Mas se a elaboragio de indicadores comparéveis relativamente a recursos e
populagdes abrangidas exige apenas a aplicagdo da mesma férmula (por
exemplo racio professor/aluno, percentagem do or¢amento de educacio
na despesa ptiblica), a elaboragao de indicadores comparaveis dos
resultados exige a aplicagio da mesma prova nos virios paises para
recolha da informacio; o que é mais complexo. Para o nosso Pafs, a
participacdo nestes estudos internacionais € ainda um meio para adquirir
competéncia e experiéncia no dominio da avaliagdo para a monitorizacio
do sistema.

Os estudos internacionais acima referidos e as mal denominadas provas
aferidas também abrangem a avaliagdo de aspectos do curriculo
implementado e néo apenas do curriculo conseguido. Além destes estudos,
estdo ainda em curso no IIE outros que apenas se centram numa questio
especifica do curriculo implementado. Trata-se, em primeiro lugar, de
estudos sobre as préticas de avaliagdo da aprendizagem dos alunos: um
sobre as provas de acesso a0 ensino superior no dominio da Matemética,
outro sobre as provas globais do ensino secundério e um terceiro sobre o
novo modelo de avaliagdo do ensino bésico. Quanto a este, numa primeira
fase recorreu-se 2 elaboracio de estudos de casos e, agora, decorrido um
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minimo de tempo indispensédvel para a construgéo e consolidagio de
préticas (ou ndo), vai iniciar-se um estudo de ambito nacional para
identificar a concretizagio daquele modelo no conjunto do sistema
educativo. Relativamente as préticas docentes emergentes, foram ainda
desenvolvidos estudos sobre novas dreas curriculares: a disciplina de

Desenvolvimento Pessoal e Social e a Area Escola.

Como ficou dito acima, no primeiro volume desta colecgio publica-se
um trabalho preliminar do estudo de avaliacdio no @mbito da Educagdo
Civica realizado no quadro da IEA e no qual participam mais de uma
dezena de paises. Mas sobre este estudo debruga-se a introdugdo do
trabalho que se segue.

Bdrtolo Paiva Campos

Presidente do IIE






