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Resumo

A maioria dos inumeros estudos relativos ao fendmeno criminal, a nivel internacional e
nacional, criaram uma profunda convic¢do da relativa insignificancia da participagdo da mulher no
fendmeno criminal, tanto no papel de suspeita, como na qualidade de arguida e condenada, sendo esta
conviccdo apoiada pelos numeros presentes nas estatisticas oficiais da criminalidade e por outras
investigacdes empiricas. As Forcas de Seguranga desempenham uma funcdo primordial, no que
concerne ao tipo e nimero de ilicitos criminais que detectam decorrente da sua actividade ou que lhe
foram denunciados, constituindo a entidade mais visivel do sistema judicial, face ao reduzido leque de
filtros a que os crimes que chegam ao seu conhecimento foram previamente submetidos.

Neste sentido, foi nosso objectivo conhecer em que medida os condicionalismos da actividade
policial e da legislagdo vigente, influenciam o tipo e nimero de ilicitos criminais que chegam ao
conhecimento das instincias formais de controlo, relativamente ao fenémeno criminal feminino. O
trabalho encontra-se organizado em duas partes: enquadramento tedrico e estudo empirico. O
enquadramento tedrico inclui trés capitulos, come¢ando por abordar a temdtica do papel da mulher na
sociedade contempordnea, bem como os estudos mais relevantes sobre a criminalidade feminina. Em
seguida descrevem-se criticamente os instrumentos disponiveis de quantificacdo e qualificacdo do
fenémeno criminal feminino, com especial incidéncia nas Estatisticas Oficiais da Criminalidade. Por
ultimo € referida a actuagdo policial perante o fenémeno criminal feminino e os condicionalismos
impostos pela doutrina legal. O estudo empirico consistiu na andlise documental do expediente
elaborado pelos departamentos do Comando Metropolitano do Porto da Policia de Seguranca Publica,
referente a ilicitos criminais ocorridos da Cidade do Porto, no 2° semestre 2006. Construiu-se uma
matriz do programa SPSS na qual foram codificadas as 1251 ocorréncias que identificavam individuos
do sexo feminino, maiores de 16 anos, como suspeitos da pratica de ilicito criminal.

Sem pretender comprovar a aplicabilidade das teorias sobre o fendmeno criminal feminino,
tentamos demonstrar de que forma a actividade policial e lei vigente influenciam o nimero e tipo de
criminalidade presente nas estatisticas oficiais da criminalidade e noutro tipo de estudos. Concluimos
que o fendmeno criminal feminino, além de ser de diminuta gravidade, decorre preferencialmente no
seio do domicilio ou em locais de acesso reservado e sobre individuos do circulo de conhecimento
(familiares, amigos ou conhecidos) da suspeita. Como tal, a capacidade de interven¢do das forcas de
segurancga € extremamente condicionada, facto que influencia negativamente os nlimeros presentes nas

estatisticas oficiais da criminalidade e a validade de todo os estudos que neles se fundamentam.



Abstract

Various studies about the criminal phenomenon, internationally and nationally, have treated
women's role in crime with indifference, both in the role of suspicion, or defendant and convicted.
This belief was supported by the numbers of official statistics of crime and other empirical research.
The Police plays a primary role, both in the type and number of crimes that are detected from their
activity or the crimes that were reported. The Police is the most visible entity of the judicial system,
having a narrow range of filters on crimes that come to their knowledge.

In this study our purpose was to known in what extent the constraints of Police activity and
the existing legislation influence the type and number of female crimes that come to the attention of
Justice. The work is organized in two major parts: theoretical framework and empirical study. The
theoretical framework includes three chapters, beginning with the discussion about the role of
women in contemporary society, and the most relevant studies about criminal women. Then, we
present a critical description concerning instruments of quantification and qualification of female
criminal phenomenon, with special focus on Official Statistics of crime. Finally we refer the Police
role in the female criminal phenomenon and the constraints imposed by legal system. The empirical
study was based on the analysis of the Police crime reports elaborated in Oporto Metropolitan
Police, occurred in Oporto during the second semester of 2006. We built an SPSS matrix in which
the 1.251 events were coded to identify individual’s female, aged 16 or over, suspect of criminal
offence.

Without wishing to prove the applicability of theories about the female criminal
phenomenon, we try to prove how the current law and Police practice influence the number and
type of crimes in official statistics and in other types of studies. We concluded that the female
criminal phenomenon, besides being low gravity, occurred preferably within the home or in places
restricted and committed on individuals of the circle of knowledge (family, friends or
acquaintances) of the suspect. Givens those results, we concluded that the capacity of intervention
of Police is extremely constrained, which affects the numbers in official statistics of crime and

validity of all the studies that they are based.



Résumé

La plupart des nombreuses études sur le phénomene criminel, aux niveaux national et
international, ont créé une profonde conviction sur la faible participation des femmes dans le
phénomene criminel, a la fois dans le rdle de suspicion, que dans la qualité¢ de défendeur et
condamnée. Cette conviction est appuyée par les chiffres des statistiques officielles de la criminalité
et d'autres recherches empiriques. La Police joue un role important en ce qui concerne le type et le
nombre de crimes qui peuvent étre détectés 4 travers son activité ou qui lui ont été déclarés. La
police constitue la plus visible entité du systeme judiciaire, compte tenu le petit nombre de filtres
que les crimes qui viennent a sa connaissance ont subit.

Ce travail a comme objectif connaitre dans quelle mesure les contraintes de l'activité de la
Police et la législation existante, influencent le type et le nombre de délits qui sont apportées a
l'attention des organes officiels de contr6le, concernant le phénomene criminel féminin. Le travail
est organisé en deux parties: cadre théorique et étude empirique. Le cadre théorique comprend trois
chapitres, commencant par le role des femmes dans la société contemporaine et les études sur la
criminalité des femmes. Ensuite, on décrit les instruments disponibles concernant la quantification
et la qualification du phénomene criminel féminin, en mettant particulierement l'accent sur les
statistiques officielles de la criminalité. Par fin, on fait référence a la Police devant le phénomene
criminel féminin et les contraintes imposées par la doctrine juridique. L'étude a fait l'analyse
empirique des documents existants dans la Police Métropolitaine de Porto, sur les délits qui ont eu
lieu la ville de Porto, au second semestre 2006. On a construit une matrice de SPSS dans laquelle
les 1251 délits ont été€ codées, étant ces délits commis par des personnes du sexe féminin, agées de
16 ans ou plus.

Sans vouloir prouver 1'applicabilité des théories sur le phénomene criminel des femmes, on
essaye de montrer comment la loi actuelle et la Police ont une influence sur le nombre et le type de
criminalité présentés dans les statistiques officielles du crime et dans d’'autres types d'études. On
conclu que le phénomene criminel féminin est de faible gravité, a lieu surtout au sein du foyer ou
dans des lieux restreints de personnes et sur le cercle des connaissances (famille, amis ou des
connaissances) de la femme qui commet le délit. Ainsi, la capacité d’intervention de la Police est
extrémement limitée, ce qui influence les données des statistiques officielles de la criminalité et la

validité de toutes les études qui sont fondées sur ces statistiques.
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Em todos os paises ocidentais, em que se inclui Portugal, a temdtica da
seguranca/insegurancga desde hd algumas décadas tornou-se “num problema de primeira importancia
e num verdadeiro fenémeno social” (AGRA, 2007:1). Este fendmeno social nasce das alteracdes
econdmicas, social e politicas das sociedades industrializadas e manifesta-se tanto pela inseguranca
objectiva, como pelo sentimento de inseguranga, que se somaram a um conjunto de outros valores,
como a liberdade, ao direito a saide e a educag@o. O crime e a inseguranca constituem duas areas,
alvo da aten¢do de inumeros autores, consubstanciando-se num fenémeno que coloca em causa o
usufruto e todos os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, pelo que tem vindo assumir um
papel preponderante no estudo cientifico. Em Portugal, somente em 1995 o tema da
seguranca/inseguranca surge na opinido publica, na campanha eleitoral para legislativas, nas quais
os partidos politicos apontaram o fendmeno criminal como uma preocupacdo crescente a ter em
consideracao.

De forma a minorar as repercussdes sociais, econdmicas e politicas do fendémeno criminal,
tornou-se essencial a implementag@o de politicas de seguranca, politicas estas que necessariamente
teriam que advir do conhecimento cientifico do fendmeno da seguranca/inseguranga, tanto através
das estatisticas administrativas, tal como através da aplicagc@o de inquéritos (AGRA, 2007).

No entanto, os inimeros e abrangentes estudos do fendémeno criminal a nivel internacional e
nacional, criaram uma profunda convic¢do niao sé no campo cientifico mas igualmente na opinido
publica, da relativa insignificancia da participacdo da mulher no fenémeno criminal, tanto no papel
de suspeita, como na qualidade de arguida e condenada. Trata-se quase de um “dogma”
criminoldgico, cuja razdo pode oscilar em fun¢do da época, do tipo de sociedade, do grupo etdrio,
do tipo de crime, entre outros, mas cujo principio se mantém imutdvel quanto a diminuta
participa¢do feminina no crime, seja qual for o pais e a comunidade em questao (BRAZ, 1980). Em
Portugal, o fendmeno criminal feminino ja no periodo compreendido entre os anos de 1891 e 1895,
representava apenas 20,7% de todas as condenacgdes (LOPES, 1897), perfazendo actualmente, de
acordo com os dados estatisticos disponiveis, 15% da totalidade dos suspeitos conhecidos.

N3ao obstante, a maioria estudos realizados relativos a criminalidade, abordam o fendmeno
criminal socorrendo-se de dados fornecidos pelas estatisticas oficiais e por investigacdes empiricas
pontuais, sendo estes dados estatisticos interpretados geralmente como se representassem
inequivocamente o fendmeno criminal ou pelo menos uma parcela representativa do mesmo, isto &,
partem do pressuposto que a mulher criminosa tem um papel secundario ou funciona meramente
como um elemento residual sem relevancia estatistica (SMART, 1979). Esta diferenga significativa

entre a participacdo feminina e masculina no fendmeno criminal, ndo deixou no entanto de suscitar
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algum interesse, tendo alguns autores encarado as estatisticas criminais como vdlidas e tentando
apresentar explicacdes relativas a menor participacao feminina em relacdo ao homem no fenémeno
criminal, enquanto outros argumentaram que as estatisticas criminais ndo seriam uma fonte fidvel
de medi¢do da criminalidade, considerando que a participa¢do feminina no fenémeno criminal ndo
seria tdo desproporcional, como era veiculado (GARRETT, 1987). No entanto, o facto do fendmeno
criminal feminino ter sido ignorado em larga escala pela comunidade cientifica originou, segundo
Moita Flores (1981), que os estudos da criminologia ao abordarem a problemética do crime sem
terem a preocupacdo de diferenciarem os dois géneros, fazem com que toda a sua teorizagdo
empirica fique sujeita a uma enorme taxa de erro, quando aplicadas ao fendmeno criminal feminino.

Esta aparente diminuta participacdo feminina no fenémeno criminal, por si s6 deveria ter
originado o estudo aprofundado da implicagdo do “género” neste tipo fendmeno, mas até um
passado recente este facto foi genericamente ignorado. Das inumeras teorias/correntes
criminolégicas conhecidas, algumas optaram por “ignorar” a questdo do género, outras limitaram-se
a elencar algumas possiveis justificacdes para tamanha e desproporcional diferenca do género na
participagdo no fendmeno criminal, mas sem nunca consubstanciar essas afirmagdes com dados
crediveis e fidveis e existiram outras correntes que tentaram aprofundar a questdo do género
(PRICE & SOKOLOFF, 1995).

Desta forma, nasce a necessidade de conhecer todos os circunstancialismos inerentes a
producdo dos dados estatisticos oficiais da criminalidade, aparecendo as forcas de seguranga,
designados por 6rgdos de policia criminal, como a entidade mais visivel do sistema penal e
responsavel directa ou indirectamente pela dados presentes nas estatisticas oficiais, seja pelos
ilicitos detectados ou por aqueles que lhes foram denunciados. Dai a premente necessidade de
conhecer de que forma a actuacdo policial poderd ou ndo condicionar o conhecimento da
criminalidade ocorrida e em que medida as préprias as limitagdes impostas pela legislacdo vigente
em Portugal, em especial a doutrina penal poderdo desvirtuar o conhecimento do fenémeno criminal
feminino.

Esta temdtica ganha maior relevancia, no momento em que estudos e demais investigacoes
sustentam as suas teorias e baseiam as suas conclusdes e argumentos em dados presentes em
estatisticas criminais ou em estudos pontuais, ndo se conhecendo até que ponto esses dados se
encontram comprometidos na sua validade, isto é, se medem aquilo que dizem medir, podendo em
dltima instincia transmitir uma visdo distorcida do fendmeno criminal feminino, a um leitor
desprevenido.

Obras como “La Donna Delinquente” de Cesare Lombroso e Guiglelmo Ferrero e “The

Criminality of Women” de Otto Pollak, conjuntamente com as mais recentes Teorias do Controlo
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Social, da Emancipacdo Feminina, entre outras, tentaram trazer uma nova luz sobre o fendmeno
criminal feminino. Em Portugal, além de um estudo sobre condenados no qual M.* Rosa Crucho de
Almeida analisa a distribuicdo da criminalidade oficialmente processada, em fungdo do sexo,
existem muito poucos estudos que se dediquem exclusivamente a questdo da criminalidade
feminina em Portugal, tendo Figueiredo Dias e Costa Andrade, do ponto de vista da criminologia
sido os autores mais proficuos nesta matéria (BELEZA, 1990). No entanto algumas investigacoes
pontuais, em que destacamos os estudos relativos ao Universo Prisional Feminino, por Manuela
Cunha, “Entre o bairro e a prisdo: trafico e trajectos (2002) e A reclusdo segundo o género: os
estudos prisionais, a reclusdo de mulheres e a variacdo dos contextos da identidade (2006)”, entre
outros, Tese de Doutoramento: “Vidas Raras de Mulheres Comuns — Percursos de Vida”, de Raquel
Matos e a Tese de Mestrado: “Contributo para o Aprofundamento do Conhecimento de Trajectorias
Criminais Institucionalizadas do Género Feminino”, de J. Leal, vieram trazer uma nova luz sobre
esta realidade, mas sempre no contexto prisional ou das trajectérias criminais.

No presente trabalho, enveredou-se por estudar o fendémeno criminal feminino numa
determinada 4rea e espaco temporal, utilizando-se desta forma uma fonte policial, visto este ser um
dos melhores indicadores disponiveis da criminalidade real, face ao reduzido leque de filtros a que
os crimes que chegam ao seu conhecimento foram previamente submetidos, ja que estes além de
integrar a primeira fase de incriminacdo processual constituem uma das tnicas fontes e das mais
utilizadas para na andlise do fendmeno criminal (SANTOS ET AL, 1996). Neste sentido propomo-
nos conhecer um pouco melhor a génese da produgdo dos dados estatisticos em Portugal, com
especial relevo na Cidade do Porto no 2° semestre de 2006 e especificamente no que concerne ao
fendmeno criminal feminino.

Este estudo foi desenvolvido no Comando Metropolitano da Policia de Seguranga Publica
do Porto, especificamente nos dispositivos territoriais que t€m como drea de actuacdo a Cidade do
Porto, aplicando-se uma matriz de leitura a todo o expediente policial, com base em indicadores
previamente seleccionados (dados relativos a vitima, ao suspeito, as circunstancias do ilicito
criminal e a intervengdo policial). Com a aplicacio desta matriz pretendeu-se analisar de que forma
as caracteristicas do fendmeno criminal feminino, aliado aos condicionalismos préprios da actuacdo
policial impostos pela doutrina legal vigente em Portugal, limitam o conhecimento do fenémeno
criminal (especialmente no que concerne a mulher no papel de suspeita/arguida) € os nimeros
presentes nas estatisticas oficiais da criminalidade.

Para a realizacdo deste trabalho recorremos a documentos escritos de origem variada
(publicagdes sobre o tema e trabalhos ndo publicados), desde os Inquéritos de Vitimagao de 1992 e

1994 realizados pelo Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica (GEPM)J),
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passando pelas Estatisticas Oficiais da Criminalidade (INE) disponiveis, entre os anos de 2000 e
2004, e especial incidéncia no ano 2006 e por estudos pontuais dentro dos quais destacamos o
“Relatdrio sobre a Criminalidade Registada pela Policia de Seguranca Publica na Cidade do Porto
no 1° Semestre de 20007, realizado pelo Observatorio Permanente de Seguranga do Porto.

Para recolha de dados essenciais a andlise das diferentes hipdteses foram utilizadas
diferentes técnicas, desde a andlise documental de dados quantitativos (estatisticas da criminalidade
feminina em Portugal, segundo os dados disponibilizados pelo INE) até a andlise da totalidade de
Autos de Noticia elaborados pelo Comando Metropolitano do Porto relativos a factos ocorridos na
Cidade do Porto, no 2° semestre de 2006.

O trabalho divide-se essencialmente em quatro partes, correspondendo cada uma a um
capitulo. Na primeira parte ird realizar-se o enquadramento tedrico, onde se fard referéncias ao
conceito de mulher, conceito de esteredtipo, caracterizagdo da mulher na sociedade contemporanea,
terminando com uma breve abordagem aos estudos mais relevantes relativos a questdo da
criminalidade feminina. Na segunda parte analisaremos os instrumentos disponiveis de
quantificacdo e qualificacdo do fendmeno criminal feminino, de acordo com o seu contexto
histdrico, as suas vantagens e constrangimentos, com especial incidéncia nas Estatisticas Oficiais da
Criminalidade. Na terceira parte analisaremos a actuacdo policial perante o fendmeno criminal e os
condicionalismos impostos pela doutrina penal e processual penal, especialmente no que concerne
as medidas cautelares e de Policia. Por fim, na quarta parte apresentaremos os resultados obtidos no
estudo empirico realizado através da aplicacdo da matriz previamente definida ao total de
expediente elaborado pelos departamentos do Comando Metropolitano do Porto, referente a ilicitos
criminais ocorridos da Cidade do Porto, no 2° semestre 2006. Terminamos o trabalho com a
apresentacdo das consideragdes finais, nas quais realcamos as principais ilacdes retiradas da andlise

efectuada.
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CAPITULO 1 - A MULHER E O FENOMENO CRIMINAL
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Neste primeiro capitulo comecaremos por abordar os conceitos de género e de esteredtipo
sexual, para em seguida caracterizarmos o papel da mulher na sociedade e no fendmeno criminal,

terminando com a descri¢ao de algumas teorias relativas a criminalidade feminina.

1.1. Conceito de Género

O termo génerol aparece na Psicologia Social através da literatura anglo-saxonica, a partir
dos anos setenta do século XX, sendo associado a um esquema para categorizacdo social de cada
individuo. Powell descreve-o como uma expectativa social que faz uso das diferengas biolégicas
para atribuir comportamentos e diferencas sociais2, constituindo o género o reflexo da imagem que
cada individuo tem do masculino e do feminino, considerando o género como um das categorias
sociais mais relevantes (AMANCIO, 1994; CRAWFORD & UNGER, 2000). Isto é, o género € uma
expectativa social acerca do comportamento de um determinado individuo em sociedade de acordo
com o seu sexo, debrucando-se sobre as diferenciacdes sociais existentes nos tragos masculinos e
femininos, aparecendo interligado com concepcdes de poder e estatuto social (GIDDENS, 1997). O
género ndo € considerado um fenémeno que existe dentro de cada individuo, mas sim “um acordo
que existe nas interacgdes sociais: € precisamente aquilo que concordamos que seja” (NOGUEIRA,
NEVES & BARBOSA, 2005:11).

Frequentemente € assumido que as diferencas de comportamento e de personalidade entre
um homem e uma mulher se devem exclusivamente as diferencas biolégicas. Todavia, as principais
diferencas no comportamento e na personalidade estdo relacionadas com factores sociais, como a
socializacdo, o controlo social, entre outros (BASOW, 1992). Esta distin¢do torna-se de extrema
relevancia face ao tema abordado, ja que, em primeiro lugar teremos que distinguir o termo sexo
enquanto uma atribuicdo bioldgica e género enquanto uma expressdo da identidade cultural.
Embora o conceito de género e de sexo sejam utilizados, por vezes de forma indistinta, estes dois
termos diferem enormemente um de outro. Sexo constitui um termo bioldgico, dependendo do
conjunto de caracteristicas fisicas do corpo humano (BASOW, 1992). O género ¢ um termo

psicoldgico e cultural, estando relacionado com as diferencgas psicoldgicas, sociais e culturais entre

" “Género faz referéncia a construgdo cultural derivada da sexuagio” (BALLARIN ET AL.: 2005:11).

? Desde tempos primérdios o Antigo Testamento ja considerava Eva como sendo fruto da costela de Addo (masculino),
estando relegada a um papel de complemento do Homem, sendo Addo de acordo com a tradi¢do judaico-cristd e
islamica como o primeiro ser humano. A religido Isldmica explicitamente argumenta que a hierarquizagdo social
depende da questdao do género, em que o homem ocupa uma posicdo social relevante na esfera publica e a mulher se
encontra relegada a educacao dos filhos, do lar no contexto doméstico (CRAWFORD & UNGER: 2000). Columela ja
em pleno século I referia que “a natureza destinou o trabalho da mulher para o cuidado doméstico e o do marido para os
exercicios civicos e para os exteriores” (BALLARfN ET AL., 2005:16).
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homem e mulher, uma forma de categorizacio dos individuos, que usa as diferencgas biol6gicas para
imputar diferengas sociais, isto €, as diferencas de género reflectem a ideia que as pessoas tém da
diferenca entre masculino e feminino (GIDDENS, 1997).

Para Unger, “o conceito de género pode ser utilizado para designar os componentes ndo
fisiologicos do sexo que sdo culturalmente percebidos como apropriados aos individuos de sexo
masculino ou aos do sexo feminino.” (UNGER cit in COSTA & SANTOS, 1997:12), sendo de
salientar que o género € um invencdo das sociedades humanas (NOGUEIRA, NEVES &
BARBOSA, 2005). Segundo Basow (1992), o termo género € construido de acordo com inimeros
critérios psicologicos, histéricos e culturais, podendo sofrer alteracdes ao longo do tempo e
diferenciando-se de pais para pais, sendo que a pertinéncia da distin¢do entre 0s termos sexo e
género assenta na importancia de evidenciar as diferencas entre os aspectos bioldgicos e sociais de
ser masculino ou feminino, dado que frequentemente, supdem que as diferengas de comportamento
e de personalidade entre estes se devem as diferencas sexuais (bioldgicas). Rhoda Unger afirma que
na nova psicologia a “masculinidade e feminilidade sdo encaradas como constru¢des sociais,
confirmadas por distintas caracteristicas bioldgicas de auto-apresentacdo e pela diferencial
distribui¢do de papéis e estatutos sociais, sustentadas pela necessidade de comportar-se de acordo
com padrdes socialmente aconselhdveis” (UNGER cit in BASOW, 1992:3).

De acordo com Amancio (1994) e Basow (1992) o vocdbulo feminino é geralmente associado
a determinados tipos de caracteristicas, entre os quais se destacam: emotiva, dependente, sensivel,
submissa, fragil e supersticiosa. J4 o termo masculino é relacionado com as seguintes
caracteristicas: rigido, independente, forte, superior, aventureiro e dominante. Igualmente Ligia
Amancio, num primeiro estudo realizado em Portugal conclui que ao sexo feminino aparecem
associados tragos como carinhosa, fragil, sensivel, emotiva, entre outros. No que concerne ao sexo
masculino, aparecem associados as caracteristicas de forte, rigido, paternalista, corajoso,
dominador, entre outros, podendo-se concluir que o sexo bioldgico revela-se determinante como
factor estruturante da imagem de um individuo® (AMANCIO, 1994:53; NOGUEIRA, 2001a). De
forma generalizada, o homem e a mulher aceitam as distin¢cdes de género, acabando eles préprios
por assumir e interiorizar os tracos de comportamentos e os papéis normativos adequados ao seu
sexo. Neste sentido as mulheres, acabam igualmente por interiorizar a “sua desvalorizacdo e
subordinac@o” perante os homens (NOGUEIRA, NEVES & BARBOSA, 2005). Os papéis do

género apresentam-se como “aquelas expectativas partilhadas acerca das qualidades e

? A Ciéncia e os mass media construiram ao longo de séculos uma imagem que “o género é diferenca e que a diferenca
¢ estdtica, bipolar e categorial”, sendo que muitas das diferencas referidas como sendo naturais, ndo passam de meras
“construgdes de interaccio social, mas as quais € conferida “realidade” pela pesquisa nas ciéncias sociais (NOGUEIRA,
2001a): 192/193).
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comportamentos apropriados para dos individuos, em funcio do seu género socialmente definido.
Estes papéis do género induzem, quer directa ou indirectamente, a diferencas sexuais
estereotipadas”4 (NOGUEIRA, 2001b:15).

A condicdo do género feminino tem sofrido profundas alteracdes nos paises desenvolvidos e
em vias de desenvolvimento, pois o seu estatuto social que relegava a mulher para a esfera privada
das responsabilidades familiares e domésticas, tem vindo a ser alterada assistindo-se a um continuo
processo de emancipagdo do género feminino na vida publica e social (LEAL, 2005). Todavia, a
paridade entre o masculino e feminino mantém-se desigual ainda na actualidade, visto existir uma
definicdo socialmente construida da relacdo entre ambos, que assenta numa relagdo caracterizada
pela dominag@o masculina em quase todas as esferas da vida privada ou publica.

No contexto do presente trabalho, a importancia do género reside na medida em que os
“processos relacionados com o género influenciam o comportamento, os pensamentos € 0S
sentimentos dos individuos, afectam as interac¢des sociais e ajudam a determinar a estrutura das
institui¢des sociais” (NOGUEIRA, 2001b:22). Torna-se assim importante realcar, o facto do termo
feminino e masculino, implicarem desde logo um conjunto de construgdes sociais (esteredtipos
sexuais), que sao adquiridos antes da idade de cinco anos, pressupondo uma determinada
personalidade e um determinado comportamento socialmente aceitdvel’ em fungdo de cada um dos
sexos, sendo essencial perceber de que forma o sexo do individuo influéncia a sua imagem,
enquanto mulher ou homem®. Isto, tendo em conta que muito embora as diferenciais culturais e
sociais entre homem e mulheres sejam especificos de cada sociedade, ja as diferengas bioldgicas

sdao universais (HOFSTEDE, 1998:11).

* Tendo em referéncia a imagem da mulher e do homem nos érgdos de comunicagio social, de acordo com Ribeiro e
Coelho (2005:9), “ndo € dado a mulher um papel activo ou de protagonismo na imagem (...) As imagens ndo mostram
as mulheres como relevantes por direito proprio mas apenas por relagdo com o grupo dominante (...) quer nas imagens
em que a mulher aparece acompanha de homens, quer naquelas em que € representada sozinha, os tracos que se
destacam sdo: inactividade, passividade, uma vez que a tendéncia pouco narrativa das imagens aponta mais para o que
as mulheres sdo do que para aquilo que fazem, tanto na vida privada como na esfera publica”.

> De acordo com Roberts, a mulher ideal norte-americana actualmente é uma construcdo social, com diferencas
dicotémicas, ela € de raga branca, classe média, cuida dos filhos e das tarefas domésticas, passiva, calma, generosa e
feminina (UNGER, 2001).

6 Relativamente ao Estabelecimento Prisional de Tires para Mulheres, Cunha (1994:15) menciona “que o predominante
cardcter doméstico das modalidades de trabalho em que a maioria das reclusas se ocupam, quer o exercicio local do
papel de méde que a estas € proporcionado, (...) ambos reflectem a conjugacdo do tratamento penitencidrio em vigor
neste estabelecimento com o modo como € socialmente construido o género feminino”.
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1.2. Conceito de Estereotipo Sexual

O conceito de esteredtipo’ nasceu na década 20 do século XX, com Walter Lippman,
jornalista de renome, sendo a sua obra sintetizada em breves palavras: “the world outside and the
pictures in our heads” (LIPPMAN cit in AMANCIO, 1994:35). Lippman apresenta os estere6tipos
como sendo imagens culturalmente determinadas que interagem com as faculdades cognitivas de
um individuo e a sua percep¢do do mundo que o rodeia, como uma imagem que separava um
individuo da realidade. Nos anos 70, apds varios estudos realizados demonstrarem que as
performances de homens e de mulheres mesmo que fossem semelhantes, ambos 0s sexos seriam
avaliados de formas distintas. Os investigadores invocaram o conceito de “esteredtipo do género”
para a sua explicacdo, aparecendo este definido como ‘“uma constelacdo de tracos e papéis,
geralmente atribuidos a homens e a mulheres (BIERNART cit in COSTA & SANTOS, 1997:12).
Concluiu-se que os esteredtipos sexuais sdo apresentados como convicgdes generalizadas sobre as
diferentes caracteristicas entre homens e mulheres, convic¢des estas que sdo persistentes € comuns
a comunidade e sdo consideradas mais como formas de consciéncia social do que representando as
atitudes individuais® (CRAWFORD & UNGER: 2000).

Dos primeiros estudos realizados sobre as categorias sexuais podemos destacar, segundo
Amancio (1994), o inquérito de Chombart e Lawe (1964) sobre a imagem da mulher em inimeros
paises europeus e a investigacdo de Rocheblave-Spenlé (1964) relativamente os contetdos dos
esteredtipos sexuais. De acordo com Sousa e Santos (1997), Rocheblave-Spenlé evidenciou o
consenso generalizado quanto a agressividade, estabilidade emocional, dinamismo, auto-afirmacgao
e dominio serem caracteristicas do esteretipo masculino, enquanto a instabilidade emocional, a
submissdo, o descontrolo, passividade e a emotividade, estariam relacionadas com o esteredtipo
feminino’. Se os esteredtipos ndo existissem, os visados deveriam assinalar determinadas

caracteristicas de forma aleatéria entre os dois sexos, ndo se conseguindo dessa forma obter

7 Para William e Best, as definicdes de esteredtipos sexuais, caracterizam-se por um conjunto de crencas, relativamente
as caracteristicas de homens e mulher, partilhadas pelos membros de um determinado grupo. Os papéis de cada um dos
sexos sdo definidos como aquelas expectativas partilhadas sobre as qualidades e comportamentos apropriados ou
comuns de cada individuo, em fun¢do do género definido, induzindo os papéis de género quer directa ou indirectamente
a diferencas sexuais estereotipadas (NOGUEIRA, 2001).

¥ Os estere6tipos sexuais partilham das seguintes caracteristicas: genericamente qualquer individuo aceita as
caracteristicas definidas para cada grupo estereotipado; esteredtipos implicam uma comparagdo entre diferentes grupos;
nos esteredtipos, além de ndo representarem fielmente os grupos, o individuo tem dificuldade em alterar o seu ponto de
vista, mesmo que verifique por si préprio que um membro desse grupo ndo possui essas caracteristicas estereotipadas
(CRAWFORD e UNGER: 2000).

? Esteredtipos sobre os papéis sexuais sdo muito genéricos, pelo que alguns investigadores nos anos 80 introduziram
subtipos dentro cada grupo (mulher doméstica/mulher atlética/mulher sensual/mulher de negécios) tendo concluido que
a o subtipo “mulher doméstica” é o grupo que tem maiores semelhangas como o esteredtipo genérico da mulher
(CRAWFORD & UNGER: 2000).
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qualquer correlacio (AMANCIO, 1994; CRAWFORD & UNGER: 2000)"’. Dois posteriores
estudos, um em 1972 e outro em 1981, de William e Best, concluiram existir um direccionamento
positivo no esteredtipo masculino, mas ndo no esteredtipo feminino, demonstrando um largo
consenso nas dimensdes da submissdo, expressividade e orientacdo quanto a este ultimo
(AMANCIO, 1994; HOFSTEDE, 1998). Segundo Amancio (1994) a estruturacio dos esteredtipos
sexuais, estd fortemente relacionada com a divisdo “universal” dos papéis entre sexos, no seio da
familia, como demonstram estudos realizados com criancgas. Contudo, Carol Martin verificou que
os esteredtipos sexuais ndo deixam de ter validade empirica, pois existem diferencas entre sexos,
porém os estereédtipos sdo um reflexo exagerado dessas diferencas. Unger e Siiter chegaram a
mesma conclusdo, argumentando que os esteredtipos sexuais ndo sdo baseados em diferencgas reais
entre os dois sexos, mas numa pequena parte da realidade (BASOW, 1992). Nesta perspectiva,
torna-se relevante analisar de que forma o género e os esteredtipos realmente influenciam e
determinam o comportamento e as interac¢des sociais, bem como determinam a organizacdo social

e estruturacdo das institui¢des sociais.

1.3. Conceito de Juridico-Legal de Crime

Crime, ao contrdrio do que se possa pensar, ndo ¢ um conceito unitirio, muito menos
consensual, tendo o seu conceito juridico-legal vindo a ser alterado ao longo dos tempos. De acordo
com Teresa Pizarro Beleza, se tentarmos uma definicdo do crime, uma definicio formal,
chegaremos a seguinte defini¢do dogmatica: “crime € uma acc¢do tipica, ilicita e culposa”. Existe
ainda a definicdo do artigo n.°’1 do Cdédigo Penal, considerando crime como “o facto descrito e
declarado passivel de pena por lei”. Contudo, a definicdo legal de crime previsto na alinea a) do
n.°l do artigo 1.° do Cédigo Processo Penal € mais elucidativa, considerando crime como “o
conjunto de pressupostos de que depende a aplicacdo ao agente de uma pena ou de uma medida de
seguranca criminal” (BELEZA, 1998:22).

As primeiras definicdes de crime, surgiram com a Escola Cldssica, na pessoa de Beccaria e
Bentham'', estipulando que todo o crime deve ser considerado como tal “numa economia de poder

que visa essencialmente assegurar a fun¢do primordial da justica penal — a prevencao daqueles actos

' Como refere Amancio, “A dominacdo do masculino nio é uma propriedade dos homens, mas é uma propriedade do
seu modo de ser na medida em que se confunde com a concepcdo dominante da pessoa, ao nivel de um modelo de
comportamento. E por isso que quando situarmos os individuos em contextos ptiblicos, como os do trabalho, os homens
afirmam a sua distintividade de forma relativamente consistente, mas as mulheres fazem-nos sob certas condigdes: a de
que este comportamento nao implique uma ruptura com o modo de ser feminino e a de que ele ndo subverta a natureza
da relacg@o entre os sexos” (AMANCIO, 1994:180).

" Segundo Bentham, o crime é um “acto que se considera dever ser proibido pelo mal que provoca ou que pode
provocar” (CUSSON, 2006:46).
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que, pela sua natureza perturbam a ordem social e pdem em causa a harmonia entre os interesses
individuais e o interesse do colectivo, o necessdrio equilibrio entre a liberdade e seguranca (...)
impdem-se, pois, a exigéncia de uma regra que estabeleca o que deve ser codificado como delito. E
essa regra é, tanto para Beccaria como para Bentham, o principio da utilidade, limitado
internamente pelo principio da necessidade” (CASTRO, 2000:43). Garofalo, numa tentativa de
determinacdo de um conceito material de crime, apresenta o crime como correspondendo “a
violagdo de sentimentos altruistas fundamentais: a piedade, que constituiria o sentimento geral
violado pelos crimes contra as pessoas, € a probidade, sentimento violado pelos crimes contra o
patriménio”. Nesta visdo aparece a nocdo de “delito natural”, que teria como substrato o facto de
constituir uma conduta socialmente danosa'> (DIAS, 2001:37).

No entanto, a realidade do fendmeno criminal ndo resulta exclusivamente do seu conceito,
mesmo que material, mas igualmente da constru¢cdo social dessa realidade. Segundo Figueiredo
Dias (2001), o crime é devido em parte a constru¢do social por parte das instdncias formais de
controlo'®, mas igualmente as informais'* de controlo. Na perspectiva da Teoria da Reac¢do Social,
s30 0S grupos sociais que criam o crime, ao ‘“criar deviance ao elaborar normas cuja utilizacdo
constitui deviance e ao aplicar estas normas a pessoas particulares, estigmatizando-as como
marginais”. Estes factos evidenciam o caricter de um auténtico processo de seleccdo do crime e do
criminoso, isto €, o poder de determinados grupos sociais na elaboracdo de doutrina penal sdo

. . N ~ . s 15
diferencialmente distribuidos em “fun¢do dos chamados mecanismos de selec¢ao ™

. Numa posicao
mais céptica e relativista, o crime poderd ser visto como se tratando de uma pura constru¢do socio-
juridica, no qual os crimes ndo existem como tal, apenas existem 0s actos sobre os quais o poder
coloca a etiqueta de crime (LOURENCO & LISBOA, 1991). Este facto poderad permitir explicar as
presencas ou auséncias de determinados estratos da sociedade ou grupos sociais das estatisticas
oficiais da criminalidade, pois nesta linha de pensamento existem determinados grupos de

. ., . . . .. 1
individuos mais propensos a contactar com o sistema judicial, do que outros 6,

"2 Segundo Figueiredo Dias, as tentativas utilizadas por esta via para consubstanciar a definicdo de crime, ndo tiveram
éxito, pois além da sua imprecisdo, “mesmo que possa concordar-se que todo o crime se traduz num comportamento
determinante de uma danosidade ou ofensiva social, a verdade inquestiondvel € que nem toda aquela danosidade pode
legitimamente constituir crime” (DIAS, 2001:39).

" Legislador, Policia, Ministério Piblico e Juiz.

' Familia, Escola, Igrejas, a sociedade no seu todo.

"> Mecanismos de selec¢do poderdo ser definidos como “operadores genéricos que imprimem sentido ao exercicio da
discricionariedade real das instancias formais de controlo”, como exemplo o poder relativo dos sujeitos no processo, 0s
esteredtipos, entre outros (DIAS, 2001:63). Segundo G.L. Gillin, crime € um “act that has been shown to be actually
harmfully to society, or that is believed to be social harmfully by a group of people that has the power to enforce its
beliefs and that places such an act under the ban of positives penalties” (LUCCHINI, 1997:72)

'® Determinados grupos, como toxicodependentes, ciganos, classe operdria estdo sobre-representados nas estatisticas
oficias da criminalidade, ao inverso de outros grupos, entre os quais se destacam politicos, magistrados, classes
abastados, que se encontram sub-representados (DIAS, 2001).

24



Desta forma torna-se essencial conhecer algumas das teorias relativas a criminalidade
feminina, para melhor compreender as circunstancias do envolvimento feminino no fenémeno

criminal.

1.4. Caracterizacao do Papel da Mulher na Sociedade ¢ no Fenémeno Criminal

Muito embora o papel da mulher tenha mantido um carécter intemporal, s6 recentemente na
histéria europeia, no decurso do século XVIII e durante o século XIX, o domicilio foi identificado
como sendo a “esfera propria e estrita das mulheres”. Neste sentido, o trabalho no feminino aparece
cada vez mais relacionado com o tarefas domésticas, sendo mesmo encarado como estabelecendo
uma “relacdo de incompatibilidade com o exercicio do trabalho na esfera publica.” (ROCHA &
FERREIRA, 2006).

Segundo Philips, durante o século XIX ocorre um enorme desfasamento entre o papel da
mulher das classes médias em comparacdo com as classes trabalhadoras, nas quais as classes
médias deixaram de auxiliar e gerir negécios conjuntamente com os homens, passando o ideal
feminino para o “cuidar do lar e da educagdo dos filhos” (TORRES, 2001:104). Este facto acarretou
um consequente afastamento da mulher da esfera publica, assistindo-se a uma “hipervalorizagdo das

2

diferencas naturais entre homens e mulheres...” no decurso da industrializacdo (ROCHA e
FERREIRA, 2006). Em sentido oposto, as classes trabalhadoras abandonaram os trabalhos
agricolas, para trabalhar nas novas dreas fabris ou se tivessem possibilidade, exerciam a sua
actividade enquanto empregadas domésticas'’ (TORRES, 2001).

Na actualidade, a entrada das mulheres no mundo do trabalho em actividades até ha bem
pouco tempo reservadas aos homens, embora fosse acompanhada de pequenos ajustamentos nos
papéis entre sexos, somente um niimero muito reduzido de homens percorreu o percurso contrario.
Isto €, se é uma realidade que as mulheres j4 comecam a transpor a barreira da vida doméstica para
o mundo do trabalho remunerado, unicamente um nimero muito reduzido de homens percorreu o
percurso inverso, tendo como consequéncia que mesmo actualmente a mulher € obrigada a conciliar
esses dois mundos (COSTA & SANTOS, 1997).

Os processos de mudancga, no que concerne a realidade portuguesa, referentes a participacao
feminina no mercado de trabalho e sua relagdo com a esfera conjugal e familiar, apresentam

caracteristicas muito particulares (TORRES, 2004). Segundo Cabral, a vida profissional tem um

7 «“A medida que o nimero de constituintes das classes médias aumentava, subia também o nimero das que se
dedicavam ao trabalho doméstico, ao ponto de o servico doméstico se tornar no grande empregador de mulheres nessa
época” (TORRES, 2001:105).
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peso e um significado diferente para mulheres e homens, jad que se atendermos aos distintos
processos de socializacdo e de sociabilidade, facilmente se conclui que estes se traduzem numa rede
de incentivos e contactos muito limitados na perspectiva feminina. Muito embora a vida da mulher
esteja dividida pela sua actividade profissional'® e pelo mundo familiar, a mulher vive num espago
predominantemente doméstico, enquanto o homem num espago predominantemente sécio-
profissional (COSTA & SANTOS, 1997:21). Torres (2004) constataram que nas ultimas décadas
observou-se, uma enorme evolucio na taxa de actividade feminina'® em Portugal, tal como noutros
Paises Europeus. No entanto, ainda nos nossos dias podemos afirmar que a vida social da mulher se
encontra maioritariamente delimitada a espagos “privados”, dominada pela vida conjugal, pelos
seus familiares e vizinhos. Isto porque, inimeros autores (em que se inclui Perista) concluem,
baseados em dados estatisticos, que as mulheres continuam a executar € a ter como
responsabilidade “grande parte das tarefas domésticas rotineiras de manuten¢@o da casa e da familia
— lavagem de roupas, limpezas, cozinha e compras regulares — enquanto os homens se dedicam a
tarefas mais esporddicas e menos exigentes em termos de tempo, no quotidiano” (PERISTA &
SILVA, 2006:68). Igualmente, “é clara a diferenciacdo entre homens e mulheres na vivéncia do
espaco publico, onde as normas do género estdo constantemente a ser definidas e redefinidas”.
Desta forma se compreende, “que a maior dificuldade da mulher ao acesso aos espacgos publicos
parece dever-se ao seu constrangimento, quer pelos discursos dominantes que definem os “espagos
que ndo sdo adequados para mulheres” e que regulam a “reputacdo” feminina com base no seu
comportamento sexual...” (MATOS, 2006:14). O homem apresenta uma vida social mais virada
para o exterior, para a vida publica, estando a sua vida muito relacionada com o trabalho, a industria
e a politica (GIDDENS, 1997:261). Além destes factos, mesmo que hoje em dia se reconheca uma

0

.. ~ ., .. .. ) . .
elevada participacdo da mulher em indimeras actividades profissionais”, muitas destas “constituem

'8 Blanch define o emprego “como uma relagdo de intercimbio contratual entre duas partes, de cardcter voluntario, mas
reguladas institucionalmente...”, logo o emprego poderd ser considerado como “sinénimo de trabalho remunerado”
(ROCHA e FERREIRA, 2006)

' De acordo com Torres (2004:22) “Foi extremamente acentuado o crescimento da taxa de actividade feminina nos
ultimos 40 anos. Em 1960 essa taxa situava-se nos 13% subindo para 44% em 1996, enquanto para os homens se
verifica para os mesmos anos, uma descida dos 64% para 55%. Apesar de habitualmente se mencionar os dltimos 40
anos, como a época com acentuada aumento da taxa de actividade feminina, as mulheres sempre participaram
activamente na producdo econdémica dos paises Europeus, tanto na producio agricola, do comércio e artesanal e a real
evolugdo nos finais século XX prendeu-se com o trabalho dependente (BALLARIN ET AL., 2005). No entanto esta
progressdo ocorreu preferencialmente em actividades econdmicas com mao-de-obra menos qualificada.

% De acordo com os Censos de 2001, 52% da populagdo portuguesa residente com idades iguais e superiores a 16 anos,
€ do sexo feminino (4.486.189). J4 de acordo com dados estatisticos do INE, em 2001, da populag¢do residente em
Portugal activa profissionalmente, a mulher constituia apenas 45% de toda a populacdo empregada. Segundo Torres
“Comparando agora a participa¢do feminina e masculina no mercado de trabalho em Portugal e na unido Europeia
verificamos, a partir de dados Eurostat para 1997, que Portugal pertence ao grupo de paises em que a diferenca entre
homens e mulheres € mais reduzida”. Nao obstante, no conjunto de paises europeus existem enormes disparidades nas
taxas de actividade feminina, que oscilam entre 32% em Espanha, 59% em Portugal e 76% na Suécia. H4 igualmente
que salientar, que a participa¢do da mulher europeia é genericamente menos elevada no mercado do trabalho, quando
comparado com a realidade Norte-Americana (BALLARIN ET AL., 2005). No entanto salienta-se a enorme evolugio
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do ponto de vista técnico, meros prolongamentos das tarefas domésticas frequentemente exercidas
em regime de isolamento (...) a participagdo das mulheres na sociedade portuguesa continua a ser,
de certa maneira, caracterizada pelo tradicional papel familiar™ e pela falta de poder
organizacional, j4 que os niveis de gestdo sdo predominantemente ocupados por homens”, sendo as
actividades exercidas na esfera publica considerados trabalho activo, ja as actividades exercidas na
esfera doméstica, ndo sido reconhecidas formal, nem financeiramente (COSTA & SANTOS,
1997:21; ROCHA & FERREIRA, 2006; TORRES, 2004).

Relativamente ao fenémeno criminal, desde cedo “homens e mulheres teciam relacdes
diferenciadas com o direito penal”. Antes da aprovacdo do Cddigo Penal de 1852, a doutrina penal
portuguesa estipulava frequentemente penas distintas para cada um dos sexos, sendo de salientar
que até ao final do século XIX, nenhuma mulher podia cumprir pena de prisdo efectiva numa
penitencidria em Portugal, pois ndo existiam instalagdes adequadas para esse efeito (VAZ, 1998). A
mulher apresentava um “estatuto social de menoridade”, sendo que em direito penal esta
discriminagdo seria positiva, pois a sociedade portuguesa da época considerava e olhava a mulher
como sendo “demasiado fragil e irresponsdvel penalmente”, situagdo comum a maioria dos paises
europeus (VAZ, 1998:83).

Assim a mulher é apresentada como um “ser dotado de especificidades proprias, tanto fisicas
como mentais e morais”, sendo a sua posicao face ao fendmeno criminal resultante dos diferentes
estatutos e funcdes sociais atribuidas a cada um dos sexos (VAZ, 1998:83). J4 anteriormente a
1878, ano em que as estatisticas oficiais da criminalidade passam a contemplar o sexo do arguido,
era aceite o facto da participagdo da mulher na criminalidade ser claramente inferior 2 do homem.
As estatisticas criminais vieram somente confirmar a menor participacdo feminina no crime, tanto
em Portugal como em todos os paises ocidentais, sendo este facto, de acordo com indmeros
autores>* da época, resultado do estatuto e funcdo social da mulher, que vivia confinada ao espaco
familiar, desempenhado o papel de esposa e mie. Face a estas caracteristicas, o confinamento da
mulher no “contexto privado” afastaria a mesma, da oportunidade da pratica de crimes e permitiria

explicar “o menor nimero de mulheres que cometem delitos ou estdo sujeitas a actuagdo do direito

desde a década de 60, em que a taxa de actividade feminina cresceu de uns meros 13% para 42% no ano de 2001
(ROCHA e FERREIRA, 2006).

! Note-se, que de acordo com INE em 2003, somente 45% da populagdo empregada era constituida por individuos do
sexo feminino, sendo que 7,3% das mulheres encontravam-se em situacido de desemprego (5,6% homens) e destas 3%
em desemprego de longa duracdo (1,8% homens). Da populacdo empregada a tempo parcial, 66% sao mulheres, tendo
como principal consequéncia que 66% das mulheres trabalhem entre 1 a 30 horas semanais e que remunera¢do média
feminina, corresponda somente a 78% da remunerag@o dos homens (PERISTA e SILVA, 2006).

2 Aires de Gouveia em 1860 afirma que a lei doutrina criminal encontra-se elaborada baseada em indmeros erros, um
dos quais o facto da doutrina penal colocar em igualdade a mulher e o homem. Apresenta dois factores como
responsdveis pela criminalidade feminina: “o estado mdrbido que, durante certos dias dos meses, desde o desabrochar
dos 14 ou 15 anos até desfolharem os 50, altera e oprime a mulher; e “a menor aptiddo para se ilustrar intelectualmente,
agravada com o desmazelo com que a descuramos na educacdo” (VAZ, 1998:85).
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penal, de acordo com os ndmeros oficiais”, visto que o controlo que é exercido a nivel fisico,
emocional e econdmico sobre as mulheres, traduz-se claramente numa desigualdade de
“oportunidades criminais disponiveis”’, comparadas com as que sdo oferecidas ao sexo masculino
(MATOS, 2006:24). Um segundo factor responsdvel pelo maior peso estatistico dos homens
prendia-se no facto dos ilicitos cometidos por individuos do sexo feminino serem mais facilmente
encobertos, baseando-se no furto, envenenamento, aborto e o infanticidio, sendo igualmente estes
ilicitos que as autoridades tinham mais dificuldades em detectar. A mulher foi “esquecida” no seu
papel de agressora no seio familiar, tendo algumas investigagdes demonstrado que “os niveis de
violéncia fisica utilizados nas relacdes conjugais eram idénticos entre homens e mulheres,
chamando assim a atencdo para o que denominou de “The Battered Husband Syndrome”. Inimeros
investigadores partilham da opinido, que este fendmeno ndo tem sido sequer considerado pela
“suposta vergonha” do sexo masculino em se assumir perante uma sociedade patriarcal, como
sendo alvo de agressdes nas relacdes familiares por individuo do sexo feminino™ (SOUSELA,
2006:20).

Assiste-se assim nos nossos dias, especialmente no que concerne as sociedades ocidentais, a
um sistema de organizacdo dominantemente patriarcal (MATOS, 2006). A sociedade estipula
diferentes papéis para a mulher e para o homem, papéis estes que segundo inimeros autores
condicionam decisivamente a participa¢do da mulher no fenémeno criminal. A mulher apresenta-se
por vezes mais confinada ao espago doméstico do que o homem, resultando num afastamento de
“uma sociabilidade externa mais extensa, reduzindo simultaneamente a possibilidade do seu
envolvimento em crimes”. Por outro lado, a mulher é encarada como um ser mais fragil, que
necessita de proteccdo, despertando desta forma menor preocupagdo por parte da sociedade no
papel de criminosa, acabando por a sociedade focalizar a sua ac¢do prioritariamente na delinquéncia
masculina (VAZ, 1998).

Torna-se assim relevante conhecer de que modo o papel social da mulher influencia o seu
envolvimento no fendmeno criminal e o facto da criminalidade conhecida ser constituida
basicamente por individuos do sexo masculino. Desta forma serd necessdrio conhecer alguns dos
estudos realizados sobre a mulher no campo da Sociologia e da Criminologia, de forma a discernir

até que ponto a sua imagem estereotipada corresponde ao seu real papel no campo da criminalidade.

 Dados recolhidos do “National Family Violence Survey” demonstraram que existe claramente uma maior aceitacio
da opinido publica para o acto de uma mulher agredir o seu marido, do que uma agressdo em sentido inverso
(SOUSELA, 2006).
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1.5. Algumas Teorias relativas a Criminalidade Feminina

O nosso conhecimento da natureza da criminalidade®* feminina é infimo, tendo como
comparacdo a vastidao de estudos realizados relativos ao fendmeno criminal iminentemente
masculino. Esta aparente falta de interesse da Criminologia® pela mulher deve-se em grande parte
ao sentimento existente, tanto no campo cientifico, como na sociedade em geral, da relativa
insignificancia do peso da mulher no fenémeno criminal, sendo um paradigma quase universal a
circunstancia da mulher raramente se envolver no fenémeno criminal, no papel de suspeita/arguida
(McIVOR, 2004). Desde logo se podera reconhecer, “que as mulheres tém sido excluidas da
criacdo, interpretacdo e aplicagdo das leis...”, sendo ao longo dos tempos a aplicagdo da letra da lei
“um processo tendencialmente masculinizado, o que se deve, por um lado, ao facto do discurso
social dominante conduzir a uma interpretacdo da lei em consonincia com os esteredtipos de
género” (MATOS, 2006:42/44).

O fenémeno criminal feminino nos finais do século XIX e principios do século XX comecou
por ser abordado por um pequeno e restrito grupo de autores=° que se concentram especificamente
neste fendmeno. Nestas primeiras abordagens, as explicacdes para o crime no feminino basearam-se
em aspectos individuais psicolégicos ou nas caracteristicas bioldgicas/psicolégicas das mulheres
em geral, partindo do principio que essas mesmas caracteristicas seriam universais € inerentes a
condicdo feminina, ignorando alguns aspectos como a idade e diferencas culturais. O crime
resultava das escolhas individuais de cada mulher, sendo estas conceptualizadas como livres para
escolher o rumo do crime ou ndo, livres de influéncias sociais, econdmicas ou politicas (LILLY,
CULLEN & BALL, 1995).

Alguns autores em que se incluem Walter C. Reckless (1961), Heidensohn (1968) e Bertrand
(1969) questionam se alguma teoria da delinquéncia até entdo formulada, seria aceite
cientificamente ou considerada ajustada se fosse aplicada a mulher. Isto porque, segundo os
mesmos autores ndo existem fundamentos cientificos que comprovem que as teorias relativas ao
fenémeno criminal possam ser aplicadas ao fendmeno criminal feminino. Em segundo lugar, muito
embora a classe, a raca e a idade sejam tidas em consideragdo em qualquer andlise do fenémeno

criminal e alvo de um intensiva anélise, j4 a questdo do género é geralmente ignorada ou

** A Criminalidade poderi ser definida como o conjunto de infrac¢des penais cometidas num determinado periodo de
tempo, numa dada drea geografica (TROGANO, 2000).

» Outro dado relevante prende-se com o facto de em 1983, unicamente 21% dos programas leccionados na érea de
Criminologia em Universidades Norte-Americanas incluirem no seu curriculo abordagem a temética da criminalidade
feminina (LUCCHINI, 1997).

% Cesare Lombroso e Ferrero (1895); W. 1. Thomas (1925); Sheldon and Eleanor Glueck (1934); Otto Pollak (1950);
Freda Adler (1975); Rita Simon (1975), entre outros.
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desvalorizada. Estas duas perspectivas, embora de alguma forma relacionadas, colocam diferentes
questdes no campo da Criminologia, que passam por analisar em que medida as diferentes teorias
criminoldgicas tém aplicabilidade ao fendmeno criminal feminino e de que forma explicam
“aparente” menor taxa de participa¢do de individuos do sexo feminino em ilicitos criminais em
comparagdo com individuos do sexo masculino (BELEZA, 1990; COTE, 2002).

Os investigadores que se debrucaram relativamente ao fendmeno criminal feminino
realizaram-no em diferentes perspectivas. Alguns concentram-se no problema de forma genérica,
enquanto outros focalizam-se na problemdtica do “gender ratio”. A questdo do ‘“gender ratio
problem”, realca a questdo das mulheres terem menor probabilidade do que o homem, de se
envolverem no fendmeno criminal, em que outros autores tentam explicar este fendmeno pelas
relacdes de poder entre homem e mulher, controlo social, maior “conformidade” das mulheres,
caracteristicas bioldgicas e sociais, entre outras (COTE, 2002:271). Nao obstante, tem existido
pouca investigacdo e teorizagdo relativa ao envolvimento ou a falta de envolvimento da mulher no
crime, sendo este ponto de extrema relevancia, visto que ainda actualmente se aplicam as teorias do
fendmeno criminal a mulher sem realmente questionar a sua validade e aplicabilidade (McIVOR,
2004).

Um dos primeiros trabalhos conhecidos, dedicado exclusivamente a criminalidade feminina,
foi elaborado por Cesare Lombroso e Guiglelmo Ferrero em 1895, seguindo-se indmeros estudos
relacionados com a mulher criminosa®’, mas que quando comparados com os existentes relativos a
criminalidade masculina, pecam pela sua escassez, visto “que tanto nas ciéncias, como na sociedade
em geral as mulheres t€m sido definidas como o Outro, o nao essencial” (LUCCHINI, 1997:90),
sendo de estranhar que enquanto se produzem abundantes estudos sobre inimeras vertentes do
fenémeno criminal, a Criminologia, com o seu siléncio, nada de relevante transmite sobre o
envolvimento da mulher no fenémeno criminal (McIVOR, 2004).

No entanto e apesar deste “aparente” distanciamento da criminologia, analisaremos em
seguida algumas das principais teorias aplicdveis a criminalidade feminina. Para se conhecer a
totalidade das inumeras teorias referentes ao fendmeno criminal seria necessdrio realizar uma
extensa andlise historica e cientifica. No entanto, descrever essa trajectéria de forma exaustiva nao
seria tarefa simples, nem se iria coadunar com o objectivo do presente trabalho, pelo que dada a sua
complexidade, e ndo sendo nosso objectivo descrever de forma pormenorizada todas as teorias da
génese do crime, analisaremos sumariamente algumas das teorias/correntes de explicacdo do

fendmeno criminal, com especial incidéncia nas que abordam o fenémeno criminal feminino.

2 e g .. - . . . .. .

7 Em termos juridicos, criminosos sio os agentes dos crimes, isto é, os seus autores (materiais ou morais), 0s seus
cumplices ou encobridores, segundo a Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, Volume VIII, Editorial
Enciclopédia, Limitada, Lisboa e Rio de Janeiro, p.43.
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1.5.1. Cesare Lombroso e a “Mulher Delinquente”

As primeiras possiveis explicagdes para o fendmeno criminal feminino surgiram somente no
final do século XIX, por intermédio de Lombroso, fundador da Escola Positivistazg, que fazia
assentar todas as suas explicacdes da criminalidade em factores pessoais relacionados com a
constituicio morfolégica e fisica de cada individuo™, procurando verificar as caracteristicas que
diferenciavam os loucos dos delinquentes, utilizando a observagao de caddveres e de individuos nas
prisdes e asilos de Pavia® (AGRA, 2001). O objectivo primordial de Lombroso seria poder
diferenciar um individuo criminoso de um ndo criminoso, apenas pela simples associacao de tragos
fisicos e morfoldgicos, 0 que na sua perspectiva iria facilitar adop¢do de medidas de combate a
criminalidade (LUCCHINI, 1997). Esses tracos, segundo Gassin, constituiriam estigmas
“anatémicos, fisiolégicos e funcionais, consubstanciando-se num trago psicoldgico essencial:
atrofia de sentimentos morais de compaixdo e de piedade assim como a auséncia de escripulos e
remelosos que fazem do delinquente um louco moral” (AGRA & MATOS, 1997:15). O autor
considerava que nao era suficiente, para o sistema judicial, a existéncia de uma lei, uma infracc¢éo e
um autor para se proceder a determinac¢do da pena, torna-se imprescindivel o conhecimento do
individuo e da sua natureza, ou seja, o conceito de perigosidade3 ! (MANITA, 1997). O criminoso,
considerado “meio homem, meio animal, determinado por forcas instintivas que lhe escapam (...)

torna-se figura do medo, espectro de ameaca” (AGRA, 2001:76). A sua visdo € essencialmente

¥ Escola que em oposi¢ido a Escola Classica (Escola de Beccaria e dos seus seguidores), estuda a delinquéncia e a
criminalidade, analisando dados concretos, baseando-se na verificacdo empirica, abordando o seu objecto de estudo de
uma forma verdadeiramente cientifica, ou seja, de uma forma positiva (BELEZA, 1998). A Escola Cldssica partilhava
uma visao da natureza humana como racional e livre, dotado de livre arbitrio, capaz de realizar escolhas racionais, pelo
que considerava que a simples divulgacdo das leis e o cardcter fixo das suas penas e a sua aplicagdo mediante a
gravidade do acto (Principio da Legalidade) teriam por si s6 um efeito dissuasor do cometimento de ilicitos criminais,
pois o poder de punir encontraria uma nova legitimagdo: o contrato social (AGRA, 2001; CASTRO, 2000). A Escola
Positivista, fundada por Lombroso, nasce da verifica¢do da ineficicia da corrente classica, partilhando da necessidade
de focar o estudo do fenémeno criminal no homem delinquente e na investiga¢do das causas do crime, isto é, as penas
deveriam ser adequadas ndo de acordo com o acto, mas de acordo com a perigosidade e as caracteristicas individuais do
individuo (AGRA, MANITA & FERNANDES, 1997). A Escola Positivista realiza a sua tarefa “através da observacio
de factos cujas caracteristicas proprias permitem classificd-los e relaciond-los entre si tendo em mira a lei ou leis que os
articula” (AGRA, 2001:74).

A investigacdo criminoldgica surge em Portugal, associada as ciéncias médicas, como resultado de indmeros estudos
realizados a imagem da Escola Italiana, como era o caso de Basilio Freire e Jilio de Matos. Em 1889, Manuel
Deusdado publica a obra “Estudos sobre a Criminalidade e Educacdo”, na qual desmistifica algumas das ideias
defendidas pela Escola Italiana, ao colocar em causa a existéncia de um criminoso nato, apresentando alguns
fendmenos sociais como possiveis explicacdes da ocorréncia de determinados crimes (TROGANO, 2000:20).

30 Pavia, cidade Italiana situada nas margens do Rio Ticino, localizada a 35km da cidade de Milao.

1O conceito de perigosidade foi utilizado em Psiquiatria desde o inicio s6 século XIX por A. Feuerbach. No entanto é
com Garofalo que ganha outra dimensdo. A escola positivista partilhava a opinido que a doutrina penal ndo deveria
assentar na culpa, mas sim na perigosidade do individuo para a sociedade, tendo como objectivo aplicar medidas mais
adequadas para cessar a sua perigosidade, ndo tanto em relac@o a culpa, mas sim ao real nivel de perigosidade para o
agente (MANITA, 1997).
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antropolégica do crime e das suas origens, representa um fenémeno de atavismo®2, de regressdo na
evolucdo da espécie humana, sendo tal comprovado pelos tragcos morfolégicos e anatomicos dos
individuos a observar> (BELEZA, 1998).

Lombroso e o seu genro Guiglelmo Ferrero, sdo os primeiros a estudar a criminalidade
feminina de um ponto de vista unicamente cientifico, sendo a obra “La Donna Delinquente’™”,
publicada em 1903, uma clara demonstracdo da procura de uma explicacdo biolégica para o
fendmeno criminal, ligando o comportamento criminoso da mulher as suas caracteristicas
biolégicas e ndo tendo em consideracdo possiveis factores sociais (BIERNE, 1994). Nesta obra
descrevia a criminalidade feminina como uma tendéncia inata das mulheres, que ndo se tinham
transformado em “feminine womens with moral refinements”. Lombroso e Ferrero estudaram e
mediram o tamanho dos cranios, da face e das tatuagens de mulheres condenadas, de modo a
comparar com os de mulheres consideradas ‘“normais”, para ai encontrar sinais evidentes de
degeneracio ou de atavismo . Argumentavam igualmente que a mulher seria caracterizada por ser
fria, calculista, sem sentido de moralidade, invejosa, pouco inteligente, vingativa, entre outros™. As
mulheres criminosas eram consideradas mais masculinas do que femininas, partilhando o
pensamento e a for¢a masculina (LILLY, CULLEN & BALL, 1995). Contudo, as conclusdes desse
estudo revelaram claramente que a Teoria do Atavismo ndo se adequava a explicagdo do fendémeno
criminal feminino, pois se a delinquéncia feminina fosse explicada tendo como base unicamente as
caracteristicas primitivas, as mulheres criminosas teriam que evidenciar essas caracteristicas em
relacdo a outras mulheres, o que ndo acontecia salvo rarissimas excepgdes. Assim, nasce o conceito
de Determinismo Bioldgico, que se baseava na presuncdo que a mulher evoluira menos do que o
homem, tendo como consequéncia que a mulher havia degenerado menos do que os individuos do
sexo masculino (WILLIAMS, 1991). Para os autores, a mulher estaria menos afastada das suas
origens ancestrais do que o homem, possuindo dessa forma um menor grau de degenerescéncia,
sendo esta a explicagcdo para que as diferencas biologicas e morfologicas entre as mulheres

criminosas € as ndo criminosas fossem quase insignificantes (LUCCHINI, 1997).

3

2 Atavismo é definido como sendo “uma situacio na qual um membro de uma determinada espécie poderia ser
identificado, como um ancestral pertencente a um periodo de evolugdo genético mais primitivo” (DOWNES & ROCK,
1995:23), no qual o criminoso seria visto como movido por forcas das quais ndo tem consciéncias e ndo controla
(CASTRO, 2000).

3 J4 sob a Influéncia de E. Ferri, Lombroso apresenta cinco tipos de criminosos: criminoso nato; criminoso louco;
criminoso de habito ou profissional; criminoso de ocasifo; criminoso de paixdao (MANITA, 1997).

3 Esta obra, ao contrario do que é publicitado, poderd ser considerada como sendo mais da autoria de G. Ferrero do que
propriamente de Lombroso, como mencionado no preficio dessa obra (BELEZA, 1990).

35 Considerou que as mulheres baixas, cabelo escuro e com formato de cranio e fei¢cdes faciais masculinas teriam
elevada predisposi¢@o para o fendmeno criminal (LILLY, CULLEN, BALL, 1995).

3 Para Sigmund Freud “anatomia era o destino”, devido a “anatomia inferior” da mulher em relacdo ao homem, a
mulher estaria destinada a ocupar uma posi¢do inferior na sociedade (LILLY, CULLEN, BALL, 1995:175). Sugeriu
que as mulheres tinham uma tendéncia natural para “invejar o simbolo da dominancia masculina na sociedade, podendo
ser esta uma das explicagdes para a criminalidade feminina (SHOEMAKER, 1996:227).

32



Lombroso e Ferrero, viam a mulher como um sujeito passivo e conservador, no qual a sua
vida quotidiana era de caricter primordialmente familiar, enquanto o homem apresentava um papel
muito mais activo, o que resultava numa maior evolucao bioldgica deste em relagdao a mulher. Desta
forma, afirmavam que a mulher estava menos inclinada para o crime e que as verdadeiras mulheres
criminosas eram raras. Contudo, eram de opinido que essas mulheres eram anormais e degeneradas,
sendo ‘“‘geneticamente mais masculinas do que femininas” e que ‘“consequentemente a mulher
criminosa seria um monstro” (LOMBROSO cit in SMART, 1979:32-35). Estes autores,
erradamente partiram do principio que a inferioridade social da mulher, conjugada com a sua
aparente inactividade e falta de “inteligéncia”, fossem um reflexo da sua natureza feminina.
Igualmente, as investigacOes foram realizadas sem atender a realidade social, econdmica, cultural e
raramente tendo em conta os sistemas de controlo e as leis existentes para formular uma explicagdo
do fenémeno criminal (SMART, 1979). Nesta linha de pensamento, Tarde j4 em 1886 refutava
totalmente as teorias de Lombroso, questionando como seria possivel antever um “tipo criminal,
concebido enquanto categoria natural capaz de explicar o crime independentemente do tempo,
espaco, poderia ser condicionado a cometer crimes diferentes consoante o lugar onde vivesse?”.
Igualmente, inimeros estudos da época concluiram que ndo existiam diferencas significativas entre
criminosos e ndo criminosos, ndo tendo o Atavismo resistido as criticas devidamente
fundamentadas apresentadas naquela época’’ (CUSSON, 2006:64).

As Teorias de Lombroso, apesar se serem severamente criticadas pela “falta de sustentacdo e
pela justaposicdo muitas vezes pouco harmoniosa das diferentes imagens de mulher...”,
influenciaram decisivamente as posteriores abordagens ao fendmeno criminal feminino, tendo dado
um grande contributo nos consequentes estudos relativamente ao Fendémeno Criminal e nas

circunstancias que o rodeiam (MATOS, 2006:70).

1.5.2. Otto Pollak e a “Criminalidade Feminina“

O trabalho desenvolvido por Pollak, considerado um dos mais influentes autores no campo da
criminalidade feminina no contexto pOs-II Guerra Mundial, antevia que o envolvimento feminino
na criminalidade estava largamente “escondido” das instancias formais de controlo, expressando
este ponto de vista com a publicagdo de “The Criminality of Women” em 1961, baseando-se nao
somente em explicacdes bioldgicas, mas também em factores sociais para explicar a delinquéncia

feminina (SMART, 1979; LILLY, CULLEN & BALL, 1995).

7 Ao depararmos com o facto que Lombroso ter dispendido aproximadamente de 30 anos a medir crnios e a estudar
caracteristicas do criminosos e nao criminosos (segundo Pinatel tendo examinado cerca de 5907 crénios), torna-se
complicado antever as razdes para tamanho engano de Lombroso, existindo autores que referem a falta de método
estatistico e da preocupagdo em comprovar através da medicao de cranios a sua teoria. Cusson refere que “a perspectiva
Lombrosiana assemelha-se mais a uma gnose laica fundada na crenca do que a uma ciéncia” (CUSSON, 2006:68).
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Pollak afirmava que as mulheres eram inerentemente maliciosas e enganadoras, sendo que
estas caracteristicas psicoldgicas “combinadas com as oportunidades no seio do domicilio, como
empregadas domésticas, enfermeiras, entre outras ocupacdes, permitia-lhes cometer crimes quase
indetectdveis” (LILLY, CULLEN & BALL, 1995:178). Estes factos, segundo este autor dariam
resposta a questao se “a progressiva igualitarizacdo social entre os dois sexos, e particularmente a
entrada da mulher em todos os vastos campos da economia” (MANNHEIM, 1940:1030), ndo teria
conduzido a uma maior participacdo feminina no fenémeno criminal, sendo esta pergunta ainda
hoje fonte de debate. Pollak igualmente considerava que as instancias formais de controlo
encaravam a mulher criminosa como uma vitima e como alguém que necessitava de proteccao,
considerando que o tratamento preferencial dado por estas instancias contribuia significativamente
para tamanha despropor¢do entre a participacdo masculina e feminina no fenémeno criminal
(LILLY, CULLEN & BALL, 1995). Uma razdo suplementar que na perspectiva de Pollak seria
enganadora, consubstanciava-se no facto das vitimas tipicas da mulher ndo participarem
normalmente as ocorréncias as forcas policiais, jd que os ilicitos cometidos pelas mulheres
geralmente sdo de menor gravidade quando comparados com os cometidos pelo homem e
igualmente ocorrem em locais de natureza privada (WILLIAMS, 1991). Pollak partilhava da
opinido que a menor forga fisica da mulher ja ndo constituia uma razao vélida para explicar a baixa
taxa de criminalidade, visto que pelos avangos tecnolégicos existentes na época e pelo facto de as
mulheres comecarem a desempenhar as mesmas tarefas que os homens, ja ndo haveria razdes para
afirmar que a mulher ndo seria tdo “agressiva ou perigosa” quanto o homem, devido a sua menor
for¢a fisica (MANNHEIM, 1940).

Pollak ao tentar debrugar-se sobre estas questdes, exerceu uma preponderante influéncia no
campo de investigacdo da criminalidade feminina, avancado com ideia de que muito dificilmente a
mulher cometeria tdo poucos ilicitos criminais como as estatisticas oficiais faziam transparecer e
que estas ndo eram um instrumento fidvel para um correcto estudo do fenémeno criminal feminino.
No entanto, Pollak chega ao ponto de considerar que as mulheres além de conseguirem manipular
os homens para a pritica de determinados crimes, igualmente desempenham um papel de
instigadoras, comparticipantes e cimplices, sendo por exemplo, o cérebro de inimeras organizacdes
criminosas (SMART, 1979). Além disso, tal como outros autores, falhou em ndo prever que a
criminalidade feminina pudesse ser explicada por necessidades econdmicas e ndo somente baseadas
nas caracteristicas psicoldgicas individuais, tendo esta perspectiva sofrido alguns altera¢des ao
longo das ultimas décadas (LILLY, CULLEN & BALL, 1995).

Embora as suas hipéteses ndo fossem totalmente inconsistentes, a forma radical como Pollak

as assumiu levou a posteriores criticas as suas conclusdes. No seu esfor¢o para demonstrar que as
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diferencas entre a participagdo feminina e masculina no fenémeno criminal eram efectivamente
menores do que geralmente se afirmava, subvalorizou os numeros das ‘cifras negras” da
criminalidade masculina, fazendo uso de fontes pouco crediveis para constatar a criminalidade
feminina encoberta (MANNHEIM, 1940). Pollak, apesar disso, ndo deixou de ter o mérito de atrair
atengdo sobre a questdo da criminalidade feminina, tendo a partir dos anos 70 conhecido uma nova

etapa no estudo e andlise da delinquéncia feminina (LUCCHINI, 1997).

1.5.3. Teoria da Associagdo Diferencial

O tedrico Edwin H. Sutherland, considerado como um dos criminologistas mais influentes do
século XX, formulou a Teoria da Associa¢do Diferencial (1947), que contribuiu substancialmente
para o desenvolvimento da Criminologia, na qual explica que o comportamento criminoso seria
aprendido na interac¢do com outras pessoas, interac¢do esta que iria permitir ao individuo adquirir
técnicas de execugdo dos delitos, atitudes, racionalizacdes e motivacdes, concluindo que esse
comportamento ndo era inato. Para este autor, esse comportamento seria adquirido pela convivéncia
no seio de grupos primérios®® (em que se inclui a familia) e em grupos de pares® (em que estdo
incluidos os amigos), atendendo que certos ambientes sociais encorajam a pratica de actividade
ilicitas, enquanto outros ndo (RODRIGUES ET AL., 2000). Um individuo torna-se delinquente
aquando da sua frequente e intensa exposi¢do a posi¢des desfavordveis ao respeito pela letra da lei
(CUSSON, 2006).

De acordo com Sutherland e o seu colaborador Donald Cressey (WILLIAMS, 1991), nas
sociedades modernas somos incitados a alcancar o sucesso e a realizacdo pessoal, aprendendo
alguns a alcancar os seus objectivos através de meios licitos e outros utilizando métodos ilicitos,
explicando-se dessa forma o comportamento criminoso. Sutherland partilhava da ideia que os
rapazes tinham maiores probabilidade de se tornarem delinquentes40 do que as raparigas, sendo esta
afirmacdo apoiada no facto de os rapazes serem menos abrangidos pela socializacdo e durante esta,
ensinados a serem ‘“‘agressivos, activos, correndo riscos”, caracteristicas estas consideradas pelo
autor como pré-requisitos para condutas delinquentes (WALKLATE, 1998:1). No entanto, uma das
publicacdes mais editadas destes autores (“‘Criminology”, com onze edi¢des de 1970 a 1992), ndo
continha qualquer discussdo relativamente a mulher no contexto do fendmeno criminal, mesmo

conhecendo-se as enormes diferencas entre a criminalidade feminina e masculina. Cressey apoiava

¥ Primérios sdo aqueles grupos que estio mais préximos do individuo, sendo caracterizados por lagos de afectividade e
de proximidade (RODRIGUES ET AL., 2000).

% Pares designam-se pelas relagdes préximas de amizade de cada individuo, que se desenvolvem desde a infancia até ao
final da vida (RODRIGUES ET AL., 2000).

0 Entenda-se delinquéncia, como comportamentos ilicitos criminais ou nio perpetrados por individuos menor de idade.
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que esta teoria seria de aplicacdo generalizada, vdlida tanto para homens como para mulheres
(LILLY, CULLEN & BALL, 1995:180).

No entanto, Sutherland ndo deixou de tecer algumas consideragdes relativas ao fendmeno
criminal feminino, explicando a baixa participagdo da mulher no fendmeno criminal em relacio ao
homem, baseado em dois motivos. O primeiro, consistia na diferente socializagdo da mulher e ao
maior controlo a que esta estava submetida, especialmente por parte da familia, estando desta forma
menos exposta ao fendmeno criminal, tanto como vitima ou autora*!. O segundo motivo
apresentado baseava-se no facto de as mulheres serem ensinadas a ndo ter comportamentos
agressivos, nem comportamentos de risco, que Sutherland considerava necessdrios para originar um
possivel envolvimento no mundo criminal (JONES, 1998).

Na perspectiva de Sutherland, se a mulher estiver excessivamente em contacto com o
fendmeno criminal, a probabilidade de ter comportamentos desviantes seria mais elevada, pelo que
nas sociedades em que a mulher estaria num plano de igualdade em relacdo ao homem, a
percentagem de mulheres envolvidas no fendmeno criminal aumentaria, devido as oportunidades
que teriam nos “espacos publicos” para praticar delitos (PRICE & SOKOLOFF: 1995:60;
MCcIVOR, 2004).

A Teoria da Associacdo Diferencial vem enfatizar o facto de o comportamento criminoso ser
aprendido e ndo determinado devido a factores bioldgicos ou psicoldgicos. Sutherland explica que
as mulheres ndo estabelecem as mesmas associa¢des do que os homens, estando mesmo limitadas e
sendo tratadas de forma diferente pela sociedade. Contudo ndo esclarece as razdes para essas
diferentes associagdes, oferecendo uma explicacdo razodvel, mas incompleta quanto ao
envolvimento feminino no crime. Ainda recentes investigacdes alertam para o facto da mulher
poder aprender o comportamento desviante no seio da sua prépria familia, pois torna-se evidente
nos nossos dias, que o domicilio e familia sdo focos de violéncia, especialmente contra a mulher
(PRICE & SOKOLOFF, 1995).

Apesar destes argumentos, Sutherland e outros criminologistas atribuiam pouca relevancia ao
papel da mulher no contexto do fendmeno criminal, tendo como consequéncia directa que as
explicagcOes apresentadas para a criminalidade feminina sdo baseadas mais em factores biolégicos,

do que propriamente em factores sociais ou econdmicos (LILLY, CULLEN & BALL, 1995).

*I' As mulheres tém muito menos possibilidades e probabilidades de estarem em contacto com o fenémeno de “gangs”,
grupos desviantes, crimes de “colarinho branco”, entre outros, limitando a possibilidade de assimilar o comportamento
desviante (PRICE & SOKOLOFF: 1995).
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1.5.4. Teoria da Anomia

Robert K. Merton, sociélogo norte-americano influenciado por Emile Durkheim, apresentou
outra interpretacdo para fenémeno criminal fazendo uso da Teoria da Anomia**, que segundo o
autor “constitui uma propriedade de um sistema social e ndo de um estado de espirito deste ou
daquele individuo dentro do sistema”. “Quando se instala um alto grau de anomia, as regras que
antes governavam a conduta perdem a sua atrac¢do e a sua forga, acima de tudo estdo carecidas de
legitimidade” (RODRIGUES ET AL., 2000:26).

Merton defende a ideia que os grupos sociais partilham valores e objectivos comuns.
Contudo, cada individuo tem diferentes possibilidades de acesso a esses bens materiais, sendo
originadas desigualdades e distintas oportunidades de acesso aos bens, que por sua vez conduzem
determinados individuos a pratica de actos delituosos para obter o que ndo conseguirem
legitimamente. Desta forma, o autor apresenta a sociedade como o meio de pressdo para que
determinados individuos enveredem no comportamento desviante. Na opinido de Merton a questao
da criminalidade seria resolvida se toda a sociedade tivesse oportunidades de acesso aos bens
pretendidos ou se tivesse expectativas mais baixas (PRICE & SOKOLOFF, 1995).

Nao obstante, a Teoria da Anomia quando aplicada ao género feminino apresenta indmeras
falhas que ndo poderdo ser facilmente supridas, entre as quais o facto de a mulher constituir a
grande maioria da populacdo com menores meios econdémicos, acarretando que da acordo com a
perspectiva de Merton, fossem estas que face as desigualdades de oportunidades de acesso a bens,
estivessem mais envolvidas no fendmeno criminal. Mas tal nao se verifica, pelo que Merton
justifica recorrendo a ideia que o objectivo da mulher ndo € alcangar o sucesso econdmico, mas sim
uma relacao estdvel e cuidar da familia. No entanto, Merton ndo tem em consideragdo as diferencas
culturais de cada Pais/Regido e minimiza o papel da mulher como um individuo que se dedica
unicamente a cuidar do lar e dos filhos, imagem esta que se encontra extremamente desajustada,
especialmente quando se tem em consideracdo diferentes comunidades e classes (PRICE &
SOKOLOFF, 1995). Na continuacdo da obra de Merton, o trabalho realizado por Cohen (1955)
vem conjugar o trabalho de Sutherland e de Parsons, sendo uma enorme influéncia para os estudos
desenvolvidos sobre a criminalidade durante as décadas de 50 e 60 (WALKLATE, 1998).

Para Cohen, a formulacdo realizado por Merton adequava-se a explicacio do fendmeno
criminal do jovem de classe baixa e da delinquéncia juvenil, mas de forma alguma se adequava a
criminalidade feminina. No esquema formulado por Cohen, a ambicdo, o sucesso, racionalidade e o

controlo das emogdes, eram considerados sinais do sucesso do homem, ficando os objectivos da

2 Anomia, significa ser insensivel a certas normas que guiam um individuo na sua vida social, tendo este conceito sido
originalmente criado por Emile Durkheim (BELEZA, 1998).
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mulher limitados a encontrar uma relacdo estdvel com um homem, chegando mesmo afirmar que
“boys collected stamps and girls collect boys” (JONES, 1998:281). Para Cohen, qualquer
comportamento criminoso das mulheres estaria relacionado com o seu comportamento sexual para
atrair o seu companheiro masculino, de outro modo, a mulher teria um comportamento passivo e
quase incapaz de actuar com agressividade (WILLIAMS, 1991).

Muito embora muitos autores considerassem que o factor principal responsdvel pela
delinquéncia fosse o género, alguns estudos de delinquéncia auto-revelada constataram que apesar
do nimero de raparigas que infringem a lei ser menor do que o nimero de rapazes, a diferenca nio
¢ assim tdo avassaladora (MUNCIE, 1999). Kempf-Leonard, Chesney-Lind e F. Hawkins,
partilham da opinido que as mulheres estdo desvalorizadas nas estatisticas relativas as detengdes,
particularmente entre os crimes mais gravosos. No entanto, € segundo os mesmos autores, 0S
numeros relativos a participa¢do feminina no fendmeno criminal t€ém vindo a aumentar a um ritmo
superior ao dos homens (LEONARD, CHESNEY-LIND & HAWKINS, 2001).

Campbell foi pioneira em dois estudos realizados sobre a presenga de raparigas nos bandos de
rua na Inglaterra e nos Estados Unidos (Nova lorque). Neste tltimo estudo seleccionou trés bandos
diferentes (Sandmand Ladies, Weeza and the Sex Girls e Five Percent Nation), vivendo 6 meses em
cada um deles, acompanhado de préximo os seus lideres. Neste trabalho, conjuntamente com um
inquérito de Vitimacao, Campbell concluiu que as jovens que pertenciam e esses grupos envolviam-
se muito frequentemente em lutas, tendo mesmo Y4 das inquiridas se envolvido em lutas em mais de
seis ocasides, apresentado regularmente o mesmo comportamento que os rapazes. Campbell
observou que a maioria das raparigas aderiu a “gangs”, em parte devido a sua situagdo social, sem
qualquer perspectiva de futuro®, apresentando-se o “gang” como uma solugdo temporéria ideal
para a sua afirmacao social (CHESNEY-LIND, 1999). Campbell salienta que as estatisticas oficiais
da criminalidade de 1976 dos EUA apresentaram um ratio entre masculino/feminino de 8,95 para 1.
No entanto, ji os resultados de inquérito de delinquéncia auto-revelada de raparigas em idade
escolar apresentaram um ratio muito semelhante de 1,33 para 1 (MUNCIE, 1999).

A aplicacdo destas teorias ao fendmeno criminal iminentemente feminino apresenta-se dificil,
devido ao facto de terem sido elaboradas tendo em considerac@o o sexo masculino, conjugado com
informacdo limitada disponivel relativa ao envolvimento feminino no fenémeno criminal (PRICE &

SOKOLOFF, 1995).

“Esta condi¢do apresenta-se vidvel pois a sua maioria ndo tem possibilidade de aceder a uma carreira profissional, pois
a falta de habilitagdes académicas e laborais nao o permite (CHESNEY-LIND, 1999:514).

38



1.5.5. Teoria do Controlo Social

Em meados do século XX uma das primeiras explicacdes criminoldgicas derivadas da Escola
de Chicago™ baseou-se no facto que a falta de integracdo dentro da comunidade, isto é a
diminuicao dos lagos afectivos com a familia, escola, amigos produz uma situacdo de afastamento
social, afastamento social que facilitaria a conduta criminal (GARRIDO, STANGELAND &
REDONDO, 2001). A maioria das explicagdes socioldgicas tenta compreender a razdo que estd
subjacente ao crime. No entanto, a teoria do Controlo Social partilha do pressuposto contrdrio,
tentando procurar razdes pelas quais nem todos violem a lei. Comega por assumir que o crime e a
delinquéncia nio necessitam de nenhuma especial explicacdo, tendo em conta as “recompensas’” €
as “atraccodes” destes (como o dinheiro, o poder, a aventura, entre outros). A resposta a pergunta
formulada no caso da mulher reside no tipo de controlo (interno ou externo) a que € submetida,
estando o mesmo na base da explica¢do da baixa frequéncia de ilicitos criminais cometidos e no seu
conformismo (COLEMAN & NORRIS, 2000). Neste sentido, tornou-se comum para indmeros
crimindlogos atribuir como causa da dispar participacdo feminina e masculina no fenémeno
criminal, a socializacdo diferenciada a que ambos os sexos estavam submetidos. O facto de a
mulher ser mais vigiada, controlada pela familia e pela prépria sociedade explica segundo esta
teoria a pequena percentagem de criminalidade feminina (SIEGEL, 1995).

Hirschi, um dos mais conhecidos teéricos do controlo social, tentou comprovar a
superioridade da sua versdo do controlo social em relacdo a outras explicacdes do fendmeno
criminal, numa versdo “gender-neutral”. Na sua perspectiva, o desvio ocorre quando ndo se verifica
qualquer um dos diversos elementos de vinculo com a sociedade: o apego aos agentes de
socializacdo primdrios (pais, escola e amigos), empenho com as instituicdes convencionais
(trabalho e escola), envolvimento na vida estudantil ou profissional, e a crenca nas regras
convencionais de comportamento (AGRA & MATOS, 1997; WILLIAMS, 1991). Contudo,
segundo Naffine, a teoria do Controlo Social elaborado por Hirschi, por inimeras razdes continua a

ser uma teoria baseada no sexo masculino, pois se Hirschi estivesse mesmo interessado em estudar

* Em 1892 foi criado o Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago, que viria a ter um papel decisivo na
consolidacdo do estudo cientifico da criminalidade. A Escola de Chicago partilha do conceito que um contacto mais
directo com o objecto em estudo e fazendo uso de uma sociologia mais rigorosa e cientifica, utilizando instrumentos
como as histérias de vida, andlise demogrifica, estatisticas e com contacto com a realidade, poderia acarretar um maior
conhecimento e informacdo dos factores sdcio culturais influencia dores da criminalidade. A Escola de Chicago era da
opinido que existe uma ligacdo muito estreita entre a estrutura urbana e a criminalidade, propondo que existe uma clara
relacdo directa entre a “desorganizagdo social” das diferentes dreas da cidade e os indices de criminalidade (GARRIDO,
STANGELAND & REDONDO, 2001). Neste sentido, a Escola de Chicago vem concluir que ndo existe nada de
intrinseco ou biolégico na personalidade de criminosos ou ndo criminosos, apresentando-se a criminalidade como um
problema de espacgos, sendo o crime um fendmeno espacial, e sendo neste espago que os investigadores observam e
produzem trabalhos baseados em métodos mais qualitativos e proximais.
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45 , teria estudado a mulher € ndo o homem. A mulher é a mais “conformista” dos

a “conformidade
dois sexos, e estudando a mulher poderia compreender a influéncia da conformidade nas taxas de
criminalidade. Em segundo lugar Naffine argumenta que o autor alterou a natureza da
“conformidade”, jd que concebe a conformidade como sendo mais masculina do que feminina,
tendo Hagan, Simpson e Gillis (1979) concluindo em estudo realizado com adolescentes, que as
raparigas sdo mais “conformistas” do que os rapazes (WILLIAMS, 1991:510).

Hindelang (JONES, 1998:283) utilizou uma réplica do estudo de Hirschi, mas em raparigas,
concluindo que a teoria de controlo poderia prever a criminalidade em ambos os sexos, mas com
um ligeiro acréscimo para o sexo masculino. Hindelang reafirmou que a maior conformidade
feminina verificada se devia especialmente ao controlo mais apertado a que estavam submetidas
pela familia e amigos, tendo Nye em 1958 chegado a mesma conclusao.

Hagan, em duas investigacdes semelhantes a de Hirschi, realizadas em inimeras escolas de
Toronto através de inquérito de criminalidade auto-revelada, concluiu que a delinquéncia estaria
muito relacionada com a socializagdo, sendo que as raparigas tém maior probabilidade de serem
objecto de um controlo informal mais rigido do que os rapazes. Considera mesmo que as raparigas
com uma carreira a tempo inteiro ndo conseguem escapar a anterior socializacdo doméstica a que
sdio submetidas (LEONARD, CHESNEY-LIND & HAWKINS, 2001). Desta forma, estas
conclusdes suportam a teoria de que o maior controlo a que as raparigas sdo submetidas,
especialmente em casa, resulta numa maior conformidade destas, ao contrario dos rapazes que tém
uma maior liberdade, acabando mais facilmente por estar envolvidos em actos delinquentes®®
(JONES, 1998). Hagan, Simpson e Gillis, concluiram que o crime era um fenémeno mais “aberto”
ao sexo masculino, visto que as mulheres estariam mais frequentemente sujeitas ao controlo
familiar, dentro da esfera doméstica. Esse controlo acarretaria que a mulher ndo fosse submetida ao
controlo ptblico e a supervisdo das instancias formais de controlo, tendo como consequéncia que
quanto mais estivessem confinadas ao espaco doméstico, menor seria a sua participagdo do
fendmeno criminal conhecido (McIVOR, 2004:21).

Heidensohn, por sua vez argumenta que a mulher € sujeita a um maior controlo no ambiente
familiar e mesmo que tenham um emprego, continuam a estar limitadas pelas tarefas que lhes cabe
realizar no seu domicilio. Igualmente considera que a violéncia masculina surge como uma forma

de controlo da mulher, tanto em casa, sob a forma de violéncia doméstica, como no exterior, pela

* Conformidade consiste num comportamento que esti de acordo com os pardmetros definidos pela sociedade e
segundo a proépria lei (GIDDENS, 1997).

* De acordo com alguns autores, a rapariga enquanto adolescente “é muito mais frequentemente responsavel por tarefas
domésticas do que os rapazes e isto mantém-na em casa. Quando a rapariga trabalha na rua, € mais frequentemente
acompanhada (...) continua, portanto sujeita ao controlo familiar; a rapariga ndo faz aprendizagem da rua, essa
aprendizagem ¢ realizada no interior da esfera privada; nas representacdes femininas da rua, esta é um espaco
masculino e perigoso; t€m mais oportunidades de emprego de que o rapaz, entre outros” (LUCCHINI, 1997: 111)
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forma de tentativas de assaltos, violacdes, entre outros. Desta forma Heidensohn argumenta que a
tese do Controlo Social consubstancia-se na melhor teoria para explicar a criminalidade feminina e
de forma mais particular, o conformismo feminino (WILLIAMS, 1991:510).

Apesar de um dos grandes factores de previsibilidade da delinquéncia ser o género, somente
um em seis de todos os jovens delinquentes sdo do sexo feminino, respeitando quase todas as suas

condutas criminais a actos menos gravosos (MUNCIE, 1999).

1.5.6. Teoria da Etiquetagem ou “Labbeling”

A consolidacdo das novas Teorias da Sociologia da Desviancia surge no contexto dos Estados
Unidos da América, durante a década de cinquenta e sessenta do Século XX (MATOS, 2006). A
Teoria da Etiquetagem nasce com a Escola de Chicago, nomeadamente na Psicologia filoséfica de
G. Mead, segundo a qual “a personalidade se constrdi nas interac¢des com outro”. Verificou-se que
nos processos de construcio social, nas interac¢des entre individuos, existem comportamentos aos
quais eram atribuidas etiquetas por outros individuos, por grupos, comunidades ou instituicdes ao
reagirem aos comportamentos evidenciados (AGRA, 2001).

Na década de 60, alguns socidlogos fazendo uso da perspectiva da Escola de Chicago, ao
invés de explicarem o comportamento desviante com fundamento nas caracteristicas pessoais dos
individuos que cometeram o desvio, estes autores centram a sua andlise “no conjunto das relacdes
sociais que concorrem para o desvio” (RODRIGUES, VIEIRA, OLIVEIRA, FIGUEIREDO,
2000:35). A teoria da “etiquetagem” destaca-se das restantes teorias do desvio, pela revolucdo que
produziu ao nivel do estudo do crime, assumindo que a maioria das pessoas concretiza
regularmente actos considerados desviantes. Esta teoria, tenta compreender a razdo pela qual alguns
desses individuos sdo considerados como criminosos, delinquentes e outros n€1047, enfatizando o
facto de apesar de indmeros individuos realizarem furtos ou desvios de elevadas quantidades
monetdrias ou bens, individuos do sexo masculino pertencentes a estratos sociais mais baixos t€m
maiores probabilidades de serem oficialmente considerados como criminosos, do que homens
pertencentes a classes sociais abastadas que realizem desfalques de quantidades monetarias
elevadas (PRICE e SOKOLOFF, 1995). Merton partilhava a perspectiva, que o comportamento
desviante ocorria num contexto que era estavel e culturalmente homogéneo. No entanto, este ponto
de vista foi confrontado com a teoria da “etiquetagem”, que reclama que a sociedade ndo é
homogénea e vive em permanente conflito e que a tentativa de controlar os comportamentos

desviantes, em ultima instancia, aumenta esse mesmo fendmeno desviante.

* Ao contririo da teoria da “etiquetagem”, outras teorias procuravam explicar os factos porque determinados
individuos ou grupo de individuos enveredava pela pritica de actos do foro criminal e outros ndo (PRICE &
SOKOLOFF: 1995).

41



Tal como Howard Becker explana na sua obra “Outsiders: studies in the sociology of
desviance (1963)”, é frequentemente esquecido que € a prépria sociedade que cria e tipifica o
estigma de criminoso ou delinquente, sendo a desviancia uma consequéncia da aplicacdo de regras
e sancdes sobre determinados individuos considerados por essas mesmas regras como “‘desviantes”.
Este autor tenta descrever o processo no qual um individuo entra em contacto com o mundo da
desviancia, acrescentando que o estatuto social, o género e a idade determina a maior ou menor
aplicacdo das sancgdes legais e da etiquetagem de cada individuo como sendo desviante (PRICE &
SOKOLOFF: 1995:58). Desta forma, a distin¢do entre actos ilicitos e licitos ndo deve ser procurada
nas proprias condutas/actos, mas sim o desvio deve ser encarado como uma consequéncia do
estigma que deriva da criacdo e aplicacdo por outros, de regras e de sangdes a pessoa desviante
(RODRIGUES, VIEIRA, OLIVEIRA, FIGUEIREDO, 2000:37).

Em certos aspectos, a teoria da etiquetagem poderd explicar o envolvimento feminino no
fendmeno criminal. A teoria reconhece que determinados grupos que ndo estdo associados ao
fendmeno criminal tém menores probabilidades de serem oficialmente etiquetados e sofrem desta
forma uma aparente discriminacdo positiva por parte da sociedade e das instancias formais de
controlo. A imagem da mulher como desempenhando o papel de mae e cuidadora do lar, aliado a
um sentimento de passividade e fraqueza, poderd de alguma forma evitar ou diminuir a
probabilidade de serem oficialmente reconhecidas como tendo comportamentos desviantes ou
criminosos. No entanto, existem alguns obstdculos a concretizacdo desta teoria ao fendémeno
criminal feminino, pois poderemos considerar que as mulheres tém uma menor taxa de
envolvimento no crime, simplesmente porque esses nimeros reflectem a real menor participagdo
feminina neste fenémeno. Os possiveis esteredtipos que de alguma forma poderdo proteger a
mulher da etiquetagem por parte das instancias formais de controlo, igualmente devem ser tidos em
conta em termos de diferenciag¢do da raca e do estatuto social das mulheres (PRICE & SOKOLOFF,
1995).

De uma forma geral e ndo descurando a importancia da teoria da “etiquetagem”, essa mesma
teoria ndo apresenta explicagdes para que os individuos do sexo feminino enveredem ou nao pelo
fendmeno criminal, nem esclarecem o verdadeiro impacto da “etiquetagem”. Contudo encoraja uma
profunda andlise do tipo de leis que sdo legisladas e os seus destinatdrios, alertando que a reacgdo
das instancias formais pode “empurrar” um individuo para o cometimento de actos ilicitos e

desviantes (PRICE & SOKOLOFF, 1995).
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1.5.7. Movimento de Emancipac¢ao Feminina

Na segunda metade do século XX assiste-se a um grande desenvolvimento econdémico e
alteracOes politicas e sociais, nas quais as primeiras criticas feministas apontavam para a
conformidade social das mulheres como a principal explicagdo da diminuta participacdo no
fenémeno criminal. Em meados da década de 70 uma nova corrente nasce com o Movimento de
Emancipacao Feminina*® (HEIDENSOHN & FARRELL, 1989; NOGUEIRA, 2001b).

Este movimento nasce, em parte, relacionado com a procura de igualdade perante o homem
em questdes sociais, politicas, econémicas, movimento este que teria um profundo impacto
especialmente no que concerne ao fendmeno criminal feminino. O Movimento de Emancipagdo
Feminina originou um grande debate acerca da sua influéncia no aumento da criminalidade
feminina e na modificacdo dos delitos que eram tradicionalmente atribuidos a mulher. Com o
aumento da participacdo feminina no mundo do trabalho, aliado & maior liberdade alcangcada no
tradicional trabalho doméstico, no seu papel social e genericamente em vdrias esferas da vida
social, indmeros estudos vém confirmar a ocorréncia de um aumento da criminalidade feminina em
relacdo a criminalidade masculina (LEMGRUBER, 2001; SHOEMAKER, 1996).

Esta tese da emancipacdo feminina foi primeiramente proposta por duas escritoras norte-
americanas: Freda Adler (obra Sisters in Crime® publicada em 1972) e Rita James Simon (com a
obra The Contemporary Woman and Crime em 1975), tendo como base de sustentacdo as
estatisticas oficiais da criminalidade relativas ao nimero de detengdes entre 1960 e 1970 de
individuos do sexo feminino. Ambas as publicacdes, embora ndo tivessem chegado as mesmas
conclusdes, partilhavam da ideia que a mulher ao obter uma maior liberdade e uma consequente
alteracdo do seu papel social originou um maior ndmero de oportunidades para o cometimento de
crimes, gerando um aumento da criminalidade feminina (SHOEMAKER, 1996).

De acordo com Adler, os efeitos da emancipacdo feminina fizeram-se sentir particularmente
em duas dreas: em primeiro lugar numa maior imitacdo dos padrdoes do comportamento masculino
por parte das mulheres, como é evidéncia o facto de uma crescente participagcdo feminina nos
bandos de rua; em segundo lugar esse comportamento criminoso ocorre numa altura conturbada
para as mulheres, no periodo da adolescéncia (SHOEMAKER, 1996). A mesma autora constata que

existe pouca diferenciac@o entre o potencial criminal feminino ou masculino, ji que as antigas

* Movimento que se preocupava com a promogdo dos direitos e interesses da mulher na sociedade, tendo o seu
ressurgimento nos finais da década de 60 passando pela reivindicagdo da igualdade econdmica, social e politica,
conjuntamente com alteracdes na lei no que concerne a lei do aborto e do divércio e reformulacdo de indmeras teorias
cientificas acerca da mulher (GIDDENS, 1997).

4 A obra de Freda Adler, “Sisters in Crime”, (CHESNEY-LIND, 1995) foi revoluciondria pelas ideias defendidas.
Contudo, as ideias apresentadas ndo tinham grande sustentag@o, sendo por vezes contraditdrias, mas tendo o mérito de
trazer ao debate a questdo relativa ao envolvimento feminino no fenémeno criminal.
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diferencas entre os tipos de actividades ilicitas praticadas, eram o resultado dos diferentes papéis
sociais do homem e da mulher’’. Chega mesmo a afirmar que a criminalidade feminina é um
indicador preciso da liberdade da mulher, isto €, o aumento da criminalidade é proporcional ao
aumento da liberdade (WILLIAMS, 1991).

Alguns autores como Simon (1975) partilham de uma perspectiva diferente, realcando que o
movimento de libertacdo feminina, ao proporcionar um aumento de oportunidades para a mulher
cometer actos ilicitos, estes limitaram-se a crimes financeiros e de propriedade, directamente
relacionados com as suas actividades profissionais (WILLIAMS, 1991). Para comprovar este
aumento da criminalidade feminina, indmeros estudos realizados recorreram as estatisticas
criminais. Adler (1979:407-417) analisou dados estatisticos referentes a inumeros paises, dentro dos
quais se destacam a Inglaterra, Alemanha, Canadd, Noruega, Brasil, Japdo, Finlandia e India.
Segundo a autora, entre os anos de 1960 e 1972, ocorreu um aumento mais significativo da
criminalidade feminina em comparagdo com a criminalidade masculina na generalidade dos paises
analisados, atribuindo o facto ao movimento de libertacio feminina. Contudo, em Portugal,
segundo as Estatisticas da Justi¢a utilizadas por Boaventura Santos (1996), pode-se concluir que
ocorreu uma diminui¢do no nimero de condenados e arguidos do sexo feminino em relacio ao sexo
masculino entre os anos de 1962 e 1982, ndo se adequando os nlimeros nacionais a esta teoria.

Da mesma forma, Carol Smart (1979) fez uso das estatisticas oficiais da Inglaterra e do Pais
de Gales para verificar se terd ocorrido um aumento da criminalidade feminina no periodo de 1965
a 1975, tendo concluido que ocorrera um aumento substancial na criminalidade feminina em
relacdo a masculina. Contudo, argumentou ndo ser fidvel comparar a percentagem do aumento da
criminalidade feminina em relagdo a masculina devido a dois factores. O primeiro consubstanciava-
se no facto do aumento ocorrido ja se ter iniciado muito antes dos efeitos do movimento de
emancipacdo feminina se terem verificado. Em segundo lugar, o nimero reduzido de crimes
praticados pela mulher em relacdo ao elevado nimero de crimes praticados por homens. Deu
mesmo o seguinte exemplo: ocorreu um aumento no numero de homicidios de cerca de 500%
cometidos por mulheres entre 1965 e 1975, reportando-se esses 500% ao aumento de 5 casos de

homicidio, passando de 1 caso para 5 casos nos 10 anos analisados. Pelo contrério, a criminalidade

% Muito embora a criminalidade feminina fosse considerada como “um barémetro que indica o seu grau de participacio
social e o seu envolvimento com o mundo exterior ao domicilio, a diversificacdo e o aumento da participacdo da mulher
em condutas ilicitas poderd ser relacionado directamente com a evolugdo dos seus papéis sociais”. Nesta linha de
pensamento, “as mulheres que pertencem estratos sociais inferiores tém maior possibilidade de serem presas e
condenadas que as mulheres de classe média ou da burguesa” (LUCCHINI, 1997:92). Desta forma, levanta-se a
seguinte questdo: se as mulheres de estratos sociais inferiores t€ém maior probabilidade de serem “presas e condenadas”,
também é um facto que essas mesmas mulheres face a menor alteragdo dos seus papéis sociais, que continuam a
decorrer no seio familiar e do domicilio também terdo menos oportunidades de condutas ilicitas no exterior e menor

probabilidades de serem detectadas.
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masculina revela ndmeros base extremamente elevados, tendo como consequéncia que, um
aumento de 9000 para 10.000 mil crimes terd uma percentagem de aumento unicamente de 10%,
enquanto realmente aumentou cerca 1000 casos (JONES, 1998).

Apoiando de certa forma as conclusdes de Smart (WILLIAMS, 1991), através de uma anélise
mais exaustiva das estatisticas criminais da Inglaterra e do Pais de Gales, Steven Box e Chris Hale
refutaram a ideia que haveria alguma ligacdo entre a criminalidade feminina e o movimento de
emancipacdo feminina, rejeitando todos os argumentos anteriormente apresentados. Do seu ponto
de vista, Adler e Simon ndo tomaram em consideracdo alguns aspectos importantes, a ter na
interpretacdo das estatisticas criminais. Entre esses factores, destacam-se as possiveis alteracdes no
funcionamento judicial e mudancas na recolha e andlise dos dados estatisticos criminais.

Os crimindlogos, Darrel Steffensmeier e Renee Steffensmeier, (SIEGEL, 1995:70)
concluiram igualmente que a relacdo entre 0 movimento de emancipacao feminina € o aumento da
criminalidade feminina era ténue e extremamente vaga, sendo esta relagdo mais uma invengao
social do que uma realidade empirica. Estes autores argumentam que o aumento da criminalidade
feminina além de ja se ter verificado em anos anteriores ao inicio do movimento de emancipacao
feminina, a maioria das mulheres criminosas provinha das classes sociais mais desfavorecidas,
sendo estas as menos abrangidas pelo movimento de emancipagdo feminina.

Em Portugal, nos anos 70 e 80 o movimento feminista “ndo teve espaco para se transformar
num movimento de amplas massas de mulheres” sendo que a participacdo da mulher na revolucao
de Abril de 1974, originou o “direito a palavra e a participagdo, duas das grandes conquistas da
cidadania feminina” (TAVARES, 2000). E aceite genericamente que a mulher portuguesa tem
vindo nas tultimas décadas ocupar um lugar na sociedade e na vida publica, lugar este que ainda
algum tempo lhe estava restringido, no entanto ndo se consubstanciou ainda uma profunda alteracao
das relacOes de género na sociedade portuguesa (LEAL, 2005).

Este movimento originou que a geracdo seguinte de criminologistas feministas focasse a sua
atencdo da emancipagdo para a sociedade patriarcal, baseando-se no facto de as diferencas de poder
entre a mulher e 0 homem provocarem que o fenémeno criminal feminino se concentre em tipo de
crimes em que o poder necessdrio e exercido € menor. No entanto, até ao momento poucos estudos
tém sido realizados nesta nova perspectiva (LILLY, CULLEN & BALL, 1995).

Apesar do movimento de emancipa¢do feminina ter permitido as mulheres uma maior
liberdade de actuacdo e de afirmacgdo, segundo Anthony Giddens (1997:194) existem alguns dados
que apontam para facto de as mulheres conseguirem mais facilmente escapar a justica, ja que

invocam o “contrato do género”, no qual a mulher é apresentada como um individuo inofensivo e
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carente de protecgdo, ndo se enquadrando no estereGtipo de um verdadeiro criminoso’’. Em
oposi¢do a esta tese, hd quem defenda que a mulher sofre de uma dupla punicdo perante a Justiga.
Segundo esta teoria da “dupla puni¢do”, os tribunais nio estdo habituados a lidar com mulheres
criminosas, muito devido a sua baixa participagdo nas estatisticas criminais, sendo desta forma
vistas e punidas pelo tribunal tanto como criminosas e como afrontando o seu papel na sociedade
enquanto maes e esposas, estando inclusive sujeitas a um controlo mais rigido e apertado
(INCIARDI, 2002; MAGUIRE, 1997; LEMGRUBER, 2001:374; YOUNG, 1996).

Desta forma, ao abordarmos as diferentes teorias/correntes relativas circunstancialismos da
participagdo feminina no fendémeno criminal e as possiveis explicagdes para um menor
envolvimento das mulheres em comportamentos desviantes, facilmente se descortina que as
estatisticas oficiais da criminalidade, enquanto fonte de medicdo da criminalidade, desempenham

um papel essencial na fundamentac@o de inimeras teorias.

> Os apoiantes desta tese ndo entendem o sistema judicial como sendo imparcial e neutro, pois a visdo estereotipada da
mulher ird influenciar as decisdes tomadas pela policia e tribunais (LUCCHINI, 1997). No entanto, um hipotético
tratamento diferenciado, isoladamente ndo poderd explicar tamanha disparidade entre as taxas de criminalidade
feminina e masculina.
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CAPITULO 2 - FONTES DE MEDICAO DA CRIMINALIDADE
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Neste capitulo analisaremos as diferentes fontes de medi¢do do crime, com especial
incidéncia nas estatisticas oficiais da criminalidade, para através dessas fontes melhor
compreendermos a extensdo do fenémeno criminal, bem como um conjunto de constrangimentos

que se colocam ao conhecimento da criminalidade no feminino.

2.1. Estatisticas Oficiais da Criminalidade como Instrumento de Medicao da
Criminalidade

As Estatisticas™ Criminais tiverem na sua génese o estudo e a compreensio do fenémeno
criminal, baseados em dados cientificos. No entanto, com o advento da Criminologia dita de
Reac¢do Social, nos anos sessenta, as estatisticas criminais® sdo colocadas em causa como
instrumento de medicio da criminalidade™.

As Estatisticas Criminais, s6 comegaram a ser recolhidas de uma forma mais sistematizada a
partir do século XIX tendo muita pouca informag¢do criminal sido recolhida até essa data. Desde
essa época, as estatisticas judiciais sdo utilizadas mais frequentemente em paises europeus, € as
estatisticas policiais caracteristicas dos paises anglo-saxdnicos, como forma de medir o fendmeno
criminal de um determinado pafs ou regido’”. O Estado Francés foi pioneiro na publicac¢io dos
primeiros dados relativos ao fendmeno criminal em 1872, tendo apds esta primeira publicacao,
outros paises seguido o seu exemplo (ALMEIDA, 1988). Esta forma de medi¢do da criminalidade
iniciou-se apenas no século XIX por Adolphe Quetelet, o qual, com base na recolha de material

56

estatistico junto de fontes belgas e francesas™, enuncia que se as condi¢des sociais, politicas,

econdmicas e aplicabilidade da lei se mantivessem inalterdveis, a proporcdo entre a criminalidade

2.0 termo Estatistica deriva do Latino Statisticum, atribuindo-se a sua criagdo a Gottfried Anchenwald, o qual a teria
utilizado pela primeira vez em 1746. Este define-a como “Ciéncias da constituicdo do Estado, da arte de conhecer a
forca ou a fraqueza de um Estado, o que deve fazer brilhar ou obscurecer o fausto da coroa, tudo o que pode contribuir
para dar uma ideia exacta de um império, para esclarecer o bom administrador, formar o verdadeiro homem de Estado”
(SOUSA, 1999:5).

> Ha que distinguir as estatisticas criminais ptblicas das privadas, visto as primeiras serem emanadas por organismos
oficiais, funcionando como compiladores de dados estatisticos provenientes das instdncias formais de controlo,
enquanto as estatisticas privadas ou ‘“cientificas” provém de instituicdes privadas ou por investigadores, que as
elaboram tendo como fundo um fenémeno especifico da criminalidade (TROGANO, 2000).

>* Relativamente aos registos estatisticos oficiais da criminalidade, o termo “sexo” e “género” estdo associados, jd que a
lei ignora largamente o género a favor da definicdo legal da categoria sexo (HEIDENSOHN & FARREL, 1989).
Convém sublinhar que ao identificarmos neste trabalho as caracteristicas do crime e das estatisticas em relagdo ao sexo,
ndo estaremos a fazer qualquer presuncido quanto ao seu significado em termos da identidade cultural e psicoldgica
(WALKLATE, 1995).

> Dos primeiros autores de estudos comparativos do crime, destacam-se Reichel (Statistik der Strafrechtspflege in den
Staaten Europas und in den staaten dés Deutschen Reichs insbesondere, 1880), Bosco (Gil omicidii in alcuni Stati
d’Europa, 1889) e Ferri (Atlate anthropologico-satistico dell omiciio, 1895), citados por Séves (1949).

% Em Franca, foi publicado a partir de 1827 “Compte général de 1"administration de la Justice Criminelle” (CUSSON,
2006:53)

48



conhecida e a criminalidade real seria constante no tempo (RADZINOWICZ & KING, 1977).
Utilizando dados estatisticos relativos 2 distribuicio da criminalidade’ em Franca e as suas
variagdes segundo o clima, as estacdes do ano e a idadeSg, Quetelet, ao tomar consciéncia de um
claro desfasamento entre o nimero de ilicitos criminais ocorridos e os registados pelas instancias
formais de controlo, vem afirmar que existe “uma relacdo mais ou menos invaridvel entre os delitos
conhecidos e julgados e a soma total desconhecida dos delitos cometidos”. Acrescenta que, ao
contrdrio do que seria expectdvel, as estatisticas oficiais da criminalidade demonstravam que as
regides mais pobres de Franca seriam aquelas onde ocorrem menos ilicitos criminais contra a
propriedade (CUSSON, 2006). Na mesma linha de pensamento, Guerry, matematico
contemporaneo de Quetelet, impressionado pela “constancia” do crime ao longo do tempo, analisa
entre 1825 e 1830, as percentagens de ilicitos criminais ocorridos contra pessoas em cinco regioes
de Franca, concluindo que estas variagdes ndo ultrapassavam os 4%. Verifica igualmente a mesma
constancia nas percentagens de crimes cometidos por homens e mulheres, situando-se
respectivamente para os homens nos 78% e nas mulheres em 22%°° (CUSSON, 2006; TROGANO,
2000). Apesar destas conclusdes, inimeros autores partilham da opinido que a utilizacdo das
estatisticas criminais se encontra condicionada na medi¢do do fendémeno criminal, e que nio se
verifica qualquer relacdo proporcional entre a criminalidade conhecida e a real, contrariando o
postulado de Quetelet.

Assim, torna-se essencial e necessario para uma melhor compreensdo dos fenémenos sociais
e criminais, conhecer as questdes que se apresentam relativamente a fiabilidade e quanto a validade
das estatisticas oficiais da criminalidade. Fiabilidade, em demonstrar em que termos estas
estatisticas nos fornecem valores consistentes e correctos, tendo em conta os processos de recolha e
do preenchimento dos boletins de notacdo, isto €, se quantificam aquilo que dizem quantificar
(SANTOS ET AL. 1996; WALKLATE, 2001); validade no que concerne se, as estatisticas
criminais sdo capazes de medir aquilo que se propde, o real fendmeno criminal (WALKLATE,
1995). Nos nosso dias, ja € evidente, que ao referirmo-nos a estatisticas da criminalidade, nao nos
estamos a cingir a criminalidade real, j4 que ninguém poderd afirmar com seguranga “que uma é

mais ou menos do que a outra ou que a primeira constitui parcela quantitativa e 16gica da segunda”

°7 Segundo Quetelet, a tendéncia para o crime ocorre segundo uma Curva de Gauss: “o centro da distribuicdo é ocupado
pela média e, a medida que dela nos afastamos, o nimero de individuos decresce (...) Existe em todos os homens, uma
possibilidade varidvel de virem a cometer um qualquer acto censurdvel. Esta possibilidade € nula num nimero muito
reduzido de pessoas e, no outro extremo, encontramos muitas pessoas para quem esta possibilidade constitui uma
certeza” (CUSSON; 2006:55).

% Relativamente 2 idade, conclui existir uma distribui¢io empirica fortemente assimétrica, pois a curva salienta a
amplitude das variacdes e o decréscimo progressivo da tendéncia do crime a partir dos 30 anos (CUSSON, 2006:56).

% Segundo Guerry, “cada ano se reproduz o mesmo nimero de crimes, segundo a mesma ordem, nas mesmas regides e
cada classe de crime tem a sua distribuicdo particular e invaridvel por sexo, idade, estacao” (CUSSON, 2006:56).
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(GONCALVES, 1999:5). Nesta linha de pensamento, uma das grandes fraquezas das estatisticas
oficiais resulta de estas ndo reproduzirem a criminalidade real, mas sim a criminalidade aparente,
traduzindo somente aqueles crimes que sdo participados as autoridades ou conhecidos decorrentes
de uma investigacdo ou interveng¢do policial, sendo invidvel determinar com exactiddo o nimero de
ilicitos criminais que ocorrem em determinado local, num periodo de tempo especifico
(LOURENCO & LISBOA, 1998; SEVES, 1949; SUTHERLAND, CRESSEY & LUCKENBILL,
1992).

Reconhecendo estas fragilidades, Ferri distingue trés niveis de realidade no estudo da

criminalidade: a criminalidade real, que consiste no conjunto de ilicitos perpetrados por uma

populacdo num tempo e época determinada, independentemente de essa infraccdo ter sido julgada,

investigada ou sequer denunciada; a criminalidade aparente, que constitui 0 conjunto de ilicitos

criminais que foram denunciados a Policia ou que esta tomou conhecimento decorrente de sua
propria ac¢do; por ultimo, existe a criminalidade legal, que resulta directamente do nimero de
ocorréncias que foram julgadas e alvo de condenacdo judicial (LOURENCO e LISBOA, 1998;
SEVES, 1949).

A criminalidade recenseada estd directamente relacionada com um conjunto de mecanismos
selectivos, que originam que determinado grupo de individuos esteja mais propenso, a contactar
com o sistema penal. Esses mecanismos de selec¢do estdo relacionados com indmeros factores,
entre os quais se destacam a propensdo das vitimas em formalizar queixa contra o infractor®, o tipo
e natureza do crime, a prépria actuagdo policial, a forma de recolha e processamento das estatisticas
criminais, entre outros (FERREIRA ET AL., 1991). Neste sentido, e segundo Figueiredo Dias
(2001), os mecanismos de seleccdo que imprimem sentido ao exercicio discriciondrio real das
instancias formais de controlo® (esteredtipos, o poder relativo dos sujeitos processuais, entre
outros), permitem igualmente condicionar as presencas ou auséncias desproporcionais de
determinados grupos da sociedade nas estatisticas oficiais da criminalidade (seja por sobre-
representacdo ou por sub-representacdo). Por outro lado, na obtengdo das estatisticas criminais
acrescem imprecisoes resultantes da omissdo ou a incorrecta classificacdo de determinados tipos
crimes, quer do tratamento e interpretacdo, que sdo de extrema complexidade. Igualmente, por
vezes essa informacao estatistica poderd ser “manipulada” com o objectivo de traduzir uma falsa
eficicia no combate ao crime ou na diminui¢do da criminalidade, facto que terd que ser levado em

consideracdo (LOURENCO & LISBOA, 1991). Outro ponto relevante prende-se, de acordo com T.

% Killias sintetiza afirmando que a decisdo da dentincia por parte do lesado/ofendido se resume a cinco factores:
quando consideram o facto como sendo de relevo e importante; quando agem por dever; pretensido da indemnizacio ou
da hipdtese de recuperar os objectos; necessidade de proteccdo; ou por dltimo a condenacido do autor (TROGANO,
2000).

%! Nas quais se incluem os Tribunais, Ministério Piblico e as Autoridades Policiais.
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Sellin, com o facto da “validade das estatisticas criminais como base da medi¢c@o da criminalidade
numa determinada drea geografica, decresce a medida que o procedimento nos afasta cada vez mais
da ofensa em si...”% (SUTHERLAND, CRESSEY & LUCKENBILL, 1992:52). Neste sentido a
interpretacdo das estatisticas oficiais da criminalidade deve ser realizada com precaucdo, atitude
esta extensivel a todos os testemunhos por “natureza fragmentdrios e inconclusivos quando
analisado isoladamente”. Os numeros presentes nas estatisticas criminais sdo o produto da
convergéncia de duas varidveis: a criminalidade efectiva e a capacidade de controlo por parte do
Estado, que direcciona a sua ac¢do para as condutas que a sociedade considera mais perigosas €
causadores da perturbagdo da ordem publica (VAZ, 1998; MOFFIT, CASPI, RUUTER & SILVA,
2001)®. No entanto, ndo se poderd esquecer uma terceira varidvel fundamental, que se prende com
o cidaddo, no papel de lesado/ofendido ou testemunha, na qual a decisdo de denunciar ou efectivar
queixa perante as autoridades policiais ou judiciais de algum crime que sofreu ou testemunhou,
influencia largamente o nimero e tipo de crimes conhecidos.

Neste sentido, apds uma abordagem relativamente as estatisticas oficiais da criminalidade
como forma de medicdo da criminalidade, consideramos relevante abordar a investigagao empirica

existente sobre este fenémeno em Portugal.

2.1.1. Estatisticas Oficiais da Criminalidade e a Investigagdo Empirica em Portugal

O modelo estatistico do fendmeno criminal atinge o seu apogeu ao longo da primeira metade
do século XIX, fornecendo “quadros de interpretagcdo dos factos sociais que as abordagens

.. e, . . 64
tradicionais ja ndo conseguiam satisfazer”

(VAZ, 1998:119). No entanto, em Portugal, a produgdo
de dados estatisticos da criminalidade enfrentou um conjunto enorme de obsticulos e de indecisdes,

que demonstraram a falta de capacidade de concretizacio do Estado Portugués nesta matéria.

62 Segundo T. Sellin, enquanto fontes estatisticas, os ilicitos criminais que chegam ao conhecimento das forgas de
seguranga sdo mais fidedignos do que as estatisticas dos tribunais e as estatisticas dos tribunais sdo por sua vez mais
fidedignas do que as estatisticas prisionais (SUTHERLAND, CRESSEY & LUCKENBILL, 1992).

% Desta forma, se formos utilizar as fontes estatisticas para uma andlise do fenémeno criminal, teremos que ter em
atencdo trés factores que influenciam de forma determinante as estatisticas oficiais (WALKLATE, 2001:2):

- primeiro € necessdrio recordar que o nimero de crimes registados pelas estatisticas criminais (criminalidade aparente),
ndo representa a totalidade do nimero de crimes ocorridos (criminalidade real) e mesmo aqueles que sdo conhecidos,
numa grande parte desconhece-se qualquer suspeito.

- igualmente, nem todos os crimes que chegam ao conhecimento das autoridades policiais originam procedimento
criminal, jd que de acordo com a nossa moldura penal, diversos crimes necessitam de queixa formalizada pelo ofendido
(crimes semi-publicos), ou que este deduza acusacdo particular e se constituia como assistente no processo (crimes
particulares).

- por outro lado, o nimero de crimes ndo tem necessariamente uma correspondéncia com o nimero dos autores, isto €,
mais do que uma pessoa poderd estar envolvida na pratica de um determinado ilicito, tal como uma tnica pessoa podera
ter cometido mais do que um crime.

6 “No esforco intelectual da geracdo da revolucdo industrial para elaborar um padrdo de interpretacio do seu novo
mundo social, as estatisticas foram uma das pontes intelectuais entre o pensamento e a realidade social”, segundo Karl
H. Metz (VAZ, 1998:119).
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Portugal s6 viria a publicar as suas primeiras informacdes sobre criminalidade® com relativo grau
de fiabilidade, em meados de 1878%, sob designacdo de “Estatistica da Administracio da Justica
Criminal”, discriminando os crimes por distritos, por tipo, sexo, idade, profissdao dos suspeitos e
apresentando estudos de comparacgdo interna e com paises estrangeiros (SOUSA, 1999:5). Um dos
primeiros estudos estatisticos foi realizado por Francisco Silveira Mota referente a criminalidade
portuguesa entre 1878 e 1880, fazendo uso dos dados do Ministério de Negocios Eclesidsticos e da
Justica, concluindo que intimeros factos tipificados como ilicitos criminais pela doutrina penal, ndo
ofendiam a moral (VAZ 1998). Outro estudo estatistico criminal de referéncia realizado em
Portugal consistiu no “Estudo da Criminalidade em Portugal nos annos de 1891 a 1895 de Alfredo
Luiz Lopez67, consubstanciando-se numa recolha do nimero e do tipo de delitos cometidos nas
regides administrativas, sendo apresentados dados sobre o sexo, idade e estado civil dos arguidos e
dos suspeitos (ESTEVES, 1999; LOPES, 1897).

Em 1919, com a criacio do Instituto de Criminologia de Lisboa®, passa-se de uma
investigacdo da criminalidade quase até entdo realizada por investigadores, para um estudo da
criminalidade realizada pelo Estado. As estatisticas judicidrias foram publicadas pela primeira vez
em 1936 e até 1966 pelo Instituto Nacional de Estatistica, sendo qualquer tipo de informacao
estatistica sobre criminalidade até essa altura, incluida no Anudrio Estatistico de Portugal. Desde o
ano de 1968 a publicagdo assumiu a designacdo de Estatisticas da Justica, tendo em 1983 o
Ministério da Justica passado a publicar anualmente as estatisticas de foro criminal (ESTEVES,
1999:24).

Em 1984 € criado o Centro de Ciéncias do Comportamento Desviante, na Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias de Educacdo da Universidade do Porto (dirigido por Candido da Agra),
com especial vocagdo para o estudo do fendmeno criminal e do sistema judicial, tal como o Centro
de Estudos Sociais da Faculdade de Economia de Coimbra (dirigido por Boaventura Sousa Santos)
e o Departamento de Sociologia da Universidade Nova Lisboa (dirigido por Nélson Lourenco)
(TROGANO, 2000).

Relativamente a investigacdo cientifica, foram levados a cabo de modo pontual alguns
estudos, salientando-se a Universidade de Lisboa (através da reconstrucdo das estatisticas Policiais

em séries temporais), o Observatério Permanente de Seguranca do Porto (sistematizando dados

85 A tentativa de elaborar estatisticas oficiais da criminalidade intensificou-se em meados de 1830. No entanto, a falta
de formacgdo de grande parte dos funciondrios judiciais e as dificuldades de planeamento e execu¢do, demonstraram-se
fundamentais para s6 no ano de 1878 serem coligidas os primeiros nimeros com uma vertente de cariz cientifica (VAZ,
1998:128).

% O Estado Inglés publicou os primeiros dados estatisticos em 1810 e o Estado Francés em 1825 (VAZ, 1998:119).

67 “Médico-Cirurgido pela Escola de Lisboa, Membro da Academia Real das Sciencias de Lisboa, do Instituto de
Coimbra e das Sociedades de Hygiene e de Hydrologia Medica de Paris” (LOPES, 1897:1).

% Decreto n°5609, de 10 de Maio de 1919.
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recolhidos “segundo uma complexa grelha de recolha de dados que permite uma andlise das

7% ¢ a Universidade do Porto através da Escola de

coordenadas espago-temporais do crime
Criminologia da Faculdade Direito (no ambito de indmeros estudos de pds-graduacao ou mestrados
em Criminologia). Mais recentemente, e relativo a criminalidade na Cidade do Porto, foram
apresentadas duas dissertacdes de Mestrado na Universidade do Porto. A Tese de Mestrado de
Mendes (2005) referente ao tema “Prevencdo Criminal na PSP”, consubstancia-se numa andlise da
criminalidade detectada pela Policia de Seguranca Publica, no ano de 2004 na Cidade do Porto. A
investigacdo realizada por Antonio Trogano (2000), “A Criminalidade Aparente na Cidade do Porto
(1968-1988)”, refere-se a uma andlise da criminalidade, tendo como base os dados estatisticos
recolhidos pelos servicos do Ministério Publico, na Cidade do Porto. No que concerne a
Criminalidade Feminina, destacamos a Tese de Mestrado “Mulheres em liberdade condicional:
biografias de trafico ou o lugar do trifico nas biografias”, realizada por Alcino Casimiro (2005).
Apesar dos indmeros estudos realizados, nenhum fornece ao leitor um conhecimento

detalhado relativamente ao fendmeno criminalidade no feminino, razdo pela qual abordamos

seguidamente as estatisticas oficiais da criminalidade disponiveis.

2.1.2. Estatisticas Oficiais da Criminalidade Feminina em Portugal

O nosso conhecimento sobre a criminalidade feminina em Portugal advém primordialmente
das estatisticas criminais, com a excep¢do de alguns estudos pontuais, o que implica que a sua
caracterizagdo serd tdo real quanto a fiabilidade das estatisticas criminais. Contudo Anthony
Giddens (1997:181), entre outros, € da opinido que ‘“‘as estatisticas da criminalidade sao
provavelmente as menos fidveis de todos os nimeros oficialmente publicados sobre questdes
sociais” jd que frequentemente as estatisticas oficiais reflectem os preconceitos das instancias
formais de controlo em relagdo a certos grupos, tendendo as infrac¢des cometidas por mulheres,
brancas e das classes sociais abastadas, a serem subestimadas’’. Porém as estatisticas oficiais
constituem um dos instrumentos primordialmente utilizados para avaliar o fenémeno criminal num
pais, os seus intervenientes e a sua evolucdo, estando a planificacdo de Politicas de Combate ao
Crime, dependentes dos seus resultados quantitativos e qualitativos, muito embora a sua relevancia
seja muitas vezes esquecida (SHELEY, 1979).

Em Portugal, desde as primeiras estatisticas de 1878 em que se fazia referéncia ao sexo do

criminoso, a participacdo feminina no fenémeno criminal de acordo com esses mesmos nimeros,

% “Dimensdo e Estrutura da Criminalidade, Relatério sobre a Criminalidade Registada pela Policia de Seguranga
Publica na Cidade do Porto no 1° Semestre de 2000.”
7 Tulio Kahn in http://www.conunturacriminal.com.br/boletins/medindo.htm, 15 de Dezembro de 2006.
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sempre foi insignificante comparando com a do sexo masculino. Em Portugal entre os anos de 1891
e 1895, as mulheres representavam 21% de todas as condenacdes, sendo que nimero de
condenagdes a “penas maiores” era de 12% para as mulheres em relacdo aos de 88% para os
homens (LOPES, 1897:186). Apesar de na década de 1890 se registar um aumento da participacao
da mulher no crime, nos primeiros anos do século XX a participacdo feminina no fenémeno
criminal ndo sofreu grandes alteracOes, mantendo-se quase inalterada até 1916 (VAZ, 1998).
Relativamente as questdes geograficas da criminalidade, na década de 1880 € 6bvia a diferenga
entre a regido Norte e a Sul do pais. Muito embora os homens apresentem uma maior percentagem
de participacdo no crime a nivel nacional, a diferenca é relativamente menor nos distritos do Norte’"
do Pais, do que nos Distritos do Sul””. A explicacdo para esta diferenca baseia-se na vida social e
laboral da mulher fora do contexto doméstico, verifica-se que nas regides a Norte de Portugal, a
mulher devido ao seu papel de trabalhadora activa, incorre numa maior probabilidade de incorrer
num crime, ser detectada e presente a tribunal. A acrescentar a este facto, a elevada emigracao do
sexo masculino para as principais cidades em busca de trabalho origina, que as mulheres passem a
ter o papel de chefe da familia, substituindo o homem nas suas fun¢des (VAZ, 1998:191). Segundo
fontes estatisticas de 1879, 55% das mulheres submetidas a julgamento foram-no devido a crimes
contra pessoas, enquanto os atentados contra a propriedade perfaziam 32% e apenas 13% foram
acusadas de crimes contra a ordem e a tranquilidades publicas. No estudo realizado por A. Lopes
(1891 a 1895), as ofensas corporais siao responsaveis por 42% de todas as mulheres condenadas, o
furto por 16%, a desobediéncia e resisténcia a autoridade por 13% e a difamagdes, caltnias e
injurias por 9% (VAZ, 1998:194).

Entre o periodo que mediou 1942 a 1993, ao contrério do que seria de esperar, a percentagem
de arguidos e condenados do sexo feminino diminui gradualmente em relagdo ao sexo masculino,
situando-se a criminalidade feminina na esfera dos 15% a 17% de toda a criminalidade registada em
Portugal. No entanto, a percentagem de mulheres arguidas e condenadas varia dependendo da
regido (SANTOS ET AL, 1996:361), tomando como exemplo e no contexto do presente estudo as
diferencas entre Porto/Lisboa e entre 1989 e 1993. As mulheres arguidas representavam
aproximadamente de 18% e 20% do total de arguidas da Cidade do Porto e Lisboa, no ano de 1989,
jéd em 1993 representavam 18% (Porto) e 17% (Lisboa). No estudo levado a cabo por Trogano na
Cidade do Porto, referente a criminalidade aparente entre os anos de 1968 e 1988, de acordo com as
fontes da Policia Judicidria e Ministério Publico, verificou que os suspeitos do sexo feminino

representavam unicamente 15,2% dos suspeitos na Cidade do Porto (TROGANO, 2000).

" Distritos de Viana, Porto, Aveiro, Braga, Vila Real e Viseu.
2 Distritos de Beja, Evora e Lisboa.
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Ja nos nossos dias, as Estatisticas da Justica (1999:47-51) referem que entre os anos de 1994 e
de 1999, nos tribunais criminais portugueses foram julgados perto de 516.390 individuos do sexo
masculino e condenados” 210.468. Destes totais, somente foram julgados 84.994 individuos do
sexo feminino e condenados 19.984. Isto significa que as mulheres constituem cerca de 14% de
todos os arguidos e apenas 9% de todos os condenados em processos-crime decorrentes nos anos de
1994 ¢ 1999,

Analisando mais concretamente o periodo do ano 2000 a 2004, de acordo com o Relatério
Anual de Seguranca Interna de 2006, registou-se uma média de 385.227 crimes participados as
forcas policiais. De acordo com o dados estatisticos fornecidos pelo INE, de todos os ilicitos
criminais em que foi possivel identificar algum suspeito’> como presumivel autor’® da pratica de
um crime, 15% eram do sexo feminino perfazendo o total de 193.146”” mulheres suspeitas/arguidas
num periodo de 5 anos. Deste total, 58% sdo suspeitas/arguidas da pratica de Crimes Contra as
Pessoas, 27% de Crimes Contra o Patriménio, 10% de Crimes Previstos em Legislacdo Penal
Avulsa, 4% de Crimes Contra a vida em Sociedade e somente 1% de crimes contra o Estado.
Facilmente se verifica que a nivel nacional, de acordo com a Tabela A, 22% de todos os
suspeitos/arguidos detectados que cometeram Crimes Contra as Pessoas sdao do sexo feminino,
enquanto para os crimes Contra o Patriménio perfazem 11% e os Crimes Contra a Sociedade 6%,

perfazendo na sua totalidade 15% de todos dos suspeitos/arguidos conhecidos.

Tabela A — Frequéncia absolutas e relativas™ do nimero suspeitos detectados pelas Forgas Policiais em Portugal, entre
2000 e 2004, em que os suspeitos/arguidos sdo do sexo feminino - INE

Tipo de Crime a nivel nacional Sexo Masculino e Feminino % Sexo Feminino %"
Crime Contra as Pessoas 515383 39,1 111074 57,5
Crimes Contra o Patriménio 478427 36,3 52599 27,2

73 Pessoa contra quem foi proferida sentenca que aplique pena ou medida de seguranca privativas da liberdade, pena
pecunidria ou outra reac¢do criminal ndo detentiva (de acordo com http://www.gep.mj.pt/, 20 Dezembro de 2007).

™ Contudo o Inquérito de Vitimacdo de 1994 (1995:88) concluiu que as mulheres suspeitas/arguidas da pratica de um
crime perfaziam 23% do total de autores identificados, sendo esta percentagem relativamente superior a verificada pela
andlise das estatisticas criminais no ano de 1999.

7 De acordo com a alinea e) do n°. 1 do artigo 1.° do CPP considera-se suspeito “toda a pessoa relativamente 2 qual
existia indicio de que cometeu ou se prepara para cometer um crime, ou que nele participou ou se prepara para
participar”. Arguido € “todo aquele contra quem for deduzida acusag@o ou requerida instru¢do num processo penal” de
acordo o art.® 57.° CPP, sendo a constitui¢do de arguido obrigatdria nos casos previstos nos artigos 58.° e 59.° do CPP.
7® Segundo o artigo 26.° do CP “é punivel como autor quem executar o facto, por si mesmo ou por intermédio de
outrem, ou tomar parte directa na sua execugdo, por acordo ou juntamente com outro ou outros, e ainda quem,
dolosamente, determinar outra pessoa a pratica do facto, desde que haja execucio ou comego de execugdo.

"0 nimero de 193.146 suspeitas/arguidas deve ser interpretado como perfazendo o ntimero total de mulheres
arguidas/suspeitas, de todos crimes conhecidos pelas autoridades policiais ocorridos entre os anos de 2000 e 2004.

¥ Como fonte utilizou-se os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica, que foram tratados e
sistematizados.

7 A soma dos valores percentuais ndo totaliza 100%, ja que ndo estdo discriminados todos os crimes detectados, mas
unicamente 0s mais representativos.
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Crimes Contra a Sociedade 130440 9,9 8350 4,3

Crimes Contra o Estado 25395 1,9 1902 1,0
Crimes Legislagdo Avulsa 168587 12,8 19224 10,0
Total 1318232 100 193329 100

Do ponto de vista, da populacdo reclusa em situacdo de prisdo preventiva, a populagcdo
prisional feminina consubstanciou-se entre o ano de 2003/2004 em 12% do total da populagcdo
masculina na mesma situagcdo, na sua grande maioria relacionados com o consumo e trafico de
estupefacientes, salientando-se que ndo se verifica uma oscilacdo significativa na representatividade
de cada um dos sexos no periodo de tempo mencionado (ROCHA, 2005).

Num estudo realizado por Nelson Lourengo e Manuel Lisboa (1998:98) os autores concluiram
que a participacdo da mulher no sistema judicial (no papel de queixosa, suspeita ou arguida) € de
aproximadamente 26%, sendo esta expressdo numérica manifestamente inferior ao seu peso na
populacdo portuguesa. Ao analisarmos a populacdo portuguesa, segundo o sexo (INE, 2000:41)
verifica-se que entre o ano de 2000 a 2004, Portugal apresentava uma populacio média de
9.988.500 habitantes, em que 52% eram do sexo feminino. Desta forma, se analisarmos a propor¢ao
da participacao feminina no fenémeno criminal com o seu peso na popula¢do global, a percentagem
de suspeitos/arguidos femininos entre 2000 a 2004 ird perfazer 4% da totalidade da populacao
feminina, enquanto a percentagem masculina de suspeitos/arguidos no mesmo periodo,
consubstancia-se em 23% do total da populacdo masculina. Conclui-se que a participacao
masculina no fenémeno criminal foi quase seis (6) vezes superior a participagdo da mulher
enquanto suspeitos/arguidos.

Analisando o periodo do ano 2000 a 2004, mas circunscrito ao Grande Porto, de acordo com
os dados estatisticos fornecidos pelo INE (Tabela B), de todos os ilicitos criminais em que foi
possivel identificar algum suspeito como presumivel autor da pratica de um crime, 15% eram do
sexo feminino perfazendo o total de 26.097 mulheres suspeitas/arguidas num periodo de 5 anos.
Deste total, 62% sdo suspeitas/arguidas da pratica de Crimes Contra as Pessoas, 29% de Crimes
Contra o Patriménio, 7% de Crimes Previstos em Legislacao Penal Avulsa, 2% de Crimes Contra a
Vida em Sociedade e somente 1% de crimes contra o Estado. Verifica-se que as mulheres perfazem
23% de todos os suspeitos/arguidos conhecidos que cometeram Crime Contra as Pessoas, na drea
do Grande Porto, enquanto para os crimes Contra o Patriménio perfazem 9% e nos Crimes Contra a
Sociedade 7%. Estes valores sdo confirmados pelo Relatério sobre a Criminalidade na Cidade do

Porto no 1°Semestre de 2000 (AGRA ET AL., 2001), em que 57% dos crimes detectados em que o
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suspeito era do sexo feminino eram Crimes Contra as Pessoas, contra 35% por Crimes Contra o

.. 80
Patrimoénio™.

Tabela B — Frequéncias absolutas e relativas do nimero de suspeitos detectados pelas Forgas Policiais no Grande Porto,

entre 2000 e 2004.

Tipo de crime Grande Porto % Sexo Feminino %

Crime Contra as Pessoas 68541 39,0 16111 61,7
Crimes Contra o Patrimoénio 79789 45,4 7520 28,8
Crimes Contra a Sociedade 8551 4,9 600 2,3
Crimes Contra o Estado 2240 1,3 178 0,7
Crimes Legislacdo Avulsa 16581 9,4 1688 6,5
Total 175702 100 26097 100

Pode-se concluir que as diferengas relativas a Criminalidade Feminina em Portugal ou
especificamente na regido do Grande Portogl, ndo sao substanciais, no entanto ressalva-se o facto de
no Grande Porto a percentagem de mulheres suspeitas/arguidas perfazem 14,9% em detrimento de
14,6% a nivel nacional. Igualmente a criminalidade feminina conhecida concentra-se
maioritariamente nos crimes Contra as Pessoas com 56% da totalidade dos crimes a nivel nacional.

De acordo com os Censos de 2001, 52% da populagdo portuguesa residente com idades iguais
e superiores a 16 anos*”, é do sexo feminino (4.486.189), em oposicdo aos 48% dos individuos do
sexo masculino. Desta forma, entre os anos de 2000 e 2004, aproximadamente 4,5 mulheres em
cada 100 foram suspeitas/arguidas da prética de algum ilicito criminal. Segundo a mesma fonte, na
Regido do Grande Porto, a mulher perfaz 53% (143.416) de toda a populagdo residente maior de 16
anos, pelo que somente 3,6 mulheres em cada 100 foram suspeitas/arguidas do cometimento de um
ilicito criminal. Desta forma, muito embora no Grande Porto 14,9% de todos os suspeitos/arguidos
sejam do sexo feminino (em relacdo aos 14,6% a nivel nacional), se tivermos em atencdo a
percentagem de populagcdo residente, conclui-se que a nivel nacional 5 (cinco) em cada 100
individuos do sexo feminino foram suspeitos/arguidos da pratica de algum ilicito criminal,
enquanto no Grande Porto somente 4 (quatro) em cada 100 foram suspeitas da prética de algum

ilicito, entre os anos de 2000 e 2004.

%0 Segundo Alfredo Luiz Lopes (1897:184) do total de crimes cometidos por individuos do sexo feminino, as ofensas
corporais perfaziam 48% do total de crimes, seguido pelos crimes de furto com 20% e por difamagao, calinia e injtrias
com 10%, obtendo cumulativamente 79% do total de crimes detectados.

81 A Regido do Grande Porto é constituida pelas Cidades do Porto, Espinho, V.N. Gaia, Valongo, Maia, Matosinhos,
P6voa do Varzim e Vila do Conde, entre outras.

82 Tendo em conta o contexto do presente trabalho, limitou-se amostra aos maiores de 16 anos, pois sé estes sdo
imputdveis de acordo com o artigo 19.° Cédigo Penal.
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Outro aspecto relevante prende-se com o facto de somente 49% (272.803) da populagdo
feminina activa estar empregada, por contraposi¢cdo aos 65% da populacdo activa masculina.
Destacamos o facto da populagdo ndo activa (aproximadamente 63%, ou seja, 255.427) sdo do sexo
feminino, dentro os quais 25% (63.574) sdao domésticas em oposi¢do a 0,2% dos homens com tal
ocupagio®’, na drea do Grande Porto.

A Tabela C, descrimina a frequéncia e a percentagem de crimes com maior peso nas
estatisticas criminais recolhidas pela PJ, PSP e GNR no periodo de 2000 a 2004, nos quais 0s
suspeitos/arguidos sdo do sexo feminino. Verifica-se que os crimes com maior relevancia sdo
concretamente trés: ofensas a integridade fisica voluntdria simples, crime de furtos e crimes de
difamacdo, calinia e injuria, constituindo 71% do total de crimes conhecidos pelas autoridades
policiais, cometidos por individuos do sexo feminino entre 2000 a 2004. Saliente-se, que na drea do
Grande Porto esses mesmos ilicitos perfazem 78% do total de ilicitos conhecidos. Contudo, nota-se
claramente uma enorme diversificacao no tipo de crimes em que a mulher € suspeita/arguida, desde
o simples furto, ao triafico de estupefacientes, passando pelo crime de contrafac¢do, falsificacdo e

passagem de moeda falsa®.

Tabela C — Frequéncias absolutas e relativas do nimero de suspeitos do sexo feminino detectados pela PJ, PSP e GNR
no Grande Porto e a nivel nacional, entre 2000 e 2004.

Tipo de crime Nacional % G. Porto %

Ofensa a Integridade Fisica Voluntdria Simples 64140 33,2 9363 35,9
Furtos 46574 24,1 6683 25,6
Difamacéo, Caltnia, Injiria 25997 13,5 4094 15,7
Ameaca e Coacgdo 17297 9,0 2331 8,9
Trafico de Estupefacientes 4132 2,1 526 2,0
Emissdo de Cheques sem Provisdo 3626 1,9 272 1,1

Outros Crimes 31383 16,2 2828 10,8
Total 193149 100 26097 100

Relativamente ao fendémeno criminal no ano de 2006, ano a que se refere a nossa
investigacdo, foram registadas pelas forcas de seguranga (em que se inclui PSP, GNR e PJ), cerca

de 391.085 participagdes criminais, das quais 50% foram registadas pela PSP. De entre as

83 Mais concretamente na cidade do Porto, as domésticas perfazem 8,1% (10.257) de todas as mulheres residentes com
mais de 16 anos, enquanto a percentagem de homens ndo € estatisticamente significante.

$Um aspecto relevante prende-se com o facto de, segundo Seabra e Santos (2005:68), a propor¢cdo de mulheres
arguidas ter-se mantido constante e sempre em percentagem superior quando comparadas com o valor homélogo de
arguidos estrangeiros em Portugal do sexo feminino. Segundo o mesmo autor, “em 2003, 11 em cada 100 arguidos de

nacionalidade portuguesa em processos penais findos eram mulheres ao passo que junto dos estrangeiros esse valor era
de 9 em cada 100”.
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categorias criminais, destacam-se o crime contra o patriménio, com um total de 212.824
participagdes (54%), os crimes contra as pessoas, com um peso relativo de 25%, seguido dos crimes
contra a vida em sociedade com 11% e os crimes em legislacdo avulsa representando 9% (RASI,
2007: 49). Dos crimes com maior representatividade, destacam-se os crimes de furto no interior de
veiculo motorizado representando 11% da totalidade de crime participados, seguindo-se os crimes
de ofensa a integridade fisica simples com 10%, furto simples com 8%, furto em residéncia com 6%
e ameaca e coac¢do com 5%. No distrito do Porto foram participadas 62.627 ocorréncias criminais
no ano de 2006, representando 29% de todas as participacdes a nivel nacional, tendo-se registado
35,1 crimes por cada 100 habitantes.

Depois de brevemente caracterizada a criminalidade feminina em Portugal, consideramos

pertinente caracterizar este fendmeno noutros paises ocidentais.

2.1.3. Estatisticas Oficiais da Criminalidade Feminina em Paises Ocidentais

Relativamente as estatisticas oficiais da criminalidade, o género constitui, sem sombra de
duvida, o grande diferenciador estatistico da criminalidade conhecida a nivel mundial, isto €, se
numa determinada populacdo tivéssemos que prever aqueles que no futuro iriam enveredar por
comportamentos criminais, por certo poucos erros seriam cometidos se a caracteristica primordial
para a selecgdo fosse o sexo masculino (SUTHERLAND, CRESSEY & LUCKENBILL, 1992).

Analisando o peso da criminalidade feminina noutros Paises Ocidentais, estes ndo diferem
muito dos valores nacionais, embora se tenha que ter em consideracdo que os valores apresentados
resultam de uma enorme diversidade de culturas e de sistemas judiciais, o que acaba por
condicionar uma comparacdo objectiva e equitativa do panorama da criminalidade
(HEIDENSOHN, 1991). Neste sentido, as estatisticas criminais oficiais, diferenciam-se de pais para
pais pela cultura e praticas préprias dos cidaddos perante o fendmeno criminal, pelo grau de
confianca dos cidaddos no sistema policial e judicial, pelo método de recolha de noticia e
contabilizacdo criminais, pelos regimes distintos de qualificacdo criminal de determinadas
condutas, entre outros. Outro dado relevante, prende-se com o facto de cada pais considerar idades
diferenciadas em rela¢do a inimputabilidade de um individuo em razdao da idade, sendo que em
Portugal e Escdécia se situa nos 16 anos, ja na Inglaterra e Pais de Gales situa-se nos 10 anos, nos
Estados Unidos América, 18 anos, no Canada e Holanda 12 anos e na Suécia nos 15 anos®>,

Dadas as inumeras diferencas de procedimentos e elaboracdo das estatisticas oficiais

existentes de pais para pais, seria espectdvel que essas diferencas se fizessem sentir nos nimeros

8 http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/cnsci.pdf acedido em 25 de Abril de 2007.
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apresentados relativos a criminalidade feminina. No entanto, verifica-se que apesar de existirem
pequenas oscilagdes nas percentagens de cada pais, a questdo inicialmente referida permanece
intacta quanto ao facto de muito raramente a mulher tomar contacto com o sistema judicial e com a
sua ac¢ao punitiva, o que a primeira vista € estranho face a maior percentagem de populagcdo
feminina de uma forma generalizada a nivel mundial. Assim, a criminalidade relativa ao sexo
masculino excede grandemente a proporcdo de criminalidade conhecida tendo como autores
individuos do sexo feminino, sendo esta afirmagdo vélida para todos os periodos da histéria
universal, seja qual for o pais, comunidade, idade, ou mesmo estatuto social, exceptuando crimes
inerentes ao sexo feminino®® (SUTHERLAND, CRESSEY & LUCKENBILL, 1992).

Alison Hatch e Karlene Faith verificaram que relativamente a criminalidade conhecida no
Canad4, indubitavelmente as mulheres estariam menos envolvidas no fendmeno criminal do que o
homem, muito embora tenham verificado um ligeiro decréscimo nessa diferenca. Danielle Laberge
e Shirley Roy, acrescentam mesmo que a criminalidade feminina conhecida se consubstancia
essencialmente em crimes de furto simples e da fraude, isto é crimes contra a propriedade,
evidenciando um ligeiro aumento da participagdo feminina no fenémeno do trifico de droga
(LEAL, 2005).

De acordo com Home Office Statistical Bulletin®’ referente ao ndmero e tipo de crimes
detectadas pelas forcas policiais entre os anos de 1999 a 2004, em Inglaterra e Pais de Gales,
conclui-se que somente 16% de todos os crimes em que o autor era conhecido foram perpetrados
por mulheres. No entanto, é de referir que entre 1999 e 2004 ocorreu um acréscimo de 12% das
mulheres suspeitas do cometimento de actos ilicitos (204.900 em 1999 para 233.600 em 2004). No
tipo de crimes cometidos, destacam-se o crime de furto com 44%, crimes contra as pessoas com
22% e os crimes relacionados com o trafico e consumo de estupefacientes com 7% da totalidade
ilicitos cometidos por mulheres.

Entre os anos de 2004 e 2005 nos Estados Australianos de Victoria, Queensland and South
Austrdlia, de acordo com as estatisticas oficiais foram detectados 1.162.055 individuos suspeitos do
cometimento de crimes, dos quais 36% eram do sexo feminino, perfazendo 21% do total de
suspeitos, enquanto entre 1995 e 1996 perfaziam 22%, consubstanciado a maior parte dos delitos
em assaltos e furtos®®. A populagdo prisional é constituida por unicamente 7% por individuos do

sexo feminino (1827), em oposicdo a 93% do sexo masculino (23.963).

% Tome-se como exemplo o crime de infanticidio.

8 http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs05/hosb2105.pdf , acedido em 22 de Abril de 2007.
8 http://www.aic.gov.au/publications/facts/2004/part4.html#4b, acedido em 12 de Margo de 2008.
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Nos Estados Unidos da América, através do “The Uniform Crime Reports (UCR) »89

elaborado pelo F.B.I. a nivel nacional em 2003, concluiu-se que de acordo com os Censos de 1998
as mulheres constituiam 52% do total da Populacdo Norte-Americana (230.861.000), sendo que
unicamente 23% de todos detidos eram do sexo feminino. Aproximadamente 20% de todas as
detencgdes de individuos do sexo feminino referem-se a mulheres com menos de 18 anos, no qual as
mulheres reclusas perfazem unicamente 7% de toda a populacdo prisional. Outro aspecto relevante
reporta-se ao facto da maioria das condutas criminais femininas ter como lesados/ofendidos
individuos com quais se relaciona diariamente com um maior ou menor grau de conhecimento,
desde familiares, passando por amigos ou mesmo meros conhecidos”. No periodo em estudo,
aproximadamente uma em cada sete vitimas de crimes violentos’', o agressor era do sexo
feminino®?, nos quais 62% das vitimas conheciam a agressora’, tal como cerca de 70% de todos os
casos de violéncia ocorreram perto ou no domicilio, institui¢do escolar ou local de trabalho da
vitima®®. Igualmente, em casos de crimes considerados violentos perpetrados por mulheres, nas
quais as consequéncias nao sio fatais para a vitima, estes tendem a ser cometido por mulheres mais
jovens (até aos 25 anos de idade), sendo que os actos violentos que resultam em morte da vitima,
tendem a ser cometidos por mulher a partir dos 25 anos de idade, tal como mais de 50% da
criminalidade violenta é cometida pela mulher quando se encontra sozinha com a vitima’
(HICKEY, 2003:527).

Mesmo com essas variagdes, segundo Frances Heidensohn (1991:57), de uma forma
surpreendente, o crime continua a ser dominado pelos homens nos paises ocidentais. Assim, na
década de oitenta, em Franca, somente 19% (La documentation Frangaise, 1987) dos arguidos eram

mulheres, enquanto na Inglaterra e no Pais de Gales s6 17% dos condenados eram mulheres (Home

% Este relatério é a mais antiga fonte de dados estatisticos relativos ao fenémeno criminal nos Estados Unidos da
América, existindo desde 1930, publicado anualmente, sendo baseado nos dados fornecidos pelos departamentos locais
da policia (CHAMBLISS, 2005); consultamos o relatério elaborado por Lawrence Greenfel e Tracy L. Snell, U.S.
Department of Justice, Office of Justice Programs in http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/abstract/wo.htm, acedido em 25 de
Abril de 2007.

% Alguma literatura refere que a vitima de violéncia mais usual da mulher é o seu companheiro/marido, estando em
segundo lugar os seus filhos (HICKEY, 2003:527).

1 O estudo considera crimes violentos, o roubo (7% do total), assalto simples (18% do total), agravado (11% do total) e
agressoes sexuais (2% total), sendo que trés em cada quatro crimes violentos eram assaltos simples.

%2 Cerca de metade eram de raca branca e somente 1/3 de raca negra.

%3 J4 no caso de agressores do sexo masculino, este valor ndo ultrapassa os 37%.

% No caso do agressor do sexo masculino, nos ilicitos cometidos no domicilio/instituicao escolar/local de trabalho, o
valor ndo ultrapassa 45% da totalidade todos os crimes. Além deste facto, segundo as vitimas, em 53% das ofensas
cometidas por mulheres, as mesmas praticavam-nas sozinhas, em oposto as ofensas perpetradas pelo sexo masculino
que nao ultrapassam os 47%.

% De acordo com Estatisticas Oficiais do FBI, entre 1993 e 1999, em mais de 50% dos crimes violentos tendo como
autor uma mulher, foram cometidos quando se encontrava sozinha com a vitima, 40% na presenca de outra pessoa do
sexo feminino e 8% na presenga de um terceiro do sexo masculino. No caso de homicidios, existe uma maior
probabilidade da violéncia se dirigir em relacdo a uma unica vitima, e da mesma ocorrer no seio do domicilio e sem a
presenca de um terceiro individuo (HICKEY, 2003:527/528).
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Office, 1986); na Alemanha representam cerca de 21% dos condenados (Bundeskriminalamt,
1987), na Holanda 10% (Bruinsma, 1984), na Noruega 11% e na Finlandia 8%. Alguns autores
verificaram que as pequenas oscilacdes existentes seguem alguns parametros, entre os quais se
destacam:

- a diferenca entre a criminalidade feminina e masculina € menor em Paises Ocidentais (como
Franca, Austrélia, Canadd, Estados Unidos, entre outros) nos quais o estatuto social da mulher se
encontra equiparado ao do homem, enquanto essa diferenca tende a aumentar em Paises em que o
estatuto social da mulher se encontra relegado para um segundo plano e na esfera doméstica.

- a criminalidade feminina varia dentro de uma comunidade de acordo com a sua posi¢ao
social e raca, estando as mulheres da classe operdria e de raca negra mais propensas em contactar
com o sistema judicial no papel de suspeitas/arguidas. De acordo com Bureau of Justice Statistics
(BJS), mulheres de etnia negra tém 2,5 vezes mais probabilidade, do que mulheres de origem
hispénica e 4,5 vezes mais probabilidades do que mulheres de etnia branca de serem encarcerados e
condenadas a penas de prisdo nos EUA.

- 0 tamanho da comunidade que estamos analisar influencia drasticamente a proporcao de
envolvimento no fenémeno criminal de ambos os sexos, tendo como referéncia que a propor¢ao da
participagdo masculina no fenémeno criminal € superior em pequenos aglomerados populacionais
do que em grandes cidades industrializadas.

- outro aspecto importante prende-se com idade dos autores, sendo claro que a proporcao
entre criminalidade feminina e masculina € mais préxima entre as idades dos 16 aos 21 anos e em
idades mais avancadas (SUTHERLAND, CRESSEY e LUCKENBILL, 1992:161). O
desenvolvimento de estudos relativos a criminalidade no feminino tem vindo a demonstrar que
criminalidade feminina se desenrola dentro dos mesmos pardmetros da criminalidade masculina,
baseando-se as grandes diferencas no grau de participacao, frequéncia e na variedade dos crimes, e
ndo no tipo de condutas e comportamento (McIVOR, 2004).

No entanto, a leitura dos valores apresentados nas estatisticas oficiais implica ter-se em
atencdo os indmeros constrangimentos que condicionam o nosso conhecimento relativo a

criminalidade feminina.

2.1.4. Constrangimentos das Estatisticas Oficiais relativos a Criminalidade Feminina

M.* Rosa Crucho de Almeida defende que ndo se podem retirar conclusdes fidveis das
estatisticas criminais quanto a real participac@o feminina e masculina no fenémeno criminal, tendo

em conta “os inumeros filtros que ocorrem entre o cometimento dos crimes e a sua chegada a
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tribunal” (ALMEIDA cit in SANTOS ET AL, 1996:367). Existe todo um conjunto de fases
processuais (dentincia do crime, formalizagdo da queixa, registo do crime, inquérito, acusacao,
julgamento, acusagdo, entre outros) que progressivamente filtram o volume de criminalidade,
diminuindo drasticamente o nimero de individuos envolvidos, ndo se podendo retirar ilacdes sem
antever a influéncia de cada uma destas fases processuais, nas estatisticas criminais. O principal
problema na anélise das estatisticas oficiais reside no simples facto de quanto maior for o caminho a
percorrer desde a prdtica de um crime até ao seu julgamento, maior serd o nimero de meios de
filtragem dos crimes verificados, tendo como consequéncia que os crimes detectados acabam por
ndo ser representativos dos crimes ocorridos”® (BOWKER, 1978; SUTHERLAND, CRESSEY &
LUCKENBILL, 1992). Segundo Eduardo Ferreira (1998), mesmo quando as autoridades t€ém
conhecimento de um crime ocorrido, “nem sempre estes sao investigados ou esclarecidos ou, sendo
investigados, nem sempre seguem para acusagdo e para julgamento.”

Os dados estatisticos oficiais da criminalidade recenseada em Portugal, segundo Seabra e
Santos (2005:62) “oferecem poucas potencialidades de estudo quando comparados com os
existentes em alguns paises da Unido Europeia (...) sendo desta forma impossivel produzir um
estudo cientifico sobre a criminalidade que tenha por objectivo seguir o processo de um crime
desde a sua participagdo até ao seu fim”. Relativamente aos métodos de avaliacdo da criminalidade
existem trés situagdes distintas a nivel na Unido Europeia, segundo Candido Agra (2007:3): em
primeiro lugar, os sistemas que se baseiam nos dados estatisticos oriundos das autoridades policiais;
em segundo, os sistemas que privilegiam os inquéritos, tanto de vitimacdo como da delinquéncia
auto-revelada; em terceiro, os sistemas que recorrem aos dois métodos anteriormente mencionadas,
procurando “articular a sistematizacdo dos dados institucionais (estatisticas da Policia) e os métodos
de inquérito”97.

De acordo com Teresa Beleza (1990), uma das caracteristicas que se salientam na
distribui¢do individual da criminalidade consiste no género maioritariamente masculino dos seus
autores. Mesmo a lei penal, ndo fazendo quase distingdes em termos de género ao tipificar cada tipo
de crime, a percentagem de mulheres que estdo sob al¢ada da justica continua a ser largamente
inferior a percentagem de homens. De acordo com o que € defendido por M. Rosa C. Almeida, “nao
podemos daqui retirar conclusdes seguras sobre a quota-parte que coube as mulheres e aos homens
na criminalidade real, considerando os indimeros filtros que ocorrem entre o cometimento dos

crimes e a sua chegada aos tribunais” (SANTOS ET AL, 1996:361). De acordo com Heidensohn, as

% Este facto é conhecido pela Lei de Sellin, segundo a qual “o valor das taxas de criminalidade para o efeito de indices
¢ inversamente proporcional a distincia, em termos de processo, a que se encontra do crime em si” (DIAS &
ANDRADE, 1992:133).

?7 Relativamente ao primeiro sistema, encontramos a Inglaterra que se socorre das estatisticas policiais, a Espanha,
apostando nos inquéritos a populacio e a Bélgica com um sistema bipartido (AGRA, 2007)
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mulheres aparecem nas estatisticas criminais como suspeitas em todo o tipo de formas de
criminalidade, desde as mais gravosas até as mais simples. No entanto, se for analisado o tipo de
crimes, facilmente se verifica que alguns tipos de crimes sdo basicamente dominados por suspeitos
do sexo masculino, enquanto € evidente para este autor, o facto de as mulheres cometerem crimes
menos gravosos em comparacdo com o sexo masculino (WALKLATE, 2001). Segundo Nelson
Lourengo e Manuel Lisboa (1998), a maioria dos autores aceita o facto de quanto maior for a
gravidade de um crime praticado, maior serd a probabilidade deste ser participado, registado e
julgado pelas instincias competentes, tendo como consequéncia directa que crimes de menor
gravidade estardo subvalorizados nas estatisticas oficiais. De acordo com Skogan, o crime oculto é
essencialmente constituido por crimes menos gravosos, sendo muito mais comuns do que sugerido
pelas estatisticas criminais, ja que hd uma maior probabilidade das ofensas mais graves chegaram
ao conhecimento publico e dessa forma serem participadas (SHELEY, 1979).

Nesta medida, segundo Cusson (2002:218) a ac¢do reguladora da sociedade aparece como um
factor fundamental para compreendermos o fendémeno criminal, visto que a “intensidade do
controlo social varia segundo o lugar, 0 momento, as caracteristicas da vitima e a gravidade das
infracgdes.”. Desta forma e segundo o mesmo autor “pode deduzir-se (...) que a criminalidade seria
baixa quando os diferentes tipos de controlo social funcionassem em pleno e elevada quando os
mesmos funcionassem de modo deficiente ou nulo.”. Neste sentido a distribuicdo e as
caracteristicas de uma criminalidade num dado momento e lugar ndo serd apenas resultado de
factores socioecondmicos mas também resultado das fragilidades dos controlos sociais.

Costa Andrade, no mesmo ponto de vista, esclarece que terd que se atender que o grau de
visibilidade e de dentncia de um crime depende igualmente dos locais onde este é praticado, sendo
que certos tipos de infrac¢des praticados em locais de dominio privado e restritos ao publico tém
menos probabilidades de chegar ao conhecimento das autoridades policiais, do que crimes
praticados em lugares mais expostos ou espagos de dominio piblico como a via publica, no qual o
controlo social é mais apertado (ALMEIDA, 1988). Nesta medida, existem crimes que gozam de

uma grande “visibilidade pliblica”98

, sendo estes que sdo mais vezes participados e detectados pelas
forgas policiais, tendo consequentemente um maior peso nas estatisticas criminais. O facto das
estatisticas oficiais representarem os crimes que sdo socialmente mais visiveis, pode ser
consequéncia da maior ou menor capacidade das autoridades em intervirem em diferentes dreas da
criminalidade (FERREIRA, 1998), originando que a maioria dos crimes seja detectada unicamente

devido a participacio dos lesados/ofendidos ou de terceiros (ALMEIDA, 1988)

% Expressdo utilizada por Philippe Robert.
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A consequéncia da vida da mulher decorrer normalmente em locais de dominio privado
restrito ao publico ou de dificil acesso as autoridades policiais (como é o caso do domicilio),
acarreta que a visibilidade dos crimes ocorridos seja muito baixa tanto no papel de vitima como
igualmente na qualidade de agente de um crime (LOURENCO & LISBOA, 1998). Acrescenta
ainda M*. Rosa Crucho de Almeida que a comprovacdo para o facto de a mulher incorrer num
“menor risco de se tornar quer agentes, quer vitimas de crimes parte da constatacdo de que as suas
vidas tendem mais vezes a decorrer em espagos privados e em posi¢cdes de maior subordina¢ido”
(SANTOS, 1996:362). Segundo Elza Pais (1998:181), cerca de 53% dos homicidios cometidos
pelas mulheres sdo perpetrados no seio da conjugalidade, no domicilio, encontrando-se apenas
nestas circunstancias 13% dos homicidios cometidos por homens. A mulher enquanto perpetradora
de actos ilicitos tem maior probabilidade de atentar contra a integridade fisica ou a vida de terceiros
que lhe sdo proximos, do que propriamente o homem e de acordo com “The Uniform Crime
Reports” (UCR) do F.B.I, nos Estados Unidos da América aproximadamente 70% de todos os
ilicitos de ofensa a integridade fisica perpetrado por individuos do sexo feminino, ocorrem no
domicilio/equiparados, institui¢des escolares ou locais de trabalho (DAY, 1998). Dados estatisticos
recolhidos pelo Departamento de Justica Norte-Americano, entre os anos de 1976 e 1997,
demonstram que dos 60 mil crimes de homicidio cometidos por mulheres nos EUA, 60% desses
crimes foram cometidos contra membros da familia, enquanto somente 20% dos homicidios
cometidos por homens teriam estas mesmas caracteristicas’ . Igualmente num estudo realizado por
Stéphane Bourgoin sobre “serial killers”, conclui-se que 29% dos crimes cometidos por “serial
killers” do sexo feminino ocorreram no seu domicilio ou local de trabalho, em relacdo a 8% dos
crimes cometidos nas mesmas circunstancias por individuos do sexo masculino (BOURGOIN,
1993:17).

Pepinsky e Jesilow (ALMEIDA, 1988) partilham da perspectiva que as estatisticas criminais
sao mais um indicador do tipo de crimes que mais frequentemente sao participados e que afectam o
sentimento se segurancga, do que propriamente indicadores da real dimensdo do fenémeno criminal
feminina. Philippe Robert (ALMEIDA, 1998) é da opinido que ndo existe uma relagdo constante
entre o real fendmeno criminal e a criminalidade que foi participada e registada, sendo desta forma
incorrecto tragar um perfil da criminalidade com base nas estatisticas criminais conhecidas. Desta
forma, todo o ilicito criminal que tenha lugar e que ndo chegue ao conhecimento das autoridades

29100

policiais e ndo seja contabilizado, ird ser designado como ‘“cifras negras e que se referem

% Dados disponibilizados em http:/www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/ascii/wo.txt, Departamento de Justica Norte-
Americano, acedido em 15 de Dezembro de 2006.

190" A expressdo ja hoje consagrada como “cifra negra” foi originalmente utilizada por um magistrado do ministério
publico japonés, Shigama Oba, em 1908, de forma a designar a criminalidade oculta das estatisticas criminais,
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primeiramente aqueles crimes que embora tenham lugar, ndo aparecem registados nas estatisticas
criminais. Isto €, as instancias formais de controlo (Policia, Ministério Publico e Tribunais) ou nédo
chegam a ter conhecimento da sua existéncia ou por algum dos motivos anteriormente apontados,
ndo sdo registados (TIERNEY, 1996).

Nao € facil fazer uma estimativa da criminalidade oculta, sendo dificil delimitar exactamente
a proporcao dos delitos ndo denunciados, mas segundo o International Crime Survey de 1992,
ronda os 61% na Finlandia, 54% na Australia, 48% nos Estados Unidos da América, 41% na
Inglaterra e Suécia e 32% na Bélgica. Em Portugal, de acordo com Inquérito de Vitimagdo de 1992
e 1994 do GEPMJ, 75% e 72 %, respectivamente, dos crimes ndo foram denunciados as autoridades
(ESTEVES, 1999; GEPMJ, 1993; GEPMIJ, 1995). Relativamente a Portugal, estes valores
extremamente altos, segundo Boaventura Sousa Santos devem-se essencialmente ao facto de na
sociedade portuguesa existir uma enorme resignacao e passividade quanto ao fenémeno criminal,
estando este facto traduzido pela baixa taxa de dentncias realizadas as autoridades em Portugal
(GEPMJ, 1995:92). Nessa perspectiva, M.* Rosa Crucho de Almeida refere um inquérito realizado
pelo European Value Systems Group, em que se conclui que os portugueses eram os cidadaos
europeus que confiavam menos nas instancias formais de controlo, entre as quais se destacam as
forcas de seguranca (ALMEIDA, 1998).

De acordo com o Relatério de Seguranga Interna de 2006, foi efectuado um estudo realizado
em 18 Estados-membros da Unido Europeia (em que se incluem os 15 antigos Estados-membros da
Unido Europeia, e ainda a Polénia, Hungria e Esténia) por um consércio europeu liderado pela
Gallup, tendo como base inquéritos de vitimagdo, sentimento de inseguranca e confianga nas Forcas
de Seguranga, realizado em 2005 com base em entrevistas telefonicas'®’. Este estudo verificou que
o grau de satisfagdo dos cidadaos relativamente a Policia duplicou em Portugal, entre os anos de
2000 e 2005, passando de 31% de individuos satisfeitos, para o valor de 58% de pessoas satisfeitas
com a resposta policial na sequéncia da sua participacdo criminal (GCSMALI, 2007:79). No entanto,
salienta-se que paises como a Inglaterra, Irlanda, Holanda, Espanha, Alemanha, Finlandia e
Dinamarca, embora apresentem maiores taxas de vitimacdo do que Portugal apresentam igualmente
um grau de satisfacdo superior do cidadao (entre 60 e 80%). Ainda relativamente ao desempenho

policial em Portugal, no ano de 2000, 45% dos inquiridos s@o da opinido que as forcas de seguranca

expressando a diferenca quantitativa entre a criminalidade real e a criminalidade conhecida pelas instancias formais de
controlo, isto €, aquela parte da criminalidade que € ignorada nas estatisticas oficiais (SANTOS, 1998; SEVES, 1949).
101 A5 entrevistas foram realizadas, na sua grande maioria, no 1° semestre de 2005, utilizando a metodologia telefénica
CATI, tendo como base o contacto telefonico aleatério, dirigido a residentes maiores de 16 anos, com uma amostra
média de 2000 entrevistados por pais (GCSMAI, 2007:76).
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estdo a desempenhar cabalmente as suas fungdes, na sua drea de residencial, tendo em 2005 esta
percentagem subido para 67% do total dos inquiridos'*.

H4 ainda que considerar o grau de fiabilidade e de validade das estatisticas oficiais da Justica
Portuguesa, visto que apesar dos grandes avancos alcancados na década de 90, as estatisticas
oficiais da criminalidade “estdo longe de medir com rigor a dimensao, as tendéncias e o significado
da criminalidade e da seguranca” (AGRA, 2007:4). Esta “aparente” incapacidade das estatisticas
criminais, proporcionou o desenvolvimento de um conjunto de instrumentos de andlise na tentativa
de colmatar as lacunas existentes nos dados estatisticos, fazendo uso de inquéritos de vitimacao,
inquéritos da criminalidade auto-revelada, andlise da imprensa, entre outros (LOURENCO e
LISBOA, 1998). Certo serd, que directamente ou indirectamente a criminalidade poderé ser medida
em trés perspectivas: vitima, suspeito e naquela que designamos como oficial. Esta tltima ficard
mais completa, se for criado um sistema que integre a informacdo criminal de todas as fontes
disponiveis, desde a noticia do crime a execugdo da decisdo judicial (GONCALVES, 1999).

Abordemos entdo os inquéritos de vitimacdo, para em seguida referirmos os inquéritos de
delinquéncia auto-revelada, duas formas de colmatar algumas das lacunas apresentadas pelas

estatisticas oficiais da criminalidade.

2.2. Inquéritos de Vitimacao e Inquéritos de Delinquéncia Auto-Revelada

Face as inimeras e conhecidas contingéncias das estatistica oficiais da criminalidade, outros
métodos foram desenvolvidos, dentro dos quais se destacam os Inquéritos de Vitimagdo e
Delinquéncia Auto-Revelada, no sentido de colmatarem os constrangimentos inerentes a producao
das estatisticas da criminalidade.

Desta forma, os Inquéritos de Vitimacdo foram desenvolvidos no sentido de colmatar as
lacunas existentes nas estatisticas criminais, especialmente no que concerne ao tipo e nimero de
crimes que ndo sdo conhecidos das instancias formais de controlo, consistindo este método em
questionar os inquiridos sobre as suas experiéncias enquanto vitimas de crimes que foram
cometidos contra os mesmos, sendo estes inquéritos realizados pelos Estados ou em investigagcdes
pontuais (SIEGEL, 1995; SUTHERLAND, CRESSEY & LUCKENBILL, 1992).

Este método recorre a uma amostra representativa de uma populacdo que € sistematicamente
inquirida de forma a se poder caracterizar o tipo de ilicitos (criminais ou outros ilicitos) de que

foram alvo, e se possivel, a sua variacao ao longo dos anos (SHELEY, 1979). Permite analisar uma

102 . . . .
0 No entanto, esse mesmo estudo verificou que relativamente ao sentimento de mseguranca em Portugal, este

aumentou entre o ano de 2000 para 2005, de 27% para 34% do total dos inquiridos, que se sentem inseguros na sua drea
de residéncia (GCSMAL, 2007:80).
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parte significativa do fendmeno criminal, as “cifras negras” e as razdes para a falta de dentincia das
vitimas, com margens de erro aceitdveis (FERREIRA, 1998).

Os primeiros inquéritos de vitimacgdo realizaram-se nos Estados Unidos na década de 60,
designando-se por Crime Surveys. Desde cedo foi perceptivel que este método constituia uma
excelente oportunidade para desenvolver estudos sobre as vitimas de crimes (GEPMJ, 1995). Em
Portugal o primeiro inquérito de vitimagdo foi realizado em 1989 pelo Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Justica (GEPMYJ), abrangendo unicamente 16 concelhos da Area
Metropolitana de Lisboa, enquanto em 1992, um segundo inquérito de vitimacdo foi realizado em
territério continental e um terceiro em todo o territério nacional em 1994 (ESTEVES, 1999). O
Observatdrio Permanente de Seguranca do Porto (aferiu o Inquérito de Vitimagao Internacional Van
Dijk e do mesmo aplicou em duas ocasides diferentes em 1997 e 1999), entre outros, ou outros
estudos pontuais, como o intitulado “Um estudo sobre a Vitimacao nos Estudantes da Universidade
do Porto, da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educa¢do da Universidade do Porto.

O recurso a inquéritos de vitimag@o apresenta quatro grandes vantagens, no que se refere a
uma avaliagdo mais exaustiva do fendémeno criminal, quando comparado com os métodos
tradicionais baseados nos registos policiais. Em primeiro lugar, consegue fornecer dados sobre a
pratica de um ilicito, ndo sendo distorcido pelas flutuacdes nos procedimentos de registo dessas
actividades delituosas, nem pela propensdo das vitimas em participar os crimes de que sdo alvo.
(NEGREIROS, 2001). Em segundo lugar, estd comprovado que um individuo estd normalmente
mais disposto a falar de crimes que foram cometidos sobre ele, do que crimes que tenham cometido,
embora existam indmeras excepcdes, como sdo exemplo os casos de violéncia doméstica ou de
ofensas sexuais (GEPMIJ, 1995). Igualmente, este método permite-nos analisar os crimes que nao
aparecem descriminados, nem nas estatisticas, nem nos inquéritos da criminalidade auto-revelada,
as designadas “cifras negras” ou ‘“criminalidade oculta”. Os inquéritos de vitimag@o permitem entao
uma andlise mais profunda das razdes e dos tipos de crimes que ndo foram participados as
autoridades, possibilitando medir que tipos de crimes sdo mais facilmente aceites e tolerados pela
sociedade e aqueles que t€m uma maior propensao em ser denunciados (SHELEY, 1979).

No entanto, apesar dos inquéritos de vitimagdo terem conseguido colmatar algumas das
lacunas das estatisticas criminais, os inquéritos de vitimagdo ndo deixam de ter intimeras limitacdes
na sua aplicabilidade. Em primeiro lugar, o seu ambito de aplicacdo encontra-se restrito a ilicitos
criminais mais convencionais e facilmente reconheciveis, no ambito de crimes contra o patriménio
e pessoas (SUTHERLAND, CRESSEY & LUCKENBILL, 1992). Uma segunda condicionante
prende-se com o facto de s6 permitir analisar crimes em que haja vitimas individualizadas (GEPMJ,

1995), isto é, vitimas que tenham consciéncia que foram alvo de algum tipo de ofensa
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(WILLIAMS, 1991). Crimes cometidos sobre pessoas colectivas, escolas, estabelecimentos
comerciais, servigos publicos, além de terem a possibilidade de ocorrer sem serem detectados
(como € o exemplo do furto no interior de estabelecimento, crime de fraude, de corrupcio, etc.)
igualmente nunca serdo contabilizados pelos inquéritos de vitimacdo pois ndo existe uma vitima
individualizada. Além disso, os inquéritos de vitimagao ndo tém qualquer utilidade em crimes ‘“‘sem
vitima”'®, como é exemplo do trifico de estupefacientes, condugdo sem habilitagdo legal, entre
muitos outros, pois aquele tipo de ilicito criminal ndo tem outra vitima que ndo seja a propria
sociedade (SUTHERLAND, CRESSEY & LUCKENBILL, 1992; WILLIAMS, 1991).

Desta forma, os inquéritos de vitimag¢do com as condicionantes anteriormente referidas e a
propria natureza subjectiva e imprecisa das respostas dos inquiridos, permite concluir que por si s6
ndo tém a capacidade de analisar o total de crimes ocorridos numa determinada area, espaco fisico e
num periodo de tempo delimitado (FERREIRA, 1998). Segundo Ferreira (1998), os inquéritos de
vitimagao realizados em Portugal em 1992 e 1994 pelo Gabinete de Estudos e Planeamento do
Ministério da Justica ndo contemplaram todo o tipo de crimes sobre os quais os inquiridos foram
alvo, nem permitiram identificar o nimero e o tipo de crimes ocorridos em empresas, organizacoes
e instituicdes, muito menos permitiram avaliar o peso dos crimes ‘“sem vitima” no fenémeno
criminal. Outra questdo a ter em atencdo na aplicacao de um inquérito de vitimagao, é que tal como
nas estatisticas criminais, € exigido do entrevistado um grande esfor¢co da sua memoria, podendo
esta situacdo originar imprecisos relatos de crimes ocorridos ou mesmo a omissdo destes
(ESTEVES, 1999). Outra critica prende-se com o facto de nos inquéritos de vitimagdo realizados
em Portugal ndo se ter em consideracao que mesmo que um individuo vitima de um crime participe
o sucedido as instancias formais de controlo, nem todos esses crimes serdo registados como tal,
podendo mesmo ndo ser alvo de procedimento judicial (crimes semi-publicos e particulares), caso
ndo haja uma formalizacdo da queixa104.

Segundo o Inquérito de Vitimagdo de 1992, o peso de cada crime segundo o sexo do autor é
varidvel: o crime de furto € atribuido a um individuo do sexo feminino em 34% das situacdes em
que o autor € conhecido; o crime de injurias representa 28% desses casos; o crime de ameacas
representa 20% das situagdes; no crime de ofensas corporais apenas em 18% o autor € conhecido.

Os Inquéritos de Vitimagdo de 1992 e de 1994 realizados pelo Ministério da Justica sdo bastante

elucidativos quanto ao facto das taxas de dendncia em Portugal serem na ordem dos 25%, ficando

193 Crimes em que ndo existe uma vitima personalizada (BRAZ, 1980).

1% Isto é, nos crimes semi-ptblicos e particulares, a vitima/ofendido podera participar a ocorréncia de um crime, mas ao
mesmo tempo ndo requerer procedimento criminal contra o agente do crime, tendo como consequéncia que embora
tenha denunciado a pratica de um crime, este ndo foi alvo de procedimento criminal. Logo, ao afirmar que a taxa de
dentncia corresponde a determinado valor, teremos que delimitar se esse valor corresponde as dentdncias que s6 deram
origem a procedimento criminal, ou a todas e quaisquer dentincias, incluindo aquelas em que a vitima ndo desejou
procedimento criminal.
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pelo menos 75% dos crimes ocorridos fora do alcance do sistema judicial (SANTOS ET AL, 1996),
tornando-se este facto indispensavel a qualquer tipo de andlise que se realize do fendmeno criminal
em Portugal (GEPMJ, 1995). No Inquérito de Vitimagdo de 1994 (1995) concluiu-se igualmente
que as mulheres suspeitas/arguidas da pratica de um crime perfaziam 23% do total de autores
identificados, sendo esta percentagem relativamente superior a verificada pela andlise das
estatisticas criminais.

Relativamente a violéncia no seio familiar, Straus e Gelles demonstram que tanto os homens
e mulheres sdo agressores unicos em propor¢des semelhantes (25,9% e 25,5%, respectivamente),
sendo que no total das agressdes ocorridas, em 51% foram individuos do sexo feminino a tomar a
iniciativa da agressdao (SOUSELA, 2006:25).

Num estudo realizado no Grande Porto no ano de 2006, relativamente a violéncia conjugal
feminina, Sousela (2006) concluiu que muito embora os dados revelem que sdo individuos de sexo
masculino que mais incorrem em cometimento de agressdes fisicas, as mulheres s@o consideradas
agressores na zona norte do pais, e 39% dos casos detectados ocorreram no Grande Porto, estando a
faixa etdria das agressoras compreendida entre os 31 e os 40 anos e sendo o nivel de instrucdo e
profissional baixo.

Mesmo com as limitagdes referidas, os inquéritos de vitimacao t€m um papel extremamente
relevante na drea da Criminologia e na vertente policial, j4 que disponibilizam estimativas mais
fidveis da extensdao do fendmeno criminal, permitindo colmatar algumas das lacunas verificadas nas
estimativas das estatisticas oficiais (DICTIONARY SAGE, 2001:313).

Outra das formas de medir a criminalidade, os Inquéritos de Delinquéncia Auto-Revelada,
concentram-se no autor do delito e ndo na vitima. Assim, os investigadores questionam uma
amostra de individuos relativamente ao tipo e nimero de actividades ilicitas em que estiveram
envolvidos e a frequéncia com que os cometeram num determinado periodo de tempo (BOWKER,
1978; SUTHERLAND, CRESSEY & LUCKENBILL, 1992).

O primeiro estudo deste género foi realizado por A. Porterfield nos Estados Unidos da
América em 1946 com cerca de 2300 adolescentes. Contudo, esta modalidade de pesquisa tem
vindo a ser realizada de forma sistemadtica nos Estados Unidos desde os anos 70 (DICTIONARY
SAGE, 2001). Um dos estudos mais notdveis foi realizado por James Shorte Jr. e F. Nye em 1958,
que aplicaram questiondrios a estudantes de trés escolas secunddrias norte-americanas, de forma a
quantificar o envolvimento dos inquiridos, tal como as suas caracteristicas pessoais € sociais
(SUTHERLAND, CRESSEY & LUCKENBILL, 1992). Em Portugal, um dos primeiros estudos

realizados em Portugal foi o de Gersdo e Lisboa “Crime e Delinquéncia Auto-Revelada em 19947
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105 tendo igualmente como exemplo o inquérito elaborado pela Observatério Permanente de

Seguranga, em 1999 intitulado “Crime e Delinquéncia Auto-Revelada”, de forma a contabilizar as
infrac¢gdes cometidas pelos inquiridos, sendo este método aplicado primordialmente no dominio da
delinquéncia juvenil (GONCALVES, 1999).

Os inquéritos de criminalidade auto-revelada consubstanciam uma importante fonte estatistica
relativamente ao fendmeno criminal, que ao contrdrio dos inquéritos de vitimagdo, abrangem uma
enorme diversidade de ilicitos criminais, mesmo aqueles que t€m pouco probabilidade de chegar ao
conhecimento das instancias formais de controlo. Permite igualmente caracterizar o individuo, tanto
do ponto de vista pessoal como social, fornecendo dados relevantes para a formulagdo de teorias do
crime.

Contudo, varias questdes se colocam quanto a aplicabilidade deste método, sendo a primeira a
validade das respostas dos inquiridos. Isto €, de que forma podemos confirmar se as respostas dadas
correspondem a verdade dos factos, visto que o inquirido poderd responder de forma incorrecta ou
imprecisa (SHELEY, 1979). Obviamente, ndo poderemos confiar totalmente nas respostas dadas,
visto que delas dependem a memoria e do conhecimento do inquirido. Isto €, terd que se ter em
consideracdo em primeiro lugar, que o inquirido poderd considerar certos tipos de accdes ilicitas
como aceitdveis e normais. Em segundo lugar, é extremamente complexo cada individuo recordar-
se de todas as ofensas e a regularidade com que as cometeram. Em terceiro lugar, determinados
individuos ndo declaram a totalidade das ofensas que cometerem, seja por receio ou mesmo por
desconhecimento (SUTHERLAND, CRESSEY e LUCKENBILL, 1992).

Os inquéritos de criminalidade auto-revelada s@o realizados maioritariamente entre jovens, ja
que é assumido que os adultos t€ém uma maior dificuldade em admitir o seu comportamento
criminal. Na mesma perspectiva, este tipo de inquérito tem maior utilidade somente em
determinados tipos de crimes, visto que serdo poucos que conscientemente confessariam a
participa¢do num crime de maior gravidade (SHELEY, 1979). Além disso, as amostras neste tipo
de estudos sdo limitadas a pequenos grupos de individuos, ndo sendo amostras com uma grande
representatividade, logo, ndo nos permitem estudar grandes grupos de individuos (WILLIAMS,
1991).

Relativamente ao objecto do presente estudo (criminalidade feminina), os dados disponiveis
dos estudos de criminalidade auto-revelada mostram claramente que existe uma discrepancia entre
0 nimero e o tipo de crimes cometidos por mulheres e homens. Contudo, essa diferenca nao € tio
elevada como sugerido nas estatisticas oficiais da criminalidade, devendo estas evidéncias ser

tomadas em conta quando se tenta explicar o fendmeno criminal feminino (WILLIAMS, 1991;

195 The self-reported delinquency study in Portugal (1994).
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BOWKER, 1978). Recentes inquéritos de criminalidade auto-revelada, efectuados pelo Instituto de
Investigacdo Social da Universidade de Michigan, demonstram claramente que embora o tipo de
crimes perpetrados pelas mulheres sejam os mesmos que estdo presentes nas estatisticas criminais, a
diferenca entre os dois sexos no volume de crimes ndo € de forma alguma tio elevado como as
estatisticas sugerem (SIEGEL, 1995). English (citado por CHESNEY-LIND, 1997:106) realizou
um estudo aplicando um inquérito de criminalidade auto-revelada a 182 mulheres e 872 homens nos
Estados Unidos, tendo verificado poucas diferencas no cometimento de crimes por parte de
mulheres e homens, com a excep¢do de alguns crimes contra a propriedade. Num estudo realizado
por Rutter e Giller em 1983 (WILLIAMS, 1991) os autores concluiram que os resultados apontados
pelos inquéritos de criminalidade auto-revelada demonstravam que a discrepancia entre a
criminalidade feminina e a masculina seria menor do que se supunha, pois as mulheres cometeriam
1/3 do total dos crimes ocorridos.

Este método tem a vantagem de permitir quantificar, ao contrario dos inquéritos de vitimagao,
crimes ‘“sem vitima” (trafico de droga, corrupcio, entre outros) ou crimes que tenham um baixo
grau de detecc@o quer pelas autoridades quer pelas préprias vitimas (crime de fraude, de pequenos
furtos, entre outros), ou crimes que pelas multiplas razdes anteriormente referidas ndao foram
detectados (DICTIONARY SAGE, 2001).

Desta forma, os estudos realizados utilizando os Inquéritos de Vitimacdo e de Criminalidade
Auto-Revelada dardo uma imagem mais aproximada do real fenémeno criminal, permitindo estimar
com mais rigor os factores que influenciam o processo judicial desde o cometimento do crime e o
julgamento (BOWKER, 1978).

Em Portugal, segundo Candido Agra (2007:5) a investigacdo no campo do fenémeno
criminal é, em geral “fragmentada e ocasional, e apesar dos esfor¢os decorrente na década de 90, as
estatisticas oficiais estdo longe de medir com rigor a dimensao, as tendéncias e o significado da
criminalidade e da seguranca. A formacdo de um sistema compdsito ird acarretar a nivel cientifico,
uma maior objectividade, comparabilidade e sentido. Objectividade na medida em que o método
compdsito permite um conhecimento mais preciso e mais védlido sobre a amplitude e natureza da
criminalidade”. Comparabilidade, na medida em que seria possivel comprar dados provenientes de
diferentes fontes de informacao, tanto a nivel nacional como internacional. Sentido, pois seria mais
fidveis os dados relativos ao aumento ou a diminui¢do da criminalidade em termos sincrénicos
quando interpretados em processos sécio-historicos largos”. Por outro lado, ao nivel politico, iria
permitir a aplicagdo de novos métodos e conceitos no combate a inseguranga, com uma maior

“racionalidade, pragmatismo e susceptiveis de avaliacao” (AGRA, 2007:7).
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Neste capitulo abordamos algumas das fontes de medi¢do da criminalidade, tentando
compreender as suas vantagens e constrangimentos na caracterizagdo do fendmeno criminal,
especialmente na perspectiva do fendmeno criminal feminino. Assim, no préximo capitulo
analisaremos alguns aspectos relativos actuag¢do das instancias formais de controlo, especialmente
no que concerne a actividade policial, visto constituir um dos maiores “filtros” no que concerne ao

conhecimento da criminalidade.
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CAPITULO 3 - ACTUACAO POLICIAL
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Neste capitulo iremos abordar com algum detalhe alguns aspectos da actividade policial,
actividade que condiciona decisivamente as Estatisticas Oficiais da Criminalidade e que ird
13 29 7. . .

moldar” dados empiricos que iremos recolher neste estudo. Interessa pois centramo-nos na
caracterizacdo da instituicdo policial, para em seguida enunciar as funcdes das Forcas de Seguranga
e as Medidas Cautelares de Policia, terminando com uma referéncia aos constrangimentos da

actividade policial que influenciam decisivamente a detec¢do do fendmeno criminal feminino.

3.1. Surgimento da Instituicao Policial

Para se conhecer a histéria da génese das forcas policiais seria necessdrio realizar uma
extensa andlise historica. No entanto, descrever essa trajectoria de forma exaustiva ndo seria tarefa
simples, nem se iria coadunar com o objectivo do presente trabalho, pelo que dada a sua
complexidade, e ndo sendo nosso objectivo descrever de forma pormenorizada a sua criacdo,
analisaremos sumariamente o assunto para melhor enquadrar o nosso objecto de estudo.

Nos nossos dias ndo se poderd imaginar a sustentacdo de uma sociedade democratica sem um
sistema policial eficaz e consistente. No entanto, a fung¢do policial como € encarada actualmente,
ndo existiu de forma continuada ao longo dos tempos, estando desde cedo sujeita a intimeras
rupturas que foram permitindo o seu gradual aperfeicoamento (BESSA, 2005).

Nas sociedades tradicionais, desde sempre a comunidade exerceu uma vigilancia sobre os
seus membros, existindo um controlo social que se poderd definir como local, pois nas pequenas
comunidades as disputas pessoais/patrimoniais eram resolvidas sem grande interveng¢do do poder
publico, que por vezes era até inexistente. Ndo obstante, de forma a solucionar as inimeras disputas
e conflitos existentes no seio das comunidades, surge a ideia e a necessidade de criar um corpo de
pessoas capazes de fazer cumprir as determinacdes da comunidade e a ordem publica, quando
necessario (BESSA, 2005).

Na segunda metade do século XVIII a institui¢do policial nasce como instrumento do qual os
Estados fazem uso para assegurar a disciplina, manutencdo da ordem social, observancia da lei e
seguranga de pessoas e bens, por toda a Europa. Até ao século XIX as zonas rurais eram as que
maiores medos e problemas suscitavam, pois em relacdo a criminalidade era nestes locais que o
Estado conseguia garantir com maior dificuldade a seguranca de pessoa e de bens, ao contrario dos
grandes aglomerados populacionais, nos quais “sendo um espago regrado, era expulsa a desordem
para fora de portas” (FERNANDES, 2003:54; VAZ, 2004).

No entanto, a partir do século XIX com a Revolug@o Industrial, o movimento de urbanizagdo

acelera-se a nivel europeu, tal como a criminalidade que se transforma radicalmente. Este periodo
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foi caracterizado pelas profundas alteracdes demogréficas, existindo um forte aumento da
populacdo nas cidades e modificagdes na estrutura etdria e no grau de mobilidade das populagdes.
Com a constituicio de grandes aglomerados populacionais'®, basicamente constituidos por
emigrantes a procura de trabalho nas novas dreas fabris, a mobilidade e o anonimato ndo permitiam
que o controlo social fosse exercido, tendo como consequéncia que o volume de criminalidade
tenha crescido e a sua gravidade diminuido'”’. Os conflitos sociais foram entio suplantados pelos
furtos e roubos de bens patrimoniais, face ao crescente niimero de bens expostos (CUSSON, 2006;
VAZ, 2004). Os grandes espagos urbanos comegam a ser descritos como locais perigosos e
inseguros, desenvolvendo-se no interior das cidades “bindmios antagénicos classes
laboriosas/classes perigosas, cidade burguesa/cidade operdria”, nos quais a metropole € descrita
como “lugar escuro, poderoso, sedutor, como um labirinto.” (FERNANDES, 2003:54; VAZ,
2004:90). Até essa época o fendmeno criminal existente era perpetrado numa relacdo de “inter-
conhecimento”, ou seja, na esfera familiar ou entre vizinhos, e no qual a reposi¢do da justica era
realizada pela prépria comunidade, passando-se nas cidades (com a Revolucdo Industrial e a
constitui¢do de grandes aglomerados populacionais) para uma criminalidade “predatéria™'®. Esta
criminalidade “predatéria” caracteriza-se pela “dimensao relacional do crime que deixa de existir”,
isto € o crime em si € uma “fugaz interac¢do”, sem qualquer relacio interpessoal entre a vitima e o
agressor (FERNANDES, 2003:56). Esta situagdo acontece pois vive-se hoje numa sociedade na
qual os bens materiais estdo amplamente distribuidos, especialmente os “objectos semidurdveis™'?”,
estando estes objectos mal vigiados e praticamente ao dispor de qualquer individuo (ROBERT,
2002:172).

A Policia moderna aparece precisamente “para responder ao desafio colocado pela erosdo
dos controlos sociais informais, através da progressiva transferéncia da responsabilidade pela
seguranca de bens e pessoas das comunidades para o poder publico” (ROBERT, 2002:195). Com

esta nova realidade nascem novas fronteiras e novas dimensdes entre o que é esfera publica e a

1% Embora Portugal se tenha mantido um pais essencialmente rural, Lisboa e Porto destacam-se pelo aumento do seu
“tecido urbano”, muito devido a migracdo de pessoas do campo para as cidades, em busca de melhores condi¢gdes de
vida e de trabalho. No entanto, esta migracdo encontra uma série dificuldades de integra¢do, vivendo em bairros
degradados, em péssimas condi¢cdes de vida e de trabalho, originado “a cidade como um espago insalubre e inseguro,
propicios a pratica de ilegalidades e ao crime” (VAZ, 2004:89/90).

"7 De acordo com Vaz (2004:94), no final do século XIX a maioria da criminalidade conhecida consubstancia
“pequena criminalidade”, assistindo-se a uma enorme diminuicdo da criminalidade mais violenta e gravosa,
demonstrado pelos 37% de todas as detengdes realizadas entre 1886 e 1892 que perfaziam crimes de “ofensas
corporais” e de “ferimentos”, percentagem esta comum a generalidade do Pais, na qual 87% de todas as detengdes
respeitam ao sexo masculino, contra 13 % do sexo feminino. A quase totalidade dos detidos desempenhava actividades
na pequena industria fabril, comércio e servicos.

1% Segundo Fernandes (2003:59), a hipétese predatéria “funciona como esquema interpretativo das interac¢des com
desconhecidos e condiciona a liberdade de circulag@o no habitat urbano”.

199" A via piiblica, “repleta de bens privados como os veiculos automéveis, desprovidos de qualquer vigilancia, as
superficies comerciais, que embora sejam espagos privados estdo acessiveis a todos e expdem bens desprovidos de
qualquer signo de posse” (ROBERT, 2002:173).
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privada. As cidades em si constituem-se como espagos publicos, em que as artérias configuram e
ddo forma a propria cidade, acabando por essa prevaléncia da esfera ptblica reforcar o sentimento
de individualidade (BRITO, 2003:50).

Desta forma, as intimeras solicitagdes sociais no controlo efectivo da delinquéncia e da
criminalidade, vai originar a concretizacdo de forcas dotadas de poder e meios que lhes permitem
de forma eficaz velar pela seguranca e ordem geral. Em Portugal, tal como em toda a Europa, as
institui¢des policiais vao deparar-se com uma lenta evolucdo, alcancando poder e competéncias
cada vez mais alargadas, de modo a atingir a paz e a tranquilidade publica, que outras medidas

preventivas da criminalidade ndo conseguirem alcancar (VAZ, 1998: 54).

3.2. A Policia e suas funcoes

Ao Estado Portugués incumbe como tarefa fundamental a seguranca interna, que nos
termos do art.® 1 n.° 1 da Lei 20/87, de 12 de Julho — Lei da Seguranca Interna, consiste “em
garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das institui¢des democraticas, o
regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democratica”. O principio estruturante de qualquer Estado Moderno baseia-se no respeito da
dignidade da pessoa humana, respeito este assegurado “através da promog¢do de uma ordem, de uma
seguranca € de uma tranquilidade publicas, que seja capaz e eficiente na proteccdo das pessoas
contra quaisquer ameacas e agressoes de outrem ou dos proprios poderes piblicos que ponham em
causa a sua vida, a sua integridade fisica ou moral, e que seja eficaz ndo s6 na protec¢ao, como
também na promocdo do bem-estar material das pessoas, que passa pela proteccdo dos préprios
bens” (VALENTE, 2005).

O estado de Direito Democritico''° é caracterizado pela subordinacdo do préprio Estado e de
todas as suas instituicdes e agentes ao respeito pela Constitui¢cdo da Reptiblica Portuguesa e pela lei
vigente, tal como se caracteriza pela impossibilidade de qualquer poder ser exercido de forma
ilimitada e desproporcional. (DIAS, 2005). Nesta perspectiva, ao Estado é imposto a salvaguarda
dos cidaddos contra os perigos ndo s6 da propria natureza, mas igualmente da “cobica humana, da
prepoténcia e violéncia dos mais poderosos”, garantindo “no seio da prépria sociedade a existéncia
pacifica segundo as regras da justica” (VALENTE, 2005). Daqui se retira que a fung¢do do Estado

relativamente a seguranga ¢ de “prever, prevenir e neutralizar todas as formas de violéncia privada,

"% 0 modelo de Estado de Direito Democratico existente no nosso pais é caracterizado como principios fundamentais
pelo respeito da “dignidade da pessoa humana” e pela “vontade e liberdade dos cidaddos” (DIAS, 2005:21).

71



individuais ou colectivas, com vista a garantir a paz publica, a normal convivéncia em sociedade, o
funcionamento das instituicdes democrdticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades

. S BB
fundamentais dos cidadaos”

(DIAS, 2005:23). Desta forma, ao estado compete institucionalizar
uma “forca colectiva organizada juridica e funcionalmente” a qual caberd “proteger a vida, a
integridade e a propriedade das pessoas, promover a defesa dos demais direitos pessoais, culturais,
sociais e econdmicos (...) tal como a fun¢do de prevencdo da criminalidade, como estipula o n.°3 do
art.® 272.° da CRP”''? (VALENTE, 2004:17).

Para salvaguardar da seguranca como direito fundamental do cidaddo e da colectividade, o
Estado terd de recorrer as Forcas de Seguranca - Policia, que, de acordo com a Constitui¢do no seu
artigo 272.° n.° 1 “tem por fun¢des defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna
e os direitos dos cidaddos”, através de um critério funcional e teleoldgico estipula como missao,
além da Garantia da Seguranga Interna, a Defesa da Legalidade Democratica e Garantia dos
Direitos dos Cidaddos'"®. A Funcdo Policial''* apresenta-se como uma actividade subordinada, em
primeiro lugar a Constituicdo da Republica Portuguesa e as leis, em segundo lugar, subordinada aos
legitimos 6rgaos do poder politicos ou 6rgdos de soberania e por ultimo, subordinada ao poder

judicial1 15 (AMARAL, 2001). De acordo com Marcello Caetano (1994:1150), a Policia''® “consiste

! De acordo com art.’ 9.° € 272.° da CRP, Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro e do art.° n.° 1 da Lei n.° 20/87, de 12 de
Junho (LSI).

"2 As Forcas de seguranga sio “meios ou instrumentos imprescindiveis a realizagio do Estado de Direito (...)
indispensdveis ao desempenho do papel do Estado na prossecucdo dos interesses permanentes e dos objectivos
fundamentais da comunidade nacional” (DIAS, 2005:25).

'3 Os direitos, liberdades e garantias sdo direitos fundamentais que gozam de um regime especial, que tém uma forca
juridica mais impositiva, dentro da ordem legal estabelecida constitucionalmente, de modo a salvaguardar a esfera
juridica dos cidaddos de eventuais agravos por parte do Poder que, de algum modo, possam pdr em causa a “‘eminente
dignidade da pessoa humana”. Sdo eles os direitos fundamentais que vém seriados no Titulo II da Parte I da
Constituicdo e outros de natureza andloga (RAPOSO, 2000). Os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira,
concretizam afirmando tratar-se de umas das vertentes da obrigacdo publica dos direitos fundamentais (conjugada com
o direito a seguranga — art.” 27.° n.° 1 CRP), perfazendo ao Estado a obrigacdo de proteger os cidaddos contra agressao
aos seus direitos por terceiros, ndo sendo esses direitos apenas o limite da actividade policial, mas igualmente um “dos
proprios fins dessa fun¢do” (CAVACO, 2002).

"% De acordo com Robert Peel, um dos “fundadores” da Policia moderna, a funcdo principal da Policia seria a
protec¢do da vida, da propriedade e preservacdo da tranquilidade ptiblica. Para Herman Goldstein, a funcdo policial é o
principal garante dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, sendo que a qualidade de vida sdo largamente
determinados e influenciados para eficdcia das forgas policiais. Jean Monet considera que a policia é “uma institui¢do
singular em razdo da posic¢do central que ela ocupa no funcionamento politico e uma colectividade (...) a existéncia de
uma policia publica € o sinal indiscutivel da presen¢a de um Estado soberano”. David Bayley considera as forcas
policiais como um conjunto de pessoas “autorizadas por um grupo para regular as relacdes interpessoais dentro deste
grupo através da aplicacdo da forca fisica”. Robert Reiner vé a Policia como uma for¢a especializada com a missdo
especifica de garantir a manutencio da ordem e seguranca publica, fazendo, quando necessario, uso legitimo da forca,
competéncia esta confiada pela sociedade (BESSA, 2005).

5 De acordo com o acorddo do STJ, de 15 de Julho de 1987, BMJ N369, compete “a Policia a defesa da legalidade
democriética, garantir a seguranca e os direitos dos cidaddos, dentro das medidas de policia previstas na lei, sem
utilizacdo para além do que for estritamente necessério, impde-se-lhe a obrigacdo especial de defender esses direitos e
de ndo praticar actos que constituam sua violacao”.

" Etimologicamente, o vocdbulo “policia” deriva da expressio grega “politeia” que aparece associada a palavra
“polis”, que significa cidade (COLEMAN E NORRIS, 2000:119; BESSA, 2005:73). Freitas do Amaral especifica que
até ao século XVIII a Policia era sinénimo de administracdo publica no seu conjunto, garantindo o progresso
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no modo de actuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das
actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo como objecto evitar
que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procura prevenir”. Assim,
reconhece-se a Administracdo, com base numa reserva ou cldusula geral da Poh’ciam, uma
competéncia geral de prevengdo e eliminagdo de perigos (NOVALIS, 2003:476). Marcello Caetano
(1994:1152) constata que ““se o facto ocorreu e o dano jd estd produzido, importa atalhar de modo a
restringi-lo (...), hd que investigar os termos em que se verificou a infrac¢do e descobrir o infractor,
de modo a habilitar o Ministério Publico a perseguir o responsdvel perante os tribunais”. No
entanto, ainda segundo o mesmo autor, a ac¢do policial deverd desenvolver-se “nos lugares
publicos ou onde decorram actividades sociais ilicitas”, existindo um espago de liberdade que as
autoridades tém que respeitar.

Para Diogo Freitas do Amaral (2001:1) a “Policia''® &, assim, a actividade do Estado que visa
defender a legalidade, a ordem pl’lblica“9, a tranquilidade da vida dos cidaddos, isto é, a
normalidade da vida social”, sendo que a tarefa da Seguranga Interna “se revela essencial a
existéncia, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da comunidade nacional e garante a manutencio
da ordem publica” (VALENTE, 2004:20). Nesta linha de pensamento, a missdo policial de
prevencdo da criminalidade, manuten¢do ou reposicdo da ordem publica, suscitam grandes
dificuldades quanto a delimitagdo criteriosa do enquadramento juridico da actividade das forcas de
seguranca.

A prevengdo criminal subdivide-se em duas func¢des primordiais: funcdo de vigilancia e

funcdo da prevencdo criminal em sentido estrito. Os Prof. Gomes Canotilho e Vital Moreira

econémico, social, cultural do pais. Apés a Revolugdo Francesa o conceito de Policia sofreu uma enorme restrigao,
passando a corresponder & ideia que hoje possuimos, da ordem publica, da liberdade, da propriedade e seguranca
individual (AMARAL, 1999). No masculino, policia, actualmente representa um individuo que desempenha fungdes de
seguranga, facilmente identificdvel, fun¢do esta em beneficio da colectividade, sendo designada por agente de
autoridade. A Policia (no feminino) representa as corporagdes que desenvolvem actividades de seguranca publica,
sendo uma forca uniformizada e armada, obedecendo a hierarquia de comando em todos os niveis da sua estrutura
organizativa e a qual sdo legalmente cometidas as atribuicdes de desempenhar, e em situacdes de normalidade
institucional, as missdes decorrentes da legislagdo sobre seguranga interna e, em situagdes de excepgdo, as resultantes
da legislag@o sobre defesa nacional e sobre o estado de excep¢do (RAPOSO, 2006). Sérvulo Correia define a Policia em
sentido funcional como “a actividade da Administracdo Publica que consiste na emissdo de regulamentos e na pratica
de actos administrativos e materiais que controlam condutas perigosas dos particulares com o fim de evitar que esses
venham ou continuem a lesar bens sociais cuja defesa preventiva através de actos de autoridade seja consentida pela
Ordem Juridica” (RAPOSO, 2006:27).

"7 Entende-se por cldusula geral de Policia “a faculdade da Administracio, ainda que sem o correspondente
fundamento legal especifico, poder tomar as medidas urgentes e necessdrias para manter ou repdr a ordem publica e a
seguranga em caso de ameaca directa, grave e iminente, mesmo que para isso tenha que proceder a limitagdes ndo
previstas, dos direitos fundamentais” (NOVAIS, 2003:476).

"8 Conforme doutrina defendida pelo Professor Germano Marques da Silva, “era costume distinguir dois ramos na
actividade policial: a policia administrativa propriamente dita e a policia judicidria. A policia administrativa teria como
funcdo principal prevenir crimes; a policia judicidria teria por fun¢do a sua investigagdo, reunindo as respectivas
provas” (SILVA, 2001:66).

"9 Jorge Miranda, relativamente 2 ordem publica, define-a como “o conjunto de condicdes externas necessdrias ao
regular funcionamento das institui¢cdes e ao pleno exercicio dos direitos” (NOVAIS, 2003:481).
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especificam que a fungdo de vigilancia desempenhada pelas for¢as de seguranca tenta salvaguardar
que se infrinjam “as limitagdes impostas pelas normas e actos das autoridades para a defesa da
seguranca interna”. A funcao de prevengao criminal em sentido estrito, segundo os mesmos autores
traduz-se “na adopcdo de medidas adequadas para certas infrac¢des de natureza criminal”, medidas
que visam a protec¢do de pessoas e bens, a vigilancia de individuos e locais suspeitos, sem que se
restrinja ou limite o exercicio de direitos, liberdades e garantias do cidaddo'” (VALENTE,
2005:55).

Germano Marques da Silva evidencia que muito embora a actuacdo policial se coadune no
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, “as medidas de Policia, genericamente
previstas na lei ndo podem ser estritamente vinculadas (...) Embora a tendéncia das legislagdes
modernas vd no sentido de circunscrever sempre cada vez mais os poderes discriciondrios das
autoridades de Policia no exercicio da sua missdo, € geralmente reconhecido que a actividade
policial, em permanente contacto com as multiplas manifestacdes das condutas individuais e da
vida social, em tantos casos imprevisiveis, sendo na forma, pelo menos quanto ao lugar, tempo e
modo de producdo, forca a deixar as respectivas autoridades certa margem de liberdade de
actuag;ﬁo”121 (SILVA, 2005:22). Anténio Francisco de Sousa (2001:257) acrescenta que
“geralmente se reconhece a autoridade policial uma maior ou menor liberdade de conformagdo na
aplicacdo da lei ao caso concreto, dada a multiplicidade proteiforme das circunstancias com que
diariamente se confronta”. Ainda segundo Germano Marques da Silva (2001:64), torna-se
necessdrio distinguir nas medidas de Policia'** a sua funcdo de prevencdo'> e de repressdo'>* de

crimes. As medidas de prevencdo de crimes “serdo apenas medidas de proteccdo de pessoas e bens,

120 A Policia no seguimento das suas funcdes de vigilancia e prevengio criminal em sentido estrito tem que assegurar a
seguranga publica, a protec¢do da vida e da integridade das pessoas e da sua propriedade, tal como o normal
funcionamento das institui¢cdes e a materializacdo dos direitos e liberdades (VALENTE, 2005).

"2l Relativamente a esta temdtica, ndo se poderd ignorar que a actuagdo das forcas de seguranca, no dominio da
prevencdo da criminalidade e manuten¢do da ordem e tranquilidade publica, o exercicio dos poderes de policia é
discriciondrio, “quanto ao modo e ao momento de agir” (DIAS, 2005:29).

122 Relativamente ao conceito de medidas de Policia, este nfo é consensual. No entanto, Marcello Caetano define-as
como ‘“providéncias limitativas da liberdade de certa pessoa ou do direito de propriedade de determinada entidade,
aplicadas pelas autoridades administrativas independentemente de verificacdo e julgamento de transgressdo ou
contravencdo ou da produgdo de outro acto concretamente delituoso, com o fim de evitar a producdo de danos sociais
cuja prevengdo caiba no ambito das atribui¢cdes de Policia (...) A Policia € um modo de actividade administrativa”
(CAETANO, 1994:1170).

2 0 termo “prevengdo” significa evitar ou impedir. A prevencdo orienta-se a um fim futuro, impedir que um perigo
surja ou se concretize em dano (SOUSA, 2003:49). Segundo a tese defendida pelos Professores G. Canotilho e V.
Moreira, a prevencdo criminal “comporta a fungdo de vigilancia e a funcéo de prevencdo criminal stricto sensu’. Isto €,
fun¢do de vigilancia no sentido em que as forgas de seguranca verificam e tentam evitar que sejam colocadas em causa
a seguranga interna, a legalidade democrdtica e os direitos dos cidaddos. Fun¢@o de prevengdo criminal stricto sensu,
que se traduz em medidas adequadas para evitar e condicionar a ocorréncia de actos do foro criminal (VALENTE,
2006:18).

124 J4 o termo repressdo “consiste numa reac¢do a um ilicito, conhecido ou suspeito. A repressdo ndo se orienta ao
futuro, como a prevencdo, mas ao passado, a algo que jd aconteceu ou se suspeita que terd acontecido” (SOUSA,
2003:49).
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vigilancia de individuos e locais suspeitos, mas ndo podem ser medidas de limitacdo dos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos”, devendo estas medidas ser orientadas para os valores da
liberdade e da dignidade da pessoa humana (ALMEIDA, 2003:5). Para que a defesa da Legalidade
Democritica, a manutencdo da Seguranca Interna e os Direitos dos Cidaddos sejam salvaguardados,
torna-se imperioso, entre outros, ter em atencdo um conjunto de principios materiais e
constitucionais, norteadores da acgdo policial: Principio da Vinculagio Funcional'®, Principio da
Proporcionalidade'*®; Principio da Proibicdo do Excesso'”’, Principio da Actuagdo Preventiva'®®, e
o Principio da Legalidade Procedimentallzg, entre outros (SILVA, 2001).

Deste modo, a atribuicdo a Policia da “funcdo de garantia da ordem e seguranga,
nomeadamente da funcdo de prevengdo de perigos para a ordem e a seguranca publica resulta,
indirectamente, uma funcdo de protec¢do e fortalecimento dos direitos e liberdades dos cidaddos, na
medida em que a ordem e a segurancga publicas criam as condi¢des indispensaveis para o exercicio,
no caso concreto, desses direitos e liberdades” (SOUSA, 2003:25), visto os direitos dos cidadios
ndo consubstanciarem um limite da actividade policial, mas igualmente um dos préprios fins dessa

funcdo (CAVACO, 2002).

150 art.° 272.° n.° 11 da CRP refere que “A Policia tem por funcdes defender a legalidade democritica e garantir a
seguranga interna e os direitos dos cidaddos”. De acordo com Marques Ferreira, “positivamente, decorre deste principio
a obrigatoriedade de a Policia agir sempre que se lhe depara uma situacdo susceptivel de pdr em causa a legalidade
democritica, a seguranca interna ou os direitos dos cidaddos, pois o principio da vinculacao funcional assume-se como
incompativel com atitudes de absten¢do ou omissdo face a perigos sérios e actuais” (SILVA E VALENTE, 2005:151).
126 O Principio da Proporcionalidade, em sentido préprio “trata, essencialmente, de indagar acerca da adequagdo
(propor¢@o) de uma rela¢do entre dois termos ou entre duas grandezas varidveis e compardveis. Assim, quando se
aprecia a proporcionalidade de uma restricdo a um direito fundamental, avalia-se a relacao entre o bem que se pretende
proteger ou prosseguir, com a restricdo e o bem protegido de direito fundamental que resulta” (NOVAIS, 2003:746).
270 Principio da Proibi¢io do Excesso num sentido mais lato “proibe que a restrigio vd mais além do que o
estritamente necessdrio para atingir um fim constitucionalmente legitimo” (NOVAIS, 2003:741), isto é, “no ambito
especifico das leis restritivas de direitos, liberdades e garantias, que qualquer limitacdo, feita por lei ou com base na lei,
deve ser adequada (apropriada), necessaria (exigivel) e proporcional (com justa medida) (CANOTILHO, 2000:457); as
medidas de Policia devem obedecer aos requisitos da necessidade, exigibilidade e proporcionalidade, devendo cada
uma dessas medidas ser justificadas pela estrita sua necessidade; nunca devendo utilizar-se medidas mais gravosas
quando medidas mais brandas seriam suficientes (SILVA, 2001:63). Esta conduta de actuagdo advém do disposto no
art.” 18.° n.° 2 e art.° 272.°, n.° 2 e 3 do CRP, sendo que em termos priticos este principio ndo permite actuagdes
policiais fundadas em restricdes de direitos, liberdades e garantias dos cidaddos sempre que esses objectivos possam
alcancar-se fazendo uso de métodos e metodologias menos gravosas e que garantam os mesmos resultados (SILVA E
VALENTE, 2005:153). Assim de acordo com os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira “actos publicos
potencialmente lesivos de direitos fundamentais e que consiste em que elas s6 devem ir na medida exacta em que a lei
os fixa e define, constituem também eles verdadeiros limites ao exercicio dos poderes de Policia (CAVACO, 2002:31).
28 A Prevengdo como forma preferencial da actuagdo das forcas de seguranca advém da prépria Constituigio
Portuguesa ao mencionar “defender a legalidade democratica e garantir a seguranca”. O art.° 272.° n.° 3 CRP refere-se
expressamente a “prevencdo de crimes” e o proprio estatuto da Policia estipula competéncias preventivas como formas
de actuagdo adequadas e legais. Este principio remete-nos para o facto de ser competéncia das forcas de seguranca
“neutralizarem todos os perigos idéneos”, tal como a melhor Policia é a que, sem se dar pela sua actuagdo, previne
eficientemente a producgdo, ampliacdo ou generaliza¢do de danos sociais” (Marques Ferreira in SILVA e VALENTE,
2005:152).

' Em qualquer estado de direito democritico, todas as medidas de Policia que sejam susceptiveis de conduzir a um
condicionamento de direitos, liberdades e garantias, terdo que necessariamente estar previamente tipificadas na letra da
lei, bem como os seus respectivos procedimentos, de acordo com o art.® 272.°, n.° 2 do CRP. No entanto, a tipificacdo
exaustiva e completa das medidas de Policia, acarreta grandes dificuldades praticas, no estabelecimento de
procedimentos de todas as hipotéticas situagdes (SILVA e VALENTE, 2005).
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A manutengdo da ordem e da segurangca ndo poderd permitir uma sociedade
tendencialmente securitdria, a qual se envolve no foro privado do cidadado, coarctando e limitando o
principio da liberdade, existindo desta forma imposicoes legais que regulam a actuacdo do Estado, e
especialmente das forcas de seguranga, actuacdo esta fiscalizada pelas entidades judiciais
(MENDES, 2005). O Professor Germano Marques da Silva esclarece que hd que limitar “as
restricdes a0 minimo indispensdvel, para se poder conciliar o aprofundamento das liberdades
individuais com a seguranca colectiva”, pelo que o Estado ndo deve utilizar meios ou aplicar

medidas de cariz de “Estado de Policia”'*°

, mas sim meios que “encontram o seu fundamento e a
sua causa de existéncia nos proprios direitos pessoais enraizados na promocdo do respeito da
dignidade humana” (VALENTE, 2004:108).

Neste sentido, e de acordo com Germano Marques da Silva, na actuacdo policial em todas as
suas vertentes, impdem-se o respeito pelo principio da lealdade, principio este “integrante do
processo penal, uma vez que impde aos agentes que operam a administracdo da justica a
obrigatoriedade de actuarem no estrito respeito pelos valores proprios da pessoa humana, como a
sua dignidade, como a sua integridade pessoal, cuja interdicdo € absoluta (...) ou seja, devem ter
uma atitude de profundo respeito pela personalidade humana e de respeito pela realizacdo da
justica, que ndo se alcanga quando a priori esses agentes se socorrem de meios de obtencdo de
prova e de investigacdo que violam um dos pilares do processo penal: o respeito da dignidade da
pessoa humana (VALENTE, 2004). Noutra perspectiva a Seguranca, ¢ um dos anteparos contra os
perigos “ndo sé da natureza, mas também da cobica humana, da prepoténcia e da violéncia dos mais
poderosos (...) ndo podendo ser encarada unicamente como ac¢ao juridica e coac¢do material, mas
primordialmente como uma garantia de exercicio seguro e tranquilo de direitos, liberto de ameacas
ou agressoes”. No entanto, a actividade das institui¢des policiais, exprime-se usualmente através da
coercdo ou limitacdo dos direitos e liberdades fundamentais, assumindo as medidas de Policia e os
seus poderes contornos delicados, pois colidem e conflituam com a tutela de direitos individuais
que se contrapdem ao interesse da perseguicao e da realizacdo da justica (DIAS, 2005).

Para acautelar o respeito das forcas de seguranca pelos “direitos e liberdades dos cidaddos (...)
e a manuten¢do da ordem e a segurancas publicas indispensaveis para o exercicio, no caso concreto,
desses direitos e liberdades”, o Estado estipula as medidas de Policia e os critérios da sua aplicagdo,

de forma a habilitar as forcas de seguranca com meios legais para uma actuacdo célere e eficaz e

130 Estado de Policia, também designado por “Estado iluminista, Estado absolutismo iluminista; Estado despotismo
esclarecido, cujo paradigma em Portugal terd sido o “Estado do Marqués de Pombal”, apresenta como caracteristicas
fundamentais as seguintes: a formacao da ideia de soberania sobre os restantes estamentos; extensdo do poder soberano
ao ambito religioso” (CANOTILHO, 2000:91).
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por outro lado garantir o respeito integral dos direitos de cada cidaddo, especialmente nas funcdes

de prevencao e investigacio criminal.

3.3. Medidas Cautelares e de Policia no Aambito do Cédigo Processo Penal

Dentro do contexto das medidas de Policia, o Cédigo Processo Penal'! no seu art.’ 249.° CPP
expde que “compete aos orgios de Policia criminal'’?, mesmo antes de receberem ordem da
autoridade judicidria competente para procederem a investigacdes, praticar os actos cautelares
necessdrios e urgentes para assegurar os meios de prova”, especificando a CRP no seu n.° 2 e 3, do
art.® 272.°, que as medidas de Policia estdo previstas na lei, devendo ser aplicadas de acordo com o
estritamente necessdrio, o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos.

Nesta medida, os 6rgdos de Policia criminal t€m um papel preponderante na investigacdao
criminal, recaindo sobre os mesmos a fung¢do de salvaguarda de todos os meios de prova,
procurando desta forma a investigacdo criminal, recolher, conservar, examinar e interpretar os
indicios de forma a descobrir os seus autores, tal como localizar apresentar provas pessoais que
conduzam ao esclarecimento da verdade material dos factos. A investigagdo criminal tem que estar
alicercada na eficdcia da descoberta da verdade, na recolha de indicios e interpretacdo dos mesmos
em tempo ttil, visto de outra forma os mesmos poderdo se perder irremediavelmente (VALENTE,
2005).

O art.® 55.° do CPP estabelece que “compete aos Orgdos de policia criminal coadjuvar as
autoridades judicidrias com vista a realizacdo das finalidades do processo e que compete em
especial aos 6rgios de Policia criminal, mesmo por iniciativa propria colher noticia dos crimes e
impedir quanto possivel as suas consequéncias, descobrir os seus agentes e levar a cabo actos
necessdrios e urgentes destinados a assegurar os meios de prova”. Nesta medida, os 6rgdos de
Policia criminal coadjuvam o Ministério Publico no exercicio das suas fungdes processuais,
nomeadamente na investigacdo criminal que € levada a cabo no inquérito e fazem-no “sob a directa
orientacdo do Ministério Publico e na sua dependéncia funcional”, segundo os art.°s 56.° e 263.°
CPP (SILVA, 1996). No entanto, as forcas de seguranga ao tomarem conhecimento da ocorréncia
de um ilicito criminal, de forma directa ou indirecta através de dentncia, devem antes de qualquer

intervengdo das autoridades judicidrias, proceder a medidas, que se mostrem necessarias, urgentes e

B0 Processo Penal “tem a fungdo de compatibilizar os métodos estatais de prevencio e controle do crime com a
proteccdo dos direitos de personalidade do acusado, a sua privacidade, integridade moral e fisica, identidade pessoal
(CUPELLO, 2002:3).

2 O CPP define 6rgios de Policia criminal como sendo “todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a
cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade judicidria ou determinados por este Cédigo”. No presente trabalho
utilizaremos as expressodes “Forcas de Seguranca” e “Forga Policial” como sinénimos de 6rgios de Policia criminal.
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adequadas para que asseguram os meios de prova e ao mesmo tempo respeitem os direitos dos
cidadaos (VALENTE, 2005).

Segundo Anténio Sousa (2003:68), os 6rgdos de Policia criminal dentro de uma competéncia
especial “podem agir, por direito proprio e assim sem qualquer orientacdo do Ministério Publico,
sempre que a urgéncia das circunstancias concretas o exija’, sendo que esta iniciativa propria estd
sujeita a limites, pois sO abrange actos necessdrios e urgentes (CARVALHO, 2001). Sousa
(2003:68) esclarece que “mesmo a parte, estes poderes acrescidos em situacdo de urgéncia, na
pratica, as FOSP'* dominam materialmente a actividade de investigacio. E pois, manifesto o seu
dominio material da investigacdo e perseguicdo criminal, pois sO ela tem real capacidade de
resposta as situacdes concretas”, isto €, a actuacao dos 6rgdos de policia criminal possui uma maior
autonomia e amplitude técnica, mas estando sempre presente a coadjuvagdo, orientacdo e
dependéncia funcional perante as autoridades judiciais, muito embora de forma mais atenuada'**
(CARVALHO, 2001).

Das inimeras medidas cautelares necessdrias e urgentes para assegurar os meios de prova,
destacam-se: 1) Proceder a exames dos vestigios do crime, em especial as diligéncias previstas no
n.° 2 do artigo 156.° e no artigo 158.° CPP, assegurando a manutencio do estado das coisas e dos
lugares; 2) Colher informagdes das pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime e a sua
reconstitui¢do; 3) Tomar medidas cautelares relativamente a objectos susceptiveis de apreensio; 4)
Revista de suspeitos em caso de fuga iminente ou de detengdo; 5) Buscas no lugar em que se
encontrarem quando tiverem fundada razdo para crer que nele se ocultam objectos relacionados
com o crime, susceptiveis de servirem de prova e que de outra forma se poderia perder. O
legislador, ao regulamentar as medidas cautelares no Cédigo Processo Penal, teve como finalidade
legalizar uma prética que ja era bastante utilizada, tipificando uma intervengdo excepcional dos
o6rgdos de Policia criminal, uma iniciativa propria no exercicio das suas competéncias de
coadjuvacgdo da autoridade judicidria, a praticar actos necessdrios e urgentes sem que a autoridade
judicidria tivesse exercido a sua supervisdo (CUNHA, 1993), observado sempre critérios de
necessidade, legalidade e de urgéncia. As medidas cautelares previstas no artigo 249.° CPP t€m
como objectivo tltimo a preservacao dos meios de prova e do préprio local do crime, “destinando-
se acautelar a obtencdo de meios de prova, mediante uma tomada imediata de providéncias pelos
orgdos de policia criminal, e isto pelo caricter urgente das diligéncias a praticar ou pela natureza
perecivel dos meios de prova a recolher” (GONCALVES, 1999:491; CARVALHO, 2001). No

entanto aplicacdo das medidas cautelares de policia devem atender ao principio da

133 EOSP - Forgas Ordem e Seguranga Publica.

13 Conforme estipula o artigo 2 n.° 7 da Lei n.° 21/2000 de 10 de Agosto — Lei de Organizagdo Criminal.

84



proporcionalidade em stricto sensu, isto €, deverd sempre ser ponderado a medida justa e adequada
entre o meio em si mesmo e as finalidades pretendidas, devendo neste sentido as medidas de
cautelares e de Policia consubstanciar medidas menos onerosas para os direitos, liberdades e
garantias do cidaddo tendo sempre em conta os objectivos pretendidos (VALENTE, 2005).

Guedes Valente especifica (2003:1) que “os Meios de Obtencao de Prova, que muitas vezes
se afiguram como medidas cautelares e de Policia, colidem e conflituam com a tutela de direitos
individuais que se contrapdem ao interesse da perseguicio e da realizacdo da justica, podendo em
ultima instancia levar a nulidade de actos processuais essenciais a descoberta da verdade”. Nao
obstante, a Constituicdo da Republica Portuguesa, estabelece no seu artigo 32° n.° 8, que “sdo nulas
todas as provas obtidas mediante tortura, coaccdo, ofensa a integridade fisica ou moral pessoas,
abusiva intromissio na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes”,
estipulando o art.” 26 CRP que “a todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade (...), a reserva da intimidade da vida privada e familiar'> e a
proteccdo legal contra quaisquer formas de discriminacdo (GONCALVES & ALVES, 2002:203).

A intervencdo policial apresenta-se assim limitada na sua capacidade de ac¢do pelo art.’
125.° CPP, estipulando que sdo admissiveis todas as provas que nao forem proibidas por lei, mesmo
que tal facto implique e possa sacrificar a descoberta da verdade, ndo atentando o legislador na
busca da verdade como um valor absoluto, ndo permitindo que se use de quaisquer meios, mas
somente os meios justos e legalmente admissiveis (GONCALVES & ALVES, 2002:123).

No ambito do presente trabalho, das intimeras medidas cautelares e meios de obtencdo de
prova, iremos analisar mais profundamente a Identificacdo de Suspeitos, Revista, Buscas
Domicilidrias, pois estes meios de obten¢do de prova desempenham um papel preponderante na
deteccdo da maioria das ocorréncias criminais, abordando ainda a relevancia da prova testemunhal e

pericial.

3.3.1. Identificacao e Revista Policial

De acordo com o art.® 250 do CPP, os 6rgdos de Policia criminal podem proceder a
identificacdo de individuos que se encontrem em ‘“lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a
vigilancia policial”. No entanto, essa identificacdo s6 poderd ser exigida se sobre esse individuo
existirem “fundadas suspeitas da prética de crimes, da pendéncia de processo de extradi¢do ou de

expulsdo, de que tenha penetrado ou permaneca irregularmente no territério nacional ou de haver

135 A Defesa do direito de reserva da intimidade da vida privada passa pela consagragdo de dois direitos distintos, o da
dignidade da pessoa humana (art.” n.° 1 CRP) e pelo respeito da personalidade humana (art.® 26.° CRP)
(SANTOS:2003).
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contra si mandado de detencdo”. Desta forma se compreende que por for¢a da letra da lei, o
procedimento de identificacdo, ndo pode ser arbitrario, nem ser utilizado como pratica generalizada.
Um qualquer suspeito que preencha os requisitos anteriormente mencionados poderd ser
identificado por qualquer 6rgio de Policia criminal, podendo o visado identificar-se com a qualquer
documento previsto no n.°3, 4°, 5° do art.° 250 CPP ou em ultimo caso ser transportado as
instalagdes policiais para identificacdo, periodo de tempo que nunca poderd exceder as seis horas.
Caso a exigéncia de identificagdo realizada por 6rgdo de policia criminal seja realizada nao
cumprindo as condi¢des anteriormente mencionadas, essa ordem serd considerada ilegal e violard
os direitos fundamentais da reserva da intimidade da vida privada e o da deslocagdo, de acordo com
o disposto nos arts. 26.° n.° 1, 27.°n.°1 e 44.° n.° 1 do CRP (GONCALVES & ALVES, 2002).

J4 a revista enquanto meio de obtencdo de prova, consiste em examinar ou inspeccionar
minuciosamente uma pessoa, a qualquer hora do dia ou da noite, a fim de se certificar se nela se
oculta ou ndo quaisquer objectos relacionados com o crime ou que possam servir de prova daquele,
tendo que ser autorizadas ou ordenadas por autoridade judicidria, de acordo com o art.® 174.° do
CPP. Ha ainda uma outra ressalva a este regime, que se consubstancia em dois tipos de revista:
revistas como meio de obten¢do de prova, como medida cautelar e de policia e as revistas
preventivas ou de seguranca. O nosso legislador consagrou um regime especial de revistas,
dispensando-as de autorizacdo judicial nos casos de terrorismo, criminalidade altamente organizada
e violenta ou quando haja indicios de pratica iminente de crime que ponha em grave risco a vida ou
integridade de qualquer pessoa, conforme alinea a) do n.° 4 do art.® 174.° do CPP (VALENTE,
2003). O art.° 174 n.° 4 do CPP prevé, além das revistas nos casos de terrorismo, criminalidade
altamente organizada e violenta, quando haja indicios de pratica iminente de crime que ponha em
grave risco a vida ou integridade de qualquer pessoa, ou ainda nas situacdes: em que os visados
consintam; aquando da detencdo em flagrante delito por crime a que corresponde pena de prisdo; a
revista de suspeitos em caso de fuga iminente ou de detencdo e a buscas no lugar onde se
encontrem, sempre que tiverem fundada razio para crer que neles se ocultam objectos relacionados
com o crime, susceptiveis de servirem de prova e que, de outra forma, poderiam perder-se; a revista
de pessoas que tenham de participar ou pretendem assistir a qualquer acto processual ou evento
desportivo; sempre que haja fundadas suspeitas, as forcas de seguranca podem realizar revistas
tendentes a detectar a introdug¢do ou presenca de armas e substancias ou engenhos explosivos ou
pirotécnicos de determinados locais. Em todos os casos mencionados, a realizacdo de revista €, sob
pena de nulidade, imediatamente comunicada ao juiz de instrug@o para este a apreciar em ordem a
sua validagdo, nos termos dos arts. 174.°, n.°5 e 251.°, n.°2 CPP. (GONCALVES & ALVES, 2002;
VALENTE, 2005).
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A competéncia para autorizar ou ordenar revista € da autoridade judicial. No entanto tendo
em vista a salvaguarda do éxito da diligéncia nos casos em que esta ndo se compadece com
qualquer demora, a revista € quase sempre realizada e determinada pelas for¢cas de seguranca, sem
prévia autorizagdo das autoridades judiciais. As revistas policiais, necessariamente tém que ser
realizadas de modo a ndo ofender o pudor dos individuos revistados, isto é, deve respeitar a
dignidade da pessoa e, na medida do possivel, o pudor do visado. Considera-se que a violagdo da
dignidade humana na revista gera a sua nulidade, quando a mesma seja realizada sob tortura,
coacc¢do, ofensa a integridade fisica ou moral da pessoa. (SOUSA, 2001). Isto é, o art.° 126.° do
CPP consagra que “provas obtidas mediante tortura, coac¢do ou, em geral, ofensas da integridade
fisica ou moral das pessoas” nunca podem ser utilizadas contra o arguido, mesmo tendo ele
consentido pois estas se inserem no grupo da proibi¢do absoluta e inadmissivel. Quer a doutrina e a
jurisprudéncia sdo uninimes em considerar que os meios de prova obtidos de acordo com o art.’
126.° CPP n.° 1 e 2, padecem de nulidade absoluta e insandvel, s6 podendo ser utilizadas contra
quem as obteve (VALENTE, 2003).

Como regra geral e sempre que tal seja possivel, a revista deverd ser efectuada por agentes do
mesmo sexo das pessoas revistadas, embora haja uma tendéncia para se considerar que a doutrina
legal se destina principalmente 2 proteccio da mulher sujeita a essa formalidade processual'*®
(SOUSA, 2001). Outros autores também partilham da opinido, afirmando que “na medida do
possivel, por exemplo numa revista a uma mulher, em que esta se tenha que despir, talvez ofenda
menos o pudor da visada se a revista for levada a cabo por uma policia do sexo feminino”
(CARVALHO, 2001:40). Este ultimo facto, que a primeira vista ndo terd grande relevancia a nivel
procedimental, poderd condicionar de uma forma decisiva a revista realizada a individuos do sexo
feminino e colocar em causa a eficdcia da intervenc¢ao policial. Isto porque, as forcas de seguranca
genericamente sdo constituidas por elementos do sexo masculino, desta forma com a excepgdo de
intervengdes previamente planeadas, habitualmente as forcas de seguranca terdo sérias dificuldades
para num turno servigo viabilizar um elemento policial feminino, elemento este que possa proceder
em tempo util, & realizacdo de uma revista num suspeito de sexo feminino, nas condi¢des
anteriormente mencionadas. Esta simples condicionante poderd acarretar que a revista
simplesmente ndo seja realizada, ou quando realizada, o seja de forma muito superficial, pois a
revista fora das condi¢des apresentadas serd considera nula e tal como todos os meios de prova que
dai possam advir, podendo sim acarretar consequéncias criminais e disciplinares para o agente que

as realize.

13 No entanto, existem excepgdes a este principio, quando essa revista (busca ao corpo) é realizada por pessoal médico,
ou em situacdes de urgéncia, para a prevencdo de perigos para a vida e a integridade fisica do préprio agente ou
terceiros (SOUSA, 2001).
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3.3.2. Da Busca ou Entrada no Domicilio

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no seu artigo 32° n.° 8 que “sdo nulas
todas as provas obtidas mediante tortura, coaccio, ofensa a integridade fisica ou moral pessoas,
abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes”
(GONCALVES E ALVES, 2002:203). Um das formas particulares de interferéncia no direito a
reserva da intimidade da vida privada é a intromissio no domicilio"’, estabelecendo
concomitantemente o art. 34.° n.° 1 da CRP, a inviolabilidade do domicilio'*®. Domicilio este que
ndo se apresenta definido expressamente na letra da lei, mas deve ser extraido da prdpria
Constitui¢do Portuguesa, tratando-se de um conceito juridico que ndo se encontra objectivamente
concretizado, podendo algumas situacdes corresponderem indubitavelmente ao conceito do
domicilio como local de residéncia de individuo ou familia, existindo muitas outras que suscitam
davidas. Desta forma, a jurisprudéncia divide-se em concepcdes do domicilio mais ou menos
amplas, apresentando o Tribunal Constitucional, especialmente de acordo com o Acoérdio n.°
452/89, a seguinte definicdo de domicilio: “habitacio humana (...) espago fechado e vedado a
estranhos, onde recatada e livremente se desenvolve toda uma série de condutas e procedimentos
caracteristicos da vida privada e familiar” (PINTO, 2005:429). Desta forma, o domicilio
circunscreve-se segundo Anténio Francisco de Sousa (2001:427) “ndo apenas os espacos que
servem as pessoas como ntcleo central da sua vida privada, mas também anexos, lojas de negdcio,
salas de trabalho, tendas, caravanas de camping, quartos de héspedes, salas de negdcio, barcos em
geral, quartos de hotel, oficinas, garagens, caves, etc.”.

Ao domicilio é conferido pela Constituicdo da Republica Portuguesa, por exigéncias proprias
do Estado de Direito, uma especial protec¢do contra o poder pliblico13 °. O direito 2 reserva da

intimidade da vida privada tutela, essencialmente, “o interesse de cada pessoa em controlar a

7 A consagragio deste preceito ndo é recente, pois no século XVIII, Lord Chatham afirmou no Parlamento Britanico:
“O homem mais pobre desafia em sua casa todas as forcas da Coroa, sua cabana pode ser muito fragil, seu tecto pode
tremer, o vento pode soprar entre as portas mal ajustadas (...) mas o Rei de Inglaterra ndo pode nela entrar”
(CUPELLO, 2002:5).

1% Segundo Jorge Miranda (1974:403/404) “a inviolabilidade do domicilio, é o principio de que a entrada na casa onde
vive o individuo e a familia ndo deve ser franqueada sendo por motivo imperioso de interesse publico a autoridade
competente e nas formas legais (...) hoje tende a prevalecer a ideia de que inviolabilidade do domicilio € um dos
anteparos da intimidade privada, condi¢do indispensdvel da sobrevivéncia dos homens nas sociedades modernas”.

9 A proteccdo da reserva da intimidade da vida privada e do domicilio, advém ndo s6 da Lei Fundamental, como
igualmente de algumas disposicdes do Direito Internacional, entre as quais se destacam: art.® 12.° Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem “ninguém sofrerd intromissdes arbitrdrias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio
(...) Contra tais intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a protec¢do da lei”’; o artigo 17.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PINTO, 2005:416) e o art. 8° da Conveng¢ao Europeia dos Direitos do
Homem (Aprovada pela Lei n°65/78 de 13 de Outubro), que especifica no seu n.°2 “Nao pode haver ingeréncia da
autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma
providéncia necessdria para (...) a seguranca publica, a defesa da ordem e a prevencdo das infraccdes penais, proteccio
dos direitos e das liberdades de terceiros” (GOMES, 2002:46).
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informacdo sobre a sua vida privada, impedindo que terceiros possam, sem o seu acordo, tomar
conhecimento ou divulgar essa informacao” (PINTO, 2005:417), considerando-se o domicilio
“como uma projec¢do espacial da pessoa e uma forma de a mesma afirmar a sua dignidade humana
(ALMEIDA, 2003:14). Nao obstante de tamanha protec¢do, o Estado ndo poderd permitir que o
domicilio seja transformado num “santudrio do crime e da criminalidade (...) nem pode ser fonte de
perigo relevante para bens juridicos significativos de pessoas em concreto ou da colectividade em
geral” (SOUSA, 2001:427). Por essa razdo, a Constituicdo no seu artigo 43.° n.° 2, prevé a
possibilidade da lei autorizar a entrada e busca domicilidria sem ConsentimentoMO, estando
subjacente a esta concessdo quando ocorram condutas ilicitas que coloquem em causa o direito a
vida e a dignidade humana, num sentido de proporcionalidade, garantindo deste modo a
constitucionalidade do preceito. Nesta linha de pensamento, a inviolabilidade do domicilio, poderd
ser quebrada, se ordenada pela autoridade judicial competente ou nos casos previstos na lei segundo
art. 34.°n.° 2 CRP.

Segundo Ana Luisa Pinto (2005:415), a busca consiste “numa diligéncia processual penal que
visa a recolha de informagdo'*' relativa a prética de um crime, ou seja, é um meio de obtencdo de
prova, consubstanciando uma intromissao num espago alheio, sendo susceptivel de afectar, nessa
medida, a reserva da intimidade da vida privada das pessoas”. Segundo Guedes Valente
(2005:184/185) a busca “incide sobre locais reservados ou ndo acessiveis ao publico desde que
sobre os mesmos recaiam indicios de que se encontram objectos relacionados com a prética de um
facto tipificado como crime e que sejam susceptiveis de servirem como prova incriminatdria ou
absolutodria”.

Mesmo que essa busca domicilidria seja autorizada, segundo o n.° 1 do art. 177.° do CPP, esta
s6 poderd ter lugar entre as sete e as vinte e uma horas'*?, sob pena de nulidade (GONCALVES &
ALVES, 2000; ALMEIDA, 2003). Nesta linha de pensamento, a “busca domicilidria pressupde a

entrada no domicilio, mas a entrada no domicilio ndo exige necessariamente a realizacdo de uma

z

90 consentimento s6 é vélido quando prestado pelo titular da propriedade, isto é, de quem tem o dominio e
disponibilidade do espaco em particular onde se realiza a diligéncia, que poderd nao ser necessariamente, a pessoa
visada por essa diligéncia, independentemente das relagdes juridicas subjacentes — propriedade, arrendamento e posse
(ALMEIDA, 2003).

1" Ant6nio Francisco de Sousa (2001:428) especifica que a “busca domicilidria compreende a procura, segundo um
plano e um objectivo determinados, de coisas ou pessoas, bem como a averiguacdo de uma situa¢do com o fim de
encontrar algo que o detentor do domicilio ndo quer voluntariamente revelar ou entregar”.

2.0 art. 34.° n.° 3 da CRP determina que “ninguém pode entrar durante a noite no domicilio de qualquer pessoa, sendo
que o termo ‘“noite” utilizado pelo legislador constitucional ndo se fundamenta em razdes de ordem naturalistica ou
meteoroldgica, mas sim ao “periodo de descanso”(HENRIQUES, SANTOS & PINHO, 1996:685). Esta condi¢ao, ja era
prevista no Alvard de 25 de Dezembro de 1801, que criou a Guarda Real da Policia, estipulado que “A casa de qualquer
cidaddao ndo pode ser ocupada, nem entrada, quer de dia, quer de noite, salvo no caso de incéndio ou inundagdo”
(BARRETO, 1979:120). No mesmo sentido, ja o art. 204.° do Cédigo Processo Penal de 1929 estabelecia que “O juiz
ndo poderd proceder a busca e apreensdo em casa habitada, ou suas dependéncias fechadas, antes do nascer nem depois
do pdr do sol, salvo se a pessoa em poder de quem se encontra o edificio o consentir” (GONCALVES & ALVES,
2002:211).
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busca, servindo para outros fins, como a simples tomada de conhecimento de pessoas, coisas ou
situacdes (SOUSA:2001). A entrada no domicilio'*’ em sentido juridico-policial, poderd ser
definida como “a operagdo policial que consiste na penetragdao de agentes policiais, em domicilio
privado com vista a constatar um facto”.

O legislador, atendendo ao conflito de interesses entre a inviolabilidade do domicilio e a
prevencdo e repressdo criminal, e de acordo com o n.°2, do art. 177.° CPP, tendo-se em
consideracdo o art. 174.°, n.° 5 al. a) b) ¢) CPP, prevé que excepcionalmente as buscas domicilidrias
possam ser realizadas sem prévia autorizacdo, a qualquer hora, nos casos “de terrorismo,
criminalidade violenta ou altamente organizada, quando hajam fundados indicios da prética
iminente de um crime que ponha em grave risco a vida ou a integridade de qualquer pessoa”; em
que os visados consintam; ou aquando de detencdo em flagrante delito a que corresponda a pena de
prisio'** (GONCALVES & ALVES, 2000). Ap6s a diligéncia e no mais curto espaco de tempo,
deverd a mesma ‘“‘ser imediatamente comunicada ao juiz instrutor e por este validade sob pena de
nulidade”, de acordo com o n.° 5 do art.® 174.° do CPP. No entanto, nio é expressamente definido o
significado de “criminalidade especialmente violenta” pelo CPP, pelo que ndo se podera recorrer a
analogia para “integracdo de lacunas por tal conduzir ao enfraquecimento da posi¢ao processual do
arguido e consequentemente dos seus direitos”, pois poderd violar o principio da legalidade.
(ALMEIDA, 2003:25).

A solucdo apresentada considera-se como de equilibrio entre os direitos fundamentais a
reserva da intimidade da vida privada, a inviolabilidade do domicilio e, por outro, o da “prevengdo
e repressdao das manifestacoes mais drasticas e intolerdveis da criminalidade” (PINTO, 2005:419).
A demora, na entrada no domicilio, ou na realizagdo de buscas domicilidrias, nos casos
especificados anteriormente, poderia traduzir-se em grave risco para bens juridicos fundamentais e
constitucionalmente protegidos, existindo neste conflito de interesses entre o respeito pela
inviolabilidade do domicilio e outros bens juridicos de grande valor, necessidade de se optar pelo
mal menor (GONCALVES, 1999). O legislador procurou compatibilizar os diferentes bens
juridicos em confronto e os seus inerentes conflitos de interesses, privilegiando num certo sentido a
intimidade da vida privada em oposi¢@o a prevencao e repressao da criminalidade.

Mesmo estando perante um regime constitucional que prevé a limitagdo do principio da

N

inviolabilidade do domicilio e do direito a reserva da intimidade da vida privada, as possiveis

143 P L. . . .
A mera entrada no domicilio, segundo Anténio Francisco de Sousa, pode ter lugar essencialmente para dois fins:

“prevencdo de um perigo actual e relevante para a colectividade ou para a preven¢do de um perigo relevante para a vida
ou integridade fisica de pessoas em concreto” (SOUSA, 2001:428).

"De acordo com nova redacgdo da Lei n.° 48/2007 de 29 de Agosto, com as novas alteracdes ao Cédigo Processo
Penal, o n.° 2 do art.®° 177.° CPP, a busca domicilidria poderd ser realizada igualmente no caso de flagrante delito pela
prética de crime punivel com pena de prisdo superior, no seu maximo a 3 anos”, podendo neste caso a busca ser
realizada entre as 21h e as 07h.
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interferéncias da prevencdo e repressdo criminal terdo sempre cardcter excepcional e respeitar as
exigéncias constantes no n.° 2 do artigo 18.° da Lei Fundamental. Nesta perspectiva, a violacdo da
reserva da intimidade da vida privada, terd sempre que respeitar o principio da adequacgdo, da
necessidade e da proporcionalidade (PINTO, 2005).

A Procuradoria-Geral da Republica, através da Informacao n.° GI0500113, de 25 de Janeiro
de 2006, relativamente “Entrada no domicilio sem consentimento ou autorizagdo judicial, foi da
opinido que, “sendo a casa de morada de familia pertenca ou possuida pelo casal ndo bastard o
consentimento de apenas um deles para que seja legitimada e entrada das for¢cas de seguranca no
domicilio. Terd que se procurar obter, de igual modo, o consentimento do conjuge (...) Nao sendo
este prestado ou presumido, ndo estard legitimada a entrada das forcas de seguranca”. Quanto aos
limites, da validade e eficdcia do consentimento, segundo a Procuradoria-geral da Republica, “a
doutrina portuguesa estriba-se na posicdo de Amelung postulando que cada pessoa que partilha a
habitacdo € portadora auténoma de um direito fundamental (...) o consentimento de uma tnica
pessoa ndo basta para justificar as buscas numa habita¢do de varios ocupantes. O mesmo se diga em
relacdo a entrada no domicilio ainda que para outro fim que ndo o das buscas”. J4 o Acérdao 507/94
do Tribunal Constitucional se dirigiu no mesmo sentido, considerando que ndo bastava o
consentimento dado por uma das pessoas a quem pertence a casa e que tem disponibilidade do
espaco da residéncia, mas € necessdrio o consentimento de quem tem o dominio do espaco
residencial em particular onde vai ser realizada a busca (CARVALHO, 2001). Esse mesmo acérdao
menciona que aquando de detencdo em flagrante delito (art.° 174.° al. ¢c) CPP) € inconstitucional a
entrada em domicilio para efectuar busca, ndo consentida pelo visado, nem autorizada ou ordenada
judicialmente.

Desde logo se constata, que a legislagdo restringe enormemente o acesso das autoridades
policiais ao domicilio, reforcando essa restricdo pelo facto que se terd que obter o consentimento de
todos os titulares que detém dominio do espago residencial, sob pena das for¢as policiais se verem
impedidas de aceder ao domicilio ou se o fizerem e constatarem em flagrante delito a pratica de
algum ilicito criminal, todos os meios de prova recolhidos serdo considerados nulos, se for
considerado que se colocou em causa a reserva da intimidade da vida privada e o principio da
inviolabilidade do domicilio.

No entanto a doutrina diverge, sendo entendimento de intimeros autores e juristas, que basta o
consentimento de uma das pessoas domiciliadas no local da busca, tendo em consideragao a
proporcionalidade dos bens que se pretendem defender (CARVALHO, 2001). Nao obstante, das

forcas policiais estarem vinculadas as directrizes emanadas pela Procuradoria-geral da Reptblica,
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torna-se imprescindivel compreender a dificuldade das entidades policiais em tomar decisdes

adequadas, face a pandplia de opinides existentes sobre esta matéria.

3.3.3. A Prova Testemunhal versus a Prova Pericial

As Forcas de Seguranca, face as inimeras contingéncias e condicionantes impostas na sua
actuagcdo, mesmo que ndo consigam assegurar a manutencao dos vestigios da prética de um crime
ou verificar o ilicito em flagrante delito, devem identificar e determinar a permanéncia de pessoas
no local do crime que possam desempenhar o papel de testemunhas oculares do ilicito criminal.
Este procedimento revela-se crucial, visto que ao contrdrio do que se possa pensar, o papel da
testemunha, face as contingéncias da intervengdo policial, ainda hoje desempenha uma funcio
primordial na Justica, j4 que muito embora a dinamica judicidria e as recentes e inovadoras técnicas
de investigacdo tendam a diminuir a relevancia da testemunha como meio de prova, suscitada pelo
surgimento de meios de prova com cardcter cientifico, a prova testemunhal continua a assumir-se
como um meio de prova privilegiado e significativo em sede de investigacdo e de julgamento'*’
(TAVARES, 2004).

No entanto, ¢ comummente aceite que a prova testemunhal "*® ndo proporciona total seguranca
probatéria devido as indmeras contingéncias, dentro das quais se destacam as deficiéncias de
percepgﬁom, interpretagéom, de memoria, esteredtipos sociais, entre outras. No entanto hi que
igualmente questionar as verdadeiras motivagdes daqueles que depdem ou prestam declaracdes,
especialmente aqueles que se voluntariam, pois tanto podem estar a ser motivados pela convicgdo
de exercer um dever civico perante a sociedade, tal como sejam motivados pela necessidade de
proteger interesses contrarios a lei, colocando-se numa situagdo de confronto entre a obrigacdo de
falar com verdade (Art.° 132.° n.° 1 do CPP), e as ligacdes emocionais e afectivas com o arguido ou
ofendido'*’ (OLIVEIRA, 2004; TAVARES, 2004). Neste sentido, em concreto a mulher “é

N

instintiva por temperamento (...) € mais propensa a mentira.” Especialmente quando o

15 Segundo A. Yarmey “O depoimento de uma testemunha ocular é, a seguir A confissdo, a prova mais incriminatéria
que pode levar a condenacio de um arguido” (FONSECA; SIMOES; PINHO, 2006:227).

146 «A prova testemunhal seria a mais simples e a mais perfeita de todas as provas se pudesse supor que os homens sdo
incapazes de se enganar e de afastar-se da verdade e da Justica”, cit in Acorddao STJ de 16 Abril de 1998 (BMJ 476).

"7 Battisleli alerta que ndo existe “maior erro que considerar a testemunha como chapa fotogrifica” (TAVARES,
2004:317).

18 A forma como um individuo interpreta determinado acontecimento podera ser afectada pela existéncia de factores
externos, como exemplo: distancia da testemunha do evento, sensa¢des cromdticas, ruido, a duragdo e velocidade do
acontecimento, a causalidade emocional que podera levar a que filtre o factos ocorridos, o grau de familiarizacdo com o
acontecimentos, entre outros (TAVARES, 2004).

49 A testemunha podera prestar declara¢des que ndo correspondem 2 veracidade dos factos, seja por receio de
perseguicdo penal, receio do arguido, relacdes de conhecimento e de amizade com os acusados, por vinganga ou por
retaliacdo contra o arguido ou sistema judicial, ou mesmo por inconsciéncia (OLIVEIRA, 2004).
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acontecimento € do interesse desta, sendo “mais emotiva, mais sensitiva, percepciona-o como
desejaria que ele fosse e ndo efectivamente como ele €...”(ALTAVILLA, 2003:93).

Estes factos, afiguram-se de enorme relevancia para o presente trabalho, pois em processo
penal urge conhecer a credibilidade de uma testemunha ou mesmo do queixoso/denunciante, pois
em ultima andlise ter-se-4 de conhecer as verdadeiras motivacdes do testemunho ou da dentincia, se
existe algum interesse pessoal contrdrio ao correspectivo dever da verdade, ou mesmo se existem
factores como o facto de estar a ser corrompida ou intimidade/ameacada para o fazer'™’. O art.® 133
n.° 1 alinea d) do CPP, especifica que incumbe as testemunhas “responder com verdade as
perguntas que lhe sdo dirigidas...”, no entanto, o Cddigo Processual Penal Portugués no seu art.®
134.°, ressalva a possibilidade de poder existir uma recusa de testemunho, por mais fundamental
que este seja para a descoberta da verdade. O testemunho encontra-se assim condicionado pela
vontade dos descendentes, ascendentes, irmaos, afins até 2.° grau, adoptantes, adoptados, conjuge
do arguido, quem tiver sido conjuge do arguido, ou quem com ele conviver ou tiver convivido em
condi¢des andlogas as dos cOnjuges, relativamente a factos ocorridos durante o casamento ou a
coabitacdo'', desejarem ser testemunhas relativamente a factos imputados a pessoas nas condicdes
anteriormente mencionadas (OLIVEIRA, 2004). Nesta medida, a ocorréncia de ilicitos criminais no
interior do domicilio/equiparados, além de condicionar a investigacdo e a prevencao criminal, o
facto de ocorrerem factos ilicitos entre individuos com algum grau de parentesco, t€m como
consequéncia que a relevancia da prova testemunhal se perde no momento em que possibilita a
recusa de testemunho, por parte dos descendentes, ascendentes, irmdos, afins até 2.° grau,
adoptantes, adoptados, mesmo em crimes gravosos € em que os Unicos meios de prova recolhidos
sejam a prova testemunhal.

Com o enorme desenvolvimento da area cientifica nas ultimas décadas, muitas das técnicas
inovadoras foram aplicadas na drea da investigacdo criminal, sendo a Criminalistica a ciéncia que
se ocupa e estudas os indicios deixados no local da ocorréncia do ilicito criminal, especialmente das

amostras biol(’)gicaslsz, permitindo reunir elementos de prova relativamente as circunstancias do

130 Segundo Oliveira (2004:103) “algumas das testemunhas que sejam iteis para a confirmacio dos resultados das
investigacdes poderdo ter, elas proprias, interesses difusos no objecto do processo (...) O que pretendemos afirmar, é
que o depoimento da testemunha deverd também ser avaliado em fungdo da posi¢c@o individual desta face as suas
eventuais ligacdes, conotagdes ou relacionamentos com 0s sujeitos processuais e com a autoridade judicidria e seus
respectivos interesses processuais, por mais insondaveis que possam ser a um olhar desatento”.

! De acordo com nova redacgio da Lei n.° 48/2007 de 29 de Agosto, com as novas alteragdes ao Cédigo Processo
Penal a alinea b) do art.® 134.° CPP, “Quem tiver sido cdnjuge do arguido ou quem, sendo de outro ou do mesmo sexo,
com ele conviver ou tiver convivido em condi¢des andlogas as dos conjuges, relativamente a factos ocorridos durante o
casamento ou a coabitacdo...”

12 Das indmeras amostras bioldgicas com interesse para a investigacdo criminal, destacam-se o sangue, o sémen, 0s
pélos, saliva, a urina, entre outros. Qualquer tipo de mancha ou produto de contenha material genético poderd conter
células nucleadas do organismo, possibilitando tragar o perfil genético do individuo, perfil este Unico para cada ser
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cometimento do ilicito, e dos seus participantes, dentro dos quais se destacam a andlise de ADN. O
surgimento de técnicas mais avancgadas e fidveis, originou uma crescente vontade por parte das
policias de investigacdo, a aplicagdo dessas novas técnicas na investigacdo de forma reunir mais
numeros de meios de prova, e de forma a atribuir uma maior valora¢do e idoneidade as provas
apresentadas, tendo em perspectiva colmatar as lacunas da prova testemunhal (TAVARES, 2004).
Desta forma apresenta-se-nos a prova pericial, que para muitos é considerada como um meio de
prova, mas considerando igualmente alguns autores que se trata antes de um meio de obtencio de
prova ou ainda um meio de apreciagdo da prova. A pericia considera-se assim “uma actividade de
percepcao ou apreciagdo dos factos probandos efectuados por pessoas dotadas de especiais
conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos” (SILVA, 1996: 178).

A grande relevancia da prova pericial em relacdo da prova testemunhal reside no facto de nos
termos do art. 163.°, n.° 1 CPP, “o juizo técnico, cientifico ou artistico inerente a prova pericial
presume-se subtraida a livre apreciacdo do julgador”. Isto porque se presume que a prova pericial
ndo estd sujeita as contingéncias da prova testemunhal, prevendo que o perito seja qualificado para
a apreciacdo da matéria e que tenha realizado a pericia de acordo com principios cientificos, sem
qualquer subjectividade, pautando o seu comportamento pela imparcialidade na descoberta da
verdade dos factos (TAVARES, 2004).

Nao obstante a todos estes argumentos, a prova pericial ou técnica € utilizada em ilicitos
criminais mais gravosos, que afectam bens juridicos essenciais, isto €, em fendémenos de criminais
ndo tdo gravosos, torna-se invidvel o recurso a técnicas periciais, visto que o custo de utilizacdo de
algumas dessas técnicas podem ndo se justificar para determinado tipo de criminalidade ou de
ocorréncia. Logo nos fendémenos criminais mais comuns, quando ocorrem em
domicilios/equiparados ou em locais de acesso condicionado, os 6rgaos de policia criminal face ao
dificil acesso a esses locais, ficam limitados a recolha de prova testemunhal, como meio de prova.
No entanto a relevancia da prova testemunhal perde-se no momento em que possibilita a recusa de
testemunho, por parte dos descendentes, ascendentes, irmdos, afins até 2.° grau, adoptantes,

adoptados, mesmo em crimes gravosos.

humano (excepto gémeos homozigéticos), permitindo estabelecer nexos de causalidade com relevancia processual
(PINHEIRO, 2004).
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3.4. Actuacao Policial perante o Fenomeno Criminal

Iremos seguidamente descrever diferentes perspectivas relativas a actuagdo policial, visto que
ao contrario do que possa antever, as for¢as policiais ndo se limitam aplicar doutrina legal a todas as
ocorréncias que tenham conhecimento, antes a sua ac¢do preventiva/repressiva dirige-se ao

encontro das expectativas da comunidade e da propria cultura policial.

3.4.1. Aplicabilidade da Doutrina Legal

Nas sociedades democrdticas ocidentais, em que se inclui Portugal, as forcas de seguranca
detém a competéncia concedia pelo Estado de salvaguardar da defesa da Legalidade Democritica, a
manutencio da Segurancga Interna e os Direitos dos Cidadaos. No entanto, as forcas de seguranca
fazem uso das suas competéncias e atribuicdes, de uma forma relativamente vaga e imprecisa
(FERNANDES, 2003). Importa por isso esclarecer que a doutrina penal que tipifica os ilicitos
criminais, conjuntamente com o processo penal, que vem especificar todos os circunstancialismos
da aplicacdo da letra da lei criminal, poderd a primeira vista ser encarada como de simples
entendimento e de ficil concretizagdo por parte das forcas policiais. Contudo, do ponto de vista
policial as disposicoes legais poderdo ser ambiguas]53 , apresentar dilemas éticos'™*, serem omissas
em determinadas vertentes de actuacdo ou ndo estarem mesmo regulamentadas, apresentando-se
como dificuldades acrescidas na interven¢do policial perante o fendmeno criminal (COLEMAN &
NORRIS, 2000). A doutrina processual penal e penal, numa perspectiva policial, € elaborada com o
objectivo principal de ser clara e de ndo possuir qualquer tipo de ambiguidades que remetam para
interpretacdes dispares e arbitrarias. No entanto, os factos e as condutas verificadas na vida real,
raramente sdo tdo faceis de delimitar e de serem colocados em determinada categoria da lei penal,
confrontando-se as forgas policiais diariamente com novos casos de dificil avaliacdo que necessitam
de uma resolucdo imediata e adequada (COLEMAN & NORRIS, 2000).

Anténio Francisco de Sousa partilha da opinido que “a situacdo existente em matéria de
regulacdo da actuacdo policial no nosso pais €, quanto a nés, muito lacunar e pouco clara, o que em
nada contribui para a melhoria da actuagdo policial e para um escrupuloso respeito pelos direitos e

liberdades dos cidaddos” (SOUSA, 2004:60). Nesta medida, a “juridificacdo"’ da accdo policial

153 CI L) A . ~ . . . . .
A actividade policial regularmente vé-se perante situa¢des imprevistas e novas, que exigem por vezes imediata

avaliacdo e interveng¢do. Nem sempre € possivel pedir orientacdes a superiores hierdrquicos, sendo a Autonomia uma
componente inerente ao servigo policial, que se caracteriza por esta margem de apreciagdo e de decisdo (SILVA, 2001).
13 Segundo o Professor Germano Marques da Silva, a Policia é frequentemente confrontada com a escolha de variadas
alternativas, podendo do ponto de vista ético e moral nenhuma ser inteiramente satisfatéria, como exemplo, quando o
respeito da integridade fisica se contrapde a necessidade de defesa prépria (SILVA, 2001:80).

13 Por “juridificacdo” da actuagdo policial “entendemos a recondugio da acgdo policial aos limites da lei e do Direito”
(SOUSA, 2004).
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pressupde que os pressupostos da actuacdo policial que representem ingeréncias nos direitos e
liberdades do cidaddo sejam regulados de forma tanto mais clara e precisa, quanto mais grave for a
ingeréncia na esfera juridica do cidadao e mais importante for o bem afectado (...) o legislador deve
evitar o emprego de formulas vagas e imprecisas para descrever os pressupostos das actuacdes
policiais” (SOUSA, 2001b:375). Especialmente, o “regime constitucional da entrada e da busca
domicilidria apresenta-se algo impreciso, o que torna frequentemente dificil uma determinagdo clara
dos limites da intervencio policial >®” (SOUSA, 2001:429).

As forgas de seguranca devem obedi€ncia a lei e a constitui¢do portuguesa. No entanto, e
segundo Valente “a obediéncia cega e absoluta ao principio da legalidade (...) ndo se coaduna com a
concepcao do Homem fraco e naturalmente propenso a errar”. A interven¢do policial em diversas
ocasides rege-se pelo principio da oportunidade, que nio se encontra previsto legalmente, “mas faz,
hoje, parte do nosso direito, em especial da doutrina e pode-se enquadrar como principio
estruturante do processo penal” (VALENTE, 2005:105). Uma das obrigatoriedades a que as forcas
policiais estdo legalmente obrigadas, reside na comunicacdo ao Ministério Publico de todos os
ilicitos criminais de dentincia obrigatdria, de acordo com o art.® 242 do CPP, “para os funciondrios
quanto a crimes de que tomem conhecimento no exercicio das suas funcdes e por causa delas”,
mesmo naqueles ilicitos de que tomem conhecimento por informagdo de terceiros (ROBALO,
2003:90).

As forcas de seguranga alicer¢am a sua actuacio, na manutengdo da ordem publica e dirigem-
se ao encontro das expectativas dos cidaddos'’, para cessar algum foco de violéncias ou de
instabilidade, regendo-se na maioria dessas intervencdes, como consignam Figueiredo Dias e Costa

Andrade (1992:454/462), pelo recurso ao ‘“‘tratamento informal'*®”

. Acresce que este “tratamento
informal” ndo advém exclusivamente da “vontade” das forcas de seguranca, muito pelo contrério, a
actuacao policial vai ao encontro das expectativas e da vontade do ofendido e da comunidade, no
qual estdo inseridos™"*’. O Professor Germano Marques da Silva salienta que a legitimidade da

Policia advém ndo s6 “por referéncia a lei e as directivas produzidas pelo sistema politico, mas a

1% Segundo o mesmo autor, a Constituicio da Reptiblica Portuguesa, aborda determinadas tematicas de “forma
excessivamente superficial, especialmente das normas relativas a entrada nos chamados domicilios perigosos”
(SOUSA, 2001).

57 As forcas de seguranca, enquanto organizagdo “mantém a imagem de uma adesdo total as regras burocréticas
embora internamente se conforme pouco ou nada a essa regras” (FERNANDES, 2003:97).

138 As forgas de seguranca tendem a privilegiar a manutengio e reposi¢io da ordem publica, do que propriamente a
repressdo criminal, desempenhando no dia-a-dia um leque vasto de funcdes e tarefas, as quais ndo estdo de forma
alguma previstas juridicamente como sendo competéncias ou atribui¢des policiais (DIAS & ANDRADE, 1992:462;
FERNANDES, 2003).

1% Este “tratamento informal” do fenémeno da violéncia doméstica tem sido alvo de intimeras criticas “por falhar na
protec¢do da vitima” (MATOS, 2001:123). No entanto, mesmo considerando que se trata de um crime publico, a
prépria vitima em indmeras situacdes nao pretende qualquer procedimento criminal, ou mesmo abandonar o domicilio,
pretende sim que as forcas de seguranca evitem e cessem a violéncia.
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legitimacdo social pela sua vocagdo especifica para assegurar a seguranga dos cidaddos” (SILVA,
2001:84).

Nao obstante e de acordo com Maia Gongalves, “a obrigatoriedade de dentdncia para as
entidades policiais relativamente aos crimes de que tomarem conhecimento € sé relativamente aos
crimes publicos”, isto €, as for¢as de seguranca ndo sdo obrigadas a intervir e a denunciar todo o
tipo de crimes que tomem conhecimento'®. Estar facto deve-se, segundo a Professora Teresa
Beleza (1992:34) por no processo penal portugués temos fundamentalmente duas formas de se
iniciar um processo-crime: ou o Ministério Publico inicia a ac¢do penal independentemente da
vontade de qualquer ofendido, ou esta ac¢c@o penal estard dependente da vontade da pessoa ofendida
em apresentar queixa, para a existéncia de procedimento criminal, no caso de crimes semi-publicos
ou particulares. No nosso direito processual penal prevalece o principio da oficialidade e da
obrigatoriedade, previsto no art. 48.° do CPP, na medida em que compete a uma entidade publica,
neste caso ao Ministério Publico (artigo 221.° CRP), a iniciativa de investigar a pritica de uma
infracc@o e de a submeter ou ndo, a julgamento. Porém o principio da promocdo processual tem as
suas limitagdes, derivada da existéncia de crimes publicos, crimes semi-puiblicos e particulares
(DIAS, 1988).

Assim, um crime publico € um crime sobre o qual o Ministério Pablico apés adquirida a
noticia deste, mesmo sem o consentimento do ofendido, pode promover oficiosamente e por sua
prépria iniciativa o processo sem quaisquer tipos de limita¢des, independentemente de qualquer
pressuposto de procedibilidade, com a excepcdo dos casos previstos no artigo 133.° da CRP
(SILVA, 1996). O crime publico ndo admite em caso algum a desisténcia de queixa, dando sempre
lugar a abertura de inquérito (art.48.° e 262.° n.°2 CPP), tendo o Ministério Publico legitimidade
para promover o processo, coadjuvado pelos 6rgaos de Policia criminal segundo os artigos. 48.° e
55.° n.°1 CPP (GONCALVES & ALVES, 2000). Contudo, o Ministério Ptblico ndo é obrigado a
instaurar um processo, ji que possui autonomia para apreciar e decidir que seguimento dar as
noticias de crimes, de acordo com o artigo 53.° n°2 al. a) do CPP.

Nos crimes semi-publicos, o Ministério Puiblico s6 tem legitimidade para promover o

processo, quando haja formalizagdo de queixa por parte dos ofendidos'®" ou de terceiros que para

10O conhecimento préprio ou de constatacio directa exprime-se em o OPC obter o conhecimento do ilicito de forma
directa e imediata. No entanto e segundo o Professor Germano Marques da Silva incluem-se igualmente os crimes dos
quais as forgas de seguranca t€ém conhecimento pela comunicagdo social, noticias anénimas ou por meio de rumores
publicos (VALENTE, 2005).

110 ofendido é o titular dos interesses que a lei especialmente quis proteger com a incriminagdo, de acordo com o
artigo 133.° CPP. O lesado € a pessoa que sofreu danos ocasionados pelo crime, podendo este ser ou ndo o queixoso,
sendo a questdo relevante que o lesado tenha sofrido danos como consequéncia do crime. O denunciante é aquele que
da conhecimento do facto delituoso a autoridade, consubstanciando-se numa transmissdo do conhecimento de factos
constitutivos do crime a autoridade e geralmente facultativa, podendo ser o ofendido ou um terceiro (EIRAS,
2001:22/23).
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tal estejam legitimados (de acordo com o artigo 49.° CPP), sendo este condicionalismo de caracter
oficioso e obrigatdrio para a promog¢ao do processo pelo Ministério Publico (PINTO, 2001:614).
Nos crimes particulares, para que o Ministério Publico tenha legitimidade para promover o
processo, além da necessaria apresentacdo da queixa pelo legitimo titular (previsto no art. 113.° do
CP), este também terd que deduzir acusacdo particular'®’, de acordo com o artigo 50° CPP,
constituindo-se como assistente'®® no processo (SILVA, 1996). A formalizagio da queixa'® pode
ser apresentada pode ser realizada pelo titular do direito respectivo, por mandatério judicial ou por
mandatdrio ndo judicial munido de poderes especiais, conforme consignado na legislacdo, no
espaco especial de 6 meses (ROBALO, 2003:20). Nestes casos, apds o conhecimento da noticia do
crime, o direito de queixa extingue-se no prazo de 6 meses (art. 115.° CP) e findo este prazo ja nao
serd possivel requerer procedimento criminal contra o autor.

A exigéncia de queixa nos crimes semi-publicos e a exigéncia de queixa conjuntamente com
a deducgdo de acusacgdo particular nos crimes particulares radica, por um lado, na diminuta gravidade
da infraccdo praticada e por outro lado, pela especial natureza dos valores colocados em causa com
o ilicito (PINTO, 2001). Nestes crimes, a gravidade do delito e os valores em causa sdo tdo
particulares que ndo se poderd afirmar que os valores da comunidade tenham ficado directamente
afectados (NETO, 1995). Isto é, o fundamento da existéncia de crimes semi-ptiblicos e particulares
prende-se com o facto de certas infrac¢des ndo se relacionarem de forma directa com bens
juridicos'® fundamentais da comunidade, ndio necessitando esta de reagir automaticamente contra o
infractor (DIAS, 1988). Outro aspecto prende-se com o facto da promog¢do processual contra e sem
a vontade do ofendido poder ser prejudicial, fruto de estarem em causa valores e bens juridicos
relacionados com a sua esfera intima ou familiar, entre os quais se destacam os crimes sexuais,
furto entre parentes, entre outros (RODRIGUES & DUARTE-FONSECA, 2000).

Em suma, s6 nos crimes publicos o Ministério Piblico terd legitimidade para promover o

processo independentemente de queixa. Isto €, segundo Jodo Castro e Sousa nos crimes semi-

12 Tratando-se de um crime que depende de acusagdo particular, fica 0 mesmo advertido, em cumprimento e nos
termos do n.°4 do Artigo 246.° e o n.°2 do Artigo 68.° do CPP, de que é obrigatéria a constituicdo de assistente, sob
pena de arquivamento do processo. Para este efeito, deverd requerer admissdo como assistente, constituir advogado e
proceder ao pagamento da taxa de justica, correspondente a uma unidade de conta (89Euros).

1% Nos termos gerais da lei, o assistente é definido como colaborador do Ministério Piblico, dispondo o artigo 69.° CPP
“os assistentes t€m a posi¢do de colaboradores do Ministério Piblico, a cuja actividade subordinam a sua intervencao
no processo, salvo as excepcdes da lei”. Nos crimes particulares a actividade do Ministério Pablico é desde o principio
condicionada pela constituicdo do assistente, sem a qual o processo nao prosseguir além da queixa e a prossecucdo do
processo para além do inquérito depende da acusagdo por si formulada (SILVA, 1996:307; SANTANA, 2004:316).

1% A queixa, enquanto declaracio formal da vontade, podera revestir variadas formas, entre as quais se inclui “a
mengdo expressa, em auto de declaragdes, de desejar procedimento criminal, a jun¢do de procuragdo a mandatério
forense, o requerimento da constitui¢do de assistente” (ROBALO, 2003:20).

1% De acordo com Figueiredo Dias (2001:43) pode-se definir bem juridico como a “expressdo de um interesse, da
pessoa ou da comunidade, na manutencio ou integridade de um certo estado, objecto ou bem em si mesmo socialmente
relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso”.
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publicos e particulares “a dentincia constitui verdadeiramente uma condi¢do de procedibilidade, um
pressuposto processual, uma condicao sine quan non do exercicio da ac¢do penal” (SOUSA cit in
NETO, 1995:48). Desta forma, a interven¢do do Ministério Publico cessa com a “homologacio da
desisténcia da queixa ou da acusacdo particular”, nos ilicitos criminais que dependem de queixa ou
de acusacdo particular (ROBALO, 2003:20). Todavia mesmo exercendo o direito de queixa, o
queixoso podera desistir desta, até a publicacio da sentenca da 1* instdncia'®®, desde que ndo haja
oposi¢ao da parte do arguido, sendo esta rentincia irreversivel, de acordo com art. 116.° n.°2 CP.

O Ministério Publico ndo tem geralmente conhecimento de uma forma directa de qualquer
facto que constitua ilicito criminal, logo a lei confere as entidades policiais essa faculdade, de forma
a facilitar o conhecimento da infraccdo pelo Ministério Publico, estando as entidades policiais
obrigadas a informar o Ministério Publico de qualquer queixa formalizada que chegue ao seu
conhecimento, conforme o artigo 242.° do CPP (ROBALO, 2000). As forcas de seguranga
desempenham assim um papel crucial na detec¢do e resolugdo de determinados conflitos/condutas,
pois € devido a sua ac¢do, que um significativo nimero destes ilicitos chega ao conhecimento das
autoridades judicidrias (MAGALHAES, 2004) e é através da imediata intervencio das forcas
policiais que se evitam males maiores para bens patrimoniais, para a integridade fisica ou para a
vida de terceiros.

A natureza dos crimes reveste-se de enorme importancia, tanto em termos de actuagdo
policial, tal como em termos dos registos policiais'®’, j4 que nos crimes nos crimes semi-publicos e
particulares'®®s6 existe procedimento criminal contra o suspeito apds a formalizacio da queixa pela

parte ofendida. A actuacdo policial nestes tipos de crimes estd sempre dependente e condicionada

1% Boaventura de Sousa Santos (1996:356) verificou que no caso das ofensas a integridade fisica, 78% dos casos foram
arquivados e 65% nos casos de crime de difamac@o, calinia e injurias, devido a desisténcia de queixa, no ano de 1993.
M?®. Rosa Crucho de Almeida explica estes nimeros, com o facto de os processos em que as mulheres sdo arguidas
terminarem mais frequentemente por desisténcia (42%) do que aqueles em que os arguidos eram do sexo masculino
(28%), ja que segundo a mesma autora existe uma maior predisposi¢do das vitimas de desistirem da queixa “em relagdo
a crimes bastante feminizados” (ALMEIDA cit in SANTOS ET AL, 1996:362).

17 Relativamente aos registos policiais, logo ap6s a noticia de um crime piiblico ou apés a apresentacio de queixa por
parte do ofendido (crime semi-publico), ou mesmo na apresentacdo de queixa e declaracdo de vontade de constituir-se
assistente no processo (crimes particulares), é atribuida a cada ocorréncia um Niimero Unico de Identificagdo do
Processo-crime, designado por NUIPC, dando origem a procedimento criminal. No caso de um crime semi-ptblico ou
particular, se ndo for formalizada queixa por parte do ofendido, essa ocorréncia terd unicamente um nidmero de registo
interno, ficando aguardar que o legitimo titular do direito de queixa a exerca no prazo de 6 meses. Contudo, a
relevancia deste procedimento prende-se com o facto de s6 os Auto de Noticia'®’ (art. 243.° CPP) com NUIPC serem
contabilizadas como crimes, ndo havendo qualquer registo oficial do restante expediente elaborado. Portanto, s6 serdo
contabilizados nas estatisticas oficiais os autos de noticia com NUIPC, ja que nos restantes casos, como o titular do
direito da queixa ndo pretendeu exercé-la (crimes semi-publicos e particulares), ndo haverd procedimento criminal, ndo
sendo deste modo contabilizados nas estatisticas elaboradas pelo Ministério da Justiga.

1% S50 de natureza semi-publica ou particular os seguintes crimes: ofensa a integridade fisica simples (art. 143.° CP);
ameacga e coacgdo (art. 153.° e 154.° CP); furto simples (art. 203.° CP); Dano (art 212.° CP); burla (art. 217.° CP);
emissdo de cheques sem provisdo (DL n.°454/91, de 28 DEZ, com nova redaccio dada pelo D.L. n.°316/97, de 19
NOV); difamacdo (art. 180.° CP); injdria (art. 181.° CP); calunia (art.183.° CP) e os casos previstos no 207° CP, entre
outros.

99



pela vontade dos titulares do direito de queixa e nunca pela sua vontade ou de qualquer
denunciante. Outra agravante prende-se com o facto de em determinados ilicitos criminais, entre os
quais se destacam o furto (art. 203.° CP), abuso de confianca (art.° 205.° CP) e dano (art. 212.° CP),
de acordo com o art. 207.° CPP, o procedimento criminal se for contra “cOnjuge, ascendente,
descendente, adoptante, parente ou fim até ao 2* grau da vitima, ou com ela viver em condigdes
andlogas as dos coOnjuges; ou se a coisa furtada ou ilegitimamente apropriada for de valor
diminuto'® e destinada a utilizacdo imediata e indispensdvel a satisfacio de uma necessidade do
agente”, este terd o cardcter de acusacao particular e nunca cardcter semi-publico. Desta forma serd
obrigatdria a constituicdo de assistente, sob pena de arquivamento do processo, constituir advogado
e proceder ao pagamento da taxa de justica. No entanto e de acordo com o Codigo das Custas
Judiciais, desde a abertura do processo até ao seu final, o lesado/ofendido para se constituir
assistente terd que proceder ao pagamento de 2 Unidades de Conta (UC), que na época do nosso
estudo totalizava o valor de 178 Euros. Este facto revela-se essencial para compreendermos que se
o lesado/ofendido sofrer um dano/furto/abuso de confian¢a num valor inferior a 1 UC, terd que
proceder ao pagamento de pelo menos 2 UC para que o Ministério Puiblico promova o processo e
deduza acusagdo.

Daqui se depreende, que mesmo que as forcas de seguranga tenham conhecimento, seja por
dentuncia, seja por conhecimento préprio, da ocorréncia de algum tipo de ilicito criminal, a sua
capacidade de intervenc¢do, encontra-se limitada nos crimes semi-publicos e particulares a vontade
do ofendido/lesado em exercer o seu legitimo direito de queixa, especialmente se o procedimento

criminal for contra familiar ou o valor do prejuizo totalizar menos de 1 UC.

3.4.2. Caracterizacdo da Actividade Policial

O respeito pela legalidade e a promog¢do da dignidade da pessoa humana como principio
fundamental do Estado de Direito Democratico obriga a tratamento igual de todos os cidaddos face
a doutrina legal, tanto nos seus direitos como nos deveres. Esta igualdade afasta por completo toda
e qualquer discriminagdo de tratamento, seja positiva ou negativa, ndo podendo as forcas de
seguranca em momento algum diferenciar um individuo pela sua maior ou menor apeténcia para a

pratica de ilicitos criminais, seja pelo seu estatuto social, género ou raca (VALENTE, 2005).

1% Considera-se valor diminuto, de acordo com o art.® 202 do Cédigo Penal, aquele que ndo exceder uma unidade de
conta avaliada no momento da prética do facto; No periodo de referéncia o valor da Unidade de Conta (UC) para o
triénio 2004-2006 € de € 89. A partir de 1 de Janeiro de 2007, é operada a actualizagdo do valor da Unidade de Conta
processual (UC), com efeitos para o triénio 2007/2009, relevante designadamente para efeitos de pagamento da taxa de
justica inicial e subsequente dos processos judiciais. A UC passa, assim, a ser de € 96,00 (noventa e seis euros).
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A Policia, segundo inimeros autores, € considerada “de longe a instituicdo com mais
visibilidade no sistema de justica criminal”, visto que a maioria da populagdo pouco contacto tem
com o sistema judicial ou mesmo com o sistema prisional, sendo as forcas de seguranca a face mais
visivel e exposta da justica (COLEMAN & NORRIS, 2000). No entanto, ao contrario do que seria
de prever, a enorme visibilidade das forcas de seguranca contrasta com a relativa importancia que a

Criminologia tradicional lhe atribuia'”

. A Criminologia tradicional ndo tinha em aten¢do a forma
de aplicacdo da doutrina penal pelos 6rgidos de policia criminal, partindo do pressuposto que as
forcas de seguranca aplicavam a lei de forma igual e perante todos os individuos prevaricadores,
aceitando as estatisticas policiais, e todos os factos provenientes da actuacdo policial, como se
fossem representativos do real fendmeno criminal. Tal como Waddington salientou, “antes da
revisdo de 1960, a ideia que prevalecia era que a Policia pouco mais fazia do que aplicar a letra da

2

lei”. No entanto, a corrente interaccionista passou a olhar as forcas de seguranca como
fundamentais na “etiquetagem” dos criminosos, assumindo a partir desse momento um papel
preponderante para esta corrente (COLEMAN & NORRIS, 2000).

A ideia do servico policial, segundo Reiner (2000:3) podera ser definida como “uma tentativa
para manter seguranca através da vigilancia e por constante ameaca da aplicacdo da lei”. A
actividade policial implica uma série de funcdes tendo em vista a salvaguarda da seguranca e da
ordem social, revelando-se problemadtico delimitar as fungdes da policia contemporanea, pois
diariamente as forcas policiais sdo chamadas e desempenhar um intimero conjunto de tarefas, que
muitas vezes ndo estdo directamente relacionadas com as suas atribui¢cdes, sejam estas de foro
criminal, civil ou mesmo disputas domésticas/familiares (REINER, 2000).

Alguns investigadores sdo da opinido que a actuagdo das forcas de seguranca por si s, ndo
tém grande impacto no fendmeno criminal, pois existem essencialmente duas formas da Policia
tomar conhecimento do fendmeno criminal: ou por sua propria iniciativa, ou através da queixa ou
denuncia do lesado/ofendido/denunciante. Assim, a funcdo policial, segundo Reiss Jr., poderd
considerar-se préactiva no primeiro caso, ou reactiva no segundo, ou preventiva e repressiva,
respectivamente (ROBERT, 2002). A fung¢ao policial de prevenc,;ﬁo171 e repressdo de todo o tipo de
fendmeno criminal, designado por “Criminal Law Enforcement”, é apontada pela maioria dos

autores como um verdadeiro mito, no que concerne a prevencao criminal e estando extremamente

condicionada, no que concerne a repressdo criminal (MENDES, 2005). Relativamente a prevengao

70 Ferri na sua publicagdo de 1906, A Escola Positivista da Criminologia raramente menciona as forcas de seguranga;
Mannheim na publicagdo Criminologia Comparada, em 1965, em momento em algum se refere a institui¢do policial,
existindo uma clara preocupacio da Criminologia com os individuos que praticavam ilicitos criminais, mas ndo com a
forma da aplicagdo da lei, pelas forcas de seguranca (COLEMAN & NORRIS, 2000).

"I Desde o ano de 1829, com a criagio da nova policia em Londres por Robert Peel, “visibility was the order of the
day” (...) It should be understood that at the outset the principal object to be obtained is the prevention of crime.”
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criminal, segundo Carter-Radelet (1999:154) e Bayley (1994) e pelas disposi¢cdes legalmente
previstas, € espectavel que as forcas de seguranca previnam e reprimam toda a criminalidade, mas
“claramente, isto € um absurdo. Mas até muito recentemente, este absurdo tem sido um segredo (...)
os especialistas sabem-no, a Policia sabe-o, mas o publico ndo”. Uma das inumeras razdes
apontadas para o facto da preven¢do criminal ser um mito consubstancia-se no facto de inimeros
estudos terem constatado que a maioria do tempo despendido pelas for¢as de seguranca nio se
consubstancia na prevencdo/repressio de prdticas criminais'’?. Ao contrdrio do que se poderia
imaginar, os conflitos que mais preocupam o cidaddo e perante os quais as for¢as de seguranga se
vém mais vezes confrontadas, prendem-se com situacdes que muito embora perturbem e violem
normas de “comportamento publico”, ndo se consubstanciam em ilicitos criminais por ndo serem
juridicamente relevantes, seja por incuria dos legisladores ou porque representam valores
comportamentais e tradicionais inatingiveis legalmente (SKOGAN, 1997).

No entanto, ndo obstante de se considerar que tradicionalmente a Policia assenta a sua
actuacdo num modelo de prevencdo criminal, a realidade € que com a introducdo de novos modelos
de actuacdo, bem como a diminui¢do dos efectivos policiais e da sua especializagdo em determinas
dreas, resultam com que a actividade policial se caracteriza mais pela reac¢do as solicitacdes que
lhe sdo dirigidas, do que propriamente a uma actuagdo préactiva (MENDES, 2005:55).

Nesta linha de pensamento, Cummins especifica que as forcas de seguranca actualmente
desempenham basicamente dois papéis como resultado das exigéncias da populagdo: “instrumental
negociator” e “emotional reassurance”. O primeiro conceito prende-se com o papel das forgas de
seguranga perante conflitos interpessoais, que funcionam como mediadores de conflitos, um
entidade imparcial que aparece como um meio de resolucdo de diferendos. Mesmo sendo uma
actuacdo muitas vezes sem qualquer vinculo legal, é certo que esse tipo de interveng¢do consegue
solucionar a maioria das ocorréncias'’>. Relativamente ao segundo conceito, “emotional
reassurance”’, remete-nos para o papel de relagdes publicas das forcas de seguranca, tornando-se
esta representante do Estado, por estar disponivel 24 horas por dia, transmitindo um sentimento de
seguranga, constituindo uma das contempladas e mais ldgicas solugdes para a resolucdo de

. A ~ . . ~ 174
inimeras ocorréncias, mesmo quando nao estejam relacionadas com as suas fungdes " (MENDES,

172 Tronicamente a maioria do trabalho policial ndo esta relacionado com o “Law Enforcement”, Comrie e Kings (1974)
demonstraram que unicamente 6% do tempo da patrulha policial foi dispendido em situagdes criminais. As conclusdes
deste estudo e de inimeros outros, sido apoiadas pelos resultados do “British Crime Survey” de 1998, que estimou que
s0 18% dos contactos entre a policia a o cidaddo estavam relacionadas com situacdes criminais (COLEMAN &
NORRIS, 2000:122).

'3 A maioria das situacdes do ambito criminal com que as forgas policias se deparam diariamente, ao contrario do que
seria de prever, ndo terminam com uma participacao policial (COLEMAN & NORRIS, 2000:128)

7% Na rotina didria da patrulha policial poderemos exemplificar iniimeras fungdes policiais que ndo estdo directamente
relacionadas com a prevenc¢do da criminalidade, entre as quais se destacam: participarem situagcdes de mortes naturais,
tomar conta de acidentes de viagdo, abertura de portas em domicilios por solicitacdo dos proprietdrios, interromper
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2005). Poder-se-4 mesmo afirmar, que qualquer fonte de conflito ou qualquer situacdo de resolugcao
urgente, uma das primeiras institui¢des a ser chamada a intervir sdo as forgas policiais.

Muito embora a maior parte do servico policial ndo esteja relacionado com a repressao
criminal, € muitas vezes defendido que a presenca policial na rua tem uma fun¢do eminentemente
preventiva. Estudos anglo-saxénicos e norte-americanos concluiram que a existéncia de
patrulhamento policial seria essencial, ndo obstante, concluiram que a alteracdo do numero de
elementos das forcas de seguranca em patrulhamento originava pouca ou nenhuma diferengca na
taxa de crimes ocorridos, apesar de melhorar o sentimento de seguranga do cidadio (COLEMAN &
NORRIS, 2000). Ha que considerar que as for¢cas de seguranca na sua actuagio preventiva ou pro-
activa estdo extremamente dependentes dos meios ao seu dispor, das prioridades actuacdo, as
expectativas externas, das injungdes politicas ou mesmo da sua cultura organizacional (ROBERT;
2002).

Um outro aspecto importante na actuacdo policial prende-se com as dreas e os tipos de
ofensas nos quais a Policia concentra os seus esfor¢os e recursos, pois 0 nimero e tipo de crimes
perpetrados nessas dreas terdo uma maior taxa de deteccao (JONES, 1998:53). Desde o surgimento
da actividade policial, a sua actividade concentrou-se em individuos que nao se comportavam de
acordo com os parametros definidos pela sociedade, especialmente desempregados, vagabundos,
toxicodependentes, prostitutas, cujas vidas eram despendidas primordialmente em lugares publicos,
estando desta forma mais expostos a intervencao policial (REINER, 2000). Além disso, as forgas de
seguranca tém que inevitavelmente estabelecer prioridades na utilizagdo dos seus recursos,
decidindo concentrar-se sobre determinados tipos de criminalidade tendo em conta os critérios da
proporcionalidade, adequacdo e eficiéncia (COLEMAN & NORRIS, 2000), pois uma politica de
combate a todo o tipo de criminalidade em simultaneo, nao iria permitir que as for¢as de seguranca
diferenciassem ilicitos triviais, de ilicitos que coloquem em causa valores fundamentais da vida em
sociedade.

Em resumo, podera ser defendido que actuacdo das forcas policiais tém um efeito limitado e
circunscrito na prevencao de ilicitos criminais, bem como no seu dia-a-dia despendem pouco do seu
tempo a lidar com situagdes do foro criminal, no entanto o seu papel préactivo no combate ao
fenémeno criminal é fundamental para se compreender o tipo de ilicitos detectados (COLEMAN &

NORRIS, 2000).

jogos de futebol a ocorrer na via publica, situagdes de infraccdo a lei do ruido, resolver disputas entre vizinhos, abordar
os “sem abrigo” e retira-los de certos locais, identificagdo de “arrumadores”, aplicacio de contra-ordenacdes a
infrac¢des a legislacdo estradal, entre muitos outros (COLEMAN & NORRIS, 2000:122).
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3.4.3. A Discricionariedade na Intervencgao Policial

Na rotina didria da actividade policial, mesmo estando perante situacdes de flagrante delito de
crimes publicos ou ilicitos nos quais o titular do direito de queixa tenha requerido procedimento
criminal, a actuagdo policial ndo é automatica no sentido da responsabilizacdo legal do suspeito.
Neste sentido e segundo Anténio Francisco de Sousa, no dominio da actuagdo policial, a
problemadtica central reside no “grau de vinculagc@o da autoridade policial a lei e ao Direito, até que
ponto gozard a autoridade policial de uma certa liberdade, mais ou menos ampla, de actuagdo”
(SOUSA, 2001:258). Esta maior ou menor amplitude de liberdade de actuagdo, denomina-se
discricionariedade policial'”, que pode 2 partida ndo ser susceptivel de conseguir consensos e até
gerar resisténcias, do ponto de vista de que as medidas de Policia e as atribui¢cdes e competéncias
legais serem as constantes na lei (LEITAO, 2000). No entanto, ignorar esta realidade seria
reprovavel do ponto de vista académico, visto que a discricionariedade representa o principal
condicionante da acc¢do policial, reconhecida que € a sua influéncia negativa nos mecanismos que
garantem a aplicabilidade e eficicia da lei (CARTER & RADELET, 1999; DELATTRE, 1998).

Conforme doutrina defendida por Figueiredo Dias e Costa Andrade, a Policia “constitui o
simbolo mais visivel do sistema formal controlo, o mais presente no quotidiano dos cidaddos, por
via de regra, o “first-line enforcer” da lei criminal (...), sendo a Policia ndo sé a instancia que
processa o caudal mais volumoso de “deviance”, mas também a que o faz em condicdes de maior
“discricionariedade”, isto porque as forcas de seguranca nem sempre conseguem aplicar a lei em
todas as situacdes e em relacdo a todos os infractores - designada na terminologia anglo-saxénica
por “full enforcement”!’® (DIAS & ANDRADE, 1992:443). Por outro lado, a letra da lei tem que
necessariamente ser interpretada e aplicada a cada caso concreto, interpretacdo esta realizada, num
curto espago de tempo e em contextos diferenciados, que acarreta que no processo de decisdo a
discricionariedade seja encarada como inevitdvel e por vezes como necessirio (CARVALHO,

2005).

' De acordo com F. Dias e C. Andrade (1992:446), discricionariedade policial podera ser definida como se tratando
“daquele espago de liberdade que goza a accdo concreta da policia e que ultrapassa largamente as margens dentro das
quais a lei permite a intervencao de consideracdes de oportunidade da Policia”. Germano Marques da Silva evoca que o
termo “discricionariedade” ndo poderd ser entendido como sinénimo de “arbitrio”, visto considerar ser “um poder
juridico em ordem a realizacdo de fins legalmente fixados. Ndo obstante necessdrios, esse poder de actuagdo nao deixa
de ter os seus perigos, que necessariamente também importa prevenir” (SILVA, 2005).

176 Esta politica de “full enforcement” implica que sempre que seja detectada ou conhecido qualquer situagio do foro
criminal ou contra-ordenacional, esta terd que ser investigada e esclarecida de acordo com a lei. No entanto torna-se
claro e evidente que este tipo de actuagdo € indesejdvel e quase impossivel de se concretizar, pois para a aplicagdo de tal
politica as forcas de seguranga teriam que ter meios e capacidades que iria exceder o humanamente e tecnicamente
viavel (INCIARDI, 2002).
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A Policia utiliza a letra da lei, entre muitos outros tipos de recursos ao seu dispor para
restaurar a ordem e impor uma justica simbdlica (COLEMAN & NORRIS, 2000), mas tal tarefa
pressupde uma interpretacdo extensiva da lei, interpretacio esta que pode-se tornar extremamente
complexa pois a letra da lei ndo especifica todas as hipotéticas situacdes com as quais a Policia se
confronta diariamente (INCIARDI, 2002). Marques Ferreira refere que as medidas de Policia
presentes na legislagdo portuguesa ndo conseguiram a ‘“precisdo e a concisao exigiveis”, sendo que
uma melhor enquadramento procedimental da actuac@o policial teria como resultado que a
discricionariedade se apresentasse ‘“reduzida a limites minimos necessdrios e garantindo-se um
efectivo controlo posterior”. Desta forma, as forcas de seguranca t€ém que se socorrer de “principios
fundamentais, susceptiveis de contribuirem para a integragdo de lacunas e interpretacdo de normas
reguladoras das medidas de Policia, insuficientemente determinadas no actuar direito positivo”.
Germano Marques da Silva especifica que a prevengdo deste fendmeno passa pela “sélida formagao
moral e preparacio técnica, juridica e cultural do pessoal da Policia e adequado reconhecimento da
importancia da alta missdo que a Policia € confiada e do sacrificio que aos seus elementos é
exigido” (SILVA, 2005:22).

Figueiredo Dias e Costa Andrade ensinam-nos que a actuagdo policial poderd desta forma ser
condicionada por indmeros aspectos, dentro dos quais se destacam: a gravidade da infraccdo;
atitude do suspeito e seu poder social; interiorizacdo e adesdo as normas legais; as relacdes entre a
Policia e os Tribunais; atitude do denunciante, entre outros (DIAS & ANDRADE, 1992; CARTER
& RADELET, 1999; SHELEY, 1979).

Relativamente a gravidade da infrac¢do cometida, estudos empiricos demonstram claramente
que a discricionariedade policial tende a aumentar com a diminui¢ao da gravidade da infrac¢do e a
medida que se desce na hierarquia das forcas de seguranca, tendo como consequéncia directa que
determinados tipos de criminalidade, especialmente crimes semi-publicos e particulares, aparecam
desvalorizados nas estatisticas oficiais (DIAS & ANDRADE, 1992; ERICSON, 1982). Esta
actuacdo discriciondria estd directamente ligada ao facto de as forgcas de seguranca optarem por
vezes resolver as solicitagcdes de que sdo alvo de uma forma informal, isto é, “desculpabilizam”
pequenos delitos e pequenas ofensas tentando por cobro a situagdo com o entendimento das partes,
com especial incidéncia em ilicitos dependentes de procedimento criminal (DIAS & ANDRADE,
1992).

Por outro lado, a atitude do suspeito revela-se como fundamental, jid que as forcas de
segurancga tendem a mostrar-se mais complacentes e permissivos, quando os suspeitos demonstrem
respeito, compreensao, humildade perante as forgas policiais, ou que sejam oriundos de grupos

sociais abastados ou com posicdo de relevo na sociedade, que resultard numa menor probabilidade
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de estes serem alvo de uma actuacgio policial repressiva (DIAS & ANDRADE, 1992). Por exemplo,
num estudo realizado por Box, este realcou que entre aqueles que cometem ofensas com maior
gravidade, as mulheres mais velhas, especialmente se fossem brancas, eram tratadas com menos
agressividade do que se fossem individuos do sexo masculino (TIERNEY, 1996). Reiner (2000:10)
refere que € plausivel que as forcas de seguranca, tal como a sociedade, tendam a olhar a mulher de
uma forma tradicional, desempenhando o papel de mae ou de prostituta e por isso “o baixo nivel de
processamento formal da mulher enquanto suspeita mascara uma complexa teia de discriminacao.
Assim, algumas mulheres escapam do controlo da justica porque sdo colocadas fora do grupo do
padrdo referenciado com o esteredtipo de possiveis criminosos”. Pelo contrario, mulheres que
tenham comportamentos considerados desviantes, como € o caso da prostitui¢do, sdo encaradas
pelas forcas policiais como prevaricadoras, estando desta forma mais susceptiveis de entrar em
contacto com o sistema judicial. Recorde-se que ao contrdrio do sistema norte-americano, a
prostituicdo ndo é considerada uma actividade ilicita pela doutrina penal portuguesa, sendo uma
actividade livre e ndio penalizada, excepto no crime de lenocinio'”’.

A interiorizag¢do e adesdo as normas legais dos elementos policiais sdo igualmente aspectos
relevantes, estando directamente relacionado com a sua cultura organizacional, ja que certo tipo de
acto considerado como crime pela doutrina penal, poderd ndo estar interiorizado pela sociedade e
pelas forcas de seguranga como sendo um ilicito merecedor dessa tipificagdo. Um dos possiveis
exemplos consubstancia-se na cultura de tolerncia para a violéncia conjugal, que continua a
acarretar que o “peso do costume e da tradi¢do” perante um ilicito criminal tdo gravoso permaneca
do ponto de vista de muitos, como legitimo. Esta aceitacdo, apesar de cada vez menor, tem como
consequéncia uma situagdo facilitadora e perpetuadora dos comportamentos maltratantes (MATOS,
2001:104).

A actuacgdo policial tende a dirigir-se ao encontro das expectativas dos cidadios, da natureza
das solicitagdes, do tipo de pressdes que sofrem, pelo que grande parte das suas accdes sao
condicionadas por esteredtipos e tendem a ir ao encontro das expectativas dos grupos dominantes.
Nao se poderd cometer o erro de olhar as forcas de seguranca individualmente, pois a cultural
policial desempenha um papel extremamente relevante na forma de actuagdo perante uma
diversificada pandplia de situagdes do foro criminal. A actividade policial desenvolve-se em
multiplos contextos, ndo s6 fazendo face as exigéncias da sociedade, mas também as pressdes

internas da sua instituicao que tendem a reflectir as pressdes vindas do exterior. Este corporativismo

177 . . - .

De acordo com o art.° 170.° CP “1 - Quem, profissionalmente ou com inten¢do lucrativa, fomentar, favorecer ou
facilitar o exercicio por outra pessoa de prostituicdo ou a pratica de actos sexuais de relevo é punido com pena de prisdo
de 6 meses a 5 anos”.
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policial estd associado a “processos de identificacdo e de formagdo de uma consciéncia colectiva”.
No entanto, esta cultura reflecte-se de forma diferenciada de acordo com a hierarquia institucional,
desde a cultura do “policia de rua”, até ao mais alto grau da classe dirigente policial (DUARTE,
2006). Para explicar a maior presenca de membros dos estratos mais desfavorecidos nas estatisticas
oficiais da criminalidade, surge o esteredtipo como mecanismo de selec¢do da criminalidade
detectada (DIAS & ANDRADE, 1992). A estratégia de actuacdo policial rege-se principalmente
por esteredtipos, por imagens estereotipadas do criminoso, sendo estas que em grande parte
determinam as prioridades de actuacdo policial, em que locais se devem concentrar e a que tipo de
pessoas se devem dirigir.

A Criminologia tem vindo a reconhecer a inevitabilidade da discricionariedade, ji que o
trabalho policial estd s6 parcialmente preocupado com a aplicagdo da lei a todos os ilicitos
criminais € mesmo quando presenciem claras infrac¢des a letra da lei, ndo existem totais garantias
que exista qualquer procedimento criminal por parte das forcas policiais. Acresce os ordenamentos
penais de cada pais, sendo que em Portugal a maior parte dos delitos detectados, especialmente
contra a integridade fisica e patrimonial, dependerem do exercicio do direito de queixa por parte do
lesado/ofendido para a existéncia de procedimento criminal. Esta condicionante terd como principal
consequéncia que as estatisticas oficiais da criminalidade ndo representem a natureza, distribui¢io e
extensao da criminalidade conhecida pelas for¢as policiais.

Face aos factos enunciados, muito embora se possa considerar a discricionariedade como um
procedimento irregular e discriminatdrio que deve a todo o custo ser eliminado, esta realidade deve
ser encarada com pragmatismo. Neste sentido, a tentativa de ignorar que a discricionariedade ocorre
na grande maioria dos procedimentos policiais, aliado a atitude de aplicacdo de normas inflexiveis
que restrinjam este fenémeno, deveria ser substituida por uma melhor formagdo dos elementos das
for¢as de seguranga, que iria contribuir em ultima instancia para decisdes ponderadas e no estrito
cumprimento da lei (CARVALHO, 2005).

Todavia, a actuag@o policial mesmo que discriciondria, ndo consegue ser fundamento para
explicar a enorme disparidade verificada nas estatisticas oficiais da criminalidade, relativamente ao
envolvimento da mulher e do homem no fenémeno criminal. Dentro desta linha de pensamento, ha
quem partilhe da opinido que o sexo masculino de acordo com as estatisticas criminais, comete
mais ilicitos simplesmente porque o tipo de crimes perpetrados sdo mais susceptiveis de serem mais
vezes detectados ou denunciados do que os crimes praticados por individuos do sexo feminino,

especialmente devido a localizacdo das ocorréncias criminais (SHELEY, 1979).
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3.4.4. Actuacdo Policial e a Localizagdo do Fenomeno Criminal

Nao obstante, a intervencao policial realizada no cumprimento rigoroso da legalidade e das
disposicdes legais, apresenta-se igualmente extremamente condicionada na sua capacidade de
actuar, especialmente em determinados espacgos, espacos estes que niao sejam locais de dominio
piblico'”®, principalmente em locais de dominio privado'”’ e restritos ao piiblico (espagos sobre os
quais os legitimos proprietarios tém um dominio e controlo completo, como é exemplo o domicilio.

A capacidade de detec¢do do fendémeno criminal pelas forgas policiais € mesmo por terceiros,
encontra-se desta forma extremamente dependente das circunstiancias do seu cometimento, pois
segundo Robert (2002:196) “alguns passam a maior parte da sua vida longe de olhares indiscretos
(transitam entre uma isolada casa e um escritério protegido por uma fortaleza de secretdrias),
outros, pelo contrdrio, estdo muito mais expostos ao olhar publico: vivem num prédio mal
insonorizado e trabalham ou distraem-se em lugares expostos ao controlo social. Dispdem de
proteccdo desigual, portanto, os seus actos sdo mais ou menos visiveis. Em suma, algumas
infracgoes e as infraccdes de alguns estdo mais expostas a observagdo policial” e publica.

Como ja referimos anteriormente, segundo M* Rosa Crucho de Almeida, a mulher incorre
num menor risco de ser detectada visto que a sua vida ainda hoje tende a decorrer em espagos
privados (domicilio ou emprego) e em posicdes de subordinag;ﬁo]80 (SANTOS ET AL, 1996). O
facto da vida da mulher decorrer normalmente em espagos de dificil acesso para as autoridades,
como € o caso do domicilio ou local de trabalho, acarreta que crimes que ocorram num espago de
dominio privado, se ndo forem denunciados pelas vitimas ou por terceiros, tornam-se dificeis de ser
detectados pelas autoridades policiais. Isto porque, a inviolabilidade do domicilio ou espagos
andlogos s6 poderd ser quebrada, se ordenada pela autoridade judicial competente e nos casos
previstos na lei, segundo art. 34.° n.°2 CRP. Caso contrdrio a introdu¢cdo em habitacdo ou a
permanéncia nela depois de intimado a retirar-se, sem consentimento do legitimo proprietdrio e sem
mandando judicial, constitui um crime de violacdo do domicilio, previsto e punidos pelo art. 190°,

n°l do CP (GONCALVES & ALVES, 2000).

'8 Os Locais de Dominio Piblico subdividem-se em de utilizagio comum (sio locais piiblicos de livre circulagio, sem
qualquer tipo de restrigdes, ex: via publica); os de utiliza¢do reservada (s@o locais em que estdo sujeitos a restricdes
meramente subjectivas, ex: acesso de professores e alunos a escola); e os de utilizagdo condicionada (locais da via
publica que podem ser frequentados por qualquer pessoa, mas mediante uma taxa, como € exemplo das portagens nas
auto-estradas) (CHAMBEL, 2000).

1" Os Locais de Dominio Privado subdividem-se nos de livre acesso ao piiblico (sdo locais em que a entrada & livre,
mas cuja utilizacdo estd sujeita a regras, ex: centros comerciais); nos de acesso condicionado ao ptblico (sdo locais em
que a entrada e a permanéncia s6 ¢ permitida mediante alguns condicionalismos, na maioria dos casos monetarios ex:
autocarros, discotecas, entre outros); e restritos ao publico (consubstanciam-se em locais totalmente vedados ao
publico, tendo como exemplo o domicilio) (CHAMBEL, 2000).

180 «A conjectura de que as mulheres incorrem em menor risco de se tornar agentes, quer vitimas de crimes (pelo menos
dos chamados crimes de rua), parte da constatacdo de que as suas vidas tendem mais vezes a decorrer em espagos
privados e em posi¢des de maior subordinagdo” (SANTOS ET AL, 1996:361).
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A questdo basilar na actuacg@o policial remete-os para a problemadtica, da sua maior ou menor
capacidade de actuagdo, resultar directamente do enquadramento juridico que podera ser aplicado a
questdo em concreto e apds valoracao dos diferentes bens juridicos que estdo em causa, obrigando a
uma profunda ponderacdo do perigo real ou iminente e do respeito pelos principios da
proporcionalidade e da adequacdo 2 situacdo em apreco’™' (DUARTE, 2004).

Como se poderd antever, a imediata actuacdo policial perante a suspeita da ocorréncia de um
ilicito criminal, em local que ndo seja de dominio publico'™, mesmo tendo como vitima pessoa
menor ou particularmente indefesa, em razao da idade, defici€ncia, doenca ou gravidez, mesmo que
preventiva, encontra-se condicionada, pela vontade dos titulares do direito de propriedade. Esta
limitagdo abrange tanto a sua capacidade de recolher indicios de condutas ilicitas que viabilizem e
justifiquem a interven¢do policial, bem como nos casos em que ndo estejam reunidos todos os
pressupostos exigidos por lei. Face a tamanhos condicionalismos, a interven¢@o policial decorrerd
no sentido da salvaguarda da intimidade da vida privada, em detrimento das suspeitas de actos
lesivos a bens juridicos com maior relevancia constitucional. Ndo se considere que este facto ocorre
por mera conformidade ou por displicéncia das forcas de seguranca, antes por frequentemente os
agentes policias se verem confrontados com processos crimes e disciplinares (LEONARDO, 2004),
muitos deles longos e extremamente penosos, por o suspeito considerar que actuagdo policial foi
desproporcional e desadequada, mesmo quando os pressupostos dessa intervencao foram adequados
e licitos.

Este “aparente condicionamento” obriga-nos a diferenciar as condutas criminais relativamente
a sua “visibilidade publica”. Nesta perspectiva, Costa Andrade, considera que o grau de visibilidade

de um crime depende, em grande parte dos locais no qual € praticado, sendo que certos tipos de

'8! Face a deniincia de terceiros (vizinhos/familiares), da prépria vitima ou de casos por si detectados, relativamente a
suspeitas da ocorréncia criminal, a decorrer naquele momento no interior do domicilio ou de outro local de dominio
privado, se um dos titulares do direito de propriedade ndo consentir as forcas de seguranca que entrem no domicilio
para verificar a situacdo, ou simplesmente nfo atenderam a qualquer solicitagdo policial, mesmo estando em causa
suspeitas de fendmenos de maus tratos e violéncia sobre pessoa menor ou particularmente indefesa, em razdo da idade,
deficiéncia, doenga ou gravidez, a actuagdo policial estard extremamente condicionada. Nesta situacdo, e mesmo face a
confirmagdo por vizinhos ou testemunhas da ocorréncia, as forcas de seguranca se nao forem autorizadas a aceder ao
interior do domicilio, para confirmar as suspeitas e prestar auxilio as vitimas, por um dos legitimos titulares desse
direito, restam-lhe trés solugdes: se apds ponderacdo a forga policial entender que o perigo para a vida ou para a
integridade fisica da vitima, é actual ou iminente, tentard “tendo em conta os principio da proporcionalidade, da
adequacdo, da necessidade, da intervencdo minima e da proibicdo do excesso, fazer prevalecer estes ultimos,
postergando o direito a inviolabilidade do domicilio”. Em segundo lugar, podera ser contactada autoridade judicidria
competente, para autorizag@o a realizacdo da diligéncia, apesar desta via nem sempre ser vidvel e eficaz; em terceiro
lugar, e como opg¢do regularmente tomada, elabora-se auto de noticia circunstanciado, remetendo-se 0 mesmo com a
maior brevidade possivel para o Ministério Publico. Isto €, se as forcas policiais ndo tiverem a certeza ou ndo
conseguirem comprovar que esta a ocorrer um perigo real ou iminente, a sua actuacgdo ird dirigir-se para a proteccao da
inviolabilidade do domicilio e nunca das hipotéticas vitimas, por forca da doutrina legal.

82 0 conceito de dominio piblico, pode ser caracterizado como “o conjunto das coisas que, pertencendo a uma pessoa
colectividade direito publico de populagdo e territério, sdo submetidas por lei, dado o fim de utilidade publica a que se
encontrem afectadas, a um regime juridico especial caracterizado fundamentalmente pela sua incomerciabilidade, em
ordem a preservar a produgdo dessa utilidade publica”.
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ilicitos criminais praticados em locais de dominio privado e restritos ao publico t€ém menor
probabilidades de chegar ao conhecimento das autoridades policiais, do que crimes praticados em
lugares mais expostos, espacos de dominio publico, como a via publica (ALMEIDA, 1988). Estes
factos acarretam que uma significativa parte da violéncia e de outros fenOmenos criminais
perpetrados de forma silenciosa e discreta em locais privados, além de se manterem afastados do
conhecimento da sociedade que os rodeia, s6 chegam ao conhecimento publico através de terceiros
quando atingem graves propor¢des, pelo que “apenas umas quantas ultrapassardo a surdez ou a
cegueira da indiferenca e da tolerancia, chegando entdo ao conhecimento das forcas policiais”
(LEONARDO, 2004:217).

Durante um longo periodo, o domicilio foi considerado como local invioldvel e seguro para a
familia e seus pares. No entanto nos nossos dias, a violéncia e outros fendmenos criminais sd3o uma
realidade incontornédvel e cada vez mais comum e visivel no seio da propria familia. A familia ao
refugiar-se de olhares e intromissdes exteriores da sociedade acabou por criar em simultaneo, tanto
as condi¢des para uma vida harmoniosa e resguardada, tal como facilitou os comportamentos
violentos e criminais'®, salvaguardados pela inviolabilidade do domicilio e reserva da intimidade
da vida privada (SOUSELA, 2006). Neste sentido, o crime advém em larga medida da percepg¢ao de
oportunidade do autor do ilicito. A demarcacao inequivoca entre espaco dominio privado e espaco
de dominio ptblico acarreta que nos espacos de dominio privado exista uma sensacdo de “posse do
espaco” criando barreiras contra a intrusdo exterior. No que diz respeito a espacos de dominio
publico, como as vias publicas, sdo percepcionados como perigosos, principalmente em locais em
que a percepcdo do risco por parte do cidaddo aumenta em funcdo do meio fisico, no entanto estdao
submetidos a um controlo por parte da sociedade e do proprio Estado (SANI & MATOS, 1998).
Nos espacgos privados abertos ao publico existe um ‘“controlo informal” mediante a vigilancia
realizada pelos proprietdrios ou por sistema de seguranga por estes instalados. J4 nos espacos de
dominio privado nao abertos ao publico (como é exemplo o domicilio), existe um sentimento de
maior protec¢do e de isolamento dos perigos do mundo exterior.

Nesta medida, o domicilio enquanto “esfera privada, escondida dos olhares publicos”, facilita
a ocorréncia de fenémenos de maus tratos como forma de violéncia conjugal, maus tratos de
menores e de idosos, dadas as situacdes de grande fragilidade e vulnerabilidade social em que se
encontram, apresentando-se o domicilio como um dos lugares mais insegurosl84 das sociedades

modernas” (MATOS, 2001:103).

183 S R . . . o
Segundo Gelles, os individuos t€m uma maior probabilidade de agredir ou matar os seus familiares, nos seus

préprios domicilios, do que outra qualquer pessoa, noutro qualquer lugar (SOUSELA, 2006).

184 . . J . . . . . N © 1AL -

% Chesnais afirma que “o quadro familiar ¢ o mais seguro e, também o mais perigoso; cré-se menos na violéncia dos
que nos estdo proximos do que na dos estranhos, mesmo se, objectivamente, com maior frequéncia se estd menos em
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3.4.5. Actuacdo Policial e o Grau Proactividade

Estudos empiricos efectuados em diversos paises ocidentais demonstram que actuagdo das
instancias formais de controlo € reactiva, em mais de 80% dos ilicitos criminais conhecidos. Isto €,
num elevado niimero de ocorréncias do foro criminal, o conhecimento e a intervencao das forcas de
seguranga encontra-se claramente dependente da dentdncia/queixa que € formalizada por terceiros,
tendo como consequéncia que estes (especialmente os lesados/ofendido) tém um papel fundamental
no nimero e tipos de crimes que chegam ao conhecimento das autoridades (ALMEIDA, 1988;
TIERNEY, 1996; GEPMJ, 1993). Face a este facto, torna-se relevante delimitar e caracterizar os
motivos e as causas que levam a vitima a ndo denunciar a pratica um ilicito criminal,
nomeadamente a sua relevancia como instancia de seleccdo dos crimes que chegam ao
conhecimento das autoridades policiais.

Das intimeras razdes que estdo subjacentes a ndo realizacdo da dendncia/queixa as
autoridades policiais, destacamos as seguintes: o ofendido/lesado poderd ndo estar consciente que
tenha sido alvo de algum ilicito criminal, ou simplesmente este ndo foi detectado, como sdo
exemplo os crimes fiscais ou as burlas; o lesado/ofendido podera nao desejar participar o facto as
forcas de seguranca, muito devido ao receio das consequéncias dessa dentncia (represdlias),
especialmente quando a imputacdo da pritica do crime seja individuo préximo da vitima; o
ofendido/lesado podera considerar que o ilicito do qual foi alvo ndo tem grande relevancia ou que
as forcas policiais nada poderiam resolver; a falta de confianca no desempenho das instincias
formais de controlo e as burocracias inerentes a realiza¢do da dentdncia e do procedimento criminal;
por tltimo, o facto de desconhecer por completo o autor do ilicito poderd acarretar que aliado a
outros factores a vitima ndo veja a dendncia como uma solugdo vdlida adequada.

Nesta medida e de acordo com o Inquérito de Vitimacdo de 1994 (1995:90) das inimeras
razdes apresentadas para ndo terem denunciado ou formalizado denuncia/queixa dos ilicitos de que
foram vitimas, 43% dos inquiridos considerou que as forcas de seguranga nada podiam fazer para
solucionar o incidente; 34% afirmou que as instincias formais de controlo ndo se iriam interessar
pela ocorréncia; 32% ponderou o facto de o incidente ndo ter grande relevancia criminal; 6% dos
inquiridos tinham medo de sofrer represdlias ou outros tipos de consequéncias nefastas. No
Inquérito de Vitimacdo de 1992 (1993:29) nos crimes em que os autores eram conhecidos das
vitimas, 36 % destas declararam conhecer bem os autores do crime, tendo nos crimes em que a

vitima e os autores eram parentes (20% dos casos inquiridos), esta proximidade resultado no facto

seguranca na propria casa do que na rua” (LOURENCO e CARVALHO, 2001:17). E genericamente aceite que o
agressor violento nao é normalmente uma mera pessoa conhecida “mas antes um membro da familia mais préxima com
que partilhamos uma rela¢ao intima” (MATOS, 2001:99).
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de s6 7% desses crimes terem sido objecto de dentncia, contra 19% dos cometidos por individuos
conhecidos mas nao parentes.

De acordo com o Departamento de Justica Norte-Americano, entre 1975 e 1998 nos Estados
Unidos da América, 62% dos lesados/ofendidos tinham uma relagdo de conhecimento com a
agressora, enquanto para os homens criminosos esta percentagem se situava unicamente pelos
36%'®. Aproximadamente 70% de todos os casos de violéncia ocorreram perto ou no domicilio,
instituicdo escolar ou local de trabalho da vitima. Verificaram ainda que a maioria das condutas
criminais femininas tem como vitimas/ofendidos, individuos com quais se relaciona diariamente
com um maior ou menor grau de conhecimento, desde familiares, passando por amigos ou mesmo
meros conhecidos'®®. Igualmente, em casos de crimes considerados violentos perpetrados por
mulheres, nas quais as consequéncias nao sdo fatais para a vitima, estes tendem a ser cometido por
mulheres mais jovens (até aos 25 anos de idade), sendo que os actos violentos que resultam em
morte da vitima, tendem a ser cometidos por mulher a partir dos 25 anos de idade, tal como em
mais de 50% da criminalidade violenta detectada, é perpetrada pela suspeita quando se encontra
sozinha com a vitima'®’ (HICKEY, 2003).

Apesar destes dados, permanece a questio relativamente a percentagem do nimero de crimes
que as forcas de seguranca detectam pela sua propria iniciativa ou que lhes é denunciada, em
Portugal. Para tentar responder a esta questdao, socorremo-nos do Inquérito de Vitimacao de 1992
(1993:29) realizado em Portugal Continental, e que concluiu que somente 26% de todas as vitimas
denunciaram as autoridades policiais, os ilicitos criminais dos quais foram alvo, enquanto no
Inquérito de Vitimacao de 1994 (1995:89), essa percentagem foi de 28%. Estes numeros passam a
constituir um factor relevante para que se verifique que aproximadamente 70% da criminalidade
ocorrida ndo chegue ao conhecimento das autoridades policiais, percentagem extremamente alta,
mesmo tendo em consideragdo outros paises europeus. Esta diminuta taxa de dentincia dos crimes
ocorridos poderd ser o simples reflexo da falta de confianca do cidaddo, nos organismos
responsdveis pela prevencdo e punic¢do da criminalidade em Portugal (MACHADO & CABRAL,
2000). A motivacdo generalizada do publico para participar os crimes de que foram vitimas € um

elemento essencial para a prevencdo e combate do crime, traduzindo a imagem que uma

'8 De acordo com http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/ascii/wo.txt, Departamento de Justica Norte-Americano, acedido
em 15 de Dezembro de 2006.

"% Alguma literatura refere que a vitima de violéncia mais usual da mulher é o seu companheiro/marido, estando em
segundo lugar os filhos (HICKEY, 2003).

87 De acordo com Estatisticas Oficiais do FBI, entre 1993 e 1999, em mais de 50% dos crimes violentos tendo como
autor uma mulher, foram cometidos quando se encontrava sozinha com a vitima, 40% na presenca de outra pessoa do
sexo feminino e 8% na presenga de um terceiro do sexo masculino. No caso de homicidios, existe uma maior
probabilidade da violéncia se dirigir em relacdio a uma tnica vitima, da praticar no seio do domicilio e sem a presenca
de um terceiro individuo (HICKEY, 2003).
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determinada populagdo tem das capacidades das autoridades em prevenir e combater a
criminalidade (LOURENCO & LISBOA, 1991).

Apesar de todos os aspectos enunciados, urge igualmente conhecer a taxa de dentincia
consoante o tipo de crime ocorrido, visto ser genericamente aceite que a taxa de denuncia varia com
o tipo de ilicito criminal, sendo determinante verificar as razdes que motivam a participacio de
determinados tipo de ilicitos em detrimento de outros. De acordo com a Tabela D, podemos
constatar que além das ameacas e ofensas corporais, os furtos de veiculos e o assalto a habitagdes

sd0 o tipo de crimes mais denunciados.

Tabela D — Taxa de Dentncia em relagdo ao Tipo de Crime

Crimes Vitimagado 1992 Vitimagdo 1994
Furtos de Veiculos 77% 81%
Ameacas e Ofensas Corporais 34% 45%
Assaltos a Habitacdes 46% 36%
Furtos por Carteirista 20% 29%
Furtos por Esticao e Roubo 22% 29%
Furto de acessorios e objectos de Veiculos 33% 27%
Outros Furtos de Bens Pessoais 17% 25%
Injurias 22% 19%

Fonte: Inquérito de Vitimagdo de 1992 e 1994 (Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica, Lisboa).

Estes valores tdo elevados sdo justificados pelo valor dos objectos furtados e normalmente
com a existéncia de seguro dos bens patrimoniais, seguro este que obriga a participacdo as
autoridades do sucedido para que os lesados sejam indemnizados pelas respectivas seguradoras
(SANTOS ET AL., 1996). Porém, nos crimes de furto observou-se uma forte ligacdo entre o
montante dos prejuizos e a probabilidade de ser apresentada dentncia: para valores situados abaixo
500 Euros, a taxa de dentincia corresponde a 21%; entre 500 Euros e 2500 Euros, a taxa situa-se nos
62%; acima destes valores, a taxa de dentncia corresponde a 78%. As ameacas e as ofensas
corporais tém igualmente uma elevada taxa de denuncia, ja que segundo o Inquérito de Vitimagao
de 1994, 62% das vitimas sentiram um enorme abalo e inquietagéolsg, que como consequéncia as
terd levado a participarem o sucedido mais frequentemente as autoridades.

Os Inquéritos de Vitimagao de 1992 e de 1994 realizados pelo Ministério da Justica sdo

bastante elucidativos quanto ao facto das taxas de dentincia em Portugal serem na ordem dos 25%,

"% Segundo o Inquérito de Vitimagdo de 1992, nos casos de grande abalo, 37% das vitimas denunciaram o crime do
qual foram alvos, tendo somente 15% denunciado o crime no caso de médio abalo e 7% nos casos de pequeno ou nulo
abalo.
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ficando cerca de pelo menos 75% dos crimes ocorridos fora do alcance do sistema judicial
(SANTOS ET AL, 1996:694), tornando-se este facto indispensdvel a qualquer tipo de andlise que
se realize do fendmeno criminal em Portugal (GEPMIJ, 1995). Importa realcar que nos dois
Inquérito de Vitimacao referenciados, na questdo realizada aos inquiridos relativamente a taxa de
dentncia dos ilicitos de que foram alvos, a questdo colocada nio especifica se o cidaddo se limitou
a proceder a dentncia do ilicito de que foi alvo, ou se igualmente exerceu o direito de procedimento
criminal, facto este que poderd desvirtuar a real taxa de ilicitos que efectivamente foram
denunciados, visto que s6 serdo considerados na estatisticas oficiais € como ilicitos criminais, as

ocorréncias de crimes publicos ou em que foi requerido procedimento criminal.
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CAPITULO 4 - ESTUDO EMPIRICO
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Neste capitulo apresentamos o estudo empirico efectuado, comecado por contextualizar a
Policia de Seguranca Publica na cidade do Porto, para em seguida contextualizarmos a amostra

recolhida. Terminamos com a descri¢ao e interpretacdo dos dados obtidos.

4.1. Contextualizaciao da Policia de Seguranca Piblica

Em Portugal, a Policia no sentido moderno da palavra, teve uma afirmacao tardia, pois
desde o seu surgimento em 1760, com a Cria¢do da Intendéncia Geral da Policia de Corte, passando
em 1801 com a Criagcdo da Guarda Real da Policia, em 1832 com a Policia Preventiva, e
posteriormente com o surgimento da Seguranga Publica em 1833, estas forcas foram desde cedo
dotadas de escassos recursos, sendo as suas accdes sistematicamente classificadas como ineficazes.
No entanto, a crescente necessidade da intervencao policial, provocou que ao longo do século XIX,
fossem tentadas inumeras medidas e reformas, que na sua maioria ndo passaram de boas intengdes
sem resultados relevantes (VAZ, 1998).

Em 1867 foi criada uma forca totalmente dedicada a garantir a ordem e a seguranca publica, a
Policia Civil'®, ficando a Cidade de Lisboa dividida em trés Divisdes e a do Porto, em somente
duas. Cada Divisao subdividia-se em circunscricdes de esquadra e estas em secgdes. Na cidade do
Porto foram criadas, além das duas divisdes, seis esquadras (Cais da Ribeira, Largo da Batalha,
Praca Trindade, Porta Nobre, Carmelitas e Campo Pequeno) constituidas por 6 chefes de esquadra e
até 130 guardas, bem como um comissario-geral da Policia (nomeado e subordinado ao Governador
Civil). Esta Policia Civil constituia uma forca policial remunerada e uniformizada, tendo como
funcdo a repressdo criminal, acautelar e vigiar a vida da cidade, desempenhando funcdes de
vigilancia, investigagdo criminal, organiza¢do de transito, e podendo efectuar detencdes em
flagrante delito ou por mandado judiciallgo. Em 1876 ocorreu uma reforma para a regulamentacio
da actuagdo das forcas policiais, seguidas das trés reorganizacdes consecutivas em 1890, 1892 e em
1893. Além de um aumento do efectivo policial, a Policia Civil foi divida em trés direcc¢oes:
Seguranga, Policia de Inspeccdo Administrativa, e Policia Preventiva e Judicidria. Esta

transformacdo do corpo da Policia Civil acarretou outro tipo de competéncias e atribui¢des, entre as

'8 Criada pela Carta de Lei de 2 de Julho de 1867, Didrio da Repiiblica n.° 149 e os mapas das esquadras no D.R. n.° 167,
desse mesmo ano. Regulamentada pelo Decreto Regulamentar, para os Corpos de Policia Civil de Lisboa e Porto, criados
pela Lei de 2 de Julho de 1867.

190 Mais especificamente, competia a esta forca intervir em incéndios, vigiar “prostitutas, acautelar a mendicidade, os
vadios, estrangeiros, entre outros” (VAZ, 1998:60).
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quais se destaca a manuten¢do da ordem e seguranga publica, policiamento do transito, veiculos,
ruas, lugares publicos, templos, festas pl’lblicaslg1 (VAZ, 1998).

Ap6s a Implantagdo da Republica e consequente queda da Monarquia em 10 de Outubro de
1910, a Policia Civica ficou restringida a algumas cidades. Nao obstante, durante a 1* Republica,
com o agravamento da conflitualidade e contestacdo social (originada pela crise econémica em
1917), em 27 de Abril de 1918 foi criada a Direc¢do Geral de Seguranga Publica, que funcionando
na dependéncia do Ministério do Interior, assegurava o funcionamento de todos os servigos
policiais e de seguranca a nivel nacional, sendo os Corpos da Policia Civica Integrados na Policia
de Seguranca.

Quase meio século depois de reorganizacdes consecutivas e com fendmenos politicos e
sociais (dos quais se destacam a Implantacdo da Republica em 1910 e o “25 de Abril de 1974”), as
forcas de seguranca sofreram profundas altera¢des organicas, funcionais e territoriais, designando-
se actualmente a Policia Civil por Policia de Seguranca Publica'®* (P.S.P.).

A segurancga da drea metropolitana do Porto encontra-se actualmente entregue ao Comando
Metropolitano do Porto, com jurisdi¢gdo na Cidade do Porto, parcelas das Cidades de V.N. Gaia,
Gondomar, Maia, Matosinhos, Pévoa de Varzim, Vila do Conde, Valongo e Santo Tirso
(MENDES, 2005). Actualmente, a P.S.P. na Area Metropolitana do Porto encontra-se dividida em
cinco Divisdes e duas Seccdes de competéncia genérica, e duas Divisdes de Competéncia
especifica, no que concerne ao Transito e  Investigagdo Criminal'®>. O Comando Metropolitano do
Porto € constituido aproximadamente por cerca de 2.700 agentes policiais, dos quais cerca de 30%
assumem fung¢des de apoio ou administrativas € 8% sao mulheres (MENDES, 2005).

Relativamente ao modelo de policiamento, este baseia-se no modelo “modelo tradicional da
disposicdo de elementos policiais fardados, apeados e circulando em viaturas, ndo s6 com a missao

de visibilidade e prevencao geral, mas, também, como forma de reagir face a ocorréncia de um

191 . PN . . PN . . . . ~
! Aos guardas competia-lhes a ronda e vigilancia das ruas e locais piblicos, tendo como objectivo principal a prevengio

criminal e funcdes especificas como a organizacdo de transito, abordagem a individuos suspeitos, encaminhar criancas
abandonadas, prestar primeiros socorros, garantir a hora de recolher, entre outros.

12 Nos termos do n.° 2 da lei n.° 5/99, de 27 de Janeiro, poder ler-se que no “quadro da politica de seguranga interna, sio
objectivos fundamentais da PSP, em prejuizo das atribuicdes legais de outras entidades, com observancia das regras
gerais sobre Policia e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos: a) Promover as condicdes de
seguranga que assegurem o normal funcionamento das institui¢des democraticas, bem como o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias fundamentais dos cidaddos; b) Garantir a manutencdo da ordem, seguranga e
tranquilidades publicas; c) Prevenir a criminalidade e a pratica dos demais actos contrdrios a lei e regulamentos (...) f)
Garantir a seguranga de pessoas e dos seus bens; (...) q) Colher as noticias dos crimes, descobrir 0s seus agentes, impedir
as consequéncias dos crimes e praticar os demais actos conexos; entre outros. Agora com nova redacgdo, pela Lei
n.°53/2007 de 31 de Agosto.

1 Em 19 de Marco de 2007, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 44/2007 e Portaria n.° 340-A/2007, aprovaram as
novas dreas de competéncia da PSP e da GNR ao nivel do territério nacional.
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fenémeno criminal”'®*. No 4mbito da sua actividade, existem programas inseridos no conceito de

.. .. . 195
policiamento de proximidade, dos quais se destacam o programa Escola Segura

197

, Apoio a Vitima,
Idosos em Segurangal%, Violéncia Doméstica, Comércio Seguro ', Abastecimento Seguro, Téaxi
Seguro, Farmdcia Segura, Verdo Seguro, entre outros.

Relativamente ao fenémeno criminal, entre os anos de 2000 e 2005, constata-se que o Grande
Porto € responsavel por 13.3% (35.139) de todos os ilicitos ocorridos a nivel nacional. No referido
periodo, anualmente ocorrem aproximadamente 15.957 crimes contra o Patriménio e 13.708 ilicitos
contra as Pessoas, perfazendo os restantes tipos de crime aproximadamente 15.6% de todos os
ilicitos criminais detectados.

No que se concerne ao ano de 2006, as estatisticas oficiais da criminalidade totalizaram
391.085 ocorréncias criminais a nivel nacional, verificando-se que a criminalidade global na area de
actuacdo da Policia de Seguranca Publica aumentou, crescimento ocorrido segundo o Relatério de
Seguranga Interna (2006) devido a deteccdo de um maior nimero de crimes de maus tratos do
conjuge ou andlogo, condug@o sem habilitacdo legal, conducdo sob a influéncia do élcool, furto em
residéncia, ofensa a integridade fisica simples, ameacga e coac¢do, burla, entre outros. Analisando
mais concretamente os dados, verifica-se que o nimero de ocorréncias criminais conhecidas resulta
quase em exclusivo do aumento do nimero de casos de violéncia doméstica participados e de
crimes de proactividade policial (isto é, crimes que sd@o conhecidos através da propria actividade
policial, resultando a sua detec¢do da intervengdo policial e ndo da dentincia ou queixa). Na drea de
actuagdo do Comando Metropolitano do Porto verificou-se entdao um aumento de 0.7% na

criminalidade denunciada (GCSMAI, 2007). No entanto, o estudo promovido pela “Economist

% 0 modelo de actuacio da PSP estd dividido em diversos niveis, dos quais se destacam o Grupo de Operacdes
Especiais, para actuacio em incidentes tictico-policiais; Corpo de Intervencao, para alteracdes de ordem publica graves;
Brigadas de Reaccdo ou de Prevengdo (em que se incluem os carros-patrulha), Brigadas Interveng@o Rapida, Brigadas de
Prevencdo e Investigacdo Criminal e Equipas de Proximidade e de Programas Especiais, que desempenham um papel
preponderante no Policiamento Proximidade (GCSMALI, 2007).

' De acordo com o Ministério da Administracio Interna, “O Programa Escola Segura é assegurado por agentes policiais
devidamente treinados e preparados para este tipo de acg¢do, bem como por viaturas exclusivamente dedicadas a
vigilancia e proteccdo da populacdo escolar. De facil identificacdo pela sua cor e imagem exterior, cada veiculo tem sob a
sua responsabilidade um conjunto de estabelecimentos de ensino e estd equipado com telemével”
(http://www.mai.gov.pt/, acedido em 2 Outubro de 2007).

% De acordo com o Ministério da Administracdo Interna, “Este programa concretiza-se através de: reforco de
policiamento dos locais publicos mais frequentados por idosos; criagdo de uma rede de contactos directos e imediatos
entre os idosos a GNR e a PSP, em caso de necessidade; instalacdo de telefones nas residéncias das pessoas que vivem
mais isoladas e tem menores defesas; colaboragdo com outras entidades que prestam apoio a terceira idade. O Programa
Apoio 65 - Idosos em Segurancga € assegurado por equipas de agentes policiais que estdo especialmente preparados para
lhe dar o apoio e os conselhos tteis para melhorar a seguranca” (http://www.mai.gov.pt/, acedido em 2 Outubro de 2007).
7 De acordo com o Ministério da Administragdo Interna, “Partindo do refor¢o do policiamento através de patrulhas
apeadas e do estabelecimento, de regras e procedimentos de seguranga de caricter geral, o desenvolvimento deste
programa tem vindo a permitir, em estreita colaboracdo com as forgcas de seguranca, a promog¢do de accdes de
sensibilizacdo e a adop¢do das medidas que melhor respondam as necessidades e condi¢des especificas das diferentes
comunidades locais, aos niveis tanto da prevencdo dos ilicitos criminais de que sdo vitimas os cidaddos que circulam nas
areas comerciais, como relativamente a furtos e assaltos a estabelecimentos” (http://www.mai.gov.pt/, acedido em 2
Outubro de 2007).
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Intelligence Unit” (intitulado Global Peace Index), fazendo uso das estatisticas oficiais da
criminalidade coloca Portugal em nono lugar como pais mais seguro do Mundo. Este estudo
analisou 121 paises e confirmou os dados presentes no Relatério Anual de Seguranca Interna
(RASI) de 2006, reforcando que no contexto global, o indice da criminalidade em Portugal é

. 198
baixo'®®.

4.2. Caracterizacao da Amostra e Objectivos do Estudo

No presente estudo, realizou-se um estudo observacional analitico do tipo transversal,
centrado no periodo temporal compreendido entre Julho e Dezembro de 2006. Optou-se pela
realizacdo deste estudo exploratério na cidade do Porto devido ao facto de ser nesta cidade que o
autor exerce a sua actividade profissional, permitindo um melhor conhecimento do objecto de
estudo. Por outro lado, este estudo exploratério vem aprofundar, na perspectiva da criminalidade
feminina, outros estudos relativos ao fendmeno criminal na cidade do Porto, como o ‘“Relatério
sobre a Criminalidade Registada Policia de Seguranca Publica na Cidade do Porto no 1° Semestre
de 20007, do Observatdrio Permanente de Seguranca do Porto.

Foi seleccionada uma amostra'”’ relativa a todo o expediente criminal da Policia de
Seguranca Publica, no qual foram identificados individuos do sexo feminino como suspeitos da
prética de crime ocorridos na Cidade do Porto no 2° semestre do ano de 2006. Utilizamos como
critério de inclusdo, individuo de sexo feminino, com idade igual ou superior a 16 anoszoo, que
tenham sido detectados pelas for¢as de seguranca ou denunciados em Esquadra da P.S.P. do Porto,
pela prdtica de actos/condutas que sejam tipificadas como ilicitos criminais de acordo com o
Cdédigo Penal, ocorridos no 2° semestre de 2006, na cidade do Porto. Para o nosso estudo, s6
considerarmos departamentos policiais que tenham como drea de jurisdi¢do circunscrita a Cidade
do Porto, pelo que no contexto organico da P.S.P. pudemos defini-los como sendo a 1* Divisao (7*
Esquadra na Rua do Paraiso; 8 Esquadra na Rua Campo Lindo; 9* Esquadra na R. Infante), 2°
Divisdao (11* Esquadra na R. Coronel Pacheco; 12* Esquadra na R. Cedofeita; 13* Esquadra no
Carvalhido; 15* Esquadra na Foz; 16* Esquadra em Pinheiro Manso; 17* Esquadra na Boavista; 18*

Esquadra em Francos), 4* Divisao (2* Esquadra no Bairro S. Jodo de Deus; 3* Esquadra em

'8 http://opiniao.mai-gov.info/2007/05/3 1/portugalo-9%C2%BA-pais-mais-seguro-do-mundo/, acedido em 30 Abril
2008.

% Embora no presente trabalho se tenha analisado o universo dos individuos do sexo feminino considerados
suspeitos/arguidos no ano de 2006 da prética de crimes verificados na drea da Cidade do Porto, no texto referimo-nos ao
universo como sendo uma amostra, pois apenas contemplamos este periodo de seis meses.

2% Tpimputabilidade em razdo da idade (artigo 19.° Cédigo Penal): qualidade daquele que ndo pode ser responsabilizado
criminalmente pelos seus actos, seja em razdo da idade, seja em razdo de anomalia psiquica. Sdo inimputdveis os
menores de 16 anos e quem, por forca de uma anomalia psiquica, € incapaz, no momento da prética do facto, de avaliar
a ilicitude deste ou de se determinar de acordo com essa avaliagao.
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Campanha; 4* Esquadra na Corujeira; 5* Esquadra no Bairro Lagarteiro; 6* Esquadra nas Antas),
Esquadra de Turismo, Divis@o de Transito e Divisdo de Investigacdo Criminal.

Para melhor compreendermos a nossa amostra, torna-se necessario contextualizar geografica
e socialmente a cidade do Porto. De acordo com dados do INE de 2005*”', o Porto é um municipio
portugués perfazendo 41.3 km?, constituido por quinze freguesias®”, apresentado uma densidade
populacional®” de 5.782 hab/km® com aproximadamente 125.267 alojamentos familiares.
Relativamente 4 populacdo residente’, perfaz o total de 263.131 pessoas (20.8% da populagdo
residente no Grande Porto), sendo 143.416 do sexo feminino (55% da populacdo residente). A
cidade do Porto € caracterizada pela sua grande populacdo flutuante didria (cerca de 115 mil
pessoas), constituindo um centro de trabalho, estudo e lazer da drea do Grande Porto. Coexistem na
area geogréfica grandes focos de problemas sociais, sendo a sua drea envolvente constituida por
indmeros bairros sociais degradados, conotados com o consumo, tréfico de estupefacientes e outros
problemas sociais. Relativamente a populacao residente (263.131 pessoas) e recenseada nos Censos
2001, cerca de 126.544 individuos (48% do total da populag@o) constituem a populacao activa (49%
do sexo feminino), em que 90% encontram-se empregados, por oposi¢cdo a 102.003 que constituem
a populagcdo sem qualquer actividade econémica (63% do sexo feminino). De acordo com outros
dados, 99% dos residentes sdo de nacionalidade portuguesa, estando 47% na situacdo de
casados/unido de facto e 53% em situagdo de solteiros/viivos/divorciados.

O presente estudo foi realizado na Cidade do Porto, com base no expediente policial da
Policia de Segurancga Publica, visto ser esta a instdncia que se encontra mais proxima do cidadio,
tendo como consequéncia que os crimes verificados pelas autoridades policiais constituem um dos
melhores indicadores da criminalidade real, devido ao reduzido leque de filtros a que foram
submetidos até entdo (FIGUEIREDO ET AL, 1999). Isto €, ao recorrermos no presente estudo ao
expediente elaborado da Policia de Seguranca Publica, estamos a recorrer a primeira instancia
formal de contacto com o ilicito criminal, o seu autor ¢ o seu lesado/ofendido. A P.S.P. constitui
entdo uma fonte de informagdo que € condicionada em menor grau (devido ao menor niimero de
meios de filtragem da criminalidade que é submetida), em comparacdo com as proprias instituicoes
judiciais ou mesmo a Policia Judiciéria, que unicamente t€ém contacto com uma parcela especifica

do fenémeno criminal. A andlise do expediente policial elaborado pela Policia de Seguranca

21 hitp://www.ine.pt/portal/page/portal/PORTAL INE/ETerritoriais?Contexto=ut&selTab=tab3, acedido em 6 de

Janeiro de 2008.

202 Aldoar, Bonfim, Campanha, Cedofeita, Foz do Douro, Lordelo do Douro, Massarelos, Miragaia, Nevogilde,
Paranhos, Ramalde, Sé, Vitéria.

% Intensidade de povoamento expressa pela relagdo entre o nimero de habitantes de uma 4rea territorial determinada e
a superficie desse territorio (INE, 2007).

204 pessoas que, independentemente de no momento de observagdo estarem presentes ou ausentes numa determinada
unidade de alojamento, ai habitam a maior parte do ano com a familia (INE, 2007).
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Publica permitird retirar e analisar um conjunto de dados que ndo foram alvo de qualquer estudo
estatistico e que ndo estdo presentes em qualquer estatistica oficial da criminalidade. Assim, esta
investigacdo tem como objectivos:

- Contabilizar e identificar o volume de criminalidade conhecida pela P.S.P., na cidade do
Porto, no 2° semestre de 2006, referente a suspeitos/arguidos do sexo feminino;

- Analisar a estrutura socio-biogréfica dos suspeitos/arguidos e dos lesados/ofendidos;

- Analisar a distribui¢do espacial e temporal do crime na cidade;

- Analisar a tipificacao dos ilicitos criminais detectados;

- Analisar a actuacdo policial e os seus condicionalismos.

O estudo refere-se unicamente ao 2° semestre do ano de 2006 face as limitagdes temporais
da realizacdo da investigacdo, visto ndo ser vidvel nos prazos do mestrado a anélise detalhada de
todo o expediente elaborado num ano pela P.S.P. do Porto. Na andlise fo1 seleccionado o ano de
2006, devido a necessidade de existir um interregno de seis meses entre a ocorréncia e a pesquisa de
dados, periodo temporal no qual o titular do direito de queixa ainda podera exercer o seu direito de
procedimento criminal, de acordo com o art.” 115.° do CP. Este espago temporal entre o periodo em
andlise e o periodo de recolha é essencial também porque inimeros lesados/ofendidos s6 tomam
conhecimento da ocorréncia do ilicito apés um longo periodo de tempo, vindo a exercer a sua
dentincia ja em periodo muito posterior ao da ocorréncia. Estas formalidades nio seriam possiveis
de respeitar se o periodo de pesquisa fosse reportado ao 1° semestre de 2007, ja que a recolha de
dados foi iniciada em Junho de 2007.

H4 ainda a referir que a amostra analisada ndo perfaz o total de ilicitos criminais verificados
na drea da cidade do Porto e conhecido pelas autoridades policiais e judiciais, visto que qualquer
acto ilicito podera ser denunciado a qualquer autoridade policial/judicial, em qualquer parte do pais,
pelo que esta amostra s6 se refere aos crimes ocorridos na cidade do Porto e
denunciados/detectados pelo Comando Metropolitano da P.S.P. do Porto. Igualmente, foram apenas
considerados os crimes cometidos por individuos com idade superior a 16 anos, contados no
momento da suspeita da pratica de um determinado crime, visto que os menores de 16 anos sio
inimputaveis de acordo com o Coédigo Penal Portugués, ndo podendo ser responsabilizados
criminalmente pelos seus actos, salvo as excepcdes presentes na Lei Tutelar Educativa.

Tratando-se de um estudo baseado em informacgGes recolhidas de matéria documental
elaborada por inimeros elementos da Policia de Seguranga Publica, alguns erros poderdo surgir e
afectar a validade interna do estudo. Esses erros poderdo ser viéses de seleccdo ou viéses de
informagdo. Relativamente aos viéses de selec¢do, podera ocorrer que determinado expediente ndao

esteja introduzido no Sistema Estratégico de Informacdo, Gestdo e Controlo Operacional da
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P.S.p?% , inviabilizando desta forma a possibilidade de ser detectado (esta possibilidade é remota,
face ao cardcter de obrigatoriedade de introducao/realizacdo de todo o expediente policial neste
sistema). Os viéses de informagcdo, consubstanciam-se principalmente em erros/omissdes na
elaboracdo da peca processual, nos quais determinadas informagdes poderdo ndo corresponder a
veracidade dos factos, tanto por inexactidao do seu redactor e devido a falsos testemunhos, seja por
desconhecimento ou por esquecimento. Nesta medida, para reduzir a probabilidade de ocorréncia de
viéses, ou duvidas relativas a confidencialidade, a pesquisa dos dados e aplicacdo da matriz a cada

peca processual, foi realizada tinica e exclusivamente pelo autor da presente investigacao.

4.3. Recolha e Analise dos indicadores relativos ao estudo empirico

A Policia de Seguranca Publica, tal como os restantes 6rgaos de policia criminal, ao tomar
conhecimento de um facto tipificado como crime, de denuncia obrigatéri3206, deverd mandar
levantar um auto de noticia (art. 243.°CPP) e envid-lo ao Ministério Piblico no menor curto espaco
de tempo. Nas esquadras de Policia, a cada ocorréncia, seja qual for a sua natureza, € atribuido pelo
Sistema Estratégico de Informacdo, um Niumero de Processo Policial interno (designado por NPP),
unico a nivel nacional na estrutura organica da P.S.P. Estando perante um ilicito criminal de
natureza publica (ou quando seja exercido o direito de queixa pelo legitimo titular da mesma),
crimes semi-publicos ou particulares, € atribuido igualmente e cumulativamente, um nimero de
identificacdo, designado por “Nimero Unico de Identificacio de Processo-crime” (NUIPC)™"’, que
acompanhard o processo judicial até a sua conclusao.

Posteriormente, no Comando Metropolitano do Porto, todo o expediente com NUIPC?® ¢
tratado e enquadrado num dos tipos de crimes previstos no Instrumento de Notagdo do Sistema

2
109

Estatistico Nacional, sendo recolhidos da forma tradiciona em folha de cdlculo de resposta

obrigatéria de acordo com a Lei n® 6/89 de 15 de Abril. No final de cada més, essa recolha

205 0 Sistema Estratégico de Informacédo, Gestdo e Controlo Operacional (SEI), iniciado em Maio de 2004, teve como
objectivo dotar todo o dispositivo da PSP de um sistema de informagao capaz de suportar os sues processo operacionais
e que, em simultdneo, permita uma actuacdo mais eficaz e eficiente. Em termos tecnoldgicos o SEI € um sistema
suportado num Mainframe IBM 2° Séries, utilizando a framework Accenture GRNDS, conferindo ao sistema um
elevado nivel de seguranga e performance. O sistema € executado através de uma aplicacdo do tipo browser, sendo
baseado em tecnologia Web. A utilizacdo do sistema encontra-se condicionada as tarefas e fungdes existentes na PSP,
aos quais foram associados permissdes de acesso a cada funcionalidade, de acordo com o perfil atribuido a cada
utilizador.

206 er artigo 242.° CPP.

27 NUIPC ¢ constituido por quatro partes (exemplo: 123/07.5 PTPRT): uma numeragdo sequencial atribuida pelo
respectivo servico (123); 2) designagdo numérica do ano (07); 3) nimero de controlo (5); 4) em tultimo, designagdo de 5
letras que identifica o respectivo departamento (PTPRT).

27 0 Sistema Estratégico de Informagdo ird permitir que a Notacdo Estatistica seja realizado directamente no sistema
informatico.
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estatistica € enviada para a Direccdo Nacional da P.S.P. e para o Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Justica. O Manual de Preenchimento, elaborado pela Direccao-Geral
da Politica de Justica (Modelo 262/DSEJ/GPLPMJ — Anexo B) especifica que “apenas devem ser
indicadas as ocorréncias criminais, com exclusdo das contravengdes e das transgressoes,
independentemente da sua eventual transferéncia para a Policia Judicidria (...) Excluir as dendncias
(...) que sejam formuladas por crimes para cujo procedimento criminal seja exigida queixa, sempre
que esta nao tenha sido apresentada”.

No presente estudo, para a pesquisa e visionamento de todo o expediente, utilizou-se o
sistema SEI — Sistema Estratégico de Informacdo, Gestdo e Controlo Operacional da P.S.P. Nessa
operacao, optou-se por analisar todo o expediente elaborado pelos departamentos policiais com drea
de actuagdo na cidade do Porto, seja expediente do ambito criminal (NUIPC) ou expediente
referente a ilicitos criminais semi-publicos/particulares nos quais ndo foi exercido o direito de
queixa ou que tipifiquem ilicitos contra-ordenacionais. Tentou-se desta forma eliminar qualquer
possibilidade de algum erro de introdu¢do de dados ou mesmo da tipificacdo criminal da conduta
ocorrida. A cada peca de processual (Auto de Noticia) que cumpria os requisitos referentes ao
suspeito/arguido do sexo feminino com idade superior a 16 anos de idade, suspeito do cometimento
ilicito criminal na cidade do Porto no 2° semestre de 2006, foi aplicada uma matriz que permitiu
recolher os dados relativos ao suspeito, vitima e circunstincias do cometimento do ilicito criminal.

A Recolha de dados decorreu entre Junho e Dezembro de 2007, tendo-se analisado 53.008
pecas de expediente®'® e aplicado a matriz a 1.251 autos de noticia (este nimero corresponde aos
casos que cumpriram os nossos critérios de inclusdo). Nesta pesquisa foi necessdrio despender
aproximadamente 360 horas, tendo-se iniciado a andlise pelas Esquadras pertencentes a 1* Divisao,
seguida da 2* Divisdo, 4* Divisdo, Esquadra de Turismo, Divisao de Investigagdo Criminal e por
dltimo a Divisdo de Transito, partindo sempre da peca processual mais recente para a mais antiga
(de 31 Dezembro de 2006 a 1 Julho de 2006). A inovacdo do presente estudo exploratorio, ao
contrario do Mapa de Notagdo Estatistico e de outros trabalhos pontuais de investigacdo ja
referenciados, consistiu na recolha e andlise de dados tendo como amostra ndo sé as pecas
processuais com NUIPC (procedimento criminal) que se referem a crimes publicos ou semi-
publicos e particulares em que se exerceu o direito de queixa, mas também pecas processuais
relativamente a crimes semi-publicos e particulares, no qual o detentor do direito de queixa, ndo
tenha exercido esse direito até ao fim dos seis meses previstos legalmente. Este método permitiu
transportar para a investigacdo ilicitos criminais que apesar de terem ocorrido, os legitimos

detentores do direito de queixa ndo desejaram procedimento criminal contra os autores, obtendo

210 . o 1. . . .
Pecas processuais constituidas por ilicitos do foro criminal, contra-ordenacional e diversos.
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desta forma uma caracteriza¢do mais completa e fidedigna da criminalidade feminina ocorrida na
cidade do Porto, no 2° semestre de 2006.

Das 53.008 pecas processuais inseridas no sistema SEI, decorrentes de dentdncias e da
actividade operacional desenvolvida pela PSP, no 2° semestre de 2006, na cidade do Porto, foram
excluidas da amostra as dentncias desprovidas de qualquer fundamento, e em que figurassem
suspeitos do sexo feminino menores de 16 anos de idade, no momento da pratica do ilicito. Tal
como nas instrugdes de preenchimento do Mapa de Notagao Estatistico, por cada dentincia ou ilicito
detectado, s6 foi indicado um crime por cada suspeito, indicando-se apenas aquele que se revele
mais gravoso. Tal como na recolha das estatisticas criminais pelas forcas de seguranga, para cada
suspeito referenciado como sendo do sexo feminino, foram contabilizadas tantas vezes quantas as
denuncias realizadas, sendo processando um s6 crime por cada auto de noticia elaborado, o mais
grave de acordo com a moldura penal prevista no Codigo Penal. Nesta recolha s6 foram
considerados os autos de noticia que se reportavam a ocorréncias verificadas na cidade do Porto,
sendo cada ocorréncia descrita nos autos de noticias, sido alvo de uma tipificacdao, de acordo com o
Coédigo Penal, Legislagdo Avulsa e com o Manual de Preenchimento, elaborado pela Direccao-
Geral da Politica de Justica .

Os dados relativos a andlise de conteido dos Autos de Noticia foram tratados
informaticamente recorrendo ao programa de tratamento estatistico SPSS versdao 13 (Statistical
Package for the Social Sciences), sendo este o software estatistico mais adequado a uma
investigacdo que recorre a dados de tipo quantitativo no ambito das Ciéncias Sociais. De acordo
com as exigéncias do SPSS, cada linha foi considerada um caso (num total de 1.251) e cada coluna
uma varidvel que caracteriza o caso de forma especifica (num total de 26). A cada varidvel atribuiu-
se um formato numérico, tal como a sua quantidade em determinados pardmetros/categorias,
existindo a necessidade de se proceder a codificacdo de todas as varidveis.

A matriz*'" criada nesta andlise é mais minuciosa do que a existente no Mapa de Notacado de
Crimes, incluindo mesmo novas varidveis, de modo a permitir analisar as hipdteses propostas no
inicio do nosso trabalho (Anexo C). Neste sentido, a primeira coluna € constituida pelo nimero
unico e sequencial alfanumérico atribuido pelo sistema SEI a cada peca processual, com a
designacdo de NPP. A segunda varidvel (2* coluna) refere-se ao departamento policial da origem do
expediente processado e alvo de andlise, ao nivel de Esquadra/Divisdo com érea de actuacdo na
cidade do Porto, tendo-se estabelecido 22 categorias correspondentes ao nimero de departamentos

existentes.

2! Esta matriz em parte é baseada na grelha utilizada pelo Observatério Permanente de Seguranga do Porto, no

Relatério sobre a Criminalidade Registada pela Policia de Seguranca Publica na cidade do Porto no 1° Semestre de
2000.
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Na 3* coluna, processou-se o tipo de registo do expediente, essencial para se conhecer o
destino do expediente e a existéncia de procedimento criminal.

Da 4? coluna a 9 coluna foram incluidos dados relativos as caracteristicas do suspeit0212,
como idade, estado civil, ocupac_;ﬁo213 , nacionalidade? 14, distrito e cidade de residéncia’’.
Relativamente a idade, estado civil e ocupacdo, constituem trés pardmetros que nos permitem
caracterizar com maior exactiddao o suspeito. No que concerne a nacionalidade, distrito e cidade de
residéncia pretendeu-se localizar os suspeitos, relativamente a sua proveniéncia e contexto social,
bem como a sua posi¢do espacial face ao ilicito cometido.

216 jdade e

Entre a 10* e a 12* coluna, apresentamos a referéncia ao tipo de ofendido/lesado
grau de parentesco217 com o suspeito/arguido. Estes pardmetros permitem-nos caracterizar o tipo de
lesado/ofendido em fun¢do da pratica do ilicito, a sua idade quando estamos perante uma pessoa
singular e com especial relevincia o grau de conhecimento/relacionamento entre o lesado/ofendido
com O suspeito.

Da 13* a 16* coluna, analisamos o més, dia e hora da ocorréncia. O objectivo é adquirir um
conhecimento mais profundo das caracteristicas temporais da ocorréncia do ilicito criminal,
especialmente no que concerne ao més, dia (diferenciacio entre dia util ou fim de semana/feriado) e
a hora da ocorréncia, dividida em 4 periodos distintos'8.

Da 17* a 19° coluna, analisamos o tipo, natureza e tipificac@o no ilicito criminal. Estes itens
permitiram uma melhor diferenciacdo e tipificacdo dos diferentes ilicitos criminais, assentes nos
critérios estipulados no Cddigo Penal Portugués e em todos os circunstancialismos processuais
penais, permitindo uma melhor percep¢do do fendmeno criminal.

Da 20* a 22* coluna, analisamos o “modos operandi”, localiza¢do do ilicito e detec¢dao do
ilicito. Relativamente ao “modos operandi”, permitiu conhecer a forma de actuacdo do suspeito, a
localizagdo especifica ao nivel de freguesia, a toponimica do local de perpetracdo do crime e o grau

de proactividade/reactividade da actuagdo policial.

12 Considerou-se suspeito todo o individuo sobre quem recaem fortes indicios de ser o autor do crime e que o
lesado/ofendido o identificasse como sendo do sexo feminino, excluindo-se os detidos em cumprimento de mandado
judicial ou do Ministério Piiblico ou por ordem de autoridade de policia criminal.

13 Considerou-se ocupagdo perante o trabalho a relacdo existente entre o individuo e a actividade econémica que
desenvolve (INE, 2007).

1% Cidadania Legal da pessoa no momento de observacio, considerando a nacionalidade constante no bilhete de
identidade, passaporte, titulo de residéncia ou certificado de nacionalidade apresentado (INE, 2007).

15 Cjdade de alojamento que constitui a residéncia de pelo menos um agregado familiar durante a maior parte do ano
(INE, 2007).

18 Foi considerado como lesado/ofendido a pessoa colectiva ou o individuo, pessoa singular, mesmo que menor de 16
anos ou incapaz, que sofreu directamente danos pessoais ou patrimoniais ocasionados pelo ilicito criminal.

27 Vinculo que une duas ou mais pessoas através de relagdes de consanguinidade, adop¢io, afinidade, conjuges entre si
e seus, ou simplesmente manter algum grau de amizade/conhecimento prévio (INE, 2007).

% periodo 01h00 — 06h59 / 07h00 — 12h59 / 13h00 — 18h59 / 19h00 — 00h59.
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Da 23* a 26* coluna, codificamos a formalizacdo da queixa, valor dos itens/prejuizos e o
resultado da intervengdo policial. Parece-nos extremamente relevante caracterizar e qualificar os
prejuizos originados pelo ilicito, quantificar o exercicio do direito de queixa por parte
lesado/ofendido e o resultado da interveng¢ao policial.

Convém salientar que a mencionada matriz foi elaborada na tentativa de recolher as
informacgdes que consideramos mais relevantes e igualmente aquelas que sdo vidveis de constatar
através da andlise documental do expediente, pelo que a informacdo relativa as habilitacdes
literérias e profissdo ndo eram exequiveis por falta de informacdo.

Para analisar a informacdo recolhida utilizamos procedimentos de Estatistica Descritiva,
como os apuramentos simples em valor absoluto e percentual, ou seja, frequéncias absolutas
(nimero) e relativas (percentagem). Utilizamos igualmente o teste do Qui-quadrado para uma
varidvel, pois este teste permite verificar se os resultados de uma varidvel com mais de duas
categorias apresentam uma distribui¢cdo semelhante ou uniforme. Utilizamos ainda o teste do Qui-
Quadrado como teste de independéncia, indicado quando se pretende averiguar se duas varidveis
estdo relacionadas entre si (PEREIRA, 1999:176). Os resultados obtidos pelo Qui-Quadrado podem
variar através de quatro graus de significancia: diferencas altamente significativas (valor de P entre
0,000 e 0,001), diferencas mediamente significativas (valor de P entre 0,002 e 0,010), diferencas
pouco significativas (valor de P entre 0,011 e 0,050) e diferengas ndo significativas (valor de P
maior ou igual a 0,051). No caso de existirem diferencas significativas (qualquer que seja o grau
dentro dos trés possiveis), € sinénimo que no conjunto de categorias consideradas hd uma (ou mais)
que se destaca por ser inferior (ou superior) ao resultado esperado, ndo sendo por isso uma
distribuicdo uniforme. Verificamos que na maioria das varidveis existem diferencas altamente
significativas, o que nos permite concluir que hd pelo menos uma categoria que se destaca das
restantes. Este teste € utilizado para rejeitar ou ndo a hipétese nula (HO), que significa ndo existir
uma relac@o estatisticamente significativa entre as varidveis. Ao rejeitarmos a hipdtese nula,
teremos que aceitar a hip6tese alternativa, tendo como consequéncia a nao rejeicao que possa existir
uma relacd@o estatisticamente significativa entre as varidveis. Na aplicacdo deste teste, de forma a
relacionar as varidveis, obtém-se um valor de significincia (p) que se consubstancia na
probabilidade de errarmos se rejeitarmos a hipdtese nula. Se esse valor exceder o nivel de
significancia que foi estabelecido para este estudo (de 0,050), a probabilidade de errar ao
rejeitarmos a hipdtese nula € significativa, devendo aceitd-la considerando nio existir uma relacdo
estatisticamente significativa entre as varidveis (DIOGO, 2000:39; MENDES, 2005).

A vertente pratica deste trabalho apresenta numa primeira sec¢do, os resultados globais em

termos de Frequéncias Absolutas e Relativas (Tabelas e Gréficos) dos dados relativos a vitima, ao
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suspeito/arguido, as circunstancias do crime e a intervengao policial. Numa segunda fase € realizado
cruzamento das varidveis mais significativas para o nosso estudo, de forma a analisar de que forma

estdo interligadas.

4.4. Analise Descritiva e Apresentaciao dos Dados

No presente trabalho procedemos a andlise, apresentacdo e cruzamento dos dados que
obtivemos através da aplicacdo dos instrumentos de recolha que desenvolvemos, aplicando-se os
mesmos a amostra de 1.251 individuos do sexo feminino detectados/denunciados pela pratica de
ilicitos criminais, no 2° semestre de 2006, na cidade do Porto. Nesta anélise, igualmente recorremos
quando pertinente e como termo de comparacgdo, ao Relatério sobre a Criminalidade Registada pela
Policia de Seguranca Piblica na Cidade do Porto, no 1° semestre de 2000 (estudo este baseado na
andlise das participacOes registadas nas Esquadras da Policia de Seguranca Puiblica da cidade do
Porto, as Estatisticas Oficiais da Criminalidade e a Tese de Doutoramento “Vidas Raras de
Mulheres Comuns”, a Tese Mestrado “A Prevencdo Criminal na PSP, Nova perspectiva de

prevencao policial no combate ao crime e ao sentimento de inseguranca”, entre outra bibliografia.

4.4.1. Anélise dos Dados relativos ao Departamento Policial e Processamento
Expediente

Relativamente ao processamento de expediente (Tabela n°1), salienta-se que 30.8% de todas
as ocorréncias com individuos do sexo feminino suspeitos da pratica de ilicito criminal ocorreram
na drea da 1* Divisdo (compreendida pelas freguesias de Santo Ildefonso, S. Nicolau, Vitéria e S€),
seguida da drea da 2* Divisdo, zona Ocidental da cidade (compreendida pelas Freguesias de Aldoar,
Cedofeita, Foz do Douro, Lordelo do Ouro, Nevogilde e Ramalde) com 38.2%, seguida da 4*
Divisdo (compreendida pelas Freguesias de Bonfim e Campanha) com 27%, e com 4.2% nas
restantes Divisdes. No estudo realizado pelo Observatério Permanente de Seguranga, tendo como
base todo o expediente policial da Policia de Seguranca Publica da cidade do Porto no 1° semestre
de 2000, 27.9% de todas ocorréncias desenrolaram-se na area da 1* Divisdo, 44.1% na area da 2°
Divisao e 25.2% na area da 4* Divisao, num total de 8.326 ocorréncias. Os resultados mantém-se

apesar da diferenca temporal.
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Tabela n°1 — Frequéncia Absoluta e Relativa dos Ilicitos Detectados por Esquadra/Divisdo

Divisdo/Esquadra N° %

1* DIV - 7% Esquadra 119 9,5
1* DIV — 8% Esquadra 107 8,6
1° DIV — 9* Esquadra 159 12,7
SubTotal 295 30,8

2 DIV — 11* Esquadra 53 4,2
2* DIV — 12° Esquadra 77 6,2
2 DIV — 13® Esquadra 52 4,2
2* DIV — 15 Esquadra 63 5,0
2* DIV - 16 Esquadra 82 6,6
2* DIV — 177 Esquadra 78 6,2
2* DIV — 18 Esquadra 72 5.8
SubTotal 477 38,1

4* DIV — 2% Esquadra 5 0,5
4% DIV — 3% Esquadra 123 9.8
4* DIV — 4* Esquadra 98 7,8
4* DIV — 5% Esquadra 37 3,0
4* DIV - 6" Esquadra 74 5,9
SubTotal| 337 26,9

Esquadra Turismo 10 0,8
Divisao Inv. Criminal 6 0,5
Divisdo de Transito 36 2,9
Total 1251 100

Observando a Tabela n°2, poder-se constatar que da amostra de autos de noticia elaborados
no 2° semestre de 2006 pela Policia de Seguranca Publica na Cidade do Porto 44.9% dos autos de
noticia foram registados com NUIPC*"’ (dando origem a procedimento criminal) e os restantes
55.1% foram registados unicamente com Numero Processo Policial (NPP), respeitante a crimes
semi-publicos/particulares no qual ndo foi exercido procedimento criminal por parte do titular do

direito de queixa, no prazo de seis meses.

Tabela n°2 — Frequéncia Absoluta e Relativa dos Tipo de Registo

Tipo de Registo N° %
NUIPC 562 44.9
Registo Interno - NPP 689 55,1
Total 1251 100,0

19 NUIPC - Niimero Unico Identificagio de Processo-Crime.
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4.4.2. Anélise dos Dados relativos ao Suspeito

A nossa amostra € constituida apenas por individuos suspeitos/arguidos do sexo feminino,
tendo na altura do cometimento do ilicito, 30.1% dos suspeitos/arguidos idades compreendidas
entre 22-35 anos, seguidos de 21.1% com 1dade entre 36-50 anos, e apresentando as idades 16-21,
51-65 e maiores de 66 o total de 21.8%. E de referir que em 26.9% do expediente analisado nio

estdo disponiveis dados sobre o grupo etario dos individuos identificados (Tabela n°3).

Tabela n°3 — Frequéncia Absoluta e Relativa do Grupo Etério dos Suspeitos

Grupo Etério (Idade)
16 -21 22 -35 36 - 50 51 -65 <66 Desc?®. Total
N° 124 377 264 106 43 337 1251
% 9,9% 30,1% 21,1% 8,5% 3,4% 26,9% 100,0%

Quanto ao estado civil (Tabela n°4), podemos salientar que 25.4% dos suspeitos sao
solteiros, enquanto somente 18.8% s@o casados ou vivem em unido de factozzl, nao tendo as
divorciadas e as vidvas grande peso estatistico (totalizando no seu conjunto 9.4% da amostra). Tal
como em relacdo ao grupo etario, em 46.4% de individuos suspeitos/arguidos ndo nos foi possivel

obter qualquer dado sobre o seu estado civil, seja por desconhecimento ou por omissao.

Tabela n°4 — Frequéncia Absoluta e Relativa ao Estado Civil dos Suspeitos

Estado Civil

Solteira Casada ou Unido Facto Divorciada/ Vidva Desconhecido Total
Ne 318 235 117 581 1251
% 25,4% 18,8% 9,4% 46,4% 100,0%

Relativamente a ocupagdo dos suspeitos/arguidos identificados do sexo feminino (Tabela
n°5) foi possivel apurar que aproximadamente 25.2% estavam empregadaszzz, enquanto 11.5% se
encontravam na situacio de desempregadas, sendo ainda 7.2% domésticas*>. Todavia, tal como no

grupo etdrio e no estado civil, igualmente a ocupacdo se pautou por uma elevada percentagem

229 Desconhecido, isto é, ndo foi possivel apurar qualquer dado sobre esse item.

221 Contrato celebrado entre duas pessoas de sexo diferente que pretendem constitui familia, mediante comunhéo de
vida.

22 Individuo que exerce uma profissio de forma permanente (INE, 2007).

23 Individuo que ndo exercendo uma profissio, nem estando desempregado, se ocupara preferencialmente das tarefas
domésticas do seu proprio lar (INE, 2007).
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(49.1%) de sujeitos sobre os quais nao se conseguiu obter esta informagdo através do expediente

analisado.
Tabela n°5 — Frequéncia Absoluta e Relativa da Ocupacdo Profissional dos Suspeitos
Ocupacgio Profissional
Activo
Empregado | Desempregada Doméstica Estudante” | Aposentado Desc™. Total
N° 315 144 90 53 35 614 1251
% 25,2% 11,5% 7.2% 4,2% 2,8% 49,1% 100,0%

De acordo com a Nacionalidade dos suspeitos/arguidos identificados, de acordo com a
Tabela n°6, foi nos possivel apurar que cerca de 73,5% sao de nacionalidade Portuguesa, enquanto
11,7% sao de nacionalidade estrangeira, entre os quais se destacam os de nacionalidade Brasileira
com 5,3% e Europa de Leste com 3,0%. Todavia, relativamente a 14,9% dos suspeitos, niao se

conseguiu obter qualquer informacio relativamente a nacionalidade.

Tabela n°6 — Frequéncia Absoluta e Relativa da Nacionalidade dos Suspeitos

Nacionalidade N° %
Portugal 919 73,5
Comunidade Europeia 6 0,5
Europa de Leste 37 3,0
Paises CPLP — Africa 20 1,6
Brasil 66 5,3

Outros 17 1,3
Desconhecido 186 14,9
Total 1251 100

Quanto ao Distrito de Residéncia (Tabela n° 7), podemos verificar que na sua maioria

(78.6%) residem no Distrito do Porto, enquanto somente 2.6% residem fora do Distrito. Em 18.6%

dos suspeitos ndo foi possivel conhecer o seu distrito de residéncia.

Tabela n°7 — Frequéncia Absoluta e Relativa do Distrito de Residéncia dos Suspeitos

Distrito Residéncia N° %
Porto 983 78,6

Outro Distrito 31 2,6
Desconhecido 237 18,9
Total 1251 100

224

publico ou privado, qualquer que seja o nivel de ensino (INE, 2007).

Individuo com 16 ou mais anos que ndo exerce qualquer actividade e que frequenta um estabelecimento de ensino
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Relativamente a cidade de residéncia (Tabela n°® 8) podemos verificar que 64% dos suspeitos
residiam na cidade do Porto, enquanto 14.1% residiam em dreas limitrofes a da cidade do Porto, no
qual se destacam a V.N. Gaia e Matosinhos, com 7.5% e 3.4%, respectivamente. E de salientar que

em 19.5% dos casos, a cidade de residéncia é desconhecida.

Tabela n°8 — Frequéncia Absoluta e Relativa Cidade de Residéncia dos Suspeitos

Cidade Residéncia N° %
Porto 801 64,0
Amarante 1 0,1
Ermesinde 5 0,4
Gondomar 33 2,6
Maia 10 0,8
Marco Canaveses 1 0,1
Matosinhos 42 3,4
Paredes 6 0,5
Povoa Varzim 2 0,2
Rio Tinto 6 0,5
Santo Tirso/S. Mamede Infesta/ Trofa 7 0,6
Valongo 9 0,7
Vila de Conde 1 0,1
V.N. Gaia 51 4,1
Outra Cidade do Pais 32 2,6
Desconhecido 244 19,5
Totall 1251 100

4.4.3. Analise dos Dados relativos ao Lesado/Ofendido

Quanto a caracterizacdo das vitimas (Tabela n® 9) podemos verificar que na sua maioria sao
do sexo feminino (51.1%) e apenas 24.4% sdo do sexo masculino, seguido pelas pessoas colectivas
com 13.2% e o Estado perfazendo 8.1%.

Tabela n°9 — Frequéncia Absoluta e Relativa da Pessoa Lesado/Ofendida pela Prética dos Crimes

Ofendido N° %
Sexo Feminino 639 51,1
Sexo Masculino 305 24,4
Sexo Masc. e Feminino 31 2,5
Pessoa Colectiva 165 13,2
Estado 101 8,1
Outro 2 0,2
Desconhecido 8 0,6
Total| 1251 100
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A amostra em questdo € constituida por individuos lesados/ofendidos singulares que na
altura do cometimento do ilicito tinham (2.2%) idades compreendidas entre 1 e 15 anos, 6.2%
tinham entre 16-21 anos, 22.1% entre 22-35 anos de idade, 23.6% entre 36-50 anos de idade, €
apresentando as idades 51-65 e maiores de 66 o total de 22.8%. E de referir que 21.3% dos
lesados/ofendidos sdo Pessoas Colectivas/Estado e em 1.8% dos casos ndo existiam dados sobre o

grupo etdrio dos individuos identificados, seja por desconhecimento ou por omissdo (Tabela n° 10).

Tabela n°10 — Frequéncia Absoluta e Relativa do Grupo Etario dos Lesados/Ofendidos

Grupo Etério (Anos)
1-15 16-21 | 22-35 | 36-50 | 51-65 <66 Pessoa Colec. | Desc. ** Total
N° 28 78 277 295 184 101 266 22 1251
% | 22% 6,2% 22,1% 23,6% 14,7% 8,1% 21,3% 1,8% 100,0%

4.4.4. Andlise dos Dados relativos a Localizacao Temporal/Espacial

Relativamente a localizacdo temporal (Tabela n°11), da totalidade de ilicitos criminais
verificou-se que 19% ocorreram no més de Novembro, seguido do més de Outubro com 18.3% ¢ o

més de Julho, Agosto, Setembro e Dezembro, com 17.4%, 17%, 14.7% e 13.5%, respectivamente.

Tabela n°11 — Frequéncia Absoluta e Relativa da Localizacdo Temporal (Més) do Ilicito Criminal

Més N° %
Julho 218 17,4
Agosto 213 17,0
Setembro 184 14,7
Outubro 229 18,3
Novembro 238 19,0
Dezembro 169 13,5
Total 1251 100

De acordo com o dia do més, de acordo com a Tabela n°12, da totalidade de ilicitos
criminais cometidos por individuos do sexo feminino, no 2° semestre de 2006 na Cidade do Porto,
30,9% ocorreram entre o dia 1 e 10 de cada més, 32,5% entre o dia 11 e 20, enquanto 36,6% se
referem a ocorréncias entre 21 e 31, destacando-se o facto de existir uma clara tendéncia para a

ocorréncia de ilicitos no final de cada més.

225 S e e . )
Desconhecido, isto €, ndo foi possivel apurar qualquer dado sobre esse item.
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Tabela n.° 12 — Frequéncia Absoluta e Relativa da Localizagdo Temporal (Dia do Més) do Ilicito Criminal

Dia do Més N° %
1-10 386 30,9
11-20 407 32,5
21 -31 458 36,6
Total 1251 100

Relativamente a localizagdo temporal (Tabela n°13), da totalidade de ilicitos criminais
cometidos por individuos do sexo feminino, 73.1% ocorreram em dias tteis, enquanto os fins-de-

semana/feriados perfizeram unicamente 26.9% dos ilicitos.

Tabela n.° 13 — Frequéncia Absoluta e Relativa da Localiza¢do Temporal (Dia) do Ilicito Criminal

Dia Semana N° %
Dias uteis 914 73,1
Fins Semana/Feriados 337 26,9
Total 1251 100

Quanto a hora da ocorréncia (Tabela n.° 14) podemos verificar que a maioria dos ilicitos
criminais (40.2%) ocorreram no periodo das 13h as 18h59, seguido do periodo das 7h as 12h59
com 27.6% e do periodo 19h-0h59 e 1h-6h59, perfazendo 22.7% e 8.2%, respectivamente.

Tabela n.° 14 — Frequéncia Absoluta e Relativa da Localiza¢do Temporal (Hora) do Ilicito Criminal

Hora N° %
01h00 — 06h59 103 8,2
07h00 — 12h59 345 27,6
13h00 — 18h59 503 40,2
19h00 — 00h59 284 22,7
Desconhecido 16 1,3
Total 1251 100

Dos dados relativos ao local de ocorréncia do crime (Tabela n.°15) podemos verificar que em
36% dos casos o ilicito ocorreu em domicﬂi0226, seguido do estabelecimento comercial ou similar®>’
(com 28.5%) e da via publica®®, com somente 21.8% de todos os casos verificados. Do mesmo
modo pode-se observar que o telefone/internet/sms € utilizado como meio da pratica de ilicitos em

3.3% das ocorréncias, muito relacionado com os crimes de difamacao, injdria, calinia e ameaca. O

226 . . . L, . . . N . . . . PR
Considera-se domicilio todas as dreas no interior ou exterior da residéncia que sejam locais restritos ao ptblico, ou
outros locais equiparados ao domicilio pela jurisprudéncia portuguesa.
22 . . . . .. PO
7 Considera-se estabelecimento comercial ou equiparado, zonas de acesso condicionado, mas abertas ao piiblico e que
se dediquem a comercializac¢do de qualquer tipo de servico, bem ou género alimentar.
228 . P U . -
Considera-se via publica todos os espagos abertos ao publico, sem qualquer tipo de restri¢ao.
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local de trabalho/escola/equiparados e os transportes publicos (com 6% e 2.8% respectivamente),

sdo locais em que a ocorréncia de crimes foi diminuta. Conclui-se desta forma que os locais de

acesso condicionado e de dominio privado perfazem 73.8% da totalidade dos locais da ocorréncia,

em oposto aos locais de dominio publico, nos quais se verificaram 24.6% do total de ilicitos.

Tabela n°15 — Frequéncia Absoluta e Relativa do Local da Ocorréncia dos Crimes

Local da Ocorréncia N° %
Domicilio/Anexos/Equiparados 450 36,0
Estabelecimento Comercial/Equiparados 357 28,5
Via Publica 273 21,8
ILocal de Trabalho/Escola/Equiparada 75 6,0
Transporte Publico 35 2,8
'Via Telefone/Correio/Internet/SMS 41 33
Outro 4 0,3
Desconhecido 16 1,3

Total 1251 100

Relativamente a Freguesia da ocorréncia (Tabela n.° 16), podemos verificar que 18.2% dos

ilicitos criminais foram perpetrados na Freguesia de Santo Ildefonso, seguida pela Freguesia de

Campanha (com 15.9%), Paranhos (com 12.2%), Bonfim (com 11.2%) e Ramalde (com 11%),

perfazendo as restantes Freguesias o total de 31.6%.

Tabela n°16 — Frequéncia Absoluta e Relativa dos Ilicitos Detectados por Freguesia

Freguesia N° %
Aldoar 22 1,8
Bonfim 140 11,2

Campanha 199 15,9

Cedofeita 124 9,9

Foz do Douro 32 2,6
Lordelo do Ouro 48 3,8
Massarelos 69 5,5

Miragaia 6 0,5

Nevogilde 6 0,5

Paranhos 152 12,2

Ramalde 138 11,0

Santo Ildefonso 228 18,2

S. Nicolau 22 1,8

Sé 26 2,1
Vitdria 20 1,6
Desconhecido 19 1,5
Total 1251 100
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4.4.5. Analise dos Dados relativos a Tipificacao dos Ilicitos Criminais

Dos 1.251 sujeitos do sexo feminino considerados suspeitos/arguidos, 62% dos crimes
conhecidos perpetrados sdo de caricter semi-publicos, seguidos por 25.3% do foro particular,
havendo ainda 12.6% de crimes ptblicos (Tabela n°17). Isto €, 88.6% dos crimes conhecidos sdo
crimes publicos ou semi-publicos, nos quais o titular do direito de queixa terd que exercer o seu

direito para que exista procedimento criminal contra o suspeito.

Tabela n°17 — Frequéncia Absoluta e Relativa da Natureza dos Crimes

Natureza do Crime N° %
Crime Publico 158 12,6
Crime Semi-Publico 776 62,0
Crime Particular 317 25,3
Total| 1251 100

Tendo em observancia a Tabela n°18, 56.5% da criminalidade feminina registada
consubstancia-se na pratica de Crimes Contra as Pessoas, tendo os Crimes Contra o Patriménio uma
percentagem mais baixa de 35.4%. Os crimes Contra a Vida em Sociedade e os Crimes Previstos
em Legislacdo Avulsa t€ém uma diminuta percentagem no total do fenémeno criminal feminino

registado, ou seja, 2.7% e 5.1%, respectivamente.

Tabela n°18 — Frequéncia Absoluta e Relativa do Tipo de Crimes

Tipo de Crime N° %
Crimes Contra as Pessoas>>’ 707 56,5
Crimes Contra o Patriménio®>° 443 354
Crimes Contra a Vida em Sociedade®! 34 2.7
Crime Contra o Estado 3 0,2

Crimes Previstos em Legislacdo Avulsa 64 5,1
Total 1251 100

De acordo com a Tabela n°19, dos ilicitos detectados destacam-se as Ofensas a Integridade
Fisica Simples com 26.7%, a Difamagdo, Caltnia e Injdrias com 13.1% e Ameaca e Coac¢do com
12.3%, todos crimes contra as pessoas. Os Furtos de bens patrimoniais perfazem 23.9% de todos os

ilicitos ocorridos, seguidos pela Burla (5%) e os Danos Patrimoniais (4.2%). Os Crimes

229 Crimes Contra as Pessoas previstos no Livro II, Parte Especial, Titulo I do Cédigo Penal.
30 Crimes Contra o Patriménio previstos no Livro II, Parte Especial, Titulo II do Cédigo Penal.
! Crimes Contra a Vida em Sociedade previstos no Livro II, Parte Especial, Titulo IV do Cédigo Penal.
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Rodovidrios?*? consubstanciam 3.6% do total de ilicitos, a Permanéncia Ilegal no Pais 3%, sendo de

salientar que o Tréafico de Estupefacientes perfaz unicamente 0.6% da totalidade dos ilicitos

detectados.
Tabela n°19 — Frequéncia Absoluta e Relativa dos Crimes Detectados
CRIME N° %
Crimes Contra as Pessoas™”
Ofensas 2 Integridade Fisica Simples™* 335 26,7
Difamacdo, Caltinia e Injl’lrias235 164 13,1
Ameaca e Coacgio™° 154 12,3
Maus Tratos ou Sobrecarga de Menores*’ 18 14
Introducio em lugar Vedado/Domicilio™® 18 1,4
Outros 18 1,4
SubTotal 707 56,5
Crimes Contra o Patriménio™’
Outros Furtos™* 118 9.4
IFurto em Supermercad024' 110 8.8
Furto por Carteirista®*? 58 4,6
Burla / Abuso de Confianca 62 5,0
Danos Patrimoniais 52 4,2
Roubo”"’ 29 2,3
Furto em Residéncia /Escritério 10 0,8
Furto em Veiculo Motorizado 3 0,2

2 Condugio sob a Influéncia de Alcool e Conducio sem Habilitagio Legal.

233 Crimes Contra as Pessoas previstos no Livro II, Parte Especial, Titulo I do Cédigo Penal.

% Crime previsto no art.° 143 CP e seguintes, é considerado como ofensas 2 integridade fisica simples, no qual a vitima
ndo teve de ser internada em estabelecimento de sadde.

3 Consistem, genericamente, na imputagio a outra pessoa de um facto ou na formulagdo de um juizo ofensivos da
honra ou consideragdo (art.® 180°, 181°, 183° CP).

% As ameagas sdo formas de intimidacio dirigidas a alguém, provocando-lhe medo, inquietagdo ou prejuizo da sua
liberdade e determinag@o. A coacg¢do consiste na ameaga de um mal ou no uso da violéncia com vista obrigar alguém a
praticar certo acto ou a suportar determinada actividade (Art.°s 153°, 154° e 155° CP).

7 Inclusdo de todos os casos em que alguém, tendo 2 sua guarda, sob a responsabilidade da sua direcgdo ou educagio,
ou como subordinado por relagdo de trabalho, pessoa menor, lhe infringir maus tratos ou psiquicos ou a tratar
cruelmente, a empregar em actividades perigosas, desumanas ou proibidas ou a sobrecarregar com trabalhos excessivos
(art.° 152.° CP).

3% Consiste na entrada ou permanéncia ndo autorizadas em habitacdo alheia ou em espaco reservado ou ndo livremente
acessivel ao publico (art.° 190° e 191° CP).

23 Crime Contra o Patriménio previstos no Livro II, Parte Especial, Titulo II do Cédigo Penal.

20 1nclui todos os furtos ndo enquadrdveis nos crimes anteriores (art.° 203° e 204° CP).

1 Este furto consiste na ocultacio de objectos expostos para livre servigo dos clientes, com intengdo de os subtrair ao
registo da caixa de pagamento, seja os furtos em minimercados, hipermercados ou em qualquer estabelecimento que
venda objectos em regime de livre ou auto-servigo (art.° 203° e 20° CP).

2 Corresponde, 2 forma de subtraccdo em que o autor mete a mdo num bolso da vitima ou numa carteira ou saco que
esta transporta consigo, para subtrair valores ou qualquer objecto (art.® 203° e 204° CP).

3 Implica sempre uma subtracgdo de coisas por meio de violéncia ou de ameaca, com ou sem o emprego de arma (art.°
210°e 211. CP).
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Furto de Veiculo Motorizado

0,1

SubTotal| 443 35,4
Crimes Contra a Vida em Sociedade**
Conducdo sob a Influencia Alcool 29 23
Contrafacc¢ao/Falsificagdo de Moeda 4 0,3
Receptacao 1 0,1
SubTotal 34 2,7
Legislacdo Avulsa

Conduciao sem Habilitagcdo Legal 15 1,3
Permanéncia Ilegal no Pais 38 3,0
[Exploracdo Ilicita do Jogo 3 0,2
Tréafico de Estupefacientes 8 0,6
Crimes Contra Estado 3 0,2
SubTotal 67 53

Total 1251 100,0

No que concerne ao exercicio do procedimento criminal, dos 1.251 ilicitos ocorridos, em

53.3% o titular do direito de queixa ndo exerceu o direito de procedimento criminal no prazo de seis

meses, tendo somente 34.1% desejado procedimento criminal. Em 12.6%, como se tratam de crimes

publicos, o procedimento criminal era exercido de forma automatica, sem depender da vontade do

lesado/ofendido.

Tabela n°20 — Frequéncia Absoluta e Relativa do exercicio do Procedimento Criminal

Procedimento Criminal N° %
Desejou Procedimento Criminal*® 426 34,1
Nao Requereu Procedimento Criminal 667 53,3
Crime Publico 158 12,6
Total 1251 100

4.4.6. Analise dos Dados relativos as Circunstancias do Crime

Como anteriormente referido, da totalidade dos suspeitos, 58.3% actuaram individualmente

na pratica dos crimes dos quais sdo suspeitos/arguidos. Aproximadamente 18.6% actuaram

acompanhadas com individuos do sexo masculino, 15.7% com individuos do sexo feminino e 7%

actuando acompanhada com terceiros, terceiros estes que ndo tiveram qualquer intervencdo no

ilicito (Tabela n.° 21).

#* Crimes Contra a Vida em Sociedade previstos no Livro II, Parte Especial, Titulo IV do Cédigo Penal.

24 . .. . . L .. PN . ~
> Todavia mesmo exercendo o direito de queixa, o queixoso podera desistir desta, até a publica¢io da sentenca da 1®
instancia, desde que ndo haja oposicdo da parte do arguido, sendo esta renuncia irreversivel, de acordo com art. 116.°

n.°2 CP.
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Tabela n.°21 — Frequéncia Absoluta e Relativa da Forma de Actuagdo do Suspeito

Forma de Actuacio do Suspeito>*® N° %
)Actuando Individualmente 729 58,3
IActuando com Sexo Masculino 233 18,6
IActuando com Sexo Feminino 196 15,7
Actuando Acompanhada 88 7,0
IDesconhecido 5 0,4
Totall 1251 100

Relativamente ao grau de relacionamento entre os lesados/ofendidos e o suspeito (Tabela
n°22), em 56.3% das ocorréncias existia algum tipo de relacionamento prévio entre a vitima e o
autor do crime. Em 22.2% dos casos a relagdo da vitima singular/colectiva com o suspeito era uma
relacdo de prestacdo de servicos, em 8.1% o lesado/ofendido era o Estado e unicamente em 11.9%
das ocorréncias ndo existia qualquer tipo de conhecimento/relacdo entre a vitima e o suspeito.
Porém h4 ainda a salientar que em 1.5% da amostra, ndo foi possivel determinar se existia algum

grau de conhecimento prévio, entre a vitima e o suspeito.

Tabela n°22 — Frequéncia Absoluta e Relativa do Grau de Conhecimento entre o Lesado/Ofendido e o Suspeito

Grau de Conhecimento™’ N° %
IFamiliares/Equiparados 134 10,7
'Vizinhos 186 14,9
IAmigos/Conhecidos 346 27,7
Relacdo Profissional/Escolar 38 3,0
Prestacao de Servigos 278 22,2
Estado 101 8,1
Sem qualquer Tipo Conhecimento 149 11,9
Desconhecido 19 L5

Total 1251 100

6 Entenda-se Forma de Actuacdo no sentido da caracterizagdo: se actuou individualmente na consumacio do ilicito,
que pressupde que a suspeita perpetrou o ilicito sem qualquer tipo de colaboragdo ou cumplicidade de terceiro; actuando
com o sexo masculino ou feminino, pressupde que perpetrou o ilicito em co-autoria com um terceiro; actuando
acompanhada, s@o situagdes em que um terceiro estaria presente, mas sem qualquer tipo de intervengdo no ilicito
ocorrido.

7 Familiares/Equiparados: Vinculo que une duas ou mais pessoas, através de relagdes de consanguinidade, adopgdo,
afinidade, cOnjuges entre si e seus ou simplesmente manterem algum grau de amizade/conhecimento prévio (INE,
2007); vizinhos pressupde que sejam individuos que habitam no mesmo bairro, zona residencial, arruamento e que
mantém uma relacdo de conhecimento enquanto tal; amigos/conhecidos pressupde um relacionamento humano que
envolve um conhecimento mutuo prévio e lacos de convivio mais profundos; relacdo profissional/escolar refere-se a
individuos que embora sejam conhecidos, o conhecimento advém de uma rela¢do profissional ou escolar estabelecida
entre ambos.
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4.4.7. Anélise dos Dados relativos a Intervencao Policial

Podemos constatar (Tabela n°23) que 92.2% dos crimes chegados ao conhecimento da Policia
de Seguranca Publica (Comando Metropolitano do Porto) deveu-se tunica e exclusivamente a
dentncia do ofendido ou de terceiros; pela propria iniciativa das Forcas de Seguranca foram

detectados unicamente 7.8% dos crimes registados.

Tabela n°23 — Frequéncia Absoluta e Relativa da Origem da Dentincia do Crime

Origem da Dentncia do Crime N° %
Denunciada pelo Lesado/Ofendido 1108 88,6
Dentincia por Terceiros 45 3,6
Detectado pela PSP 98 7,8
Totall 1251 100

Relativamente a Tabela n°24, podemos verificar que do total de crimes perpetrados, apenas
5.9% dos casos resultaram na detencdo em flagrante delito e apresentac@o da suspeita as autoridades

judicidrias, pelo que 94.1% dos ilicitos conhecidos resultaram em unicamente em Auto de Noticia.

Tabela n°24 — Frequéncia Absoluta e Relativa do Resultado da Intervencdo Policial

Resultado da Intervengao Policial N° %

Detencdo em flagrante delito 74 5,9
IAuto Noticia 1177 94,1
Total 1251 100

Foi possivel constatar (Tabela n°25) que em 64.8% dos crimes chegados ao conhecimento da
Policia de Seguranca Publica (Comando Metropolitano do Porto), ndo foi possivel constatar
qualquer valor dos prejuizos sofridos, tanto por se tratar de ilicitos em que nao era referenciado esse
facto, como em ilicitos em que pela sua natureza ndo é possivel estabelecer estimativas dos
prejuizos sofridos. No entanto é relevante salientar que em 15.4% dos ilicitos, os prejuizos se

. . , . 24 . .
cingiram até uma Unidade de Conta ¥ ¢ em 16% entre uma e cinquenta unidades de conta.

% Entende-se por unidade de conta processual (UC) a quantia em dinheiro equivalente a um quarto da remuneragdo
minima mensal mais elevada, garantida, no momento da condenacdo, aos trabalhadores por conta de outrem,
arredondada, quando necessdrio, para a unidade de euros mais préxima ou, se a proximidade for igual, para a unidade
de euros imediatamente inferior. Nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei 212/89 e o
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 320-C/2002, de 30-12, o valor da Unidade de Conta (UC) para o triénio 2004-2006 foi de €
89.
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Tabela n°25 — Frequéncia Absoluta e Relativa do Valor dos Danos/Prejuizo

Valor dos Itens N.° Yo
Valor Diminuto - 1 UC 193 15,4
Valor entre 1 a 50 UC 200 16,0
Valor elevado - >50 UC 39 3,1
Valor muito elevado> 200 UC 3 0,2
Nio Mensuravel 811 64,8
Desconhecido 5 0,4
Totall 1251 100

4.5. Analise do Cruzamento de Variaveis

Pretendemos agora efectuar uma andlise mais detalhada do fendmeno criminal feminino,
tendo em consideracdo os objectivos do presente estudo. Para tal, efectuamos uma anélise cruzando
diferentes varidveis para evidenciarmos as associagdes mais significativas entre as suas categorias,
estando as tabelas presentes no Anexo A.

Em primeiro lugar (Tabela n.°26), se associarmos o grau de proactividade das forgas

policiais, aos locais de cometimento dos ilicitos por parte de suspeitos do sexo feminino,
verificamos que as forcas de seguranga detectaram por sua iniciativa 29% de todos os ilicitos
ocorridos em locais de dominio publico, 3% dos ilicitos em locais de acesso condicionado e
unicamente 1% dos ilicitos ocorridos em domicilio ou locais equiparados. No mesmo sentido, a
maioria das detencdes em flagrante delito realizadas pelas forcas de seguranga (66%) ocorreram na
via publica, tendo-se verificado que de todos os ilicitos ocorridos no interior do
domicilio/equiparados, somente 5% se concretizaram em detenc¢do da suspeita.

Relativamente a amostra de suspeitos/arguidos de nacionalidade estrangeira, se o

associarmos ao grau de proactividade policial, concluiu-se que 29% dos ilicitos foram detectados
pela iniciativa das forcas de segurancga, enquanto este valor decresce para os 6% quando se referem
a individuos de nacionalidade portuguesa (Tabela n.° 27).

Se atendermos ao estado civil da suspeita, denota-se uma maior tendéncia para suspeitas
casadas/unido de facto perpetrarem ilicitos no domicilio/equiparados (48%), enquanto as mulheres
solteiras perfazem unicamente 27%. Ocorre o inverso se os ilicitos forem perpetrados na via
publica, pois as suspeitas casadas/unido de facto constituem 17% da amostra e as mulheres solteiras
27% (Tabela n.° 28).

Ao procedermos ao cruzamento dos dados relativos a localiza¢do espacial do crime com o

grau de conhecimento entre o suspeito e o lesado/ofendido, podemos concluir que a grande maioria

dos ilicitos ocorridos em domicilio ou equiparados (85%) e 45% dos ilicitos ocorridos em locais de
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dominio publico foram consumados por individuos com algum grau de relacionamento com o
lesado/ofendido como por exemplo familiares, amigos ou conhecidos (Tabela n.° 29, em anexo).

No mesmo sentido, denotou-se a existéncia de uma maior probabilidade (Tabela n.° 30) de
individuos niao residentes na Cidade do Porto cometerem ilicitos em locais de acesso condicionado
(53%) do que em locais como o domicilio ou equiparados (19%). Esta constatacdo ja ndo ocorre
quando nos referimos a suspeitos/arguidos residentes na Cidade do Porto, visto que neste caso 46%
dos ilicitos ocorreram em locais equiparados ou mesmo no domicilio, 30% em locais de acesso

condicionado e unicamente 20% na via publica.

Relativamente a localizag@o temporal, no periodo da madrugada (1h—6h59) 43% dos ilicitos
ocorreram na via publica, enquanto no periodo da manha e tarde (7h-12h59 e 13h — 18h59) 44% dos
ilicitos ocorreram em locais de acesso reservado; ja no periodo da noite (19h — Oh59) o domicilio
representava 45% das ocorréncias detectadas (Tabela n.° 31). Se diferenciarmos os dias da
ocorréncia em dias tteis ou ndo uteis, verificamos que nos dias uteis 39% das ocorréncias
desenrolam-se em locais de acesso condicionado, enquanto em fins-de-semana e feriados 43% dos
ilicitos ocorrem em domicilios/equiparados (Tabela n.° 32).

No que concerne a natureza dos ilicitos criminais, podemos verificar que o exercicio do

direito de queixa/procedimento criminal decresce a medida que a gravidade do crime também
diminui, constatando-se esta afirmacgdo pelo facto de ter sido requerido procedimento criminal
somente em 22% dos ilicitos de cardcter particular; este valor subiu para os 46% nos ilicitos de
natureza semi-publica (Tabela n.° 33). Outro aspecto relevante (Tabela n.°34) prende-se com a idade
do arguido, tendo-se verificado que as suspeitas/arguidas com idades compreendidas entre 22 e os
35 anos de idade consubstanciam 53% das suspeitas da pratica de crimes de ilicitos mais gravosos

(Crimes publicos).

De acordo com o Tipo de Crime, os Crimes contra as Pessoas sdo perpetrados
maioritariamente por individuos com algum grau de conhecimento/relacionamento com o
ofendido/lesado (84%), enquanto os Crimes contra o Patrimonio sdo preferencialmente perpetrados
sobre pessoa singular/colectivo/estado sem qualquer relacionamento com o suspeito (73%,

conforme a Tabela n.° 35).

Relativamente a Tipificacdo do Crime, os crimes de Ofensas a Integridade Fisica (86%),
Maus Tratos (89%), Ameaca e Coaccdo (82%), Violacdo do Domicilio/introducdo em lugar vedado
(88%), sao cometidos preferencialmente por individuos familiares/conhecidos/amigos das vitimas,
enquanto os ilicitos criminais como Furtos por Carteirista (88%), Furtos em Estabelecimentos
Comerciais (99%), Roubos (82%) e Burlas (83%) sdao cometidos por desconhecidos (Tabela n.® 36).

Os crimes de ofensas a integridade fisica (Tabela n.° 37) s@o cometidos no periodo entre as 13h e as
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18h59m, em 41% dos casos, tal como os crimes de Difamacdo, Caltnia e Injurias (37%). Se
atendermos a idade dos suspeitos, na autoria de ilicitos contra a integridade fisica, maus tratos,
furtos, burlas e na condugdo sob influéncia de dlcool, as mulheres com idades compreendidas entre
22 e 35 anos destacam-se na autoria desse tipo de ilicitos. Ja a faixa etaria dos 36 aos 50 anos
destaca-se pela autoria de crimes de ameaga/coaccdo e pela difamacdo, calinia e injdrias (conforme
a Tabela n.° 38).

Se atendermos ao exercicio de Procedimento Criminal contra o suspeito, podemos verificar

que as pessoas singulares lesadas/ofendidas do sexo feminino e masculino, em aproximadamente
43% dos ilicitos desejaram procedimento criminal, enquanto no que concerne a pessoas colectivas
lesados/ofendidos, este valor decresceu para unicamente 14% (Tabela n.° 39). Outro aspecto
relevante prende-se com a idade do arguido, tendo-se verificado que as suspeitas/arguidas com
idades compreendidas entre 22 e os 35 anos de idade consubstanciam a faixa etdria sobre a qual o
lesado/ofendido mais requereu procedimento criminal (28% dos ilicitos), apresentando as outras
faixas etdrias valores mais baixos (Tabela n.° 40). Se tivermos em consideracdo o tipo de crimes
relativamente ao procedimento criminal, podemos verificar que nos crimes Contra as Pessoas 43%
dos lesados desejaram procedimento criminal, enquanto nos Crimes Contra o Patriménio, somente
31% desejou formalizar queixa contra o suspeito (Tabela n.° 41). Se atendermos ao valor dos
prejuizos causados, quando o valor dos prejuizos foram inferiores a 1 UC (89 Euros a data dos
ilicitos), somente 19% dos lesados exercem o seu direito de queixa, enquanto se o valor do prejuizo
fosse entre 1 UC a 50 UC, a percentagem aumenta para 38%; se o prejuizo se consubstancia no

valor acima das 50 UC, a percentagem situou-se nos 69% (Tabela n.° 42).

4.6. Interpretacao dos Resultados

No que concerne ao registo do expediente, podemos verificar que somente 45% dos crimes
detectados na Cidade do Porto cometidos por suspeitos do sexo feminino deram origem a
procedimento criminal, em oposi¢do a 55% das ocorréncias em que o exercicio do direito de queixa
ndo foi requerido pelo respectivo titular. Na investigacao realizada por Mendes (2005) na Cidade do
Porto relativa ao estudo da criminalidade, tendo como base andlise do expediente policial,
constatou-se que dos processos relativos a infrac¢des criminais, 66% deram origem a procedimento
criminal. No nosso estudo s6 foram registados como ilicitos nas estatisticas oficiais enviadas ao
Ministério da Justica, 45% de todos os crimes que a PSP teve conhecimento relativamente a
suspeitos do sexo feminino na Cidade do Porto, enquanto na investigacdo realizada por Mendes este

valor foi bem superior situando-se nos 66%. Os restantes ilicitos, que as for¢as policiais tiveram
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conhecimento, consubstanciam-se em ilicitos sobre os quais o lesado/ofendido ndo desejou
formalizar o direito de queixa, ndo sendo esses ilicitos considerados para efeitos estatisticos, nem
para qualquer outro efeito. Este aspecto torna-se fundamental, pois ndo nos permite afirmar que as
estatisticas oficiais da criminalidade representam a totalidade dos ilicitos que chegaram ao
conhecimento das forgas de seguranca. Além disso, tendo como termo de comparagdo o estudo
elaborado por Mendes, a diferenca significativa entre os dois estudos, relativamente a percentagem
de ilicitos que deram origem a procedimento criminal revela-se de extrema elucidativa, denotando-
se desde ja uma clara tendéncia para que nao exista procedimento criminal em ilicitos perpetrados
por individuos do sexo feminino.

Relativamente a amostra de suspeitos/arguidos, somente 8% das suspeitas foram detectadas

a reincidir em ilicitos criminais no periodo em andlise na cidade do Porto. Das caracteristicas
conhecidas, 68% das suspeitas tinham idades compreendidas entre 22 e 50 anos, apresentando uma
média de idades situada nos 34 anos, no momento da prética do ilicito. No estudo desenvolvido na
cidade do Porto pelo Observatdério Permanente de Seguranga no ano de 2000, verificou-se que 77%
dos suspeitos (masculino/feminino) conhecidos tinham idades compreendidas entre os 20 e os 50
anos, apresentando a totalidade dos suspeitos uma média aproximada de 30 anos de idade. Importa
realcar a elevada média de idades das suspeitas/arguidas detectadas no nosso estudo (34 anos de
idade), valor elevado tendo em conta os diferentes estudos j4 mencionados e que apresentam uma
maior tendéncia para condutas desviantes de mulheres mais jovens.

Em relacio ao estado «civil, uma larga maioria das suspeitas eram
solteiras/divorciadas/vitvas (65%) tendo como referéncia as 35% das suspeitas que eram casadas. O
estudo de Raquel Matos “Vidas Raras de Mulheres Comuns” constatou a mesma tendéncia,
apresentando uma percentagem de 57% de mulheres solteiras e somente 41% em situacdo de casada
ou andloga a de conjuge (MATOS, 2006). Moita Flores, numa recolha de fichas biograficas dos
arquivos da PJ respeitantes as mulheres acusadas da pratica de factos punidos por lei verificou
igualmente que na sua maioria eram solteiras (68%), enquanto as casadas nao ultrapassam os 21%
(FLORES, 1981). De acordo com o Instituto Nacional Estatistica, 48% da populacdo residente na
cidade do Porto € casada/unido facto e 58% estdo em situacdo de solteiros/viivos/divorciados. O
facto de a maioria das suspeitas serem solteiras/divorcias/viivas, ndo deverd decorrer de estarem
presentes em maior nimero na sociedade, mas poderd resultar de as mulheres solteiras ou em
situacdes equiparadas estarem mais propensas a serem detectadas nas suas condutas ilicitas, pelo
simples facto da sua vida quotidiana se desenrolar preferencialmente em locais de dominio publico
ou de acesso condicionado, ou locais sujeitos a um maior controlo social. Este facto é refor¢ado,

pela existéncia de uma maior tendéncia para suspeitas casadas/unido de facto perpetrarem ilicitos no
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domicilio/equiparados (48%) do que solteiras (27%), verificando-se o inverso se os ilicitos forem
perpetrados por suspeitas casadas/unido de facto (17%) ou por solteiras (27%), sendo a sua
localizacdo a via publica.

Quanto a ocupagdo, a maioria das suspeitas tinha um emprego estivel (45%), enquanto
23% se encontravam na situacdo de desempregadas na altura do cometimento do ilicito criminal,
podendo esta situacdo igualmente estar interligada com o facto de a vida das mulheres com
emprego fixo decorrer em locais de livre acesso e onde mais facilmente serdo detectadas no
cometimento de actos ilicitos.

A larga maioria das suspeitas/arguidas sdo de nacionalidade Portuguesa (87%), seguidas das
suspeitas/arguidas de nacionalidade Brasileira (responsaveis por 6% de todos os ilicitos ocorridos).
O estudo “Vidas Raras de Mulheres Comuns”, constatou do mesmo modo que 82% das mulheres
em reclusdo eram de nacionalidade Portuguesa, seguidas das de nacionalidade Brasileira e Cabo
Verdiana com 4% (MATOS, 2006). No entanto, no estudo desenvolvido pelo Observatério
Permanente de Seguranca do Porto, dos suspeitos conhecidos, 99% eram de nacionalidade
Portuguesa, enquanto no presente estudo, dos suspeitos com nacionalidade conhecida, unicamente
87% eram de nacionalidade portuguesa. Este facto torna-se relevante se tivermos como termo de
comparagdo os Censos de 2001, constatando-se que 99% dos residentes na cidade do Porto sdao de
nacionalidade portuguesa, e as cidadas de nacionalidade Brasileira residentes na cidade do Porto
perfaziam unicamente 0,4% da populag¢do. Logo, verifica-se uma clara tendéncia para mulheres de
nacionalidade estrangeira, especialmente de nacionalidade Brasileira, contactarem com o sistema
penal no papel de suspeitas, muito devido ao facto da sua actividade profissional se desenrolar em
locais mais susceptiveis de serem fiscalizadas e de em inimeras situagdes ndo estarem autorizadas a
residir em territério nacional. Como comprovativo desta afirmacdo, regista-se o facto de o total de
ilicitos cometidos por suspeitas de nacionalidade estrangeira, 29% foram detectados pela iniciativa
das forcas de seguranga, enquanto este valor decresce para os 6% quando se referem a individuos de
nacionalidade portuguesa.

Na larga maioria dos individuos detectados, aproximadamente oito em cada dez
suspeitas/arguidas, residiam na cidade do Porto, enquanto uma em cada dez habitavam nas cidades
limitrofes (Gondomar, Maia, Matosinhos ¢ V.N. Gaia) e somente 3% residiam fora do distrito
Porto. No estudo do fendmeno criminal na cidade do Porto, entre os anos 1968 e 1988, realizado
por Trogano (2000), este autor concluiu que unicamente 39,8% dos suspeitos (ambos 0s sexos)
eram residentes na cidade do Porto, em oposic¢do a 40,1% que residiam noutros pontos do pais ou
do estrangeiro. Este facto torna-se relevante, na medida em que evidencia o facto de a criminalidade

feminina ser caracterizada pelo cometimento de ilicitos na sua zona de residéncia (cidade), se
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atendermos que a criminalidade masculina se caracteriza por uma maior dispersdo nos locais de
cometimento dos ilicitos do foro criminal.

Alertamos que todos os valores referenciados relativos aos dados identificativos dos
suspeitos/arguidos devem ser interpretados com algum cepticismo, ji que numa substancial parte
dos autos de noticia, os dados sobre o grupo etdrio, estado civil e ocupacdo dos suspeitos nao
estavam referenciados (entre 15% a 50%). Este condicionalismo € explicado pelo desconhecimento
por parte da vitima desses dados®*’, ou mesmo devido ao facto de o elemento policial que recebeu a
queixa/formulou a deten¢do nao ter questionado o denunciante ou suspeito sobre essa informacao,
tendo este mesmo condicionalismo ja sido aludido no relatdrio sobre a Criminalidade na Cidade do
Porto (AGRA ET AL., 2001).

Quanto ao ofendido € de salientar que na sua maioria sdo pessoas singulares (78%), entre os
quais 51% do sexo feminino, ndo sendo no entanto de ignorar o peso das vitimas de sexo masculino
(24%). Os ilicitos perpetrados sobre uma Pessoa Colectiva/Estado perfazem 21% da criminalidade
detectada e constituem ilicitos de dificil deteccdo, pelo que a percentagem de ilicitos detectados é
condicionado pela capacidade de intervencdo das Pessoas Colectivas/Estado dos crimes contra si
perpetrados. No Relatério sobre a Criminalidade na Cidade do Porto elaborado pelo Observatoério
Permanente de Seguranga, relativamente ao ofendido de pessoa singular, 38% das ocorréncias eram
do sexo feminino, enquanto 62% eram do sexo masculino, denotando-se uma clara diferencia¢do
entre o sexo dos ofendidos entre os dois estudos, sendo revelador o facto das vitimas dos ilicitos
perpetrados pela mulher serem tendencialmente do mesmo sexo. O facto de as pessoas singulares
perfazerem 78% da totalidade dos ofendidos podera dever-se ao facto de a criminalidade feminina
se consubstanciar em delitos contra pessoas com quem a suspeita mant€ém algum grau de
relacionamento e os crimes contra o patrimoénio (furtos, entre outros) estarem interligados a pessoas
colectivas, com quem as suspeitas mant€ém uma relacio de prestacdo de servigos.

Se tivermos em considera¢do o grupo etdrio dos lesados/ofendidos (pessoas singulares), o
periodo entre os 0 aos 21 anos de idade perfaz no nosso estudo aproximadamente 11% do total de
ofendidos conhecidos, enquanto este mesmo grupo etirio de acordo com os nimeros fornecido pelo
Instituto Nacional Estatistica constitui aproximadamente 23% da populacio portuguesa. Igualmente
o grupo etdrio maior de 66 anos constituem no nosso estudo 10% do total de ofendidos, enquanto na
sociedade portuguesa perfaz 18% do total de populagdo residente. Estes valores dispares poderdo
ser explicados pelo facto de os grupos etario entre os 0-21 anos e maiores de 66 anos,

desenvolverem a sua rotina didria preferencialmente em locais de acesso condicionado (como

* De acordo com o Inquérito de Vitimagdo de 1994 (1995:88), s6 em 57% das ocorréncias as vitimas conseguiram
identificar minimamente os autores dos crimes (se eram homens ou mulheres), tendo os homens representado 77% e os
restantes 23% sendo mulheres.
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institui¢des escolares, lares ou mesmo no proprio domicilio) e em situagdes de maior proteccio e
vigilancia. No entanto, igualmente podera significar que ao despenderem grande parte do seu tempo
em locais afastados de “olhares publicos” e em posi¢des de subordinacdo e dependéncia, os ilicitos
perpetrados sobre estes grupos etdrios sejam mais dificeis de detectar e de as proprias vitimas o
poderem denunciar.

Quanto ao grau de conhecimento entre a vitima e autor do crime, podemos concluir que

existia algum grau relacionamento entre a vitima e o autor do ilicito em 83% das ocorréncias com
pessoas singulares. Ja no Inquérito de Vitimagdo de 1994 (1995), em que se inclufam delitos
cometidos por homens e mulheres, em 56% dos casos os autores dos crimes tinham algum grau de
conhecimento prévio com as vitimas, enquanto no Relatério sobre a Criminalidade na Cidade do
Porto elaborado pelo Observatério Permanente de Seguranca, somente em 33% das ocorréncias
existia algum relacionamento com o ofendido/lesado e o autor do ilicito. De acordo com o
Departamento de Justica Norte-Americano, entre os anos de 1975 a 1998, relativamente ao
fendmeno criminal feminino, 62% dos lesados ofendidos mantinham uma relagdo de conhecimento
com a agressora, enquanto para os homens criminosos esta percentagem se situava unicamente
pelos 36%. No presente estudo, 86% crimes de Ofensas a Integridade Fisica, 89% dos crimes de
Maus Tratos, 89% dos ilicitos de Ameaca e Coac¢do e 88% de Violacdo do Domicilio/introdugdo
em lugar vedado foram preferencialmente cometidos por individuos do circulo de relacionamento
da suspeita. Ja os ilicitos criminais como Furtos por Carteirista (87,9%), Furtos em
Estabelecimentos Comerciais (99,1%), Roubos (82,4%) e Burlas (83,3%) sdo cometidos sobre
individuos ou pessoas colectivas sem qualquer grau de conhecimento anterior. Desta forma pode-se
afirmar que a criminalidade feminina analisada no nosso estudo € tendencialmente perpetrada
contra vitimas do seu circulo de relacionamento. Esta caracteristica do fenémeno criminal feminino
torna-se fundamental para se compreender que a mulher comete actos ilicitos preferencialmente no
interior do seu circulo de conhecimentos, crimes estes Contra Pessoas relativamente a individuos
com quem mantém relacdes de parentesco ou de mero conhecimento mituo.

Nesta linha de pensamento, se analisarmos a distribuicdo espacial dos crimes verifica-se

claramente uma maior incidéncia de ilicitos no domicilio ou locais equiparados, seguidos por locais
de acesso condicionado (40% e 35% dos casos, respectivamente). E de salientar que a via publica
revela uma diminuta taxa de ocorréncias (25% do total dos casos), em oposi¢do as conclusdes
retiradas pelo Relatério sobre a Criminalidade na Cidade do Porto (AGRA, ET AL, 2001), no qual
61% dos crimes conhecidos tiveram lugar em locais de dominio publico, 24% em locais de acesso
condicionado e somente 16% em dreas de dominio particular. Igualmente, no estudo realizado por

Mendes (2005) na cidade do Porto, verificou-se que de todas as ocorréncias criminais conhecidas,
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55% ocorreram em via de dominio publico, 24% em locais de acesso condicionado e o
domicilio/equiparados perfazia unicamente 13% de todos as ocorréncias. De acordo com o
Departamento de Justica Norte-Americano, entre 1975 e 1998, aproximadamente 70% de todos os
casos de violéncia envolvendo suspeitos do sexo feminino ocorreram perto ou mesmo no domicilio,
institui¢do escolar ou local de trabalho da vitima. Daqui se depreende que o fenémeno criminal
feminino verificado no nosso estudo teve lugar preferencialmente em locais de dominio privado,
locais estes onde existe uma maior protec¢do e de isolamento do mundo exterior e das préprias
forcas de seguranga, ou em locais de acesso condicionado, nos quais existe um “controlo informal”
mediante a vigilincia realizada pelos proprietdrios ou por sistemas de seguranga por estes
instalados.

Ao procedermos ao cruzamento dos dados relativos a localizag¢do do ilicito com o grau de
conhecimento entre o suspeito e o lesado/ofendido, ao contrario do que seria expectavel, conclui-se
que 85% dos ilicitos ocorridos em domicilio ou equiparados e 45% os ilicitos ocorridos em locais
de dominio publico foram consumados por individuos com algum grau de relacionamento com o
lesado/ofendido. Desta forma, o facto de 85% dos crimes perpetrados no domicilio serem
perpetrados sobre individuos com algum grau de relacionamento com o suspeito, revela que a
probabilidade deste tipo de ilicitos serem denunciados, detectados pelas forgas policiais e alvo de
formalizacdo de queixa é menor do que em ilicitos em que ndo haja qualquer tipo de relacionamento
entre os intervenientes € o mesmo tenha sido perpetrado em locais de dominio publico.

Relativamente as Freguesias das ocorréncias, aproximadamente dois em cada dez ilicitos
ocorreram na freguesia de Santo Ildefonso, apesar desta freguesia representar apenas 4% da
populacdo residente na Cidade do Porto. Este resultado deve-se principalmente aos inimeros
estabelecimentos comerciais existentes e ao volume de pessoas que ai diariamente ocorrem. A
Freguesia de Campanha (16%) aparece com a segunda posi¢ao, devido aos inumeros bairros sociais
existentes nesta freguesia, sendo seguida da Freguesia de Paranhos, Bonfim e Ramalde, perfazendo
as cinco freguesias mencionadas 50% de todos os ilicitos referentes as 15 freguesias existentes na
cidade do Porto.

No que concerne a distribuicdo temporal dos ilicitos criminais, genericamente os ilicitos

ocorreram uniformemente nos seis meses do periodo em andlise, verificando-se um ligeiro
acréscimo nos meses de Outubro e de Novembro (18% e 19% respectivamente) e um decréscimo no
més de Dezembro (apenas 14% da totalidade de ilicitos). A larga maioria das ocorréncias teve lugar
em dias uteis (73%), tendencialmente entre os dias 21 e 31 de cada més (37%) e nos periodos que
medeiam a tarde (13h e as 18h59 com 41%). O estudo realizado por Mendes (2005) na cidade do

Porto verificou igualmente uma elevada percentagem de ilicitos em dias tteis e no final de cada
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més*’. No que concerne ao periodo do dia verifica-se quase igual preponderéncia de ilicitos no
periodo 13h-18h59 e no periodo 19h-0h59. Se atendermos a localizagdo espacial dos ilicitos,
verificamos que no periodo da madrugada (1h — 6h59) 43% dos ilicitos ocorreram na via publica,
enquanto no periodo da manha e tarde (7h — 12h59 e 13h — 18h59) 44% dos ilicitos ocorreram em
locais de acesso reservado; no periodo da noite (19h — Oh59) o domicilio representava 45% das
ocorréncias detectadas. Ao distinguirmos os dias uteis dos fins-de-semana e feriados, verificamos
que nos dias tteis 39% das ocorréncias desenrolam-se em locais de acesso condicionado, enquanto
em fins-de-semana e feriados, 43% dos ilicitos ocorrem em domicilios/equiparados. Estes valores
realcam a tendéncia para que o fendmeno criminal feminino ocorra em fins-de-semana/feriados e no
periodo da noite em domicilios/equiparados, € em locais de acesso reservado em dias uteis € no
periodo da tarde. Estes periodos estdo directamente relacionados com a rotina didria da mulher que
se desenrola no seu local de trabalho/lojas comerciais com maior preponderancia em dias uteis e no
periodo da tarde e no domicilio/equiparados em feriados/fins-de-semana e no periodo da noite. No
mesmo sentido, o fim-de-semana e os feriados consubstanciam-se nos periodos da semana em que
os individuos dedicam preferencialmente o sem tempo em actividades ludicas ou em seus
domicilios, acompanhados pela sua familia ou terceiros, estando desta forma mais afastados e
protegidos de “olhares publicos”. Esta tendéncia ganha relevancia ao termos em consideracdo o
Relatério sobre a Criminalidade Registada na Cidade do Porto (AGRA ET AL., 2001), no qual no
periodo nocturno (19h — 7h) ocorreram 49% dos ilicitos detectados, enquanto na presente
investigacdo essa percentagem nao ultrapassou os 31%, denotando-se uma clara diminui¢do dos

ilicitos detectados no periodo nocturno relativamente a criminalidade feminina.

Ao proceder a andlise do modos operandi, na maioria dos ilicitos (59%) o individuo
suspeito/arguido perpetrou o ilicito sem qualquer tipo de acompanhamento ou intervencdo de
terceiros. Somente em 35% a suspeita actuou estando acompanhada de individuos do sexo
masculino (19%) e do sexo feminino (16%). Esta tendéncia, verificou-se igualmente entre 1975 e
1998 nos EUA, visto que mais de 50% da criminalidade violenta detectada foi perpetrada pela
suspeita quando se encontrava sozinha com a vitima (HICKEY, 2003). Este facto € relevante tendo
em vista que algumas das teorias apresentadas sustentam que o envolvimento da mulher no
fenémeno criminal seria empreendido em posi¢des de maior subordinacdo e dependéncia. Ora os
nimeros apresentados claramente demonstram uma grande independéncia no que se refere a

perpetuacao de ilicitos criminais de forma auténoma e sem apoio de terceiros.

250 Igualmente, o estudo realizado por Mendes (2005) na cidade do Porto verificou que 72,6% de todos os ilicitos
conhecidos ocorridos na cidade do Porto verificaram-se em dias tteis e 35,1% de todos os ilicitos verificaram-se entre o
dia 21 e 31 de cada més.
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Quanto a Natureza dos Crimes detectados, a criminalidade feminina consubstanciou-se em

condutas de menor gravidade, ilicitos estes semi-publicos/particulares, em 87% das ocorréncias. A
natureza dos ilicitos reveste-se de grande importancia visto termos que ter em consideracdo que o
crime publico ndo admite em caso algum a desisténcia de queixa (dando sempre lugar a
procedimento criminal contra o suspeito), enquanto nos crimes semi-publicos e particulares o
Ministério Publico s6 tem legitimidade para promover o processo quando haja formalizacdo de
queixa por parte dos ofendidos ou de terceiros que para tal estejam legitimados. Nos crimes
particulares acresce, além da necessdria apresentacdo da queixa pelo legitimo titular, que este
também terd que se constituir assistente e proceder ao pagamento da taxa de justica no valor de 2
Unidades de Conta, que no periodo em andlise perfazia 178 Euros, sob pena de arquivamento do
processo. Ilicitos penais como o furto simples, o dano e o abuso de confianca perfazem 32% de toda
a criminalidade feminina detectada na cidade do Porto no 2° semestre de 2006, crimes estes que
quando perpetrados sobre familiares ou em que o valor do prejuizo ndo totaliza 1 UC, sdo
considerados crimes particulares. Daqui se depreende que os crimes particulares totalizaram 25% de
todos os ilicitos detectados, e os crimes semi-publicos 62%, crimes estes que mesmo que as forcas
de seguranca tenham conhecimento (seja por denidncia, seja por conhecimento proprio), a sua
capacidade de intervencdo encontra-se limitada a vontade do ofendido/lesado em exercer o seu
legitimo direito de queixa. Como consequéncia directa podemos verificar que o exercicio do direito
de queixa decresce a medida que a gravidade do crime também diminui, estando este facto
comprovado pelo facto de ter sido requerido procedimento criminal somente em 22% dos ilicitos de
cardcter particular, tendo este valor subido para os 46% nos ilicitos de natureza semi-publica. Assim
se compreende a relevancia que o Estado Portugués confere ao cidaddo no papel de
lesado/ofendido, pois faz depender deste ultimo, nos ilicitos criminais menos gravosos € mais
comuns, a vontade do Estado em exercer através do Ministério Piblico a sua ac¢do punitiva e
dissuasora, mesmo quando se exige ao cidaddo o pagamento de uma taxa de justica que em muitos
casos sera superior aos proprios prejuizos sofridos.

Relativamente a Tipificacdo dos Crimes, € de salientar a enorme percentagem de ilicitos

tipificados como Crimes Contra as Pessoas (57% da totalidade dos ilicitos verificados), dos quais se
destacam os crimes de ofensas a integridade fisica simples, difamacao, calinia e injdrias, ameaga e
coaccdo. Embora os crimes detectados sejam muito genéricos, os ilicitos Contra o Patriménio
representam 35% de todos ilicitos detectados, onde se destacam o furto em estabelecimentos
comerciais, furto por carteirista, outros furtos, danos patrimoniais e burlas. O tnico facto comum a
todos os ilicitos mencionados consubstancia-se na natureza do crime, sendo todos crimes semi-

publicos e particulares dependentes da formalizacio de queixa.
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Quando analisadas as estatisticas oficiais da criminalidade, entre o ano de 2000 e 2004 na
area do Grande Porto, de todos os ilicitos criminais em que foi possivel identificar algum suspeito
como presumivel autor da pritica de um crime, 62% sao suspeitos/arguidos da pratica de Crimes
Contra as Pessoas, 29% de Crimes Contra o Patrimonio, propor¢do esta semelhante a constatada no
nosso estudo. A investigacdo realizada por Mendes na cidade do Porto em 2004, relativamente a
Prevencdo Criminal, permitiu verificar através da andlise de expediente policial que 60% de todos
os ilicitos consubstanciavam-se em Crimes Contra o Patriménio, enquanto os Crimes Contra
Pessoas perfaziam 19% do total. (MENDES, 2005). J4 na investigacdo “Vida Raras de Mulher
Comuns” a autora concluiu que da caracterizagdo da populacdo feminina reclusa em Portugal, entre
os 16 e os 21 anos, 65% estdao detidas devido ao Trafico de Droga (Legislagdao Avulsa), 22% por
Crimes Contra o Patriménio e 12% por Crimes Contra Pessoas (MATOS, 2006). Os nimeros
apresentados podem ser ‘“enganadores”, visto que o tipo de ilicitos criminais mais severamente
punidos a nivel judicial, prendem-se com o fenémeno de trifico de estupefacientes, ilicitos
relacionados com bens patrimoniais avultados ou que atentem contra a vida de terceiros. Além
disso, tal como € referido no Relatério sobre a Criminalidade Registada na cidade do Porto (AGRA
ET AL., 2001), nos Crimes contra o Patriménio o autor € desconhecido em 75% dos casos, sendo
esta uma das explicagdes para a ténue percentagem de crimes contra o patriménio em que o autor é
conhecido. No presente estudo, os Crimes Contra as Pessoas sdo perpetrados por individuos com
algum grau de conhecimento prévio com o ofendido/lesado (84%), enquanto os Crimes Contra o
Patriménio sdo preferencialmente perpetrados sobre pessoa singular/colectivo/estado sem qualquer
relacionamento (73%). Importa salientar que nos Crimes Contra as Pessoas os ofendidos exercerem
mais vezes o seu direito de queixa, do que nos crimes contra o patriménio visto que, de acordo com
o Inquérito de Vitimagdo de 1994, as ofensas corporais tém uma elevada taxa de dentincia devido a
inquietacdo/medo que provocam na vitima, enquanto a grande maioria dos ilicitos contra o
Patriménio (furto simples e o dano) ndo possui qualquer dado identificativo do seu autor.

Relativamente ao valor dos itens furtados ou aos prejuizos verificados, nas ocorréncias em
que se registaram prejuizos materiais ou quantificdveis, a quase totalidade (90%) referiam-se a
prejuizos entre 1 e 50 Unidades de Conta, ndo obstante a grande percentagem dos ilicitos ndo
ultrapassar o valor de 3-4 UC. Facilmente se deduz que nos crimes perpetrados em que ocorrerem
prejuizos materiais, estes consubstanciam valores diminutos e de pouca importancia.

Quanto ao exercicio de procedimento criminal por parte do lesado/ofendido, somente trés

em cada dez ilicitos criminais semi-ptblicos ou particulares, o lesado/ofendido desejou
procedimento criminal contra o ofensor. Estes nimeros salientam claramente um elevado

constrangimento por parte dos lesados/ofendidos em desejar procedimento criminal contra
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individuos do sexo feminino, especialmente se as suspeitas/arguidas tiverem idades compreendidas
entre 16 e os 21 anos ou forem maiores de 66 anos de idade. Este aparente constrangimento de
efectivar o direito de queixa poderd estar intimamente relacionado com a relacio que o
lesado/ofendido mantém com o suspeito e com o tipo e gravidade do ilicito do qual foi alvo. Como
referéncia, no Inquérito de Vitimacdo de 1992 (1993) nos ilicitos em que os autores eram
conhecidos das vitimas, em 19% dos ilicitos exerceram o seu direito de queixa, enquanto nos crimes
em que a vitima e os autores eram parentes, esta proximidade resultou no facto de sé 7% desses
crimes terem sido objecto de denuncia.

Se tivermos em consideracdo o tipo de crimes relativamente ao procedimento criminal,
podemos verificar que nos crimes semi-publicos de ofensas a integridade fisica/ameacas/coac¢do
44% dos lesados desejaram procedimento criminal, enquanto nos crimes particulares contra a
honra/difamacdo/calunia/injurias, somente 32% desejou formalizar queixa contra a suspeita, ja que
as ameacas e as ofensas corporais, segundo o Inquérito de Vitimacdo de 1994, provocam nas
vitimas uma enorme inquietacio e receio, que as terd levado a participar o sucedido mais
frequentemente as autoridades. No mesmo sentido, o Inquérito de Vitimacao de 1992 observou nos
crimes de furto uma forte ligacdo entre o montante dos prejuizos e a probabilidade de ser
apresentada dentncia. Para valores situados abaixo 500 Euros, a taxa de dentincia corresponde a
21%; entre 500 Euros e¢ 2500 Euros, a taxa situa-se nos 62%; acima destes valores, a taxa de
denuncia corresponde a 78%. No presente estudo, os crimes de furto (crimes semi-
publicos/particulares) apresentam uma taxa de denuncia e procedimento criminal na ordem dos
30%. No entanto se atendermos ao valor dos prejuizos causados, quando os prejuizos foram
inferiores a 1 UC, somente 19% dos lesados exerceram o seu direito de queixa, enquanto se o valor
fosse entre 1 UC a 50 UC, a percentagem aumentaria para 38% e situou-se nos 69% quando o
prejuizo consubstanciou valor superior a 50 UC. Relativamente ao exercicio do direito de queixa,
ndo existe qualquer estudo em Portugal que nos permita comparar e analisar as circunstancias no
qual o lesado/ofendido procede a dentncia ou mesmo efectiva o seu direito de queixa perante
autoridade policial ou judicial, pois todos os Inquéritos de Vitimagdo limitam-se a inquirir a vitima
relativamente a dentincia do ilicito, sem questionar o inquirido se aliado a dentincia exerceu
igualmente procedimento criminal contra o suspeito.

Relativamente a Intervencdo Policial, alguns estudos empiricos efectuados em diversos

paises demonstram que actuagdo das instincias formais de controlo € reactiva em mais de 80% dos
casos, isto €, na maioria das ocorréncias a actuacgio da Policia estd dependente da dentdncia que é
realizada por particulares (ALMEIDA, 1988; GEPMJ, 1993; TIERNEY, 1996). No presente

trabalho podemos inferir facilmente que a Policia actuou quase sempre apds apresentacdo da
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dentncia ou de queixa por parte da vitima ou de um terceiro, sendo a evidéncia desta constatacio o
facto de s6 em 8% dos casos a Policia ter verificado o crime por sua propria iniciativa. De acordo
com o Relatério sobre a Criminalidade Registada pela Policia de Seguranca Publica no 1° semestre
de 2000, a PSP detectou pela sua propria iniciativa 9% de todos as ocorréncias conhecidas, num
universo de 8.208 solicitagdes. No estudo realizado por Mendes (2005) o grau de proactividade
alcancou os 10% em 15.900 ocorréncias. Embora as diferencas ndo sejam muito significativas, o
grau de proactividade das forgas policiais no presente estudo € mais baixo do que o referido nestes
estudos, ndo existindo uma razdo aparente para este facto, com a excepcdo dos locais onde a
criminalidade feminina decorre, locais estes que poderdo condicionar a capacidade de intervengdo
das autoridades policiais. Neste sentido, verificamos que as forcas de seguranga detectaram por sua
iniciativa 29% de todos os ilicitos ocorridos em locais de dominio publico, 3% dos ilicitos em locais
de acesso condicionado e unicamente 1% dos ilicitos ocorridos em domicilio ou locais equiparados.
Isto €, da totalidade de ilicitos detectados pelas forcas de seguranca, 82% ocorreram em locais de
dominio publico, 12% em locais de acesso condicionado e unicamente 4% dos ilicitos ocorrerem
em domicilio ou locais equiparados. Como resultado da intervencdo policial e do exercicio do
procedimento criminal, somente em 5,9% das ocorréncias se procedeu 2 detengdo®' dos suspeitos e
sua consequente apresentagcdo/notificagdo perante as autoridades judiciais. No mesmo sentido, a
maioria das detencOes realizadas pelas forcas de seguranca (66%) ocorreram na via publica,
diminuindo para 5% o nimero de detencOes realizadas relativamente a ilicitos ocorridos no interior
do domicilio/equiparados. Daqui se constata que a interveng¢ao policial face a crimes cometidos por
individuos do sexo feminino na cidade do Porto consubstancia-se numa interven¢do muito reactiva,
especialmente tendo como referéncia outros estudos relativos ao grau de proactividade policial. Esta
actuacdo mais reactiva é em grande parte consequéncia do ndmero substancial de crimes que
ocorrem em locais de acesso privado ou em locais de acesso condicionado, onde a capacidade de
interven¢do do Estado encontra-se limitada. Nesta medida, na quase totalidade das ocorréncias
(94%), as forgas de seguranca ndo conseguiram detectar o ilicito em flagrante delito, sendo este um
claro sinal das dificuldades da actuacao policial na deteccao do fendémeno criminal feminino.
Todavia, a ilacdo mais significativa que poderemos retirar deste estudo consubstancia-se no
peso significativo das “cifras negras”. Isto porque em 1.251 suspeitos detectados, somente 8%
desses suspeitos foram detectadas pela iniciativa da PSP, tendo os restantes 92% sido denunciados
pelo lesado/ofendido ou por terceiros. Se tivermos como referéncia a taxa de dentdncia de 28%

constatada pelo Inquérito de Vitimag¢do de 1994 (1995:89), podemos concluir que as “cifras negras”

SN deten¢do, de acordo com o art.® 254 CPP, tem como finalidade privar da liberdade determinado individuo suspeito

da prético de ilicito criminal, para no prazo maximo de 48 horas, o detido ser apresentando a julgamento sob forma
sumadria ou ser presente a juiz competente para primeiro interrogatdrio judicial.
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perfazem 72% dos crimes realmente ocorridos. Isto €, somente 3 em 10 crimes ocorridos sdo
denunciados as autoridades policiais. No entanto, como se constatou, nem todos os crimes que as
autoridades tém conhecimento sdo contabilizados nas estatisticas criminais, tendo no presente
trabalho sé 45% das ocorréncias sido contabilizadas como crimes (NUIPC) nas estatisticas oficiais
da criminalidade. Assim sendo, podemos constatar que estatisticas criminais de 2006 representam
hipoteticamente 14% dos crimes ocorridos na cidade do Porto, perpetrados por individuos do sexo
feminino tendo como referéncia uma taxa de dentdncia de 28% dos ilicitos, perfazendo as “cifras
negras” aproximadamente 86% do total de crimes ocorridos.

Desta forma poderemos ter um deslumbre do pouco que ainda hoje conhecemos
relativamente ao fendmeno criminal, especialmente no que concerne a mulher no papel de
suspeita/arguida. Nao obstante, frequentemente recorremos as Estatisticas Oficiais da Criminalidade
como se espelhassem a realidade, utilizando-as para a elaboracdo de programas de prevengdo
criminal, controlo a evolucdo do fenémeno criminal, avaliacdo da adequacdo da actuagdo policial,
sem realmente se conhecer a génese dos nimeros apresentados.

Terminada a descricdo e interpretacdo do estudo empirico, apresentamos seguidamente

algumas conclusdes e consideracdes finais.
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CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS
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Muitos dos estudos decisivos na histéria da reflexdo sobre o fendmeno criminal ndo tiveram
em consideracdo as diferengas existentes entre o género feminino e masculino, atribuindo a mulher
um papel secunddrio ou considerando-a meramente um elemento residual sem qualquer peso
estatistico no fendmeno criminal. O facto de inimeros estudos empiricos demonstrarem um
aparente distanciamento da mulher do fendmeno criminal ou quando envolvidas, numa posi¢do de
subordinacdo/cumplicidade, foram considerados, salvo algumas excepc¢des, como uma verdade
absoluta e inequivoca. No entanto, inimeros autores partilham da visdo que “uma das razdes mais
veiculadas para evitar o género no estudo fendémeno criminal parece ser a melhor razdo para o
confrontar: a crucial importincia do género para qualquer teoria explicativa do crime”
(HEIDENSOHN & FARRELL, 1989:91). O género constitui entdo uma das varidveis mais
importantes no estudo do fendmeno criminal, visto que a “aparente” menor participagdo do sexo
feminino no fenémeno criminal, ainda hoje nio se encontra devidamente fundamentada, resultando
que a grande maioria dos estudos cientificos baseiam-se em suposi¢des sobre o género € nio em
dados empiricos crediveis. A constatagdo da menor participa¢do feminina no fenémeno criminal é
referenciada fazendo uso dos nimeros presentes nas estatisticas criminais ou de estudos similares,
aplicando as teorias explicativas do fendémeno criminal eminentemente masculino, ao fenémeno
criminal feminino (HEIDENSOHN & FARRELL, 1989).

Inimeras teorias explicativas do fendémeno criminal, ao basearam a sua fundamentacio nas
estatisticas oficiais da criminalidade ou noutros dados estatisticos, ndo tomaram em devida
consideracdo o facto de as estatisticas oficiais e outros estudos andlogos estarem extremamente
dependentes da dentncia dos lesados/ofendidos e da prdpria actuagdo da instdncias formais de
controlo, entre as quais se incluem as forgas policiais. A influéncia das vitimas no que concerne ao
tipo e nimero de crimes detectados ja foi alvo de uma profunda abordagem em indmeros estudos.
No entanto, a actuacdo das forcas de seguranca ainda hoje ndo é encarada como susceptivel de
desempenhar um papel preponderante no nimero e tipo de ilicitos detectados. Isto porque, salvo
algumas excepcoes, existe a conviccdo generalizada que as forgas de seguranca se limitam aplicar a
lei de forma igual e perante todo o tipo de prevaricadores, aceitando as estatisticas policiais, e todos
os factos provenientes da actuacdo policial, como se fossem representativos do real fendmeno
criminal. A relativa importancia atribuida pela criminologia tradicional as forcas policiais contribui
para que ao longo do tempo a relevancia do papel das forcas de seguranca fosse esquecido,
contrastando com o facto de a Policia ser “de longe a instituicdo com mais visibilidade no sistema

de justica criminal”, visto que a maioria da popula¢do pouco contacto tem com o sistema judicial ou
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mesmo com o sistema prisional, sendo as for¢as de seguranca a face mais visivel e exposta da
justica e a primeira instancia a intervir no fendmeno criminal (COLEMAN & NORRIS, 2000:116).

A Criminologia tem vindo a reconhecer a inevitabilidade da discricionariedade da actuacio
policial, ja que esta actividade estd s6 parcialmente direccionada para aplicagdo da lei a todos os
ilicitos criminais e mesmo quando presenciem inequivocas infrac¢des a letra da lei, ndo existem
totais garantias que exista qualquer procedimento criminal, visto que este poderd nao constituir a
solucdo mais adequada a resolu¢do do caso, tanto na perspectiva policial, como da prépria
sociedade. A actividade policial, ao contrario do que se supde, tende a dirigir-se ao encontro das
expectativas dos cidaddos, sendo influenciada pela natureza das solicitagdes, bem como
condicionada pelos recursos humanos e materiais disponiveis. A estratégia de actuacdo policial
rege-se primordialmente pela eficdcia, pela gravidade do ilicito e pelas possiveis pressoes
politico/sociais, sendo estes principios que em grande parte determinam os locais onde se devem
concentrar, que género de ilicitos devem perseguir e a que tipo de pessoas se devem dirigir. No
entanto, mesmo quando a actuacdo policial comecou a ser encarada como discriciondria perante
determinado tipo de ilicitos ou grupos/classes, raramente existiram referéncias as questdes do
género, permanecendo esta temdtica até hoje “esquecida’.

Aos aspectos anteriormente mencionados, acrescem os ordenamentos juridico-penais de cada
pais, visto que a actuacdo policial e administracdo da justi¢a sdo delimitadas por um conjunto de
normas e de principios de actuacdo que regulam a identificacdo de suspeitos, a revista, a entrada ou
busca em domicilio/equiparados, entre outros. Esse conjunto de normas e principios de actuacio
tém que ser criteriosamente cumpridos, mesmo que tal sacrifique a descoberta da verdade, ndo
atentando o legislador na busca da verdade como um valor absoluto e primordial e ndo permitindo
que se use de quaisquer meios, mas somente 0s meios justos e legalmente admissiveis
(GONCALVES & ALVES, 2002). Mesmo quando a intervencao policial detecta algum tipo de
ilicito criminal, a existéncia de procedimento criminal estd dependente, na maioria dos casos, do
exercicio do direito de queixa por parte do lesado/ofendido. Esta condicionante terd como principal
consequéncia que mesmo que a actuacdo policial detecte em flagrante delito ou tenha noticia de
determinado ilicito criminal, este facto ndo significa que venha a ocorrer qualquer procedimento
criminal contra o autor. Igualmente teremos que considerar que numa elevada percentagem de
crimes que chegam ao conhecimento das autoridades policiais, os suspeitos ndo sdo conhecidos, ndao
existindo qualquer referéncia quanto ao seu nimero ou sequer sobre as suas caracteristicas. Desta
forma se compreende que as estatisticas oficiais da criminalidade ndo representam a natureza,

distribuicdo nem extensdo da criminalidade ocorrida e conhecida.
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No contexto do presente estudo foi nosso objectivo, fazendo uso de todos ilicitos conhecidos
pela Policia de Seguranca Publica em que figurem suspeitos do sexo feminino, compreender de que
forma os principios que regulam a actuacdo policial e a legislacdo juridico-penal portuguesa,
condicionam o nosso conhecimento do fendmeno criminal, especialmente no que concerne a
caracterizacdo dos suspeitos/arguidos do sexo feminino. De acordo com a investigacdo que
realizamos baseada nos dados relativos ao 2° semestre de 2006 na cidade do Porto, verificou-se que
dos suspeitos/arguidos detectados a larga maioria tinham idades compreendidas entre os 22 e os 50
anos, perfazendo uma média de 34 anos de idade. Caracterizavam-se maioritariamente por serem
solteiras/divorciadas/vitivas, com emprego fixo e residindo na cidade do Porto. As
suspeitas/arguidas eram na sua quase totalidade de nacionalidade portuguesa, destacando-se
contudo as suspeitas de nacionalidade brasileira pela propor¢do alcangada no presente estudo.

Relativamente aos ofendidos, é de salientar que na sua maioria sao pessoas singulares, entre
as quais se destacam as do sexo feminino, em propor¢do muito superior ao peso das vitimas do sexo
masculino. Muito embora nao seja de estranhar o nimero elevado de ofendidos do sexo feminino, o
facto de as pessoas singulares perfazerem a quase totalidade dos ofendidos, € elucidativo da
circunstancia da criminalidade feminina se consubstanciar em delitos contra pessoas com quem a
suspeita mantém algum grau de relacionamento. Os crimes contra o patriménio (furtos, entre
outros) parecem estar interligados a pessoas colectivas que mantém uma relagdo de prestacido de
Servigos com as suspeitas.

Os ilicitos decorreram tendencialmente nos meses de Outubro e Novembro, em dias tteis e
preferencialmente nos ultimos dias de cada més e no periodo tarde/noite compreendido entre as 13h
as 18h59. Foi possivel constatar que os ilicitos tiveram lugar em locais de “baixa visibilidade
publica”, pois desenrolaram-se preferencialmente na esfera do domicilio/equiparados ou locais de
acesso condicionado, ocorrendo com maior preponderancia nas freguesias de Santo Ildefonso,
Campanha e Paranhos.

Relativamente a tipificacdo dos ilicitos, a mulher geralmente foi detectada a cometer crimes
Contra as Pessoas (ofensas a integridade fisica, ameacas e difamacdo, injurias e calunia, entre
outros) em locais de acesso reservado (como o caso do domicilio) e Crimes Contra o Patriménio
(Furto em estabelecimentos comerciais, furtos por carteirista, outros furtos) em locais de acesso
condicionado como os estabelecimentos comerciais. Na sua maioria, os crimes ocorridos tinham
cardcter de semi-publicos ou particulares, crimes estes considerados de menor gravidade por ndo
afectaram bens juridicos fundamentais e por apresentarem prejuizos reduzidos aliado a uma elevada
tolerancia social (demonstrada pelo facto de em aproximadamente 70% dos casos ndo ter sido

desejado procedimento criminal por parte do lesado/ofendido).
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Como forma de actuagdo existe uma clara tendéncia para o suspeito/arguido actuar de forma
individual e isolada, sem qualquer tipo de intervengdo e apoio de terceiros, preferencialmente no
interior de domicilio/equiparados e estabelecimentos comerciais, especialmente sobre individuos
com quem mantém algum grau de relacionamento. Neste sentido, a criminalidade feminina ndo se
consubstancia num fenémeno “predatério”, caracteriza-se sim pela dimensao relacional do crime
entre o suspeito e a vitima, isto €, o crime em si ndo consubstancia numa “fugaz interaccao”, mas
sim numa relagcdo pessoal entre a vitima e o agressor.

Relativamente a actuacdo policial, verifica-se uma diminuta percentagem de ilicitos
detectados pela sua propria iniciativa (8%), relativamente ao fendmeno criminal feminino. Da
totalidade de ilicitos detectados pelas forcas de seguranca, a sua larga maioria foi detectada na via
publica (82%), 12% em locais de acesso condicionado e somente 4% foram detectados em
domicilio/equiparados. Se tivermos em consideracdo as detencOes realizadas em flagrante delito,
aproximadamente 66% das detengdes ocorreram na via publica, tendo o mesmo sucedido somente
em 5% dos ilicitos ocorridos no domicilio. Estes factos sdo reveladores, que muito embora a larga
maioria dos ilicitos perpetrados por individuos do sexo feminino ocorram em locais de dominio
privado ou de acesso condicionado, a capacidade de deteccdo de ilicitos criminais por parte das
forcas de seguranca encontra-se quase circunscrito aos locais de dominio publico, em detrimento
dos locais de dominio privado. Como resultado, a quase totalidade das ocorréncias tiveram como
desfecho a elaboracdo de auto de noticia com a descri¢do dos factos ocorridos € o nimero de
detenc¢des em flagrante delito revelou-se diminuto.

O facto de os crimes conhecidos pelas autoridades policiais consubstanciarem ilicitos
socialmente mais visiveis, resulta da maior ou menor capacidade das autoridades em intervirem em
determinadas dreas da criminalidade e da capacidade de terceiros tomarem conhecimento de um
ilicito criminal (FERREIRA, 1998), originando que a maioria dos crimes relacionados com o
fendmeno criminal feminino seja detectada devido a denuncia dos lesados/ofendidos ou de terceiros
(ALMEIDA, 1988). Neste sentido, o nimero e o tipo de crimes detectados, especialmente em locais
de dominio privado, estdo extremamente dependentes da dentincia da vitima ou de terceiros, visto
ter-se verificado que da totalidade de crimes detectados no estudo, 92% deveram-se a vontade do
cidaddo em denunciar e somente 8% resultaram da proactividade policial em detectar e investigar.
Por outro lado, mesmo que o ilicito seja detectado pelas autoridades policiais (seja por
denuncia/queixa ou pela prépria iniciativa das forcas de seguranga), os 6rgaos de policia criminal
tétm como fun¢do a salvaguarda de todos os meios de prova, procurando recolher, conservar,
examinar e interpretar os indicios de forma a descobrir os seus autores, tal como localizar apresentar

provas pessoais que conduzam ao esclarecimento da verdade material dos factos. A investigacdo
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criminal tem que estar alicercada na eficicia da descoberta da verdade, na recolha de indicios e
interpretacdo dos mesmos em tempo Util, de forma a evitar que indicios relevantes se possam perder
irremediavelmente (VALENTE, 2005). No entanto, os meios de obten¢do de prova e a propria
intervencao policial colidem e conflituam com a tutela de direitos individuais que se contrapdem ao
interesse da perseguicdo e da realizacdo da justica. Pelo que a Constituicio da Republica
Portuguesa, estabelece no seu artigo 32° n.° 8, “s@o nulas todas as provas obtidas mediante tortura,
coac¢do, ofensa a integridade fisica ou moral pessoas, abusiva intromissd@o na vida privada, no
domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicacdes” (GONCALVES & ALVES, 2002:203).

Desde logo, a ocorréncia da larga maioria dos ilicitos criminais em locais de dominio
privado ou de acesso condicionado, acarreta que os Orgdos de policia criminal estejam
condicionados na entrada e no acesso a este tipo de locais, especialmente em domicilios, que por
exigéncias proprias do Estado de Direito lhes sao conferidos uma especial proteccao contra o poder
publico. A Constitui¢do (artigo 43.° n.° 2 CRP) s6 prevé a possibilidade de autorizar a entrada e
busca domicilidria sem consentimento, quando ocorram condutas ilicitas que coloquem em causa o
direito a vida e a dignidade humana, num sentido de proporcionalidade, garantindo deste modo a
constitucionalidade do preceito.

Mesmo que os 6rgdos de policia criminal, cumprindo todos os requisitos legais, tenham
acesso ao local da ocorréncia do ilicito criminal (de acordo com o art.” 250 do CPP), para proceder
a identificacdo do suspeito, as forcas de seguranca s6 podem exigir a identificacdo quando os
suspeitos se encontrem em ‘“lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial”, e
quando existirem ‘“fundadas suspeitas da pritica de crimes”. Por outro lado, mesmo que as
condicdes anteriores estejam reunidas, as revistas policiais, apesar de puderem ser realizadas sem
ordem judicial, tém que ser praticadas sem ofender o pudor dos individuos revistados, isto €, deve
respeitar a dignidade da pessoa e, na medida do possivel, o pudor do visado, sob pena de nulidade.
Como regra geral, a revista deverd ser efectuada por agentes do mesmo sexo das pessoas revistadas
(SOUSA, 2001). Este aspecto, condiciona de forma decisiva a revista realizada a individuos do sexo
feminino e coloca em causa a eficicia da intervenc¢ao policial, isto porque, as forcas de seguranca
genericamente constituidas por elementos do sexo masculino, terdo sérias dificuldades para
viabilizar um elemento policial feminino que possa em tempo util proceder a realizacdo de uma
revista, nas condi¢cdes anteriormente mencionadas.

Estes dados demonstram claramente os inimeros condicionalismos legais a que actividade
policial se encontra submetida, traduzindo-se na enorme dificuldade de intervencdo em locais de
dominio privado, especialmente no domicilio e perante determinados fendmenos criminais. Mesmo

que as forcas de seguranga tenham acesso a locais de dominio privado, no total respeito pelas
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disposicoes legais existentes em Portugal, devem assegurar a manutengdo dos vestigios da pratica
de um crime e recolher todos os meios de prova admissiveis a luz da doutrina penal, entre os quais
identificar e determinar a permanéncia de pessoas no local do crime que possam desempenhar o
papel de testemunhas oculares do ilicito. Este procedimento revela-se crucial, visto que ao contrério
do que se possa pensar, a testemunha desempenha uma fun¢do primordial na Justica, j4 que muito
embora a dindmica judicidria e as recentes e inovadoras técnicas de investiga¢do tendam a diminuir
a relevancia da prova testemunhal como meio de prova, este tipo de prova continua a assumir-se
como um meio de prova privilegiado e significativo em sede de investigacdo e de julgamento
(TAVARES, 2004). Como constatamos no presente estudo, quase nove em cada dez ilicitos
ocorridos em domicilio/equiparados foram perpetrados por suspeitos com algum grau de
conhecimento com lesado/ofendido, entre os quais 20% destes eram familiares, sendo exemplo
disso a maior tendéncia para suspeitas casadas/unido de facto perpetrarem no domicilio/equiparados
ilicitos em maior ndmero do que solteiras.

Mesmo estando perante crimes publicos gravosos, nos quais os Unicos meios de prova sejam
de caricter testemunhal, o Cédigo Processual Penal Portugués ressalva a possibilidade de poder
existir uma recusa de testemunho (prevista no seu art.’ 134.°CPP), testemunho que por mais
fundamental que seja para a descoberta da verdade, encontra-se condicionado pela vontade dos
descendentes, ascendentes, irmaos, afins até 2.° grau, adoptantes, adoptados, cdnjuge do arguido,
quem tiver sido conjuge do arguido, ou quem com ele conviver ou tiver convivido em condicdes
andlogas as dos cOnjuges, desejarem ser testemunhas relativamente a factos imputados a pessoas
nas condi¢des anteriormente mencionadas (OLIVEIRA, 2004). A ocorréncia de ilicitos criminais no
interior do domicilio, além de condicionar a investigacdo e a preven¢do criminal, encontra-se
igualmente condicionada quando ocorra no ntdcleo familiar, visto que a relevancia da prova
testemunhal se perde no momento em que possibilita a recusa de testemunho, por parte dos
descendentes, ascendentes, irmdos, afins até 2.° grau, adoptantes, adoptados, mesmo em crimes
gravosos e em que os tnicos meios de prova recolhidos sejam provas testemunhais. Desta forma se
compreende que o facto de a vida da mulher continuar a decorrer preferencialmente em locais de
acesso reservado e em posi¢des de subordinagdo, acarreta que o tipo de crimes ocorridos sdo
geralmente perpetrados no seio do domicilio ou em locais de acesso condicionado, tendo como
consequéncia que a capacidade de intervencdo das forcas de seguranca esteja extremamente
limitado, especialmente em ilicitos de natureza semi-publica e particular que fazem depender da
vontade do lesado/ofendido, a existéncia de procedimento criminal.

Nesta medida e face ao conjunto de limitacdes e condicionantes da actividade policial,

inimeros autores e entidades t€ém vindo alertar para as precaucdes a ter na andlise e interpretagdo
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das taxas e indices*>* de criminalidade feminina, visto que o recenseamento deste fenémeno tem
fundamentalmente como base a dentincia do lesado/ofendido, traduzindo quase exclusivamente a
vontade da sociedade em denunciar o ilicito as instancias de controlo formal. Porém, além das
denuncias representarem apenas a ponta do icebergue do fendmeno da criminalidade feminina, ndo
sdo representativas nem do nimero, nem do tipo de criminalidade, ja que as “cifras negras” de
ilicitos com elevada tolerancia social e diminuta visibilidade publica chegam a ser superiores ao
nimero de crimes registados pelas estatisticas oficiais (FIGUEIREDO ET AL., 1999). Assim, serd
legitimo averiguar a pertinéncia das duvidas de inimeros investigadores relativamente a validade
das estatisticas criminais, isto €, se determinada medida mede, de facto, o que se pretende medir.

O nosso estudo ndo teve pretensdes de comprovar a aplicabilidade das inuimeras teorias
existentes sobre o fendmeno criminal feminino, mas sim demonstrar de que forma a actuagdo
policial e lei vigente influenciam o nimero e tipo de criminalidade presente nas estatisticas oficiais
da criminalidade e noutro tipo de estudos, ndo constituindo as estatisticas oficiais fonte fidedigna
para podermos retirar conclusdes vdlidas relativamente a participacdo feminina no fenémeno
criminal em Portugal. Logo, de forma a conhecer um pouco melhor esta realidade ainda encoberta,
h4 necessidade de conjugar as estatisticas criminais com outros instrumentos de medi¢do, como
inquéritos de vitimacdo e inquéritos de criminalidade auto-revelada. A formacgdo de “um sistema
composito iria acarretar a nivel cientifico uma maior objectividade, comparabilidade e sentido.
Objectividade na medida em que o método compdsito permite um conhecimento mais preciso e
mais valido sobre a amplitude e natureza da criminalidade. Comparabilidade, na medida em que
seria possivel comprar dados provenientes de diferentes fontes de informacao, tanto a nivel nacional
como internacional. Sentido, pois seriam mais fidveis os dados relativos ao aumento ou a
diminui¢do da criminalidade em termos sincrénicos quando interpretados em processos sécio-
histéricos largos. Por outro lado, ao nivel politico, iria permitir a aplicacdo de novos métodos e
conceitos no combate a inseguranga e a criminalidade, com uma maior racionalidade, pragmatismo
e susceptiveis de avaliagdo” (AGRA, 2007:7). Outra medida util, de féacil adopcdo e que iria
produzir efeitos a curto prazo, seria a implementagdo da contabilizac@o de todos os ilicitos criminais
que os 6rgdos de policia criminal tivessem conhecimento, mesmo nos casos em que o procedimento
criminal dependa de queixa e o titular desse direito ndo o exerca. Este facto, aparentemente
insignificante, produziria um aumento exponencial do nimero de ilicitos criminais registados, pois
irlam contabilizar uma parte da criminalidade que até a este momento, ndo € considerada

estatisticamente.

252 1 S = ~ ‘o . o
Indices de Criminalidade sdo expressdes numéricas que demonstram em niveis quantitativos, o estado e as

transformacdes da criminalidade, como um todo, num determinado momento ou periodo. (DIAS E ANDRADE, 1992).
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As duas medidas apresentadas iriam produzir uma inflacio dos nimeros presentes nas
estatisticas criminais, € a0 mesmo tempo, nimeros com margens de erro mais aceitdveis, podendo,
com uma maior seguranga e exactiddo, analisar o fendmeno criminal no nosso pais e possibilitando
a criacdo de politicas e medidas de prevenc¢do criminal mais eficazes e adequadas. Possibilitaria que
uma vertente da criminalidade, que até aos dias do hoje permanece “esquecida” nos arquivos e
ficheiros policiais, fosse utilizada ndo no sentido de comprovar um aumento da criminalidade, mas
sim para possibilitar um conhecimento mais abrangente e mais profundo da real criminalidade em
Portugal.

Tendo em consideracdo o processo actual de contabiliza¢do e organizagdo das estatisticas
oficiais da criminalidade, podemos inferir que as estatisticas criminais por si sO, deviam ser
“interpretadas mais como indicadores de procedimentos organizacionais do que propriamente como
indicadores de certas formas de comportamento” (KITUSE & CICOUREL cit in COLEMAN &
NORRIS, 2000:133). As estatisticas criminais transmitem-nos mais acerca da percepcdo que a
sociedade tem da criminalidade, do que propriamente fazem transparecer a realidade desse
fendmeno. As estatisticas criminais sao entdo mais a melhor forma para mensurarmos as razodes
pelas quais determinados tipos de pessoas e de crimes sdo detectados e processados, € menos a
forma de verificar que tipos de crimes realmente ocorrem (WILLIAMS, 1991). A Criminologia
deveria encarar os dados presentes nas estatisticas oficiais como dados meramente indicativos de
uma realidade fragmentada e avulsa, existindo a necessidade de conhecer os formalismos que estao
na sua génese para assim melhor compreender o que realmente medem, uma realidade condicionada
pela vontade do lesado/ofendido denunciar, pela maior ou menor capacidade policial em intervir,
pelos critérios estatisticos e processuais penais, que sé nos permitem deslumbrar a “ponta do
icebergue”.

Termindmos tal como comec¢dmos, citando o escritor, o fil6sofo e cientista Goethe, que no

século XIX afirmou: “Com o conhecimento nossas davidas aumentam...”.
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