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Neste breve estudo de caso sobre a investigacdo educacional em Portugal
baseio-me nas comunicagdes apresentadas no Semindrio que sobre este tema o
Instituto de Inovacio Educacional (IIE) e o CERI da OCDE organizaram em
Lisboa, em 13 de Abril de 1994 (Fernandes & Esteves, 1995, Grilo, 1995; Correia
& Stoer, 1995). Terei ainda presente o debate que as mesmas suscitaram e um
artigo que eu proprio escrevi recentemente sobre a questio (Campos, 1993).

De um modo sintético serdo abordadas as seguintes questdes relativa-
mente A investigagio educacional em Portugal: (D estruturas e instituicdes; (i)
recursos; (iii) temas e métodos; (iv) prioridades para a investigagio; (v) pro-
blemas; (vi) perspectivas futuras.

Tendo em conta o enquadramento do projecto em que se situa este
estudo de caso, a abordagem feita 4 investigacio educacional em Portugal
privilegiard como ponto de vista o contributo desta para a resolucio dos
problemas educativos, para a decisiio politica e a pritica dos profissionais e
para a promog¢io da qualidade da educacio.

Estruturas e instituices

O desenvolvimento da investigagio educacional em Portugal é recente.
56 comegou a tomar dimensio significativa a pariir de 1974 e, sobretudo, nos
tltimos dez anos. Tal desenvolvimento é consequéncia da criagio de cursos
de formacio de professores no ensino superior e de mestrados e doutora-
mentos; estes, num primeiro momento, destinaram-se a formar professores
para aqueles cursos.

Actualmente, € realizada em 20 departamentos do ensino superior universi-
tirio e em 14 do ensino superior politécnico; uns e outros asseguram as compo-
nentes pedagdgicas dos cursos de formagio de professores (ne ensino politée-
nico para educadores de inffincia e professores do 1° ao 6 grau; no ensino
universitirio para professores do 72 ao 122 grau) e cursos curtos de especializa-
¢iio em diversos dominios da educagiio; os departamentos universitirios assegu-
ram ainda cursos de mestrado e proporcionam a realizacio de doutoramentos.
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Nestes departamentos existem, por vezes, estruturas proprias para a
investigacdo, em geral chamados centros, mas em muitos casos os
docentes/investigadores realizam investigagio isoladamente (modalidade pre-
dominante nos departamentos do ensino superior politécnico) e hd casos em
que um centro integra elementos de virios departamentos de educacio.

Mas 2 investigacdo em educagdo nio se tem desenvolvido de igual modo
em todos os departamentos. Se tivermos em donta alguns indicadores
(nGmero de investigadores seniores, de investigacdes publicadas e de alunos
que terminaram o mestrado ¢ o doutoramento) verifica-se que em apenas
sete departamentos universitirios o desenvolvimento é significativo.

Conveém salientar que em vérios departamentos de Ciéncias Sociais, que
também se desenvolveram apds 1974 (Psicologia, Sociologia e Antropologia
...), s realiza investiga¢cdo em educagiio ligada s respectivas disciplinas.

Fora das institui¢des do ensino superior, a investigagio em educagio rea-
liza-se no Instituto de Inovacio Educacional, instituto nacional de investiga-
¢do para a promogido da inovagio criado hi poucos anos (1987) e que, como
veremos, também financia a investiga¢do realizada noutras institvicoes. HA
também associagdes privadas que desenvolvem projectos de investigacao,
mas Os seus investigadores sdo, na quase totalidade, os docentes/investigado-
res do ensino superior; no dominio da investigagio, estas associagdes facili-
tam a integra¢do no mesmo projecto de investigadores situados em diferentes
departamentos.

Se tivermos em conta a investigagdo-ac¢do e os projectos de inovagio
que se t&ém vindo a desenvolver nas escolas, é necessirio referir as escolas do
ensino bisico e secundirio que também podem ser consideradas instituicdes
de investigacio; em muitos casos, no entanto, tais iniciativas sio realizadas
em colaboragéio com os departamentos do ensino superior.

Recursos

Recursos Humanos. Como a investigacio em educacio estd intimamente
ligada ao ensino das disciplinas educacionais, os investigadores sio, portanto,
os docentes dos diferentes cursos referidos ou os alunos de mestrado e de
doutoramento. Os docentes do ensino bésico e secundirio, quando realizam
investigacdo fazem-no, na maior-parte dos casos, no quadro de mestrados,
doutoramento e cursos de especializacdo. Os projectos de investigacio dos
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departamentos do ensino superior também associam, por vezes, docentes dos
ensinos bisico e secunddrio.

A maioria dos primeiros docentes/investigadores (mais de uma centena)
no dominio da educagio fizeram a sua formagio no estrangeiro: Bélgica,
Francga, Suiga, Quebec, Inglaterra e Estados Unidos da América...

Os investigadores e docentes de educagio estio organizados numa associa-
cdo (Sociedade Portuguesa de Ciéncias de Educacdo), criada em 1990, que
conta actualmente com cerca de 700 membros. Saliente-se que basta ser profes-
sor no dominio das disciplinas educacionais para ser membro da associagdo.

Recursos Materiais. As despesas com instalacdes, equipamento e pessoal
investigador sdo asseguradas pelas instituigbes do ensino superior, que de
facto sdo instituicdes de ensino e de investigacdo, ndo sendo [Acil separar as
despesas com um e com outra. No que se refere a financiamentos especificos
de projectos de investigacio, para além do que algumas institui¢des do ensino
superior asseguram, hi que referir 0 que provém de instituicdes piblicas e de
instituigtes privadas exteriores. As instituicdes piiblicas sdo a Junta Nacional
de Investigacio Cientifica, que apoia 4 investigacio em todos os dominios, € o
Instituto de Inovagio Educacional, que apoia a investigagdo no dominio da
educacio na medida em que se centre nos problemas que esta suscita.

Entre as instituicdes financiadoras privadas, destaca-se a Fundacgio
Calouste Gulbenkian, sendo ainda de referir os apoios concedidos pelas
Fundactes Bernard Van Leer e Aga Khan predominantemente para projectos
de investigacio/accio.

Importa também aludir a0 financiamento a investigaciio que € concedido
pela INICT e pela Fundacio Gulbenkian através de bolsas para a realizacao
de mestrados e doutoramentos. E comecgam a aparecer as encomendas de
estudos 40s departamentos do ensino superior por parte de organismos
plblicos. Varios sdo ainda os projectos financiados directamento pela Unido
Europeia.

Temas e métodos de investigacto
Se perspectivarmos a investigacio educacional em sentido abrangente,

isto &, englobando estudos histéricos e comparativos, anélises e reflextes ted-
ricas, construcio de instrumentos de observagio, descricio e diagnéstico de
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situagdo, avaliagio de necessidades, propostas fundamentadas de mudanga,
planeamento e avalia¢io de medidas de politica educativa e de inovacio
pedagdgica, pesquisas experimentais e quasi-experimentais ou qualitativas e
estudos de investigacdo-accdo, pode dizer-se que quase ndo ha tema educa-
tive que ndo tenha sido objecto de investigacio educacional ou metodologia
de investigacic que ndo tenha sido ensaiada,

A mais parte da investigaciio até agora realizada tem como razic de ser a
preparagio das dissertacdes de mestrado e de doutoramento. Uma boa parte
dela tem-se desenvolvido no contexto dos quadros tedricos e metodoldgicos
das disciplinas cldssicas: Filosofia, Historia, Psicologia, Sociologia e
Administracio.

De entre as questdes educativas sobre as quais a investigacio se tem
debrugado, destacam-se o sucesso/insucesso escolar, a avaliagio das aprendi-
zagens, as didicticas de algumas disciplinas (Ciéncias da Natureza, Fisica,
Quimica, Matemitica e Linguas), a educacdo especial, a gestio das escolas, as
relagdes entre escola e familia, a educagio para a democracia, a formacio de
professores, a profissdo docente, a formagio de professores e o recurso s
novas tecnologias da informacio nas aprendizagens. De referir que Portugal
tem participado em virios estudos comparatives internacionais.  Nio & facil
determinar o ntimero de investigagbes em educa¢do realizadas no pafs nos
tltimos vinte anos. Se tivermos em conta o niimero de teses de mestrado e
de doutoramento, verificamos que a base de dados mais completa que existe
sobre a matéria (e ainda estd incompleta) regista 396 mestrados e 45 doutora-
mentos. Se consideramos ¢s projectos que, nos Gltimos sete anos, obtiveram
financiamentos de instituigdes piiblicas ou privadas, consegue-se identificar
quase uma centena.

Prioridades para a investigacdo

Se, para identificar prioridades de investigacio, nos colocarmos do lado
dos problemas que o desenvolvimento da educacio bisica e secundiria em
Portugal hoje levanta, podemos assumir como prioritrias as questdes enuncia-
das por Grilo (1993): () modelo da nova educaciio bisica (obrigatéria) de nove
anos, (i) combate ao insucesso e abandono escolar, tendo ainda em conta as
assimetrias regionais que se verificam no fenémeno; (i) capacidade da escola
para atrair ¢ motivar os alunos, nomeadamente face a outros ambientes mais
atractivos da vida moderna; (iv) relevincia dos curriculos e programas de esco-
laridade pés-obrigatéria tendo em conta a empregabilidade dos jovens nio s6 a
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curto prazo mas, sobretudo, a médio e longo prazo, isto €, considerando o
ritmo das mudancas tecnolégicas e a inerente obsclescéncia das formagtes; (v)
temas transdisciplinares e aprendizagens nio disciplinares; (vi) direcgio e ges-
tdo das escolas; (viD) papel e estatuto do professor capaz de liderar uma escola
de projecto; (viii) rela¢do entre educacio e o desenvolvimento social.

Poderiamos acrescentar mais algumas questdes: (ix) avaliacio dos proces-
sos e resultados da implementacio das reformas e condigdes para a constru-
¢iio local de mudangas educativas (inovacgiio); (xX) reorganizagio dos tempos e
espacos de aprendizagem; (xi) desenvolvimento de estratégias diferenciadas
de ensino e recurso aos media e ds novas tecnologias da informacio; (xii)
metodologias de auto-avaliagio e desenvolvimento das escolas; (xiii) 2 admi-
nistra¢iio escolar para além da escola; (xiv) a formagio profissional; (xv) a
educagdo dos adultos; (xvi) pedagogia universitiria. E ndo se pode esquecer
que, antes de mais, seria preciso conhecer melhor os alunos € os seus pontos
de vista sobre o seu processo educativo e sobre o seu futuro.

Problemas

Virios sio os aspectos problematicos do desenvolvimento da investigacio
educacional em Portugal:

- a investigacio em educaciio ainda ndo constitui objectivo politico claro;
embora a educagio seja proclamada questio politica prioritiria, a investi-
2acio neste dominio nio é considerada relevante para o desenvolvimento
da educacio, tanto quanto & possivel deduzir das politicas adoptadas;

- a investigagio em educacio em Portugal ainda ndo conseguiu fazer-
se reconhecer pelos profissionais de educacio, pelos decisores politi-
cos, pelos parceiros sociais e pela opinido piblica em geral;

- 0 organismo nacional que financia a investigagio nos virios dominios
cientificos (JNICT) ainda nio tem, relativamente 4 investiga¢do em
educacdo, uma politica determinada e regular; nio € dominio priorit-

rio nem tem tratamento correspondente 4 importincia social do sector;

- a procura da investigagido por parte das virias entidades ligadas 4
educacio e formacio, quer recorrendo aos centros de ensino superior
quer constituindo ntcleos proprios de investigagio, tem sido pouca €
56 agora comeca a despontar;
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- poucas instituicdes do ensino superior t&m uma politica deliberada
de promocio da investigacio em educagio: esta questdo é deixada i
iniciativa de cada docente sem que haja preocupacgio em criar condi-
¢oes (de tempo, de meios) para a investigacio; o tempo destinado é o
que resta das tarefas de docéncia e de gestdo e o estimulo é o que
resulta das exigéncias para progressio da carreira; a situagio € mais
grave nos departamentos do ensino politécnico;

- 0s centros de documentagio dos departarfientos de educacio sio de
valor muito desigual quanto A natureza dos documentos que possuem;
muitos ndo estiio informatizados nem os respectivos documentos estdo
indexados de modo a facilitar a pesquisa temitica; também ainda nio
existemn meios de acesso ficil e 0til para pesquisar 0s documentos de
todos os centros a partir de cada uns deles;

- a massa critica constituida por investigadores j4 qualificados & ainda
pequena e encontra-se dispersa, ndo s& do ponto de vista geogrifico,
mas também quante a perspectivas tedricas e metodoldgicas em que se
situam, o que dificulta a congregaciio de esforgos em equipas com pro-
jectos mais vastos; além disso, o tempo disponivel para investir em
investigagdo, para muitos, é reduzido e as estruturas organizativas de
ambito nacional sdo ainda muito frageis;

- a investigacio em educacdo realizada € ainda muito académica, pois
destina-se na maior parte dos casos 4 obten¢io de graus universitirios
(mestrado, doutoramento) ou i preparacio de provas de progressio
na carreira docente no ensino superior; o objectivo primeiro é a forma-
¢do de docentes e de investigadores realizada individualmente;

- 4 investigacio em educagio nio toma muitas vezes como ponto de
partida os problemas detectados no mundo da educacio nem os seus
resultados aparecem relevantes para a actuaciio dos decisores politicos
e dos profissionais de educacio;

- ainda ndo ¢ significativa a investigacio que se centra nas escolas e
em que ha uma participacdo significativa dos professores e uma preo-
cupagda de valorizagio dos saberes destes e de fomento da interac¢io
de tais saberes com os dos investigadores;

- muita da investigacio realizacda, uma vez que se trata de teses de
mestrado e de doutoramento, tem divulgagio restrita, ndo existindo
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ainda uma base de dados nacicnal sobre as mesmas e sobre os projec-
tos de investigagdo em curso; e também ndo existem hdbitos de dia-
logo, debate e discussiio critica da investigacio apresentada em con-
gressos ou publicada.

Perspectivas futuras

Podemos formular a hipétese de que os proble1/nas que se levantam ao
contributo da investigacdo educacional em Portugal para as decisdes de poli-
tica educativa e para a fecundagio das concepc¢des e priticas dos profissio-
nais da educagio sio, em parte, 0s mesmos que se verificam nos outros pai-
ses e, em parte, especificos 4 nossa situagio de desenvolvimento social e de
desenvolvimento das ciéncias da educacio. Centrando as perspectivas futuras
apenas neste Gltimo aspecto, considero que os problemas referidos estio liga-
dos ao caricter recente do desenvolvimento da investigagio educacional em
Portugal mas que estio criadas condi¢des para que nos proximos anos se
assista a uma fase significativamente diferente.

De facto:

- aumentard o nGmero de investigadores qualificados, libertos das pre-
ocupagdes de progressiic académica e com mais disponibilidade para a
investigacio;

- 0s organismos ligados a educacio recorrerio cada vez mais s institu-
icoes de investigacio para a realizacio de estudos que orientem a sua
acgao;

- a competi¢io entre instituicdes do ensino superior & a progressiva
avaliagdo destas ndo deixari de concorrer para que se centrem cada
vez mais nos problemas sociais relevantes;

- o Instituto de Inovacdo Educacional terd uma politica cada vez mais
clara de apoio i investigacio considerada relevante para o desenvolvi-
mento da educacio;

- o facto de comegar a ser significative o nimero de professores dos
ensinos bisico e secundario que realizaram cursos de mestrado em
educacio contribuird para a investigacio centrada em escolas e com a
participacio, em cooperagio com investigadores do ensino superior,
dos professores que nelas trabalham;
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- 0 progressivo maior investimento das instituicdes do ensino superior
na formacio continua de professores (para a qual existem substanciais
fundos comunitdrios) levard os investigadores a melhor percepcionar
qual o conhecimento relevante para a pritica educativa;

- a elaboracio, em curso no 1IE, de base de dados de mestrado e dou-
toramento e de projectos de investigacio bem como a perspectiva, em
estudo, de tornar possivel a médio prazo a pesquisa temitica da docu-
mentagio existente em todos os centros de*documentacio educacional
feita a partir de qualquer um deles, facilitara a interacgdo entre a inves-
tigagiio realizada e a pritica dos actores da educagio a acontecer por
ocasifo da formacio inicial e continua dos professores ou por ocasido
do desenvolvimento de projectos nas escolas.
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