DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO E DESAFIOS ACTUAIS

Antdnio Custdédio Gongalves™®

Resumo: Associando os dominios da histéria e da
anttropologia africanistas e conjugando as reflexdes tedri-
cas com estudos de caso na Africa subsaariana, analisam-
-se, em primeiro lugar, as relagdes necessarias entre o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social e
cultural e, igualmente, alguns efeitos perversos de uma
concepgdo desenvolvimentista de matriz  ocidental.
Propdem-se, em seguida, questionamentos sobre as novas-
velhas problemdaticas sociais e politicas das identidades
éinicas e cultwrais e das suas representacdes. Por fum,
analisa-se a gestao politica da heterogeneidade étnica e
cultural, normeadamente quanto a (reJeconstrucao de proces-
sos de identificacdo e reivindicacdo étnica do poder e quan-
to & recomposicao das relagdes entre a sociedade global e
o Estado, referentes aos desafios de democratizacao.

Falavras-chave: identidades éinicas e culturais,
desenuvolvimento, poder difuso e Estado.

Introducéio

As tematicas das identidades culturais e étnicas. dos naciona-
lismos, do Estado, das transicdes democraticas, associadas as
dinamicas do desenvolvimento, continuam a dominar profundamente
as sociedades e os poderes na Africa subsaariana. Assiste-se, um
pouco por todo o lado em Africa, a persisténcia de politicas e conflitos
étnicos, aos apelos aos sentimentos étnicos sob uma forma de mani-
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pulacio das eleicdes e de acesso facil ao poder. Os principais efeitos
induzidos por estas praticas sio o ressurgimento da etnicidade, a poli-
tizacdo e 0 recurso aos poderes governamentais para promover a con-
corréncia inter-étnica, com a inevitavel multiplicacdo da espiral de
conflitos inter-étnicos, tidos como constitutivos dos sistemas sociais
jocais e motores das regulacdes recorrentes dos fenomenos politicos.

Como explicar este retorno das identidades culturais e étnico-
-nacionais? Qual & o papel das instituicdes do Estado e da sociedade
civil na continuidade ou no ressurgimento destas identidades, na libe-
ralizacdo politica ou na construgdo da cultura democratica? Como
elucidar a questdo da construcao da democracia e explicar os confli-
tos induzidos pelas transicbes democraticas e o revitalizacdo das
sociedades pluriculturais e pluriétnicas?

Relativamente a analise destas questdes, os contributos
recentes da antropologia e da sociologia por parte de especialistas em
questoes africanas revelam-se importantes, sobretudo pelo questiona-
mento de algumas visbes etno e socio-céntricas da historia e das
mutactes em Africa, pelas rupturas epistemoldgicas nos modelos con-
ceptuais e tedricos. O contributo das ciéncias sociais num dominio tao
sensivel e complexo como este, afigura-se necessdrio, na medida em
que pode projectar nova luz sobre as dinamicas socio-politicas dos
processos de identificacdo e de reinvindicagao étnica do poder, sobre
a questao da construgio das democracias e explicar e também, numa
perspectiva da sociologia da ac¢édo e da intervencéo, prevenir os con-
flitos induzidos pelos afrontamentos inerentes ao reforco da dimensao
pluricultural e pluri-étnica das sociedades africanas.

Casos como Angola, Ruanda e Burundi, Congo-Brazzaville ¢
Congo-Kinshasa, entre outros, sao exemplos particularmente signi-
ficativos relativamente as questdes da ambivaléncia étnica, das
ambiguidades do Estado e dos fenémenos politicos da heterogenei-
dade étnica e cultural, segundo processos de pertencas clanicas ou
territoriais, com acentuacdes maximalistas ou minimalistas do clien-
telismo.

O objectivo principal deste artigo € mostrar que as dinamicas do
desenvolvimento estao ligadas a identidades e alteridades e que, ao
contrario das perspectivas de andlise essencialistas e nacionalistas.
subjacentes as estruturas rigidas, fixistas e lineares, devem ser anali-
sadas numa perspectiva historica como processos ¢ Como estrategias.
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1. Probleméticas sociais ¢ culturais do desenvolvimento

1.1.Relacao necessaria entre o desenvolvimento econdmico e o desen-
volvimento social e cultural.

O despertar das identidades culturais que esteve na origem da
eclosao de resisténcias activas no seio das sociedades da periferia ou
da semi-periferia do desenvolvimento e a denuncia dos efeitos per-
versos de uma concepcdo desenvolvimentista de matriz ocidental con-
{ribuiram para a erradicacio do conceito determinista, linear € univo-
co do desenvolvimento e, consequentemente, para a emergéncia de
novas problematicas e analises, sem dogmatismos ou hierarquias
redutoras entre as sociedades industrializadas e as sociedades em
vias de desenvolvimento.

A debilidade econdmica estrutural, a instabilidade politica e a
marginalizacao de alguns paises africanos na politica internacional
estiveram associadas a varias modalidades significativas do discurso
do poder tradicional sobre o desenvolvimento econdmico e tecnoldgi-
co. Permito-me salientar irés destas formas. Uma delas apresenta-se
como critica ideolégica da dominacfo dos paises mais desenvolvidos
em relacdo aos paises em vias de desenvolvimento. Este discurso,
incarnado pela Nova Ordem Econdmica Internacional, destaca os
cleitos desestruturantes da absorgio incondicional da tecnologia e da
racionalidade econdémica. Uma outra forma, para consumo interno
nacional, ¢ constituida pelo discurso culturalista da autenticidade,
que da a iluséo ao povo que o desenvolvimentio proposto é compativel
com as suas raizes culturais e que o “imperialismo da racionalidade
economica” é adequado ao sistema normative de valores, Uma terceira
forma de discurso assenta no conceito de “selfreliance”, ou seja, de
autarcia e de conflanca nas proprias forcas, dispondo embora de
pouco poder real ou virtual por via da dependéncia,

Estas trés formas de discurso, incarnadas nas politicas de
desenvolvimento, inscrevem-se numa 6ptica evolucionista que consi-
dera o objectivo do desenvolvimento, entendido na sua logica linear de
producdo. de meios de accao e de instituigdes projectivas e irrever-
siveis, e ndo numa légica de humanizacio, produtora de novos modos
de vida na matriz do desenvolvimento social e cultural.

Um dos grandes desafios as sociedade africanas parece residir
na corjungdo da interiorizacdo da racionalidade econdmica ¢ da ino-
vagio tecnologica com a criatividade autoctone e a cultura local, com
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a criacao de novas solidariedades a nivel da participacao, cooperacao
e co-producdo que assegurem uma reparticdo do produto obtido
regionalmente entre os paises desenvolvidos com capacidade técnica
e financeira e os paises em vias de desenvolvimento com matérias pri-
mas, mao-de-obra e consumo secundario. £ de salientar a importan-
cia fundamental do “capital humano”, ndo obstante o efeito de "brain-
drain” de alguns paises em vias de desenvolvimento. A este proposito,
refira-se a importancia da conjungio da adequagao da ciéncia e tec-
nologia como uma solugdo para o sub-desenvolvimento, analisada no
livro “Pan-Africanism: Politics, Economy and Social Change in the
Twenty-first Century”, editado por Abdul Raheem. Esta conjuncao e
por vezes harménica e consensual, mas. na maioria dos casos, ¢ con-
flitual e dialéctica. Na verdade, se na concepgao tradicional do desen-
volvimento os diferentes sectores da vida social e da vida cultural
estavam assentes num sistema central e hierarquizado de valores,
organizado a volta de um valor dominante que dava a sua legitimidade
axiolégica aos valores especificos, na concepgao moderna, ao con-
trario, o centro tinico e integrante foi substituido por centros multi-
plos, compositos e efémeros, em que as fracturas sociails sio cada vez
mais desestruturantes, e em que é evidente a subjugacao das identi-
dades culturais as leis do mercado. Hoje, o mundo é caracterizado por
identidades individuais, cada vez mais transculturais, ou s¢ja mar-
cadas pela globalizacdo complexa, multipla e fluida.

A racionalidade tecnologica constitui uma relagdo conflitual,
tanto a nivel economico, porque s6 existe em fungao do capital enten-
dido como conjunto integrado dos meios de producdo. e em funcdo do
lucro, como a nivel social, porque estabelece uma ligacao entre os que
dispoem destes meios tecnoldgicos e 0s que os executam e que deles
dependem para a subvengéo das suas necessidades. Neste processo,
a racionalidade e a irracionalidade cruzam-se: a procura do lucro €
racional, mas escapa ao controlo da accdo humana. Alem disso, as
condicdes sio sempre impostas pelo poderio economico. Os paises em
vias de desenvolvimento sdo constrangidos a adoptar o modelo de
crescimento que lhes é imposto do exterior, sob pena de serem ainda
mais marginalizados. Paradigmatico € o caso dos paises que utilizam
a maior parte da tecnologia e da riqueza que acumulam para aumei-
tar ¢ aperfeicoar o poderio militar, com a acentuada estagnacao do
nivel de vida das populacdes. Para esta estagnacdo, muito contribui
também a insuficiéncia da procura interna e o “efeito - demonstragao”
que consiste na imitacao do consumo dos paises mais desenvolvidos
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por parte das classes privilegiadas dos paises em vias de desenvolvi-
mento e que nao poupam e gastamn em bens sumptuarios.

1.2, Efeitos perversos de uma concepedo desenvolvimentista de matriz
ocidental.

A aplicacdo indiscriminada de novas tecnologias e do “imperia-
lismo da racionalidade econdmica” induz varias distoredes. Uma
primeira distor¢do verifica-se quando séo adoptadas mudancas tec-
nologicas muito rapidas, acompanhadas de sabitas explosoes
demograficas e urbanas que induzem efeitos de dessocializacdo, perda
de identidade cultural, ruptura do equilibrio da relacio politica face
aos grupos de referéncia. Nesta concepcae etnocéntrica de desenvolvi-
mento, as mutacdes sociais seriam consequéncia das mutagdes téeni-
cas. Trata-se, na maior parte das vezes, de mudancas rapidas que nao
deixam tempo necessario para assimilar os elementos exdgenos, gue
continuam a ser corpos estranhos ao funcionamento plural da
sociedade.

Uma outra distorcdo estd relacionada com os programas de
industrializacio e da tecnologia que, privilegiando o poderio politico e
o lucro capitalista, induzem atrasos cada vez maiores nas zonas
rurais. O mercado externo torna-se prioritario e quase exclusivo, sem
ser contrabalancgado pelo mercado interno. O hiper-luxo ostentatorio
confronta-se com o espectaculo da miséria. Os processos mais
arcaicos, nem sempre os menos cficazes, coexistern com as técmnicas
mais avangadas. Os “Programas de gjustamento estrutural’ revelam,
também eles, distorg¢des. A guestiio € saber se o ajustamento estru-
tural sera o mais apropriado pacote de reformas econémicas para
todos os paises africanos ou se deve ser apenas o tltimo de uma longa
linha de planos de desenvolvimento.

Uma terceira distorcio verifica-se a nivel do sistema cultural.
Assiste-se ao predominio de uma franja de ultra-privilegiados, consti-
tuida por quadros superiores governamentais ou do sector privado e
formada por uma minoria demografica, constituindo uma maioria
socioldgica, acentuando-se assim a desestruturacao do tecido social e
a divisde conflitucsa das posicdes sociais. O modelo actual das
estratégias de integracdo em Africa, de controlo e utilizacdo de recur-
s0s ndo marginalizard ainda mais os pobres, nao aumentara ainda
malis a degradacao dos recursos, provocando a resisténcia das popu-
lagdes?
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2. Identidades étnicas e culturais e suas representacoes
2.1, Identidades, Poderes e Etnicidades

O exame cientifico dos conceitos e da terminologia € necessario
a trés niveis: a nivel das utilizacdes sociais; a nivel da sua clarificagéo
para fins cientificos; e a nivel das representagbes ou seja, das auto-
-imagens e das imagens veiculadas pelos grupos maioritarios.

O pensamento de Durkheim a este proposito, na sua obra clas-
sica As formas elementares da vida religiosa. € significativo, ao dizer
que uma sociedade nao ¢ constituida apenas pelo conjunto de indivi-
duos que a compdem, pelo territorio que ocupam, pelas coisas que
utilizam, pelos actos que realizam, mas acima de tudo pela ideia que
tern de si propria. Este pensamento serve de mote & minha analise e
ao empenho que me orienta: determinar os c6digos, 0s processos € as
situacdes que servem de base & producao da auto-imagemn colectiva
que qualquer sociedade enaltece como uma representacgao cultural
definida, produzida por um grupo de individuos.

A visdo substantivista classica da antropologia e da sociologia,
associadas a determinadas correntes a-historicas, como o evolu-
cionismo, o funcionalismo, o estruturalismo e o culturalismo, entre
outras, bem como a ideologia e a ac¢do da administragao colonial,
fazendo de cada etnia uma entidade dotada de uma cultura, de uma
fingua e de comportamentos especificos, dominaram os estudos
africanistas até aocs anos 60.

Uma longa tradi¢ao de estudos africanistas identificou-se com o
estudo das etnias. Muitas interpretacoes dos fenémenos politicos da
Africa contemporanea integraram a etnia num esquema simplista e
comodo, tal como “Estados naclonais em construgao”, tendo reduzido
as posicdes internas a lutas tribais. Como sera visto adiante, o iriba-
lismo é aqui concebido como a expressao politica da etnia. Depois da
Segunda Guerra Mundial, a "Escola Africanista”. assim chamada.
reivindicou a independéncia politica das colénias alricanas para que
pudessem entrar na “zona de influéncia americana” - a politica
hegeménica da “pax americana”. O programa desla escola (a tendén-
cia puramente intelectual em universidades africanas e americanas
especializadas em estudos africanos) podia resumir-se na expressao
“construcdo nacional”, no sentido de construcdo dos Estadoes, o que
na realidade equivalia 4 instauracio de burguesias africanas fortes:
essa construcdo nacional compreendia um projecto a realizar conjun-
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tamente com as antfigas poténcias coleniais.

Mais recentemente, porém, os africanistas Jean-Loup Amselle e
Elikia M'Bokolo mostraram que algumas etnias supostas tradicionais
eram criagdes coloniais. A cristalizacio de etnias reenvia depois a
processos de dominacio politica, econdmica ou ideologica de um
grupo por outro.

O debate, que ndo € meramente tedrico, sobre a etnia, a etnici-
dade, o tribalismo é necessario. Primeiro, porque as identidades cul-
turais nao sao rigidas nem imutaveis; elas sfo sempre processos de
identificacao em curso e constituem uina sucessao de configuragdes e
representacoes que de época para época dao corpo e vida a tais iden-
tidades. E necessario conhecer quem pergunta pela identidade, em
que condicbes, contra guem, com que propdsitos e com que resulta-
dos. A resposta com éxito 4 questdo da identidade traduz-se sempre
numa reinterpretacido fundadora que converte o défice de sentido da
pergunta no excesso de sentido da resposta. Fa-lo, instaurande um
comeco radical que combina o individual e o colectivo, 0 "nés” e os
“outros”, as identidades e as alieridades, a tradicdc e a modernidade.
Segundo, porque todos os sistemas de dominacgio em Africa explo-
raram e manipularam as pertencas étnicas, inferiorizando os
esteredtipos da etnologia colonial: a “diversidade tribal” serve de argu-
mento para recusar o pluralismo politico com o pretexto que este ndo
seria mais do que uma expressdo daquela. Ainda hoje, o discurso
etnicista, mantido pelas classes dirigentes de alguns estados neo-colo-
niais e por alguns meios de comunicagao social ocidentais, serve para
desqualificar e minimizar os movimentos sociais de revolta.

A etnicidade em Africa é um fendmeno complexo, caracterizado
pelo etnocentrismo, pela consciéncia comum e pela identidade e
exclusividade. Ha que analisar a “capacidade de sobrevivéncia” da
esmagadora maioria da populacdo; as classes desfavorecidas e as
relagdes que estabelecem com esse objective; e o efeito da natureza
das organizacdes socio-econdmicas e politicas da sociedade nessas
relacdes, muitas vezes pervertidas pela subjugacdo das identidades
culturais is leis do mercado.

2.2.Representaces sociais e politicas
A cultura de uma sociedade ¢ uma auto-criagdo. Nao sendo ne-

nhuma culiura aute-contida, os seus limites nunca coincidem com os
limites do Estado: por isso mesmo, a cultura tem aberturas especifi-
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cas e interpenetra¢des com outras culturas.

As novas-velhas identidades culturais sdo construidas sobre a
representacdo greco-romana da tensdo “demos” e “ethnos™. “Dernos”
era a comunidade dos cidaddos politica e juridicamente qualificada
duma “polis” que dominava sobre si propria e sobre os estratos infe-
riores ndo qualificados (escravos, estrangeiros e metecos; estes eram
estrangeiros forasteiros que tinham autorizagcao para residir em
Atenas sem, no entanto, gozaram dos mesmos direitos dos atenien-
ses); o “demos” das cidades gregas opunha-se aos “ethnof’ dos estados
tribais vizinhos. Também o “populus” romano opunha-se as “gentes” e
“nationes” existentes dentro ou fora do império. Mais tarde, “etnia”
emerge em oposi¢cdo aos estados ditos “civilizados”™ do ocidente. A sua
emergéncia corresponde as exigéncias do enquadramento administra-
tivo e ideoldgico da colonizagao, permitindo dividir populagses con-
quistadas, fechando-as em definicbes territoriais e culturais univocas.

E necessario descodificar a tendéncia para a reificacao dos con-
ceitos de etnia e etnicidade. O conceito de etnia €, nomeadamente,
uma categoria de nomeacdo e de classificacdo, cuja continuidade
depende duma fronteira e duma codificacdo constantemente renova-
da das diferencas culturais entre grupos vizinhos. Esse conceito pode
aplicar-se a conteados sociais muito heterogéneos.

Em estudos feitos nos dominios da antropologia e sociologia
africanas, salientei, por varias vezes, que as etnias sao “significantes
flutuantes”, ou seja, uma categoria de analise, um conceito diniamico
que permite compreender uma realidade social em mutagdo. Trata-se
de realidades fluidas, em movimento: ninguém & exclusivamente
membro de uma etnia: os individuos, assim como os grupos sociais
sdo, ou deixam de ser, membros de uma certa etnia, segundo o espago
e o tempo. As formas de organizacio social da Africa pré-colonial estio
associadas a processos constantes de composicdo, decomposicio e
recomposi¢ao que se desenvolvem num determinado espac¢o e que
fundamentam a consciéncia de pertenca e de identidade individual ou
de identificacdo colectiva. A colonizagdo cristalizou num territdrio fixo
e rigido estas identidades individuais e estas identificacoes colectivas,
dando lugar a uma série de “safaris ideologicos™ que todos nos co-
nhecemos. A cristalizacio de etnias reenvia a processos de dominagao
politica, econodmica e ideoldgica de um grupo em relagdo a outro.

O tribalismmo, entendide como a expressdo politica da etnia,
ocupou um lugar importante na ideologia racista do colonialismo. O
termo “tribo” designa, em primeiro lugar, as divisdes internas da
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republica romana, ou seja, divisdes politicas dentro de um pais
homogéneo do ponto de vista cultural.

O tribalismo, quando na terminologia corrente designa a soli-
dariedade do grupo étnico ou linguistico, pode ser substituido pelo
termo etnocentrismo. No periodo colonial, ¢ tribalisme identificou-se
com a manipulagdo do sentimento étnico para fins politicos.

Importa ndo confundir tribalismo e a legitima reivindicacao cul-
tural, étnica ou regional, base da cultura nacional. Ha duas espécies
de tribalismo: o “tribalismo das massas™ e o “tribalismo politico”. O
primeiro € naturalmente reaccional, sentimental, por instinto de con-
servagao, reflexo da auto-defesa, recusa e, por vezes, agressio do
cutro. Este tribalismo pode ser atenuado e mesmo desaparecer, com
o tempo, na condicdo porém de deixar de ser manipulado pele “triba-
lismo politico”, praticado pelos detentores do poder ou por aqueles gue
a ele aspiram,

O tribalismo apresenta-se como um conjunto de praticas erigi-
das em métodos de governacao consistindo em utilizar, de forma sis-
tematica para fins politicos, as solidariedades tribais, os antagonis-
mos e preconceitos tribais e a consciéncia de pertencer a uma tribo
determinada.

As praticas politicas, em vez de contribuirem para a formacio da
consciéncia nacional, desenvolvem e consolidam preconceitos tribais
e o sentimento dos cidadaos de pertencerem mais a uma tribo, a uma
regido do que a uma classe ou nagdo. A cristalizacao do tribalismo,
associado a diferengas culturais consideradas fundamentais e
antagonicas no planc histérico. linguistico, psicologico, constitui o
principio do fracasso do projecto de conscientizacao e de valorizacao
da identidade cultural africana. O estado colonial, na sua politica de
dividir para reinar, fez tudo por impedir a emergéncia de uma cons-
ciéncia nacional, reforcando a ideia de uma personalidade colectiva
dos territérios coloniais.

Qual sera a personalidade colectiva nacional africana nos lm-
ites artificiais de {ronteiras, herdados da dominacio colonial? As fron-
teiras coloniais tornaram-se, ap6s cerca de 40/50 anos de inde-
pendéncia, as fronteiras nacionais artificiais de Estados. Questiona-
-las hoje em dia, para as modificar, reequacionando, assim, o proble-
ma das fronteiras e do Estado, sera a solucdoc adequada?

Quanto as problematicas politicas de identidade cultural, é
necessario insistir, uma vez mais, na necessidade da reavaliacdo criti-
ca do conceito de etnicidade. Por um lado, a complexidade das dife-
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rentes modalidades articuladas ao sistema de poder politico como um
recurso social mobilizador das problematicas politicas: construcao e
reconstrucdo politica; por outro lado, trata-se epistemologicamente de
uma “construcdo” como processo colonial de classificacdo de identi-
dades. A tribo pode ser definida como uma comunidade dotada de
uma solidariedade biolégica, suficiente para conferir aos membros
uma identidade oposta a outras identidades, no interior de um vasto
conjunto chamado estado. A tribo néo sc define necessariamente por
uma lingua, um territério ou uma religiao, mas principalmente pelo
cimento da pertenga histérica que vincula o grupo para o pior e para
o melhor na vida, mesmo em situacoes de dispersdo ¢ de diaspora.

Os conceitos de tribalismo e de etnicidade cristalizam a per-
cepcao da diversidade cultural, ao mesmo tempo que pretendem
rentabiliza-los politicamente para a minimizagdo dos conflitos sociais
e/ou politicos, como veremos adiante.

3. A gestao politica da heterogeneidade éinica e cultural:
desafios da democratizacio

3.1. Ambivaléncia étnica e ambiguidade do Estado: processos de
democratizacdo

As democracias modernas foram construidas através da con-
quista. por meio de um processo de guerras e reivindicagdes, pela
autonomia do individuo em relacdo a légica da estruturacio racional
da sociedade. Este movimento fundamental da luta pela democyacia
constituiu-se através do reconhecimento da liberdade de opiniao e de
imprensa, do direito de associacdo e do direito dos partidos politicos
e finalmente da definicdo dos direitos do Homem.

O discurso social acerca da nocao de etnia € o discurso das
bases sociais, a partir das guais se elaboram ¢ se justificam as
estratégias individuais e colectivas da conquista pelo poder. O discur-
so sobre o enquistamento das identidades nacionais caracterizou 0s
fundamentos das ideologias fascistas. A auséncia do neo-colonialismo
hegemoénico portugués provocou uma luta aberta entre varios neo-
colonialismos que levou Angola e Mogambique a uma guerra longa e
devastadora. No pés-guerra, o colonialismo portugués. isolado ideo-
logicamente, manteve-se porque, como pais sermi-periférico, garantiu
aos paises do centro o acesso a exploragao dos recursos naturais das
colénias, conservando uma vasta regido de Africa sob controlo politi-
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co pro-ocidental. fora do afrontamento este-oceste e servindo de escu-
do a Africa do Sul. Em Africa, a independéncia dos cinco paises de Iin-
gua oficial portuguesa teve lugar no decurso das grandes transfor-
macgoes na sociedade portuguesa com a revolucdo do 25 de Abril
Estes dois fenomenos ficaram para sempre associados, na medida em
que a guerra colonial, a luta dos movimentos de libertacao contra o
colonialismo, os apolos obtidos entre as elites culturais politicas e
militares portuguesas, a par do isolamento internacional de Portugal,
foram decisivos para a eclosio da revolugdo e para a transicao
democratica.

A estruturacio local da “questio étnica” e das suas represen-
tagdes resulta das sequelas duma delimitacdo colonial absurda que
afectou os equilibrios demograficos e culturais locais. As populacbes
Bakongo, por exemplo. estdo hoje divididas entre Angola, o Congo-
-Kinshasa e o Congo-Brazzaville.

Quanto as problematicas relacionadas com o Estado convém,
desde j&, sublinhar o caracter relativo dos diversos tipos de explcacéo
sobre a formacgdo do Estado, isto € de um aparelho centralizado e hie-
rarquizadeo dominando o conjunto dum territdrio. O que interessa, a
meu ver, € analisar as formas e o funcionamento do Estado, e j& nao
a questdo da sua formacao.

O Estado ¢ fundamentalmente uma entidade ambigua. Para
além de factores ecologicos, econdmicos, tecnoldgicos e sociologicos, é
necessario ter em conta os factores religiosos e ideoldgicos. O poder do
Estado, sobretudo nas suas formas mais arcaicas, apoia-se no poder
magico e/ou religioso, corfundindo-se com o mesmo. Os factores
magicos e/ou religiosos, tais como a complexidade dos rituais e os ele-
mentos simbodlicos e ideoldgicos, a sacralizacao de soberano, os ritos
de intronizacao, os interditos ligados & pessoa do scberano, a assccia-
cAo as forcas cosmicas e aos poderes sobrenaturais, entre outros, sao
reguladores de um excesso de poeder no interior da sociedade. Assim
s¢ explica a dominacidc de um grupo minoritario que se apresenta
como uma racionalidade transcendente e como um nucleo perma-
nente de acumulacio do poder.

Citarei alguns exemplos que me parecem paradigmaticos da
ambivaléncia étnica e da ambiguidade do Estado.
1.Ruanda e Burupdi. Tem sido caracteristica dominante o
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enquistamento étnico de uma classe politica, de uma elite social, que
se bipolarizou segundo uma linha de afrontamento, quer de auto-
defesa Tutsi, quer de reviravolta Hutu., e que, dividida segundo
pertencas étnicas ou territoriais, criou as politicas do clientelismo. Os
grupos Tutsis, tidos como hamitas, pastores do Norte, e os grupos
Hutus, agricultores bantus, nio sendo etnias propriamente ditas, ca-
racterizadas geografica, linguistica e historicamente, conduziram, no
entanto, a politicas de exclusdo, fomentadas pelos regimes coloniais
alemao e belga. Os Tutsis, que representavam cerca de um décimo da
populacdo, eram os dominadores; os seus quadros eram formados
pelas escolas coloniais que apresentavam a imagem do Tutsi instrui-
do, bem apresentado, oposto ao Hutu, analfabeto e mal vestido.
Explorava-se, assim, o mito das origens egipcias e da dita superiori-
dade hamitica para justificar o poder da aristocracia Tutsi ruandesa.
Em 1972, a tomada do poder politico pela maioria Hutu, no Burundi,
provocou represdlias violentas da parte das minorias dirigentes Tutsis
¢ em seguida a maioria dirigente Hutu do Ruanda desencadeou uma
espiral de violéncia étnica contra os Tutsi do Burundi. E os factos véo-
-se repetindo, embora noutros contextos e com outras acentuagoes.
9.Congo-Brazzaville. A politica étnica fol associada, de forma
recorrente, as rivalidades entre os trés povos: os Mbochl, ao Norte, os
Bakongo, ao Sul no eixo Brazzaville-Ponta Negra e no Sudoeste atlan-
tico, € os Teke dos planaltos. A colonizacdo, com as divisdes territo-
riais artificiais, acentuou a conflitualidade geo-étnica e o clientelismo
dicotémico das identidades culturais, opondo o Norte, menos desen-
volvido e dominado, ao Sul, mais desenvolvido e dominador. Apos a
independéncia, as lutas pelo poder sucedem-se em termos de equi-
librio ou de alternancia da conquista pelo poder entre Norte e Sul.
3.Angola. Os principais movimentos de libertacao sao os
seguintes: o MPLA {(Movimento Popular para a Libertacao de Angola),
de etnia Mbundo e lingua Quimbundo dominante em Luanda,
Kwanza-Norte, Malange e regides adjacentes; a FNLA (Frente Nacional
para a Libertacdo de Angola), de etnia Bakongo e lingua Kikongo,
dominante no Norte; ¢ a UNITA (Unido Nacional para a Indepéndencia
Total de Angola) de etnia Ovimbundo e lingua Umbumdo, maioritaria
no planalto central e no Sul. Nas vésperas da independéncia, con-
sumou-se a tripolarizacio, pela competicdo violenta entre estes trés
movimentos de libertacio recrutados com base étnica ou regional: 0os
Qimbumdo, os Bakongo e os Ovimbundo, culminando nas convulsoes
étnicas em 1975 antes da independéncia. A chegada do MPLA ao
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poder coincide com o afastamento dos Bakongo e dos Ovimbundo.
Consolidava-se, assim, ¢ confronto entre a corrente da “revolucio” e
das elites intelectuais e a corrente tribalista.

A diversidade das crises politicas aqui evocada revela algumas
problematicas da questédo étnica em Angola. Os trés grandes gruiipos
étnicos nao s6 ndo esgotam a afirmacdo das identidades culturais dos
diferentes povos de Angola, mas eles mesmos sdo problematicos e re-
velam a fluidez das linhas de divisdo num territéric definido pelas
poténcias colonizadoras no Tratado de Berlim. Refiram-se, entre ou-
tros, os Yaka e os Lunda, de Angola e do Congo-Kinshasa, ¢ os
Ovambo, de Angola e da Namibia.

Os Bakongo, no antigo reino do Congo, estiveram na encruzi-
Ihada de diversas correntes migratdrias da costa atlantica e do “hin-
terlanc”, Cruzaram-se caracteristicas de unidade e de diversidade. A
estruturacao socio-politica fez-se através do parentesco e das aliancas
que constituem as estratégias das identidades individuais e das iden-
tificacdes colectivas. Na sociedade segmentarias coloca-se constante-
mente aes grupos ¢ problema de se definirem antes de mais em
relacdo a si proprio e depois de se identificarem em relacdo aos ou-
tros.

Este processo € o mecanismo normal resuliante dos fendmenos
migratorios e da assimilagdo progressiva de grupos heterogéneos,
constituindo, ne principio, grupos de descendéncia matrilinear, mas
articulados. mais tarde, entre si localmente por meio de relagtes patri-
laterais, assegurando assim a coeréncia interna do equilibrio politico
tradicional.

Trata-se de um processo constante de ajustamento interno aocs
factores de compressdes ecologicas, demograficas, economicas e
politicas ou de ambigdes pessoais. A organizacio da vida faz-se em
termos de relacbes patrilaterais e de aliangas, a fim de que as ambi-
guidades de estatuto, definidas em termos de descendéncia clanica,
possam ser acomodadas, de modo a assegurar a legitimidade de
residéncia num novo “dominiuwm” e 0 seu usufruto.

A segmentacdo e a formacidc de um novo grupo constituemn,
assim, um meio de evitar o monolitismo social. o dominio da matrili-
nhagem scbre os individuos, e de interditar a emergéncia de um poder
individualizado e fora da vida quotidiana e do poder doméstico, per-
mitindo a sociedade viver sem conflitos desestruturantes.

O fenomeno politico tradicional apresenta-se como wm processo
de regulacdo e de accio colectiva na sociedade global: um processo
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que define ¢ coordena as oposicdes e a cooperacio numa sociedade;
compreende o controlo das instituicoes e da sociedade global, e nao
apenas as relagdes de poder consideradas isoladamente. O social, o
politico e o simbélico nao se dissociam no poder.

Os modelos de organizacdo politica, as novas ideologias e os
novos codigos de racionalidade e de legitimacéo, veiculados pelo poder
colonial desarficularam as simbolizagdes das estruturas sociais,
politicas e religiosas, e distorceram a estrutura da sociedade matrili-
near, subvertendo as relacgées entre o poder doméstico, colectivo, de
linhagem e o poder politico, individual, estatal. Entra-se num sistema
politico formal e monolitico, com a autonomia do pelitico em relacao
ao social, com a emergéncia do poder individualizado e centralizado,
a margem da vida quotidiana e do regime doméstico e de linhagem,
com a separacdo entre o soberano e o povo e comn a ruptura das
relacées politicas do equilibrio tradicional entre a matrilinhagem e a
linhagem patrilocal.

Se a nova territorializacdo dada acs “dominia” tradicionais
agravou os litigios da posse fundiaria, isto deveu-se nao sé a intro-
ducdo de wm novo sistema econdmico, mas também  a distor¢cao das
relacbes socio-politicas, pela subversdo dos dois valores comple-
mentares da terra: o poder sagrado e os valores simbolicos dos espiri-
tos tutelares da terra.

Seguem-se periodos de lutas constantes pelo poder. Aos perio-
dos de concentracdo do poder corresponde uma hierarquizacao do
soberano e dos seus dignitarios, uma estratificacao social e uma ter-
ritorializacao, enquanto que aos periodos de poder relativamente difu-
so corresponde o retornio ao poder doméstico e de linhagem.

O movimento de Kimpa Vita tentou por fim as guerras con-
stantes peio poder procurando fundamentar e construir uma nova
identidade cultural por oposicdo a cultura dos colonizadores. A sim-
bolizacdo dos rituais cristidos foi feita por Kimpa Vita, uma jovem
Mukongo que quis restaurar o reino do Kongo em principios do séc.
XVIII, apos o fracasso do modelo de organizac¢ao politica colonial (con-
centracdo do poder nas maos dos grupos patrilaterais}: tensdo entre o
sistema de linhagem e o sisterna de organizacao estatal. Como reaccao
aos modelos de estruturacdo socio-politica trazidos pelos portugue-
ses, o movimento do antonionismo e os messianismos Bakongo que se
seguiram coniribuiram para a reafirmacao da identidade cultural e
étnica Bakongo. A ABAKO (Associacdo dos Bakongo) fundada em
1950, foi associada aos movimentos messianicos do Kimbanguismo e
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do Matsouanismeo, e fundamentou-se na unidade cultural e linguisti-
ca e na historia comum (o0 reino do Kongo). Uma ¢ outra fortementie
valorizada para sugerir e para reivindicar a constituicdo de um
“Estado nacional Kongo”.

A este proposito. é de salientar uma diferenca importante, a
meu ver, entre o reino do Kongo e o império Lunda. No primeiro caso,
o antigo reino do Kongo havia realizade uma unidade cultural adian-
tada sem equivalente. No segundo caso, o império Lunda privilegiou a
integracao politica e econdmica de um espago pluriétnico e a politica
dos chefes Lunda inscreveu-se, geralmente. na logica da colonizacdo.
Os movimentos Bakongo, conduzidos pela pequena burguesia intelec-
tual, conseguiram. sem grandes dificuldades, mobilizar todas as
classes e categorias da sociedade Kongo, tendo-se imposto como
reaccao plena a colonizacio.

A persisténcia das politicas e dos conflitos étnicos um pouco em
toda a parte em Africa tem vindo a dificultar o processo de democra-
tizacdo. Os apelos aos sentimentos étnicos sao uma forma de mani-
pulacde das eleicdes e de acesso facil ao poder. Donde, o ressurgi-
mente da etnicidade, a sua politizacdo e o recurso aos poderes gover-
namentais para promover a concorréncia sécio-econdmica interétnica,
bem como a subjugacido das identidades culturais as leis do mercado.

Estas sdo algumas dinamicas socio-politicas das relacdes entre
processos de identificacdes ¢ reivindicagoes étnicas da autoridade e do
poder difuso e estruturas politicas de concentragio do poder sob a
forma de Estado.

3.2. A gestdo politica da heterogeneidade étnica e cultural.

As identidades culturais ndo séo rigidas nemn imutaveis: sao
sempre processos de identificacio em curso e constituem uma
sucessdo de configuracdes e representacgdes gue. de época para €poca,
dao corpo e vida a tais identidades. A cultura é uma auto-criagao: sao
“significantes flutuantes”, ou categerias de analise da realidade social
em mutacao.

Todos os sistemas de dominacao em Africa exploraram e mani-
pularam as pertengas étnicas, interiorizandc os esteredtipos da
etnologia colonial. A guestic étnica aparece de forma quase obses-
sional nos debates sobre a Africa contemporanea. As referéncias étni-
cas nao se reduzem a mapas de identidade de origem colonial. Elas
intervém nos jogos politicos actuais.
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Importa reflectir sobre o papel das instituicées do Estado ¢ o
papel da sociedade civil na construcao da liberalizacio politica e da
cultura democratica. Nesta reflexio, duas questdes parecem-me fun-
damentais. A primeira esta relacionada com a construcido da demo-
cracia: como levar a democracia ao desenvolvimento econdmice? A
democracia €, sem davida, um conceito polémico. Nao se trata neces-
sariamente de formas de democracia liberal, de mairiz ocidental. A
este proposito. havera que distinguir entre paises como o Botswana e
a Africa do Sul, onde formas de democracia liberal se estdo a desen-
volver, e paises como Angola, Nigéria e Gabao, ricos em petroleo e
minerais, que poderdo resistir & democratizacio. A segunda questdo
refere-se ao papel das "estratégias identitarias™ nos projectos colec-
tivos dos processos pro-democraticos: como promover novas sociabi-
lidades associadas a permeabilidade de diferentes culturas e etnias?
Creio que a resposta deve encontrar-se no reforco das solidariedades
horizontais, enriquecendo as componentes da sociedade civil. Assim,
torna-se necessaria a dissociacdo das identidades éinicas em relacao
ao poder politico. A democracia exige que as fronteiras do grupos étni-
cos s¢jam, o mais possivel, fluidas; caso contrario, podera surgir o
perigo do etno-nacionalismo. Quanto mais centralizada for a definicao
de pertenca de um grupo éinico, menos esse grupo étnico se torna
democratico. O etno-nacionalismo surge assim como um instrumento
nas maos de elites intelectuais e dos Estados.

O surte do desenvolvimento urbano das cidades em Africa
mostra a emergéncia de uma nova logica. Nos proximos vinte anos,
metade da populacdo, segundo as estatisticas, viverd nas cidades que,
por natureza, sdo pluri-étnicas, o que provocara uma reducdo da
expressao politica da etnicidade.

FHa que distinguir, por um lade, entre “grupos pequenocs”, em
que ndo ha, em principio. competicdo pelo poder politico e, frequente-
merite, aceitam a legitimidade do Estado e o respeito pelos outros gru-
pos. e que revelam os diferentes niveis da democracia na mesma
sociedade: e, por outro lado, os “grupos grandes” que s80 manipula-
dos pelos poderes politicos e culturais. Trata-se de grupos com
poderes unicos, com logicas e ambi¢des hegemonicas, em que é evi-
dente a auséncia de espago publico de informacao e de comunicacio
ou dotados de informacdes duplas e parciais, bem como a inexistén-
cia de embrides de sociedade civil autéonoma. _

A este proposito sdo paradigmaticos os casos do MPLA e da
UNITA que continuam, hoje mais do que ontem, a consolidar as 1ogi-
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cas de guerra com todas as consequéncias mais dramaticas que co-
nhecemos, e a explorar as contradi¢oes das lutas hegemonicas pelo
poder econdmico, politico ¢ étnico.

Nos paises onde 0s governos se recusam a reconhecer os direi-
tos dos cidadaocs, geram-se movimentos sociais e populares como for-
mas de resisténcia aos poderes hegemonicos, criando novas formas de
democracia, nascidas do interior e nao impostas de fora. Nestas
condicoes, o agravamento da crise social € inevitavel, provocando
reiornos e enquistamentos identitarios e, consequentemente, a
decomposicio do Estado.

O pluralismo estabilizado parece ser condi¢ao necessaria, embo-
ra nao suficiente, da demecracia e da reconstrugac do Estado.
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