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Protessor do Ensing Secundério

A ORGANIZACAO REGIONAL DA IGREJA EM PORTUGAL

Bernardo de Serpa Marques®

A organizacéo territorial da igreja Catélica baseia-se fundamentaimente em
dois tipos de circunscrigbes: as paréquias e as dioceses. As pardquias
correspondem a comunidades locais, de maior ou menar dimenséo tanto
no deminio espacial, como no seu contetido humano, organizadas em torno
da Igreja Paroquial e presididas pelo respectivo paroce. O conjunto das
paréquias sujeitas a jurisdicdo de um bispo constituem a diocese. Esta é
uma entidade de Governo da lgreja Catdlica, dotada de t&o
grande autonomia que cada bispe depende apenas e directamente
do Papa. As dioceses traduzem uma auténtica aplicagéo do principio

de descentralizacdo do poder.

Outras esiruturas, como as conferéncias episcopais que agregam
os diversos bispos de uma mesma regido ou pais, ou 0s arciprestados
(ou vigararias) que agrupam varias paroéquias & nivel local, constituem
importantes 6rgdos de coordenagéo da acgdo pastoral; mas as
suas funcdes ndo podem sobrepor-se as dos parocos ou dos bispos.
Em certos aspectos de organizagio e acgfio, 0s arciprestes, ou vigarios da
vara, sdo um elemeanto privilegiado de ligagio entre o bispo e os parocos,
sem contudo interromperam o vinculo institucional directo que existe

entra efes.

As provincias sclesidsticas, encabegadas pelos arcebispos, constituem
também um elemento desta hierarquia de organizagéo territorial,
Tiveram um papel muito importanie nouiros tempos, em que
as comunicactes com Roma eram morosas & muitas decisdes tinham que
ser tomadas rapidamente. A medida que aumentava a facilidade
de comunicacio e ligacdo directa dos bispos com o Papa, o papel
dos arcebispos como metropolitas das suas provincias eclesiasticas foi-se
esbatendo; resta, no entanto, a sua posicdo hierdrquica gue precede
todos os bispos da provincia a que preside.

A Conferéncia Episcopal Poriuguesa agremia todos os prelados
residenciais das dioceses de Poriugal Continentat (18), Regifes Autdnomas
dos Acores (1} e da Madeira (1) e, também, o de Macau {1),
os bispos coadjuiores e auxiliares, bem como os que resignaram

quando tenham residéncia permanente no pals.
Em Portugal existem trés provincias eclesidsticas:

- a de BRAGA, gue inchui as dioceses de Aveiro, Braga,
Braganga e Miranda, Coimbra, Lamego, Porlo,
Viana do Castelo, Vila Real e Viseu, num total de 9;
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— ade EVORA, com 3 dioceses: Algarve, Beja e Evora; &

— a de LISBOA, que engicha as dioceses da Guarda,
Leiriz e Fatima, Lisboa, Portalegre e Castelo Branco,
Santarém, Setubal, e, ainda, as de Angra do Herofsmo
e Funchal, em nimere de 8.

As vinte dioceses poriuguesas tém dimensdes muito desiguais, quer
em populagéo e extensdo territorial, guer no numere das pardquias que
as integram.

Por sua vez os arciprestados ou vigararias sdo agrupamentos
de paréquias com estrutura e constituiclio geografica muito diversificada.
Pela sua dimensio e significado como agrupamento de parbquias embora
sem poder efectivo, as vigararias ocupam, na hierarquia da divisfo territorial
eclesidstica, uma posicdo equivalente a dos concelhos na
divisdo civil. Assim se pode compreender que em muitas dioceses
haja uma certa coincidéncia entre limites de arciprestados ou vigaratias e
limites cencelhios, mas séo poucas aquelas em gue ha uma verdadeira
sohreposigdo, como aconiece, por exemplo, na diocese de
Viana do Castelo. Em alguns casos, agrupam pardquias correspondentes a
freguesias de varios concelhos, noutros tém uma dimensdo muito menor,
sendo constituidas por um pequeno nimero de pardquias, como

se pode observar, por exemplo, na diocese de Leiria.

Em doze dioceses adopta-se a designagéo de arciprestado, para a mesma
realidade que noutras sete é designada por vigararia e na de
Angra do Hercismo tem o nome de ouvidoria. Nas mais extensas surge
ainda uma outra divisdo territorial — a regido ou zona pastoral, gue agrupa

varios arciprestados ou vigararias.

Contudo, as pardquias e as dioceses sdo trave mestra da estrutura
da organizac&o espacial da igreja Catdlica. Assim, o estudo da
divisdo territorial eclesidstica tem gque asseniar primordialmente na diviséo

parcquial e diccesana.

A pardquia ou freguesia religiosa € a unidade basilar fundamental
da pirdmide da estrutura eclesiastica. A sua origem remonta aos
primeiros tempos do Cristianismo. A grande maioria das paroquias
portuguesas ja existia na |dade Media e muitas serdo mesmo anteriores
& fundacdo de Portugal. © mapa paroquial estava ja bem definido ha
tonga data quando, com as reformas administrativas que se sucederam
ao advento da Mcnarguia Constitucional, o Estado Portugués adopiou
a freguesia como entidade administrativa de caracter civil.

Assim, a pariir dessa altura, as freguesias passaram a ler umna dupla fungéo
adminisirativa — a civil @ a eclesidstica, se bem que as competéncias
que primitivamente |he eram afribuidas peio Codige Administrative

consistiam guase exclusivamente na conservacio da igreja paroquial,



1 No ambito da elaboragdo de um
Mapa Eclesiastico de Portugal, a incluir
ne Atlas do Ambiente, estd a decorrer
um inquérito aos parocos com vista
a esclarecer este e outros problemas;
&, porém, muito cedo para fazer uma
avaliagdo dos resuliados, uma vez que
se estd ainda muito longe de receber
a lotalidade das respostas.
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administracdo dos bens do culto e dos edificios e rendimentos comuns

e ainda na assisténcia social (Serpa Marques, 19889).

O mapa das freguesias civis sobrepunha-se, entac, ao das frequesias
eciesiasticas ou pardquias. O decreto de 6 de Novembro de 1836,
que reorganiza os concelhos, contém uma lista de freguesias. Embora este
namero ndo seja absolutamente rigoroso, pois ha nela algumas repeticdes
e omissées, ndo estd muitc longe da realidade. Actuaimente, existem

4 041 paréguias nas dezoito dioceses do Continente.

Dada esta raiz comum, 0s mapas das freguesias e das paroquias s&o,
ainda hoje, em grande parte sobreponiveis, muito especialmente
fora das Areas urbanas. Penso que as paréquias que coincidem
tersitorialmente com as freguesias do mesmo nome, isto &, que possuem
limites sobreponiveis correspondem a uma percentagem gue se situara

entre 0s 80 e os 90% do totall.

As razdes que fizeram surgir paréguias com limites distintos das frequesias

podem sislematizar-se em seis tipos fundamentais:

1-A fundagio recente de pardquias, sobretudo em
areas urbanas de forte crescimente populacicnal,
sem que tenham sido também criadas as respectivas
frequesias. Por exemplo, a cidade do Porto € constituida
por 15 freguesias mas possui 26 paréquias.

2-A criacdo de novas freguesias em areas rurais de
menor densidade populacional ndo acompanhadas da
instituigio da pardquia. E, por exemplo, o caso da
antiga freguesia de Santo Estévdo (ou Santo Esiévao de
Faides), do concelhe de Chaves, da qual foram
sucessivamente desanexadas as freguesias de Faides,
am 1925, e Vila Verde da Raia, em 1969, mas qgue
continua como uma (nica pardquia — Santo Estévéo de
Faides. A falta de sacerdotes e a consequente dificuldade
de nomeacdo de paroces desaconselha a criagBo de
peguenas paréguias.

3 A criagdo de freguesias correspondentes a pardéquias
ja existentes ha alguns anos, por vezes mesmo
dezenas de anos, sem ter em conta os seus limites.
Geralmente, quando a Igreja cria uma paréquia em
localidade que ja & freguesia, respeita os limites
anteriormente estabelecidos o gue, alids, e uma regra
do direito canodnico aplicavel.

4 —A extingdo, ou anexaclo, de freguesias pelo poder civil
n&o acompanhadas de igual atitude por parte das
autoridades eclesidsticas. Este procedimento fol muito

comum no século XiX, pelo que existem umas dezenas
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de casos em fodo o pals; a titulo de exemplo cito apenas a
freguesia de 3. Goncalo, da cidade de Amarante, que
resuliou da fusfo, em 1895, das antigas freguesias de
Amarante (5. Gongalo) e 5. Verissimo de Amarante gue,

no entanto, continuaram come pardquias independentes.

5-A fransferéncia unilateral de lugares de freguesia

cu de pardguia, levada a efeito apenas por um
des pederes. Este procedimento @ mais comum do lado
eclesiastico, ndo sujeito & regras e comportamentos
burocraticos t&o rigidos come os do Estado. Trata-se,
na maior parte dos casos de propiciar as populacdes
afastadas do centro paroquial a assisténcia religiosa
numa igreja com metlhor acessibilidade. Alguns dos casos
de que tenho conhecimento resultaram de arranjos locais
entre as populacdes e 0s parocos envolvidos, com
o beneplacito do respectivo prefado, mas nio chegaram
a ser oficializades em decreto episcopal.

6 —~A alteraco de limites levada a efeito, tanto pelo Estado

como pela lgreja, sem haver coordenagéo {pelo menos
a nivel do efectivo tracado do novo limite). Um caso
que conhego muito bem & o da freguesia e paroguia de
Alvite, do concelho e arciprestado de Cabeceiras de Basto.
A drea da freguesia é ligeiramente superior & da pardquia,
uma vez que um pegueno retalho do seu territorio
com uma meia dlzia de casas pertence & vizinha
pardguia de §. Clemente de Basto, do arciprestado
de Celorico de Basto. Este facto deriva da inctuséo,
numa mesma freguesia, da povoacio de Petimdo,
que antferiormenie estava repartida pelas freguesias
de Alvite (Cabeceiras de Basto)} e de Basto — S. Clemente
(Celorico de Basto), levada a efeito no dominio eclesidstico
em 1928 mas apenas em 1948 no foro administrativo.
O decreto episcopal cumpre o seu objectivo, transferindo
de S. Clemente para Alvite a parte da povoacdo de
Petimdo que ate entdo lhe pertencia. O decreio
governamenial realiza o mesmo desiderato mas,
ao estabelecer que o limite coincida com um ribeiro
proximo até um pouco mais a montante que o limite
religioso faz iransferir de freguesia mais algumas

casas dispersas.

Nestes casos de pequenas diferencas € que residem as maiores

dificuidades de determinagéo das suas origens, uma vez gue na maior parte

deles ndo se encontra documentacdo escrita. Nac havendo alteracGes de

limites legitimades e documentados, como se podem explicar
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tantas pequenas diferencas? Elas resultam, a meu ver, de uma desigual
percepgdo do espaco de cada uma das entidades - & religiosa e
a administrativa — ao longo de mais de cenio e cinguenta anos, postas
agora em evidéncia com o progressivo retalhamento da propriedade e

a construgdo desordenada de novas habitagbes.

O mapa diccesano do continente evcluiu bastante nos gltimos
duzentos anos. Das 13 dioceses existentes em 1757 passou-sé para
as 18 dos nossos dias; algumas outras que entretante foram criadas tiveram
vida curta {quadro 1). Neste periodo verificaram-se algumas transformagbes
importanies; apenas a diocese do Algarve se conserva com 0s limites

de entéo.

Apresento, neste trabalho, quatro mapas da divis@o diocesana do Pais,
correspondentas a momentos distintos: 1757, 1864, 1882, 1993, Foram
elaborados minuciosamente, pardquia a paroquia, sobre uma

base cartografica a escata de 1:1 €00 000.

O primeiroc mapa (mapa n® 1) reproduz a lista das pardgquias porluguesas
constantes de um trabalho publicado em 1787, denominado
PORTUGAL SACRO-PROFANO ou CATALOGO ALFABETICO de todas
as Freguezias dos Reinos de Portugal, e Algarve... O segundo (mapa n2 2},
foi elaborado a partir de uma edigio do Censo de 1864 que, além dos
dados habituais neste tipo de publicagbes, contém para todas as frequesias
a menclo da diocese a que cada uma pertence.

A grande reforma da circunscriglo diocesana de Portugal, levada a cabo
em 1882 pelo Cardeal D. Américo, Bispo do Porto, por delegagéo papal,
deu origem a uma nova configuragio geografica das dioceses (mapa n® 3},
a0 mesmo tempo que reduziu o seu nimero de 17 para 12. Finalmente,
o mapa n° 4 reproduz a situago actual, e foi elaborado a partir da relagéo
das pardquias publicada na ultima edigo do Anuario Catélico de Portugal.

Em 1757, havia em Portugal 13 dioceses gue, no entanto,
ndo cobriam todas as paréquias. A de Teourém, no extremo Norte
ainda estava integrada no diccese galega de Orense; havia ainda umas
dezenas de outras isentas da jurisdicdo diocesana e dependentes
da autoridade dos superiores das principais ordens mititares existentes
em Portugal ou até do proprio paroco que detinha dignidade prelaticia
residencial e jurisdiciio episcopal. Dada a escala do mapa a apresentar
neste trabalho, decidi ndo incluir nele os isentos dispersos pelo pais,
Apenas figuram os dois que eram territorialmente mais importantes:
o Priorado do Craio e a Prelazia de Tomar, respectivamente das ordens
dos Hospitaldrios e de Cristo.

As treze dioceses de 1757 v&m juniar-se, no mapa de 1864, mais trés
entretanto criadas: Aveiro, Beja e Pinhel. Havia, pois, nesta data dezasseis
dicceses. Neste lapso de tempo, existiram ainda as dioceses de Braganca
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(1770-1780) e Penafiet (1770-1778) que iiveram vida efémera.

Por essa altura, houve também uma tentativa de divisdo da

do Algarve em duas outras com sede respeciivamente em Faro e

Vita Nova de Poeriimao, que por esse motive seria elevada a cidade. Porém,

apesar de D. Jose ja ter indicado os respectivos bispos, as bulas papais

de criagcdo das ditas dioceses nunca foram efectivadas
(Fortunato de Almeida, 1970).

Quadra 1 - As dioceses de Portugal Continental?

Diccess Data da
Fundagio Extingéo Restauragio Aleracao do nome

Algarve (Silves) 304
Algarve (Farc) 1538/77
Avelro 1774 1882 71938
Beja 531 754 1770
Braga Sec. Il
Eraganca 1770 1780
Bragan¢a e Miranda 1780
Castelo Branco 1770 1882
Coimbra 569
Elvas 1571 1882
Evora 308
Guarda 1199
Lamego 572
Leiria » 1545 1882 1918 1984
Leiria e Fatima 1984
Lisboa Séc. IV 1716 1737
Lisboa Orental 1718 1737
Lishoa Ccidenial 1716 1710
Miranda 1545 1780
Penafiel 1770 1778
Pinhel 1770 1782
Portategre 1549 1957
Porialegre
& Castelo Branco 1957
Porto 589
Santarém 1978
Setabal 1975
Viana de Castelo 1977
Vila Real 1822
Viseu 572

2 Obviamente, ndo s&c aqui consideradas as
modificagbes de tempo da Reconquista
peninsular,
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A diocese de Evora, de encrme extensao territorial deu origem a de Beja.
As de Coimbra, Guarda, Lamego, Porto e Viseu cederam pardguias as
novas dioceses. Embora continuasse a existir uma grande disparidade
de dimens&o enire as diversas dioceses, a divisdo diccesana tornou-se,
apesar de tudo, mais equilibrada. O Arcebispado Primaz de Braga, a

diocese com maior nimero de paroquias, continua, contudo, muite grande.

Os isentos do Crato e de Tomar aparecem, no documento gue deu origer
ao mapa de 1864, como territério do Patriarcado de Lisboa. E de notar que
¢ antigo Priorado do Crato separava em duas partes as dioceses da Guarda
e de Portalegre.

Na sequéncia da remodelag@o do mapa administrative no sécuio XiX,
também a circunscrico diocesana teve de ser revista. Entendia-se que
havia muitas dicceses e mal dimensionadas. Em consequéncia, a Santa-Seé
cometeu ao Bispo do Porto, Cardeal D, Américo, a tarefa de proceder
& nova divisdo. Deste modo, em 1882 foram suprimidas as dioceses
mais pequenas, quase todas de recente criagfo: Aveiro, Castelo Branco,
Elvas, Leiria e Pinhel. Ficaram deze. Das dioceses pombalinas soé
restou Beja, que pode ser considerada como a restauraco de uma que
ja existira antes da fundacéo de Portugal.

Como se pode observar da comparagfo dos mapas 2 e 3, a grande
arquidiocese de Braga cedeu um ndmero consideravel de pardguias
as dioceses de Bragancga, Lamego e Porto. Coimbra foi a grande
beneficidria da extinglo das dioceses de Aveiro e Leiria. A da Guarda
incorporou a de Pinhel gque havia sido criada principalmente & custa da
de Lamego. O Patriarcado de Lisboa anexou definitivamente o
Pricrado de Tomar. A diocese de Portalegre agregou territdrios
mais extensos do gue os que inicialmente tinha; anexou a
de Casielo Branco que fora criada por divisae da da Guarda,
bem como {odas as paréquias gue esta dltima ainda possuia a sul
do Priorado do Crate, gque também lhe ficou a pertencer. A diocese de Elvas
foi incluida na arguidiocese de Evora, que cedeu algumas paréquias
do litoral a4 de Beja, perdendo toda a sua fronteira maritima. Houve tambem
importantes arredondamentos territoriais. Apenas ficaram com
a configuraco que j& tinham as dioceses de Vissu e do Algarve.

Esta vltima mantém os limites territoriais de 1757.

A circunscrigio diccesana de 1882 € a base da que actuaimente vigora,
mas inclui mais seis novas dioceses; ja neste século, foram restauradas
as de Leiria (1818) e Aveiro (1938) e criadas as de Vila Real (1922),
Santarém (1975), Setubal (1975} e a de Viana do Casteio (1977).
Chegou-se, assim, & 18 dicceses no Continents (mapa n® 4), tantas quanios
os distritos administrativos {mapa n® 5). Mas, embora todas as sedes
de distrito sejam também sedes episcopais, ha uma diocese



— a de Lamego ~ que tem a sua sede numa cidade que ndo é cabega
de distrito. Duas outras sedes de distrito (Portalegre e Gastelo Branco}
rapartem a fungfo de cidade episcopal da mesma diocese, a de Portalegre
& Castelo Branco. Por sua vez, ¢ distrito de Viseu alberga no seu territorio
duas sedes episcopais: L.amego e Viseu. Apenas guatro dioceses
coincidem com os distritos do mesmo nome: Vila Real e Viana do Castelo,
por forga dos decretos que as criaram; Braganga, em consequéncia
de limitar com a de Vila Real, com a fropteira e com o Douro,
um acidente naiural que o homem sempre gostou de utilizar como
divisdo territorial, e a do Algarve, cujo contorno setentrional é

o mais incontroverso de entre todos os limites regionais em Partugal.

1993

Mapa n® 4 — As dioceses em 1993
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As grandes dioceses, quer em populacido e extensdc, quer pelo
nimero das pardquias que as constituiam foram divididas {quadro 2).
De Braga sairam as de Vila Real & Viana do Castelo; do Patriarcado foram
desmembradas as de Santarém e Setubal. E curioso notar que, em 1922,
para que a diccese de Vila Real ficasse a coincidir com o respectivo distrito,
foram reunidas paréguias provenientes de quatro dioceses. Por sua vez,
em 1875, as dioceses de Santarém e Seiubal apenas receberam as
paroguias dos respectivos distritos que anteriormente pertenciam
ao Patriarcado, continuiando todas as outras na diocese a que pertenciam.

Quadro 2 — Evolugao do ntimero de pardquias nas dicceses de Portugal Continental

Diocese 1757 18643 1882 1983
Algarve 63 63 [515] 74
Aveiro 73 99
Beja 112 115 116
Braga 1353 1254 987 551
Braganca e Miranda 21 334 3156
Castelo Branco 76
Coimbra 362 274 319 267
Elvas 47 37
Evora 263 125 176 156
Guarda 265 182 357 354
Lamege 278 242 287 222
Leiria 49 50
Leiria e Fatima 89
Lisboa 318 373 341 274
Miranda 321
Pinhel 118
Porlalegre 41 35 148
Portalegre
e Castelo Branco 160
Porio 340 337 464 477
Santarém 104
Setubal 46
Viana do Castelo 291
Vila Real 262
Viseu 282 205 208
Qrense 1 1 ;

Isentos?

Crato : 31
Tomar i8
Soma 4037 3768 3802 4 041

3 0Os valores apresentados dizem respetto
a freguesias e nde a pardguias, pois
nesia altura {4 era ligeiramente diferente
¢ nimero de umas e culras.

4 ps pardquias pertencentes a cutros isentos
de menor expressio astao incluidas nas
dioceses gue as englobam,
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H4, porém, duas pequenas excepgies no caso da diccese de Setubal,
Por um lado, ela ficou a englobar duas diminutas parcelas de territorio
provenientes das dioceses de Evcra e Beja, que ficaram a integrar
a nova pargquia da Comporta, da vigararia de Setubal. De facto,
psta paréquia & constituida fundamentalimenie pelas aldeias de Comporta
(pertencente a freguesia de Santa Maria do Castelo de Alcdcer do Sal)
gue foi desanexada da Arquidiocese de Evora e pela de Trdia (faz parte
da freguesia de Melides, do concelho de Grandola) e foi cedida

pela diocese de Beja.

Por outro lado, o Santudrio de Cristo Rei e o Seminério que o Patriarcado
possui em Almada continuam a depender de Lisbea, conslituindo o
vicariato paroquial de Cristo Rei, um enclave do Patriarcado na diocese
de Setlbal, integrado na vigararia de Lisboa-Il.

Desde 1977, ha 18 diocceses no territorio continental, mas as diferencas

entre elas sdo ainda muite grandes (guadro 3).

Quadio 3 — As dioceses de Portugal Continental (alguns dados numeéricos)

Diocese Paroquias Popuiagao Superficie

R I T el I B o
Algarve 74 1,83 16 370 000 3,82 B8 5072 5,73 7
Aveiro 99 245 15 282 205 2,91 9 1537 1,74 17
Beia 116 2,87 13 226 000 2,33 18 12 300 13,89 2
Braga 551 13,64 1 920 000 9,49 3 2832 3,20 14 |
Bragan¢a e Miranda 315 7,80 4 1565 600 1,60 17 8 545 7,38 5
Coimbra 267 6,61 545 819 5,63 5 5000 5,98 )
Evora 155 3,84 12 290 400 3,00 7 13 547 15,30
Guarda 354 8,76 265 000 2,73 10 6759 7,63 4
Lamego 222 5,48 151 415 1,56 18 2848 3,22 13
Leiria e Fatima 69 1,71 17 241438 249 14 1700 1,92 16
Lisboa 274 6,78 23063921 2380 1 3738 4,22 9
Portalegre
e Castelo Branco 180 396 11 248 981 2,57 13 9 148 10,33 3
Porlto 477 11,80 2 2000000 20,64 2 3010 3,40 12
Santarém 104 257 14 230000 2,99 8 3203 3,62 10
Setubal 46 1,14 18 650 000 8,71 4 1500 1,69 i8
viana do Castelo 291 7,20 5 256 814 2,65 12 2108 2,38 15
Vila Real 262 6,48 8 2298251 237 i85 4 237 4,83 8
Viseu 205 5,07 10 262 B27 2,71 1 3138 3,54 H

4 041 100,00 06922061 100,00 88 556 100,00

Fonte: Anuario Catdfco de Porlugal {1991-1094)

No seu conjunto, as trés mais populosas {Lisboa, Porto e Braga) atbergam
mais de metade (53,9%) da populagdo do Continente. Por sua vez,
a de Settbal, que ocupa o guarto lugar pela populagéo absoluta,
¢ a mais pequena em extensdo ferritorial @ a gue possui menor numero

de paréquias. A divisdo paroquial € muito mais minuciosa no Norte,
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enquanto gue as dioceses de maior drea séo as gue correspondem,

de um modo geral, ac Interior e ao Sul,

Como ndo podia deixar de ser, as diferencas entre as dioceses
reflectem bem as disparidades e desequilibrios do espago portugués.

Fica, assim, esbogada, embora de uma forma muito sucinta, a evolugéo
do mapa das dioceses poriuguesas durante os Lilimos dois séculos.
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