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INTERVENCAO PUBLICA E PRIVADA NO TURISMO
EM ESPACO RURAL

Luis Paulo Saldanha Martins”

O Poder Regional, ainda que constituindo uma tematica cuja pertinéncia
& consensualmente reconhecida, tem esbarrado sucessivamente, no gue
respeita ao territério de Portugal Continental, na impossibilidade de
sa formalizar na jfigura da Regido Administrativa, com competéncia
Legislativa e Executiva de nivel intermeédio, por um conjunto amplo de
razdes dominantemente de natureza potitica. Por isso, talvez deva fazer
mais sentido a alus&o a um Poder das Regides, consubstanciado no poder
dos agentes sociais, culturais ou econdmicos, na importancia e no
peso histérico do patriménio tradicional e, também, nos diferentes
protagonismos politicos focais, essencialmente de origem municipalista.

Parece clare também, que o tradicional centralismo portugués contribuiu
para atrofiar grande parte da capacidade de iniciativa de origem regional
prevalecendo um certo patemalismo Estatal. A interiorizaco desta atitude
prolongada por décadas, parece ajudar a compreender como
séo aguardadas, o mais das vezes com paciente resignacao,
as concessdes e henesses do Poder Central. Mas existem, igualmente
relacicnados com este Poder das Regies, aspectos pouco conhecidos,
por vezes subentendidos, que se tornam determinantes na orientagéo
das estraiégias do Poder Central: na resolugéo de alguns assuntos emerge
uma teia de relacionamentes ndc necessariamente compiexa
nem consistente ou ligada a interesses maioritarios, que podera
desempenhar, por vezes, um papel com efeitos idénticos aos
que decorreriam de um efectivo exercicio do Poder Regionat.

A institucionalizagioe e difusio do turisme em espago rural — TER -
parece constituir um exempio suficiente do que vimos de afirmar, estando
identificado com a accdo dos agentes regionais nas suas relagdes invisiveis

com ¢ Poder Central.

Algumas ideias precursoras do interesse pelo interior rural portugués

O interesse pelo interior, em particular por uma das suas vertentes
-~ o turismo em espacgo rural — ndo sendo recente, demorou algumas
décadas até adquirir uma real expresséo. Pelo menos desde 1934, altura
da realizac&o do 12 Congresso da Uniflo Nacional, enquadrado pela
discussio do relangamentc da economia nacional, o Portugal interior
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aparece referenciado, numa comunicagédc apresentada por José
Duarte Ferreira e subordinada ao titulo «A inddstria do Turisma», como uma
darea sem contornos definidos do ponto de vista turistico, meramente
de passagem entre os principais centros e os postos fronteirigos,
trajectos que deveriam ser servidos por alguns equipamentos de apoic
as deslocacdes, a exemplo do que acontecia em Espanhal.

O enunciado desta proposta, ainda que possa ter constituido um elemento
de ligagdo ao «pals rural», € amplamente ultrapassado por uma intervengio
realizada em 1936 durante o 1% Congresso Nacional de Turismo,
na qual eram estabelecidos com algum rigor os conternos do turismo
em espago rural. Waldemar Lofgren, afirmava explicitamente haver
...por esse pals fora em muitas guintas magnfficos prédios que
quasi nunca sdo habilados pelos seus proprietdrias, que podiam servir
acidentalmenie para a estadia de iuristas. E para Iss0 bastava que em
cada uma delas tivesse meia duzia de quartgs decentes disponiveis
para receber hdspedes.. 2, ¢ que pde em relevo componentes essenciais

do turismo em espacgo rural,

Até ao inicio dos anos sessenta ndo s&o referenciaveis tomadas de posicéo
substantivas sobre o turismo em espaco rural, num longo periodo marcado
pela presenga «ruralista» de Anténio Ferro na tuteia governamental
do turismo, e ainda que por vezes seja estabelecida uma estreita relagéo
com o langamento das «pousadas». Com a realizagdo do 1% Coldquio
Nacional de Turismo {1961) e do 1® Congressc de Estudos Turisticos
(1964), ir&o surgir novos motivos de discuss@o sobre estas matérias.
No primeiro desses encontros é apresentada uma comunicagdo integrada
na 1? Secgdo subordinada a tematica «Equipamento Turistico» onde é
feita alusfo & construgéo de abrigos através do aproveitamento de moinhos,
azenhas, castelos e velhas mansdes. No segundo, é possivel encontrar
duas referéncias a formas de alojamenio implantadas no meio rural.
Num capituio dedicado a «Alojamentos Extra-Hoteleiros»? é mencionado o
desenvolvimento de «Casas mobiladas», como uma forma de alojamento
a ganhar crescente importancia em alguns paises da Europa, como
em Espanha, em ltdlia, na Noruega e na Suiga, enguanto as «farm-house
holiday» comegavam a ser experimentadas na Escocia e na Inglaterra.
A Il Seccgéo, intitulada «Desenvolvimento Turistice Regional», inciuia
urn trabatho? que prescrevia para dreas do interior de Portugat uma solugdo
idéntica ao modelo Francés de «gites» rurais. Numa altura em que
as preferéncias da procura n&o incluiam ainda, comoe destino, as
areas rurais, o turismo de passagem no caso de estrangeiros, poderia ser
um dos objectivos do desenvolvimento turistico do interior. De gualquer
forma, as iniciativas a desenvolver deveriam visar prioritariamente
o potencial mercado urbano nacional com media capacidade econdmica,

sendo apresentadas as areas rurais como alternativas as praias®.

1 José Duarte FERREIRA — A indUstria
do Turismo, in «| Congressc da
Unidce Nacional», Lisboa, V Volume, Unifio
Nacional, 1934, p. 361.

Karl Frithiof Waldemar LOFGREN — Aiguns

alvitres para o fomento de turismo no Norle

de Pertugal, in «) Congresse Nacional de

Turismo=, Lisboa, I} Secgéo, 1936, p. 5.

3 José Nunes RODRIGUES — Hotelaria
e similares, alojamentcs extra-hoteleiros,
in «1? Congresso de Estudos Turisticos
-~ Congresso Nacional de Turismo,
Cocumentos», | Volume, Lishoa, 1964,
. 175.

4 Anténio Teixeira GUERRA; José da Silva

LOPES — Plancs Regionals de Turismo,

in «1? Congresso de Estudos Turisticos

~ Congresso Macional de Turismeg,

Documentos», | Volume, Lisboa, 1964,

5 GUERRA; LOPES, 1984, p. 273.
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6 Atberto de ALARCAC — Turismo e
agricultura, Separata da «Revisia
Agronémica», Vol. L}, Tomos 1l e IV, 1968.

7 ALARCAQ, 1968, p. 9,

8 ALARCAO, 19568, p. 19.

9 RODRIGUES, 1964, pp. 170171 e
12 Congresso de Estudos Turisticos
- Congresso Nacional de Turismo,
Documentos - Conclusdes, i Volume,
Lispboa, 1984, p. 378.

10 Jodo Mota de CAMPOS — Turismo e
desenvolvimento regional, in «Coldquio
de Turismo e Termalismo do Norte
- Documentos», Braga, Direcgéc Geral
do Turismo - Camara Municipal de Braga,
1970, p. 11.

11 José Garrido MEIRELLES — A integragédo
dos Solares de Baslo, na valorizagdc
turistica da Regido do Norte e v seu
interasse como apoio ao desenvolvimenlo
hoteleirc da Regido, in «Coldquio de
Turisme e Termalismo do Norte
- Pocumentos», Braga, Direcgdo Geral
do Turismo - Camara Municipal de Braga,
1670, pp. 203-208.
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As propostas que vao sendo avangadas ganham sucessivamente
maior consisténcia e regista-se neste caso a introdugéo de um elemento
fundamental de discussdo, ao ser definida a configuragéo do modelo gue
viria a ser adoptado: trata-se do nivel econdmico dos potenciais utentes,

sendo esbocada uma clara proposta de massificacio deste tipo de turismo.

No anc de 1968, & proferida uma conferéncia na Sociedade de Ciéncias
Agronémicas gue constitui um contributo marcante na definigio e
no consubstanciar do papel gue o «mundo rural» viria a desempenhar
enquanto receptor de visitantes durante 0s tempos de lazerb, Alberto
de Alarcao, enumera as mualtiplas vertentes do fendmeno turistico
am espaco rural, apentando-o como uma consequéncia «natural»
da expansdo geral do turismo e das mutagdes sofridas pelas dreas rurais
em Portugal. A abordagem realizada é suficientemente abrangente para
incluir um vasto leque de perspectivas onde se destaca as motivagdes
do turista e do empreséric, bem comc as alferagbes estruturais que seriam
desencadeadas no espago rural 8 medida gue 0 Processo fosse
implementado. O patriménio imobiiiario constituido pelos solares nortenhos
é apontado como ¢ conjunto de locais por exceléncia para o alojamento
de turistas. Refere-se também, o autor, & potencial fonte para a obtengao de
rendimento, que estes e outros edificios das areas rurais censtituiam, e
cuja rendibilizacdo passava nomeadamente por uma eficaz formagdo
e preparacdc das populagies para proporcionarem um acolhimente
condigne, a par do langamento de iniciativas paralelas como «provas»

de vinhos ou da culindria tradicional.

O aparecimento desta nova forma de alojamente, enguadrar-se-ia numa
perspectiva de complementaridade ...as potencialidades turisticas das
nossas praias e mar’, apontando para um tipe de procura dominantemente
populard, o que poderia indiciar um elevado nimera de visitanies, na esteira
de algumas conclusdes parcelares avangadas no congresso nacional de
turisme de 1964 no sentido de ser desenvolvido um tipo de turismo

de massa®.

Em 1970, realiza-se em Braga o «Coldguio de Turismo e Termalismo
do Norie» onde Joio Mota de CAMPOS, entre outras, inclui a referéncia
a necessidade de promulgar legislacdo que regulamentasse a oferta
de alojamento em casas privadas como complemento & hotelaria
tradicional, sobretudo para fazer face as rupturas verificadas em picos
de procura, no Verio e durante festividades e manifestagdes religiosas,
culturais ou desportivas!®. Por outro lado, Jose Garrido MEIRELLESTT,
oropde o aproveitamento dos solares de Basto como forma de alojamento
hoteleiro, iniciativa que poderia, segundo o autor, estender-se a
outras dreas como a de Ponte de Lima. O congresso, ao incluir, nos painéis
apresentados a debate, um ponto sobre alojamento em ¢asas pariiculares e

também perante os conteldeos formulados nas conclustes, deixa supor
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tratar-se de uma das questdes a que foi atribuida particular importancia.
Dai decorre uma proposta do | Grupo de Trabalho — «Promocédo e
Orientacdo das actividades turisticas» — que visa:

Orientar e fiscalizar a selecgdo de habitagbes particulares com vista a
complementar a oferta hoteleira propriamente dita, assim como estudar
a possibilidade de apolar financeira e tecnicamente tais alojamentos; ...
Aproveftar castelos, solares e edificios de traga arquitectdnica de real valor
de gue o Norte ¢ {80 tico, para fins turisticos.. 12,

Estas propostas parecem obter algum eco junio dos titulares de cargos da
administrag@o central, ja que o Director Geral do Turismo, Alvaro Roguete,
profere em Maio de 1971, menos de um ano decorrido sobre o encontro
de Braga, uma palestra subordinada ao tituto: O turismo e o meio rural.
Aspectos de um problema novo de importancia cresceniel, De entre as
muitiplas vertentes tratadas interessa reter as referéncias enquadratdrias
& corrente, que designa de vanguarda da psicologia urbana que ...constitui
um apelc a Naturezal?, em oposicdo as condigdes de vida em
espago uUrbano, no culto dos elementos naturais e na valerizagéo
da gastronomia regional, do artesanato ou da arquitectura tradicionais.
Considera também que as «zonas rurais» sobretude as mais proximas
dos grandes centros urbanos, t&m um papel crescente a desempenhar na
reorganizagdo da vida quotidiana que descreve como um «modelo de
vida dupla urbano-rural», capazes de receber a segunda residéncia
das classes de maiores recursos, ou servir de suporte 4s excursdes
de curta duragdo — nermaimente de um dia — das camadas popularesis,
Defende igualimente ndo ser desejavel uma excessiva concentragdo
da residéncia secundéria ¢ que a promocao turistica das areas rurais
fosse realizada através duma empresa especializada, e, finalmente,
propunha que & experiéncia piloto a implementar tivesse por
cenario o Ribatejo, pela proximidade a Lisbea, constituindo-se numa
Camargue Poriuguesals,

Finalmente registe-se, num outro Ambiie, a elaberacio pela Comissio
de Planeamentc da Regido Norte, em 1972, do relatdrio sobre turismo
no ambito dos trabalhos preparatérios do [V Plano de Fomento. Ao reflectir
com bastante precisdo as perspectivas orientadoras do turismo confere
um certo destaque a propostas para o arranque do turismo em espaco rural,
considerado numa vertente de tratamento e repouso?. A area apontada
como sendo aquela dotada de maior capacidade para o seu
desenvolvimento era a Regido de Bastol® ja que ...ftem uma apliddo
para desempenhar no meio da comunidade portuguesa as mesmas funcdes
que nos paises industrializados da Europa desempenham os
parques nacionals — zonas de turismo campestre, orientade no sentido
de proporcionar as populagdes urbanas um repousante e reconstituinte
contacto com a natureza'®. A Regido de Basio, surge neste trabalho como

12 Coléquio de Turismo e Termalismo do Norte
— Conclusdes, Braga, 1876, p. XXil.

13 Alvaro ROQUETTE ~ O turismo e o
meic rural, aspectos de um problema novo
de importdncia crescente, Llisboa,
Secretaria de Estado da Informacgac
e Turismo, 1971,

14 ROQUETTE, 1971, p. 3.

15 ROQUETTE, 1971, pp. 5-6.

16 ROQUETTE, 1871, pp. 13-14. Alberlo de
ALARCAQ havia também defendido a
criago de uma drea de sxperiéncia pifoto,
que ndo especificou no trabatho (ALARCAQ,
1968, p. 9).

17 Comissao de Plansamentc da Regiao
do Norte — Trabalhos preparatdrios do
1V Plano de Fomento, V. Relaldrio scbre
¢ turismo apresentado pelo grupo
de trabalho para o turismo, 8.1, 1972, p. 7.

18 A designacéo «Regido de Basto» utilizada
no documento de trabalho, diz respeito aos
municipios do vale do Ric Tamega:
Celorico de Basto, Cabaceiras do Basto,
Mondim de Basio e Ribeira de Pena.
Comissfio de Planeamento da Regido
do Norte, 1972, p. 9.

19 Comissédo de Planeamento da Regido
do Norte, 1972, p. 8.



20 Ministério do Comeércio & Turismo
- Decreto Reguwlamentar n? 14/78,
«Didrio da Republicar, Lisboa, | Série,
Nimero 109 - Suplemento, 12 de Maio
de 1978, pp. 1-6.

21 Minislério do Coméreic @ Turismo, 1878,
B 5.
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a area de experiéncia piloto decorrente da proposta de Alvaro Roguete,
mas coincidindo territoriaimente com agquela que havia sugerido Joseé
Garrido Meireles.

As diferencas tundamentais nas perspectivas manifestadas, e que
sintetizam as principais questdes que se levantam em torno do turismo em
espago rural, assentam em quatro perspectivas fundamentais:
i) a existéncia de uma clara individualidade entre os diferentes tipos
de turismo e o turismo em espacgo rural, ou seja sera mais importante
a complementaridade do que a concorréncia; ii) a existéncia de uma
nitida diferenciacéo entre a clientela que procura a hotelaria tradicional
e as unidades de TER, em &reas rurais; ili) a coexisténcia em espaco rural
de formas de massificagio e exclusividade asscciando a primeira ao
baixo custo e a segunda ao elifismo; iv) a diferenciagio clara entre
a hierarquizacgio das dreas turisticas e o «exclusivo» d0s espagos, numa

manifestagio da geodiversidade,

No entanio as propostas e intengdes manifestadas desde 1967 foram
ultrapassadas pelos acontecimentos do 25 de Abril, que retardou o eclodir
do turismo em espago rural, fazendo esquecer as propostas que
consagravam as Terras de Basto como area de experiéncia piloto

ou ofientavam para formas de consumo massificado,

0 enguadramento legisiativo

Em 1978 é publicado o Decreto que regulamenta a classificacéo
e funcionamento dos meios complementares de alojamento turistico?0, que
faz referéncia no seu capituio 1l a alojamentos particulares, onde
estariam incluidos quartos particulares, moradias e apartamentos?1,
0O enquadramento legal, ao criar condigdes para o surgimento do Turismo
em Espaco Rural, permitiu determinar finalmente a drea de experiéncia
piloto, que veio a ser repartida entre quatro polos noes Municipios de
Ponte do Lima, Vouzela, Castelo de Vide e Vila Vigosa, a partir de 1979.
Numa segunda fase, ainda no mesmo ano, foram incluidos nesia
experiéncia os Municipios de Ponte da Barca, Arcos de Valdevez @
Terras do Bouro, integrados no Parque Nacional da Peneda-Gerés, e os
de Gouveia, Seia, Covilhd e Belmonte, incluidos no Parque Nacional
da Serra da Estrela.

Em Dezembro de 1983, o Decrelo-Lei 423/83, através do qual era feita
a revis8o dos principios normativos de intervencao do Instituto de Utilidade
Turistica, emprega pela primeira vez a designacde Turismo de Habitacdo
conferindo-lhe forga legal. Esse diploma visava substituir um outro
desactualizade por 30 anos de vigéncia, com um ambite de aplicacéo
demasiado restrito — posio ndo abranger determinados empreendirmenics
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ora considerados de interesse prioritdrio, tals como conjuntos turfsticos,
equipamento de animagdo, instalacdes termais e casas afectas a furismo
de habitag&o?2,

Em 1984 é definido o regime de insergdo do turismo de habitacdo na
oferta turfstica portuguesa através do Decreto-Lei 251/84 de 25 de Julho.
No predmbulo deste diploma & afirmado o cardcter ainda experimental
do Turismo de Habitacdo, enquanto o legislador refere igualmenie que
a designagdo ndo deverd dizer apenas respeito a formas de alojamento
e nelas se esgote, mas pressuponha o funcionamento de um vasto conjunto
de servigos de interesse turistico ligados a animagéo, ao artesanato,

& cultura e ao desporto e recreio.

A denominagdo de uma unidade de alojamento como turismo de habitagéo,
confere o direito a atribuicdo de prioridade para a recuperacéo
de casas antigas de reconhecido valor arquitectonico...23, facto que
permite incluir nesta modalidade o rico patrimdnio de arquitectura civil
constituido pelos solares, nomeadamente, dos vales do Lima, do Minho

e das Terras de Basto.

Por outro lado, o diploma de 1984 é caracterizado pela incipiente relagéo
estabelecida entre a actividade agricola e o Turismo de Habitagdo, que
ao ser designado como uma modalidade especial da actividade furistica
gue consiste na exploragdo de quartos existentes em casas, isoladas
ou insetidas em nucleos habitacionais, que sirvam simultaneamente
de residéncia aos raspectivos donos... 24, pouco tera a ver com os agriculiores

ou exploragbes agricolas, e tao sé deverdo existir afinidades locacionais.

0 Plano Nacional de Turismo (PNT) - 1986-89 —, faz referéncia ac
sucesso assinaldvel do turismo de habitaglc e preconiza o prosseguimento
da experiéncia encetada havia cerca de seis anocs. O sentido de evolugdo
seria o de estender a ocupacio a casas de grande valor arquitectdnico
nes Eixos de Desenvolvimento Turistico (EDT), a casas rurais, igualmente
localizadas nessas Regides Turisticas ou em termas, a casas rurais
em aldeias tipicas ou em areas onde ¢ turismo de habitacdo livesse
ja alguma expressdo. No entanto, para alem de prosseguir no sentido
de evolugdo anteriormente definide, o PNT introduz uma significativa
alteragiio de estralégia ao fazer referéncia a formas de turismo rural
implementadas segundo férmulas mais proximas de actividades
rurais-agricotas, processo ja testado em outros paises da Europa.
As unidades daqui resultantes seriam baseadas no trabalho familiar e
constituiriam uma extensdc da exploragdo agricoia. Ao mesmo tempo
prescreve-se o aproveitamento de unidades agricolas que centrem a oferta
na pratica equestre, através do passeio ou do ensino, o mesmo
se aplicando aos montes alentejanos, ligados por exemplo a actividade
cinegética. Campanhas de informagao e formacdo, inventariagéo

22 Presidéncia do Conselho de Ministros
- Dacreto-lei n® 423/83, «Didrio da
Republica», Lisboa, { Série, Namero 279,
5 de Dezembre de 1983, pp. 3961-3965,

23 Presidéncia do Conselho de Ministros
- Dacreto-Lei n® 251/8B4, «Didrio da
Republica», Lisboa, ! Série, Numero 171,
25 de Julho de 1984, pp. 2283-2267.

24 Presidéncia do Conselho de Ministros,
1984, p. 2264,



25 Planc Nacional de Turismo, 1984, p, 218,

25 Prasidéncia do Consetho de Ministros
— Degreto-Lei n® 256/88, «Didrio da
Republica», Lisboa, | Série, NGmero 1986,
27 de Agosto de 1988, pp. 2220-2222.

27 Resclugdo do Conselho das Comunidades
de 10 de Absil de 1984, cit. in Presidéncia
do Conselho de Ministros — Decreto-Lei
n® 256/86, pp. 2221-2222,

28 Presidéncia do Conselho de Ministros
- Decreto Regulamentar n® 587, «Didrio
da Repiblica», Lisboa, | Sérte, Numero 11,
14 de Janeiro de 1987, pp. 178-179.
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de unidades e criacio de sistemas financeiros afractivos, séo outras

medidas vocacionadas a serem aplicadas ao turismo rural?s,

Na sequéncia do PNT, pelo aumente do nimero de unidades de turismo
de habitacdo e pela diversificag@o das respectivas caracteristicas,
& publicada nova legislagdo que institui as diferentes modalidades
do turismo em espaco rural. No Decreto-Lei n® 256/86%8, estd patente
a crescente atencao prestada por parte do Estado a uma forma
n#o tradicional de turismo, como elemento vital para a consecugio
da melhoria da qualidade de vida da populagdo portuguesa. O crescimento
do TER devera constituir um dos vectores de desenvolvimento das areas
de feigdo rural dominante, continuando a privilegiar a valorizagao do
patriménio cultural, nomeadamente na vertente arquitecténica, e
aproveitando a situag&o favordvel em termos de preferéncias da procura

tanto por nacionais como por estrangeiros.

O diploma introduz importantes alteragBes &s normas que enquadram
o TER, tentando um melhor ajustamento & rapida evolugdo da oferta
ocorrida durante a década de 80 e criando condigbes para o despontar
do agro-turismo, como aproximagéo, de facto, ac conjunto de actividades
levadas a efeito numa exploracdo agricoia. O segundoe aspecto
foi condicionado pela acgdc desenvolvida na Comisséo das Comunidades
Europeias, ao definir orientagbes para uma politica comunitéria no
ambito do turismo, onde era consignado apoio ao agro-turismo
dos Estados membros através de financiamento do FEQGA?7. Assim,
o Decreto-Lei 256/86, constitui o enguadramentc legal gue permite aceder
a uma nova e determinante fase na evolugdo do TER, pondo termo a um

periodo experimental iniciado no final da decada de 70.

O turismo em espago rural serd implementado a partir de unidades
de natureza familiar [e] consiste na prestac8o de hospedagem em casas
que sirvam simultansamente de residéncia aos seus donos, englobando os
fipos: furismo de habitacdo, turismo rural e agro-lurismo.

O diploma, entre outros aspectos que merecem realce, preconiza a criagio
de um sistema de reservas e informacdo, a implementar em estreita
colaborac&o entre a Direcgdo Geral de Turismo, drgfos locais e regionais
de turismo e associacdes de proprietarics. A TURIHAB ~- Associagio
do Turismo de Habitagéo -, criada em 1983, daria expresséo ao contefido
legal, tendo vindo a constituir-se numa referéncia obrigatdria a formalizagéo

de associagdes congéneres.

Em 1987 a legislacio € sujeita a uma afinagio ao ser instituido o furismo
de casas antigas®® dentro do tipo turismo de habitagdo, quando os edificios
sdo classificados como de valor internacional, nacional, regional ou local
e outros que, pela sua gpoca, valor arquitectdnico, histérico ou artistico,
ssjam considerados como casas antigas pela Direccdo-Geral do Turismo
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(DGT), ouvido o Instituto Portugués do Patrimdnio CulturaR9. O diploma
regulamenta igualmente o servigo de pequeno-almogo e de ouiras
refeicdes, guando a unidade se encontrar afastada de locais que possam
assegurar o servico de restauragdo, bem como permite a inclusio
no regime de turismo de habitagao de unidades que sem proporcionarem a
oferta de alojamento assegurem servigos complementares como o
de refeicdes ou de animagdo. E limitada também a dimensdo maxima
das unidades.

Qutros aspectos sdc substancialmente aprofundados, nomeadamente
aqueies gue dizem respeiio. ao tipe de refeicbes servidas, no espirito da
cozinha tradicional portuguesa; a utilizacéo sempre que possivel
de produtos da exploragio agricela, o que obriga a pelo menos manter
em actividade a componente agricola da unidade de TER; e a formas de
animagao baseadas nas festividades e na participagdo em trabalhos ligados
ac calendario agricota. Finalmente, interessa realgar a atenc&o que merece
a divuigagdo das dareas em que as unidades se encontram inseridas,
através do conhecimento do patriménio natural e humano, que passa,

por exemplo, pefos vinhos, gastronomia, artesanato ou monumentos.

O quadro legislativo é completado com o Despacho Normativo n® 20/8730
e, de entre muitas referéncias, salienia-se a aluséo ao tipe de trabaithos em
que o visitante poderia participar, e a enumeragéo, seguindo critérios
diferenciados, de um vasto rol de formas de ocupacéo do tempo
tao dispares como a pesca ou a prancha a vela e o voo livre.

Os instrumentos legais criados até 1987 parecem suficientes para um
conveniente enquadramento do TER, mas as iniciativas deveriam pariir da
promogao privada, para o que foram criados aiguns esquemas de incentives
como a declaragio de «utilidade turistica»®1, que confere o direito & isengéo
ou redugdo de algumas taxas, ou no admbite do Fundo de Turisme,
permitinde o acesso a financiamentos com taxas de juros especiais®2 e
0 Sistema de Incentivos Financeiros ao Investimento no Turismo (SIFIT)
que prevé uma comparticipagio financeira directa3?.

Do exercicio do Poder nas Regides

As informacBes reunidas e as acgdes prospectivas a implementar para o
fangamento do turismo em espago rural que sédo avangadas no decurso
de congresscs e palestras ou inseridas em estudos técnicos,
independentementie do seu interesse e operacionalidade constittem apenas
um pano de fundo que pouco terd a ver com & visibilidade actual do turismo
em espaco rural. Ao mesmo tempo, a legislagio, aparecendo como um dos
elementos basicos da implementagdo do TER, podera também reflectir
alguns dos interesses instalados no terrenc.

29 Presidéncia do Conselho de Ministros,
1987, p. 178.

30 Presidéncia do Conselho de Ministros
-~ Despacho Normativo n® 20/87, «Diario
da Republica», Lisboa, | Série, Nlrmero 48,
24 de Fevereiro de 1987, n. 810,

31 Presidéncia do Conselho de Ministros
e Minisiérios das Finangas @ do Plano e
do Camércio e Turismo — Decreto-Lei n®
423/83, Lishoa, | Série, Nimero 279,
5 de Dezembre de 1883, pp. 3961-3965.

32 Despacho Normalivo n? 42/87, in Luis
Nandin de CARVALHQ — Colectdnea de
Lagisiacdo de Turismo, Lisboa, Imprensa
Nacional-Casa da Moeda, 1988, p. 840-848.

33 Ministéric de Planeamsnto & da
Administracio do Territério — Decrelo-Lef
420/87, Lisboa, | Série, Numero 300,
31 de Dezembro de 1987,



34 Helder MARQUES; Luis MARTINS

— Reesfrutragio viticola e turismo no

espago rural na Ribeira Lima, «V| Cologuio
Ibérico de Geografia», Porto, 1992
(no preio).
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Mote-se, por um lade, que no dominio das caracteristicas de tipo de turismo
parece evidente a tendéncia para privilegiar a exclusividade dos espagos
em detrimento da massificac@o, uma das perspectivas mais vezes
enunciadas, surgindo ¢ TER em algumas proposias como alternativa ao
litoral densamente ocupado. Por cutro lado, no capitulo das areas piloto
escolhidas para as intervengdes, nem o Ribatejo na proximidade da capital,
nem as Terras de Basto, numa linha de solares, foram objecto de escolha.

Mas, mesmo depois do processo estar a decorrer e tendo adquirido
ja alguma expressdo, tornam-se patentes alguns discrepéancias
entre vontades: a CRTAM propbe, ne Pianc de Actividades e Projecto
de Orgamento para 1982, 0 «camping 4 la ferme» em alguns dos concelhos
associados: o PNT apresentado em 1984 prevé formas de turismo rural
implementadas segundo formulas préximas das actividades
rurais-agricolas. Ora, se de um modo geral as infraestruturas de apoio
a0 campismo tem sido criadas a um ritmo muito lento ng Norte de Portugal,
em unidades de TER parecem ter sido evitadas, possiveimente como forma
de dissociar a nocdo de «baixe custo» desta forma de turismo, a exemplo
do gque é comum em outros paises europeus. As ligagdes entre unidades
de TER e as actividades rurais-agricolas, entretanto, adquiriram uma
fraca expressdo constifuindo na esséncia o cenario em gue evolui esta

forma de turismo.

Assim, poder-se-do referenciar como causas proximas do arranque
do turismo em espago rural: a um exercicio do Poder Autdrquico
particularmente esclarecido na definicdo dos objectivos de proteccao
do patrimdnio, numa fase de afirmacéo e de exieriorizagéo de uma
imagem «tipo» dos municipios, que no caso de Ponte de Lima esid
enraizado e continua a perdurar; a4 din&mica de alguns lideres
da comunidade particularmente responsaveis por iniciativas novas que
guiseram e souberam imprimir orientagdes de cardcter cultural com
evidentes efeitos de natureza econdmica, ainda gue alguns pudessem estar
mais interessados na recuperacio dos edificios; ao relacionamento
existente entre o foro iécnico da Direcgdo Geral de Turismo e 0
Vale do Lima que propiciou o encontrar de uma plataforma de arranque
para o TER; & juventude e & necessidade de afirmag¢io da Comisséo
Regional de Turismo do Alto Minho, periférica aos grandes centros
de atracglo turistica nacionais. Trata-se, assim, de um processo
particularmente marcado, em qualquer uma das vertentes segundo
a qual seja perspectivado, por intervencdes pessoalizaveis ainda que
enquadradas por uma indelével capa associativa®® numa aura de

modernidade.

O cardcter exclusivo dos espacos e dos servigos comercializados,
algum elitismo econdmico das clientsfas, um peso dominantemente tercidrio
das profissdes principais dos promotores de TER, ao que acresce
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a importancia da aplicagdo de rendimentos e os beneficios fiscais ou os
apoios financeiros disponiveis, & uma diminuta capacidade para gerar
novos empregos, constituem os elementos basilares de caracterizacio
do TER, afastando-se de modo sensivel das intencdes de um quadro
tecrico longamente amadurecido.

Independentemente do poder das regides, parece evidenie que o propric
poder central, bem como o discurso dos politicos que o integram
e suportam, diversifica-se, alimenta-se e regenera-se nomeadamente
através das potencialidades de algumas das regiées por horma esquecidas
e aparentemente pouco influentes. O «natural» ou o «verde»,
como atributos imprescindiveis de um discurso politico actual, realista
e conveniente, transportam um capital de inestimavel valor que permite
subentender a existéneia de uma enorme forga de decisdo no exterior
dos centros de decisfo. No entantc, o exercicio aparentemente
discriciondrio do poder, decorrente da pessoalizacéo do tratamento
dos assuntos e das oportunidades de algumas tomadas de decisio,
na medida em gue permitem prevalecer a forga de algumas minorias,
justifica ptenamente a formalizacdo de um efectivo Poder Regional que
permita ratificar as medidas levadas a cabo e 0s processos encefados.





