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PODER E PODERES NA AREA METROPOLITANA DO PORTO

José Alberio Rio Fernandes’

1. A AMP COMO ENTIDADE JURIDICA

A Lei n® 44/91 de 2 de Agosto veio dar corpe juridico a uma realidade que
existe no guotidiano das populagbes e gue, de ha largos anos,
se convencionou apelidar de Area Metropolitana do Porto (A.M.P.),
consignando deste modo uma velha reivindicagdc dos municipios,
cujo elevado nimero de problemas de grande dimensdo e a urgéncia
na resposta aumentava dia-a-dia e o sentir das populagdes, cuja vida é
marcada por movimentos ciclicos e percursos regulares entre varios
municipios, tendo como objectivo 0 frabalho, o lazer, fazer compras e

adquirir servigos, entre outros.

Com uma experiéncia pioneira de associagao intermunicipal no dominio da
recolha e tratamento dos residuos solidos (LIPOR) por parte de alguns dos
municipios, a AMP que adoptou o recorte geografico definido pela
Comissao de Coordenagdo da Regido Norte, englobando os municipios
de Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Pdvoa de Varzim,
Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia, v&-se contudo diminuida na
sua capacidade de assungdo de uma estratégia supramunicipal,
quer por forga de dimensbes demograficas, econdémicas e politicas
pouce diferenciadas entre os municipios que a constituem, quer devido a
uma cultura e pratica municipalista fortemente arreigada nos protagonistas
politicos & na populagio, quer ainda como consequéncia da propria lei e
de aspectos a ela ligados, como uma dotacé@o orgamental diminuta,
a inexisténcia de sede prépria, ou a tardia constituigdo de um dos seus

4rgéos, o Consetho Metropoiitano.

2. A AMP E AS ALTERACOES DO QUADRO GEOGRAFICO

Temporalmente coincidente com a criaggo da Area Metropolitana de Lisboa,

a AMP apresenta um quadro geografico manifestamente distinto.

Algumas das principais diferencas residem na menor dimens&o territerial,
demografica e economica, numa insercéo dentro de um espago regional
densamente povoado e no desigual desempenho da cidade-centro face a
uma «periferia» gue, no casc portuense, vé o seu grande dinamismo
demografico ser acompanhado por um maicr desempenho econdmico,
alicercado numa cultura prépria e numa maior identificacédo entre

as populaces e 0 seu territério municipal.
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Mau grado ser a cidade do Porto receptdculo para a deslocacio didria de
cerca de 800.000 pessoas, resuitante da concentracdo do emprego e
da oferta terciaria, a sua exigua dimensac territorial (cerca de 4000 ha)
e populacional {correspondendo a cerca de 1/4 dos residentes na drea
metropelitana), o apagade desempenhc politico autdrquico ao longo dos
anps e a relaglc de concorréncia/complementaridade que exisie entre
a cidade e os municipios que the sdo vizinhos, entre outros factores,
contribuiram para a criacBo de um quadro caracterizado por um
considerdvel protagonismo autarquico de cada municipio,
com potencialidades e realidades especificas, num conglomerado urbano
de que a cidade do Porto &, apenas, o centro principal.

E também num cendrio marcado por notdveis afteragdes na economia e
na sociedade, decorrentes de um processo de terciarizagdo, que tera
que ser entendida a existéncia de uma dindmica territorial onde
homogeneizagéo e polarizagdo se cruzam, por forma a tender a gerar novas
centralidades que, na periferda, tendem a reproduzir um protagenismo gue
0s eleitos vém como resposta a uma ainda cansideravel dependéncia face
& cidade-centro.

Meste contexto, assiste-se a emargéncia de novas formas de aglomeragéo
funcional {como o cenirc comercial, a grande superficie comercial peritérica
g, a prazo, o centro regional ou o tecnopolo), tornadas possiveis sobretuto
pela concentragio empresarial e pela banalizagdo do automdvel, enquanto
que, por outro lado, se verifica igualmente uma crescente diluicdo das
fronteiras entre dreas urbanas e areas rurais e entre cidade e periferia que
se vao plasmando, na medida em que se reduzem as distancias que
a melhoria das redes de acessibilidades e telecomunicagbtes
veio proporcionar e que, a prazo, obrigardo presumivelmente a um
alargamento territorial da propria drea metropolitana. E pois num quadro
demograficamente marcado por uma fase de perda de dinamismo do Porto
e pautado petla intensidade e elevadoe ritmo das transformacdes
organizacionais e distributivas que é criada a Area Metropolitana do Porto.

Todavia, nos dltimos anos, engquanto que se reforcavam centralidades
exteriores ao municipio do Poric (como em Matosinhos e Maia), como
consequéncia, em parte, da criagdo da Exponor e do terminal rodovidrio do
Freixieiro e da melhoria e refor¢o do papel do aeroporto de Pedras Rubras,
politica e mediaticamente o Porio acentuava o seu protagonismo e tendia
para concentrar em si muitas das reivindicacbes da Area Metropolitana e
mesmeo do Norte do pais, o que sera indissociavel do facto de o
seu presidente ser simultaneamente o presidente da Junta Metropolitana e
uma das mais conceituadas figuras do principal partido da oposicéo.

Neste espaco, em mutagdo acelerada e onde o processo de
desenvolvimento tende a acentuar as relagdes territoriais de
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complementaridade e concorréncia, acresce lembrar a existéncia de uma
experiéncia municipal forte quadrianualmente marcada por actos eleitorais,
do que decorre a natural preocupagao dos eleitos na defesa dos interesses
locals que tornam dificil a articulagao metropolitana.

Todes reconhecem prioridades que cada municipio, por si 56, € incapaz de
resolver, sendo gue, no sejo da Junta Metropolitana, tem sido possivel
(e até muitas vezes por consense), acordar solugbes globais, ao gue
néo serd estranhe o facto de este ser o Unico dos trés érgéos da AMP onde
uma gnica forga partidasia detém a maioria.

tdentificaram-se problemas fundamentais, ligados as quesifes dos
transportes e das acessibilidades, do abastecimenio de agua,
dos efluentes, dos residucs sdlidos e da habitac@o e langou-se j& um
estudo socio-econdomico do territério, prevendo-se a breve prazo o inicio de
um outro, relativo ao sistema de transpories. Herdaram-se lgualmente
objectivos assumidos por alguns dos municipios, como a implementagéo de
uma rede de transporte rapido em sitio proprio (metro de superficie ou
gléctrico rapido), ou & necessidade de criar um ou varics exutores
submarinos que permitam a saida em alto mar dos efluentes domésticos
previamente iratados, ou ainda a indispensabilidade de definir e construir
um sistema de abastecimento de agua alternativo a captagio de Lever,

3. PARA UMA «GEOGRAFIA DAS RIVALIDADES»

O normai funcicnamento da Area Metropolitana, vé-se no entanto
confrontado com rivalidades entre espacos e eleitos gue vBo para além
da simples salvaguarda dos interesses municipais e que manifestamente
the retiram capacidades, conquanio sempre due se traia de questes que
tém a ver com uma meihor compensacéo face & macrocefalia lisboeta,
estas rivalidades internas se esbatam, a favor de um esforge conjunto em
defesa dos interesses globais da AMP e do Norte do pals.

Mas as tensdes internas so extremamente importanies e ndo podem ser

esquecidas.
A saben

1. A tenséo Este-Oeste, entre a franja litoral e o interior (areas privilegiadas
petos equipamentos e os investimentos na rede viaria e terciario versus

habitagzo classe média e baixa):

Povoa ~ Vila do Conde — Matosinhos — Maia — V. N. de Gaia (parte)
~ Espinhe versus Valongo — Gondomar - V. N. de Gaia (parie), a que
somam desiguais capacidades financeiras que penalizam sobretudo

Valongo e Vila Nova de Gaia.
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2. A tensdo Maia versus Porto, entre o tradicional e a inovagao:

Porto ~ maior {ou Unico) centro e «capital» da AMP versus Maia — a «capiial
do future» {Pdélo Parque de Ciéncia e Tecnologia, Parque das Nagoes,

Médxi-Zoo, Aeroporto, etc.).

Disputa de protagonismo com apoio do poder central, face a manutencac
do pape! do Porto como tradicional motor da regiac.

3. Os protagonistas da estratégias, os actores:

O cantro de poder (Fernando Gomes, Visira de Carvalho, Narcise Miranda e
Mario de Almeida, presidente da ANMP)

A periferia: Anibal Lira {(Gondomar), Jodo Moreira Dias {(Valongo),
Heitor Carvalheiras (Vila Nova de Gaia), Manuel Vaz (Pévoa de Varzim),
Romeu Vité (Espinhe, distrito de Aveiro).

Em torno destas tensdes geram-se controvérsias nos principais projectos
gue residem, fundamentalmante, numa vis8o estratégica diferenciada
da AMP,

Assim, enguanto que o Porto capitaliza as suas capacidades financeiras,
as virtualidades da sua area occidental e o prestigio do seu Presidente,
outros véo procurando defender que, como no caso do matro de superficie,
os factores de desenvoivimento ndo podem reforgar uma conceniragdo no
pipolar hiper-centro metropolitano (constituido pela «Baixa» e
pela Boavista), devendo, pelo contrario, passar a existir uma redistribuigdo
solidaria que, também em beneficio da cidade-centro, diminua as
desiguaidades e permita um melhor acesso ao emprego € aos Servigos
por parte de todos, sem colocar em causa o papel destacado gue o Porto

sempre assumiu, assume e deve continuar a assumir.

Note-se que, neste confronto estratégico, $6 apareniemente estamos
perante uma luta entre o Porto e fodos os demais, uma vez que se alguns
procuram capitalizar o descontentamento que deveria ser sobretudo de
outros, estes, ou alguns de entre eles, entendemn que uma politica de
aproximacdo ou mesmo de dependéncia face ao centro, pode servir maihor

08 seus projectos politicos e os interesses do seu municipio.

4. A AMP E A REGIAO NORTE

Face ao poder central, como se disse, esbatem-se entretantc as tensdes
internas e intensificam-se os animos. Assim, o F. C. do Porto nas suas
disputas com o Ministério da Administrag&o Interna, Matosinhos e a batalha
da Gare de Mercadorias da Senhora da Hora, ou a Cémara do Porto e
a luta pelo STCP ¢ pelo metro de superficie, afirmam a existéncia de uma

cultura prépria e de uma tensdo face a capital que o Norte perpetua e
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o Porto emblematicamente centraliza, com um longo processo histérico e
paralelos noutros paises europeus.

Apds um periodo marcadeo pelo abate serbdio dos «elefantes brancos»
da cintura indusirial de Lisboa, cuja reconverséo gerou desemprego,
subemprege & alguma perda de protagonismo econémico a favor do Norte,
onde algumas empresas diversificavam investimento e criavam emprego e
riqueza, trando partido de um processo de liberalizagéio da econemia,
o grande apoio a fixacio de investimento na Peninsula de Setlbal, a par da
adopcdo de uma politica econémica gue lesou gravemente a industria
exportadora a favor do sector financeiro, entre outros factores, criaram as
condigdes para o reforge do centralismo economico na cidade-capital e sua
drea envolvente que concentram o Estado, a financa e muita da informagéo
& formagao do pais.

Deste facto, de um centralismo que se pode considerar como excessivo
-~ mesmo num pais cuja dimensdo continental € idéntica & de Cataiunha
ou Baviera ~ decorre o natural anseio da populagéo do Norte e dos seus
mais destacados lideres, em conseguir meios que melhor permitam afirmar
0% seus anseios e mais faciimente obter o que julgam constituir justas
necessidades da populagéo.

Assim, enquanio que o processo de regionalizagdo repousa nas gavetas
governativas, acentua-se a tensdo enire o Norte e a capital, segundo um
corie horizontal gue introduz divis&o no interior de todos os partidos e
forgas activas da sociedade e institucionaliza-se a Area Metropolitana
do Porto gue, constituindo uma forma de poder intermédic, concentra
poucos meios e dispde de condi¢des deficientes para responder as
expectativas entretanto criadas em torno da resolucéo de enormes e
graves problemas que se colocam a uma populaglo superior a 1 milhao
de pessoas, muitas das quais carecem de saneamento basico e mesmo de
agua canalizada, demoram excessivo fempo nas suas deslocacbes
casa-trabalhe, reconhecem problemas ambientais importantes e tém
cada vez malor dificuldade em conseguir ou conservar um emprego bem

remunerado.

5, GONCLUSAO

Em sinlese, verifica-se pois que, num guadro de mutagdo economica
acelerada e marcado por tensbes regionais, inter-municipais e
inter-institucionais, em gue os autarcas 80 os malores protagonistas,
a Area Metropolitana assiste a um avolumar dos problemas que a definicao
de programas por parte do poder central, cu o influxo de verbas
comunitarias canalizadas para os municipios atraves do Proramp,
vAo procurando resolver, de forma mais ou menos descoordenada.
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E assim claramente visivel a necessidade de a Area Metropolitana afinar o
seu papel institucional, recebendo competéncias delegadas com sinal
ascendente (dos municipios) e descendente (do Estado), coordenando
areas fundamentais & um desenvolvimento integrado que lhe estédoc
cometidas por lei, a saber, transportes e vias de comunicagio,
infraestruturas de sangamento basice, abastecimento publico, protecgéo
ambiental e dos recursos naturais, dos espagos verdes e da protecgéo civil,
a que havetia que aduzir, entre outras, a do ordenamento do lerritario,
do desenvolvimento econdmico, da educacéo, da cultura, do lazer
e do turismo.

E, de acordo com uma politica baseada numa planificag&o que
pressupusesse a coeréncia do desenvolvimento e fizesse das obras
publicas o seu esqueleto, tratasse o ambients e as infraestruturas que (hes
gstdo associadas como uma real prioridade e o transporte como o factor de
atenuacio das segregacgbes territorialmente marcadas, importaria que
a Area Metropolitana, promovendo a sua imagem nacional e internacional,
defendendo a seguranca dos cidadédos e actuando com oportunidade
am areas criticas, assumisse um papel de destaque que permitisse diminuir
os desperdicios inerentes & adopcdo de medidas avulsas por parte dos
municipios, num quadro marcado por uma sxcessiva subdivisio do poder
local face a uma realidade e a problemas que ndc conhecem fronieira,
sobretudo no Grande Porto, em toda 8 A.M.P., mas até mesmo numa vasta
area que engloba Braga, Penaflel e Aveiro,

Para tanto terd que haver mais poder e, essencialmente, mais e maihores
meics de o exercer, um poder que deverd ser gerido com indices
menos elevados de conflitualidade, para gue o resultado das competéncias
gue emanam da lei seja mais do que a soma das sobras dos poderes
de cada um, evitando-se que estrategias municipais pessocalizadas
se somermn a um conservadorismo centralista por parte do governo e
dos servigos do Estado, na criagiic de um estado de tenséo latente com
explostes ciclicas e, conseguentemenle, os inevitavels desperdicios de
energia que difictitam opcdes e concretizagbes e prejudicam 08 interesses
do territério e da sua populagéo.





