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RESUMO

Os Territérios Educativos de Intervencdo Prioritdria (desp. 147-
B/ ME/ 96) criados pelo Ministério da Educacdo constituem-se como uma medida
de politica educativa que prescreve uma interven¢do num determinado espago
geogrdfico, administrativo e social de combate aos problemas de exclusdo social e
exclusdao escolar, que supde uma politica de discriminacdo positiva, valorizando-
se o papel dos actores locais e o estabelecimento de parcerias enquanto
contributo para a criacdo de condi¢cdes de igualdade de oportunidades.

Neste processo o projecto educativo, num contexto de territorializacdo
das politicas educativas, torna-se central, prevendo-se que assuma esse caracter
territorializado de promocdo e articulacdio de medidas locais capazes de
contribuirem para a diminuig¢do das desigualdades.

E neste ambito que se analisam os Projectos Educativos de TEIP da
regido norte, enquanto medida de politica educativa, nomeadamente, no que
respeita aos objectivos definidos no despacho 147-B/ ME-96.

A andlise do material empirico permitiu evidenciar quatro tipos de
territério™ o territério parceria, o territorio pedagogico escolar, o territorio ligagcdo
vida activa e o territorio gestdo, ligagcdo e articulagdo entre ciclos de ensino, sendo
este dltimo o que surge de forma mais evidente. Argumenta-se, ainda que,
progressivamente, se assiste a uma subversdo do desp. 147, pelo proéprio
ministério que o criou, assim como a uma centralizacdo educativa em nome da

descentralizacdo.



Abstract

The "Educational Territories of Priority Intervention™ (TEIP, see
governmental dispatch 147-B/ ME/ 96) created by the Ministry of Education have as
their aim the fight against, in a designated geographical, administrative and social
space, social and school exclusion on the basis of positive discrimination by giving
value to local actors and by the establishment of partnerships as a contribution to
the creation of conditions of equal opportunity.

In this process, the school’s plan of action, in the context of an education
policy based on territorialisation, becomes central. It is foreseen that this plan will
take on the territorialised promotion and articulation of local measures capable of
contributing to the reduction of inequalities.

It is within this scope that one analyses the Educational Action Plans of
the "Educational Territories of Priority Intervention" in the norhtern region of
Portugal, particularly in light of the objectives defined in the governmental dispatch
147-B/ ME-96.

The analysis of the empirical material gathered has allowed one to
construct four types of "territory"™: the "partnership territory"; the "pedagogical
school territory"; the "linked to working life territory" and the "territory managing,
linking and articulating the different levels of schooling". It is this latter territory
that has showed itself to be dominant. It is further argued that one has
progressively witnessed a subversion of the governmental dispatch 147, by the very
ministry which created it, as well as a process of educational centralisation carried

out under the pretext of decentralisation.

“In England and Wales, such "Educational Territories" find their equivalent in the "Educational Action
Zones".



RESUME

Les Territoires Educatifs d’Intervention Prioritaire® (desp. 147-
B/ ME/96) créés par le Ministére de I'Education sont constitués en tant que
mesure de politique éducative prescrivant une intervention dans un espace
géographique, administratif et social déterminé de combat aux problemes
d’exclusion sociale et d’exclusion scolaire, qui suppose une politique de
discrimination positive, valorisant le role des acteurs locaux et I’établissement de
partenariats en tant que contribution a la création de conditions d’égalité
d’opportunités.

Dans cette démarche le projet éducatif, dans un contexte de
térritorialisation des politiques éducatives, devient central, étant prévu qu’il doit
assumer ce caracteére térritorialisé de promotion et d’articulation de mesures
locales capables de participer a la réduction des inégalités.

C’est dans ce cadre que nous analysons les Projets Educatifs de TEIP de
la région Nord, en tant que mesure politique éducative, particulierement en ce
qui concerne les objectifs définis dans la dépéche 147-B/ ME-96.

L’analyse du matériel empirique a permis de mettre en relief quatre
types de ‘territoire’ : le territoire partenariat, le territoire pédagogique scolaire, le
territoire liaison vie active et le territoire gestion, liaison et articulation entre
niveaux d’enseignement, tout en étant le dernier celui qui émerge d’une fagon
plus évidente.

Des arguments sont avancés considérant que nous assistons, méme si
cela se fait d'une forme progressive, a une subversion de la dépéche 147, de la
part du ministéere méme qui I’a institué, et que cette subversion est aussi visible

dans une centralisation éducative cachée sous le nom de décentralisation.

*En France, équivalent aux territoires éducatifs est désigné par ZEP (Zones d’Education
Prioritaire)
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Introducao

1. Relevancia da tematica para a investigacao

A criacdo dos Territérios Educativos de Intervencido Prioritdria
(TEIP) pelo Ministério da Educacao em 1996 enfatiza nos discursos
educativos e nos normativos legais o conceito e forma de Territdrio
Educativo, prescrevendo-se uma intervencdo num determinado espaco
geografico, administrativo e social de combate aos problemas de exclusao
social e exclusdo escolar, preconizando-se o papel dos actores locais e o
estabelecimento de parcerias. Se, por um lado, esta medida supde uma
politica de discriminacdo positiva, por outro, supde uma delimitacao
espacial de problemas sociais e escolares pressupondo uma intervengdo
que ultrapasse a dimensao escolar.

Central no processo de constituicio dos TEIP é o Projecto
Educativo (PE) que assume a forma de ferramenta’ apresentada como

essencial a sua construcido.

“A experiéncia pedagodgica a desenvolver no préximo ano lectivo, que se
deverd materializar na apresentacdo de projectos plurianuais dos
territérios educativos de intervencdo prioritdria, visa, sem prejuizo da
autonomia das escolas que os integram, a consecuc¢do de quatro

objectivos centrais:

1° A melhoria do ambiente educativo e da qualidade das
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aprendizagens dos alunos;

2° Uma visdo integrada e articulada da escolaridade obrigatdéria que
favoreca a aproximacgdo dos seus vdrios ciclos, bem como da

educacdo pré-escolar;
criacdo de condicdes que favorecam a ligacdo escola vida-activa;
3° A d d f; 1 1 d t

4° A progressiva coordenacdo das politicas educativas e a articulacio
da vivéncia das escolas de uma determinada drea geogrédfica” (desp.

147-B/ ME/ 96)

Neste contexto, o projecto educativo, que ndo se restringe apenas
ao espacgo escolar, nem deve constituir-se como o somatdério dos projectos
e inten¢des que compOem determinado TEIP, assume um cardcter
territorializado de promocdo e articulacao de medidas locais capazes de
contribuirem para a diminui¢cdo das desigualdades. Se, por um lado, é
evidente a pertinéncia de uma accdo globalizadora e articulada face aos
problemas que actualmente se colocam a escola e que ela, por si sé, ndao
tem capacidade de resposta, por outro, o pensar, tracar e desenvolver um
projecto, quer seja de escola, quer seja local é sempre uma construcdo.
Neste caso, nos PEs dos TEIP, em que hd uma passagem de um projecto
perspectivado na légica do estabelecimento de ensino, para uma ldgica
colectiva, envolvendo varios niveis de ensino e outras instituicdes da
comunidade traz dificuldades acrescidas a sua construcdo, uma vez que,
tradicionalmente, a escola tem sido como uma instituicdo dentro de uma
redoma’, voltada para dentro de si e, muitas vezes, desvinculada do real.

Prevé-se, ainda, que através do Projecto Educativo se
descentralizem decisdes da administracdo central para o local.

E neste quadro que se pretende estudar projectos educativos de

TEIP, enquanto medida de politica educativa, nomeadamente, no que
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respeita aos objectivos definidos no despacho supra citado, tentando

perceber:

e como sdao construidos os projectos educativos?
- que aspectos sdo valorizados ou ignorados nos projectos
educativos?
- que papel € assumido pelas parcerias e pelos diferentes parceiros?
- de que modo interpretam o diploma legal que cria os TEIP e como

se posicionam face a essa interpretagdo?

e como é construida, considerada, contemplada a autonomia nos
PE?
- que expectativas manifestam e que estratégias sdo delineadas face

a promocgdo do sucesso escolar e a diminuicdo das desigualdades?

2. Justificacao do interesse pela tematica

Ter sido professora do 1° Ciclo do Ensino Bdsico durante cerca de
20 anos permitiu trabalhar em contextos diferenciados, tanto ao nivel dos
alunos, dos professores, como das préprias comunidades onde as escolas
estavam inseridas. Desde os primeiros anos deste percurso profissional, e
indubitavelmente sob influéncia do Curso do Magistério Primdrio
frequentado, no periodo pés 25 de Abril, houve a inten¢do que o trabalho
desenvolvido, e a desenvolver, ndo se limitasse ao espaco restrito da sala
de aula e ao grupo de alunos. Havia uma grande preocupacdao em
conhecer o ‘meio’ de onde os alunos provinham, para melhor poder
intervir no processo de ensino aprendizagem, e também o desejo de

incrementar um trabalho conjunto e partilhado com os restantes
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professores da escola. Se, em vdrias escolas nao foi possivel obter resposta
a estas preocupacdes, noutras foi vidvel concretizar planos de accgio
singulares e consistentes, desenvolver solidariedades e crescer pessoal e
profissionalmente, individual e colectivamente.

Para este crescimento e formacdo contribuiu também a frequéncia
da Licenciatura em Ciéncias da Educacao, da Faculdade de Psicologia e de
Ciéncias da Educac¢do da Universidade do Porto, na medida em que, para
além da formacdo, se constituiu num espacgo de reflexdo, de intervencgio,
de investigacdo sobre saberes variados e interdisciplinares, onde foram
encontradas respostas para problemas sentidos e vividos e onde
perguntas insuspeitadas surgiram, ainda que, muitas vezes sem resposta.
Constituiu-se também num espaco de producdo de conhecimento, de
formas de compreensdo mais alargadas e complexas, nomeadamente ao
nivel da importdncia da comunicac¢do, tanto em contextos formais como
informais, entre vdrios actores sociais, permitindo a constru¢ao de redes e
de trabalho de interfaces que, numa perspectiva interdisciplinar, integrou
diversos saberes, dos quais, e no ambito do trabalho que agora se
apresenta, assumiram especial relevo os mobilizados nas disciplinas de:
sociologia da educacdo; métodos de investigacdo em educacgdo; teoria e
desenvolvimento do curriculo; andlise de politicas educativas; formacio de
profissionais de desenvolvimento humano. Especial relevincia nesta
articulacao de saberes teve o estdgio do 4° ano que possibilitou integrar
essa experiéncia de quatro anos, num processo de investigacdo, formacao
e intervencdo, que se consubstanciou num trabalho final intitulado

Parques Infantis. ‘Pensar Globalmente, Agir Localmente’.
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Integrar a equipa de investigacdo que iria realizar um projecto de
investigacdo sobre os Territérios Educativos de Intervencdo Prioritdria
(desp. 147-B/ME/96), resultante de uma solicitacdo do Instituto de
Inovacdo Educacional, constituiu-se, por um lado, na continuidade, e
talvez complementaridade deste percurso pessoal, profissional e de
formacdo. Este estudo, “Andlise do processo de implantacdo dos Territérios
Educativos de Intervengdo Prioritdria — o contributo das parcerias’,
consistiu em analisar o processo de concepc¢do, implementacdo e
consolidacdo das parcerias no ambito da medida de politica educativa
anteriormente mencionada. Neste sentido o trabalho investido no
desenvolvimento do projecto, nomeadamente ao nivel da recolha e
tratamento de informac¢des, foi de uma inquestiondvel importdncia na
realizacdo da investigacdo que este texto apresenta. A integracdo na
equipa e o subsequente desenvolvimento do projecto tornou-se no ‘mote’
que originou o interesse pelo estudo da tematica

A solicitacdo do IIE, que deu lugar a realizacdo do estudo acima
referido, estendeu-se também a outros investigadores de institui¢cdes do
ensino superior de diferentes zonas do pais!, dos quais foram produzidos
relatérios que procuravam ser “estudos analiticos dos varios aspectos de

desenvolvimento da implementacdo dos territérios educativos de

' Os outros estudos foram: “O conceito de Ensino Bdsico e as prdticas de integrag¢do
educativa” realizado por Ana Maria Bettencourt e Maria Vitéria de Sousa; “Os Territorios
Educativos de Intervengdo Prioritdria como espago de inovagdo organizacional e curricular”
efectuado por Margarida R. Fernandes e José Alberto Goncgalves; “Gestdo pedagdgica e
liderangas intermédias no TEIP do Esteiro” feito por Jorge Adelino da Costa, Liliana Sousa
e Antdénio A. Neto Mendes; “Dimensdes Organizacionais e Administrativas dos Territorios
Educativos de Interveng¢do Prioritdria” realizado por Manuel Jacinto Sarmento, Cristina
Parente, Paulo Saturnino da Matos e Olivia Santos Silva; “Territérios Educativos de
Intervengdo Prioritdria: entre a ‘igualdade de oportunidades’ e a ‘luta contra a exclusdo’”
desenvolvido por Rui Candrio, Natdlia Alves e Clara Rolo.
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intervencgao prioritdria” (Protocolo de Cooperacao com as Instituicdes de
Ensino Superior, 1996 citado in Brederode Santos, 2000: 9)

Na altura de integracdo na equipa de investigag¢do?, tinham sido
escolhidos dois TEIP —um em contexto urbano e outro em contexto rural -
do distrito do Porto: o TEIP da Areosa (no concelho do Porto, com sede na
Escola EB 2,3 da Areosa, agrupando ainda a EBI1, n° 34 ¢ EB 1,2 do
Bairro S. Joao de Deus)e o TEIP de Santa Marinha do Zé&zere (no concelho
de Baidao, com sede na Escola EB 2,3 de Santa Marinha do Zé&zere,
agrupando as Escolas EB 1 de Igreja e EB 1 de Urgueira, Valadares).

Para proceder a andlise do contributo das parcerias para o
desenvolvimento pedagdgico dos projectos educativos deu-se especial
atencdo ao desenvolvimento dos respectivos projectos atendendo,
especialmente, aos elementos contemplados sobretudo no 3° e 4°

objectivos centrais referidos no preambulo do desp. 147-B/ ME/ 96:

“a criacdo de condi¢des que favorecam a ligacdo escola-vida activa”

“a progressiva coordenacdo das politicas educativas das escolas de
uma determinada 4rea geogrifica com as comunidades em que se

inserem”.

Participar nesta investigacdo acentuou o interesse em trabalhar esta
temdtica que, simultaneamente, se constituiu numa problemdtica tedrico-
metodolégica, no ambito do Mestrado em Ciéncias da Educacio,
Especializacdio de Educacao, Desenvolvimento e Mudanca Social. Assim,

passou a ser equacionada a hipdtese de desenvolver uma investigacdo que

2 Em Setembro de 1997. A equipa fora formada em Dezembro de 1996, constituida por
Fernanda Rodrigues e Stephen R. Stoer, sendo este ultimo o investigador responsavel.
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permitisse, na continuidade e aprofundamento de questdes levantadas
pela participacdo no proprio projecto de investigacdo, questionar o papel
dos projectos educativos enquanto elementos centrais dos diferentes
modos de operacionalizacao do normativo legal que determina a
constituicao dos TEIP, procedendo-se a uma andlise de outros projectos
educativos de TEIP da regido Norte. Por sua vez esta andlise desenvolve-
se num enquadramento conceptual que releva, necessariamente, da
territorializacdo das politicas educativas e do projecto educativo.

A reflexdo resultante da andlise dos PEs admite a possibilidade de
encontrar quatro perfis de “territério”, que nao sdo estanques nem
delimitados, mas antes, coexistem e se interceptam nos diferentes
Projectos Educativos: o territério parceria (projecto a bem da comunidade
educativa’); o territério pedagdgico escolar (projecto a bem da escola’); o
territdrio ligacdo vida activa (projecto a bem da imagem da escola perante
as empresas e 0os empresdrios’) e o territério gestdo, ligacdo e articulacgao
entre ciclos de ensino (projecto a bem dos professores do ciclo seguinte’),
sendo este ultimo o que surge de forma mais reforcada. Argumenta-se,
também que, se assiste progressivamente a uma subversdao do desp. 147,
pelo préprio ministério que o criou, assim como a uma centralizacdo

educativa em nome da descentralizacdo.

10
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3. Estrutura do Trabalho

Partindo do processo reflexivo que se efectuou desdobrou-se este
trabalho em trés partes.

O objecto e a metodologia do estudo sdo apresentados na Parte L
Explicita-se, em primeiro lugar, a participacio em dois processos de
investigacdo que num primeiro momento decorreram simultaneamente
mas que, num segundo momento originaram a constru¢dao de um outro
objecto de pesquisa: o projecto educativo enquanto eixo analisador da
territorializacdo das politicas educativas. Ainda nesta segunda parte, mas
em segundo lugar, é apresentado o percurso da investigacdo, evidenciando
a forma como foram analisados quinze projectos educativos de TEIP da
regido norte, através de um processo de andlise de conteuddo.

Na Parte 1II, pretende-se situar o problema em estudo,
argumentando-se que, em termos de politica educativa, a criacdo dos TEIP
se insere, ainda, num contexto de simultdnea crise e consolida¢cdo da
escola de massas (Stoer e Aratdjo, 1992), onde o sistema educativo se tem
mantido incapaz de resolver o problema da desigualdade social e cultural.
Deste modo, € num quadro em que “se sobrepdem e confundem as
politicas e os discursos sobre a ‘gualdade de oportunidades’ com as
politicas e os discursos sobre a ‘exclusdo’ (social e escolar)” (Canario, et al.
2001: 18), reflecte-se sobre o processo de territorializacdo das politicas
educativas tendo como eixo de andlise principal os territérios educativos

de intervencdo prioritdria e a centralidade do projecto educativo, enquanto

11
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instrumento’ privilegiado na concretizacdo de uma politica que visa a
passagem de uma légica central e estatal para uma ldégica local e
comunitdria.

A Parte III consiste na andlise do material empirico. Deste modo,
inicia-se esta parte com uma referéncia ao processo de construcido e aos
proprios projectos educativos dos TEIP da Areosa e de Sta. Marinha do
Z€zere. Posteriormente, € feita uma andalise com base na estrutura externa
dos projectos educativos num processo que oscila entre descricdo e
interpretacdo. Da reflexdo sobre esta andlise emergem quatro perfis de
territério - o territério parceria; o territério pedagdgico escolar; o territdrio
ligacdo vida activa; o territério gestdo, ligacdo e articulagdo entre ciclos de
ensino - que podem configurar a forma como os projectos educativos dos
TEIP se constituem num modo de expressao do desp.147-B/ ME/ 96.

Termina-se este trabalho ensaiando algumas considerac¢des sobre
os modos como os TEIP, constituidos na base da promocdo da igualdade
de oportunidades se relacionam com a questdo das desigualdades sociais,
nomeadamente, ao nivel da redistribuicdo de recursos, do reconhecimento

das diferencas culturais e ao nivel da participacdo e associativismo.

12
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Parte 1

1. Da participag¢do no projecto “Territérios Educativos de
Intervencdo Prioritaria: andlise do contributo das parcerias” a

delimita¢cdo de uma pesquisa auténoma.

2. O Projecto Educativo como analisador dos TEIP

13
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1. Da participacao no projecto “Andlise do processo de

implantag¢do dos Territorios Educativos de Intervengdo

b

Prioritdria — o contributo das parcerias” a delimitacao de

uma pesquisa auténoma

Este estudo tem como objecto principal a territorializacdo das
politicas educativas, tendo como analisador os projectos educativos.

O interesse pela temdtica surgiu, tal como ja foi mencionado, no
decorrer de um outro projecto de investigacdo “Andlise do processo de
implantacdo dos Territorios Educativos de Intervengdo Prioritdria — o
contributo das parcerias” que, no ambito desta dissertacdo, se constitui
como condi¢cdo da prépria pesquisa e da construg¢do do objecto empirico
dada a implicacdo pessoal em dois processos distintos mas com aspectos
comuns, e que, neste caso, se pretende contribuir para um
enriquecimento e complementaridade. Trata-se de duas pesquisas que
numa primeira fase decorreram simultaneamente mas onde, numa
segunda fase é outro objecto de pesquisa que € construido. Isto é, num
primeiro momento, o projecto “Andlise do processo de implantagdo dos
Territorios Educativos de Interveng¢do Prioritdria — o contributo das
parcerias” e, simultaneamente, no decurso deste, com base neste e
posteriormente a este o ‘“Projecto Educativo e a Territorializagdo das
Politicas Educativas”.

Poder-se-4 ainda dizer que o objecto de investigacdo do segundo foi
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sendo construido pouco a pouco, paralelamente ao objecto do projecto ja
existente, mas com especificidades que o foram autonomizando e
delineando a sua singularidade em relacdo ao primeiro. Das observacdes
feitas, da andlise das entrevistas, das conversas, da participagdo nas
diferentes actividades, dos registos nesse dmbito produzidos e da andlise
dos documentos elaborados pelos actores dos TEIP surgia a necessidade e
curiosidade de perceber como estariam a funcionar outros TEIP, ndo

enquadrados naquele estudo.

Parece pertinente, neste momento, apresentar de forma breve o
projecto de investigacdo ‘“Andlise do processo de implantacdo dos
Territorios Educativos de Intervencdo Prioritdria — o contributo das
parcerias”, de que resultou a elaboracdo de um relatério final intitulado
“Territorios Educativos de Intervencdo Prioritdria: andlise do contributo das
parcerias’”

O principio e mecanismos da parceria em programas,
nomeadamente, das politicas sociais e econdmicas, fez emergir o seu
interesse analitico tendo, principalmente, em conta a diversidade e cada
vez maior complexidade dos processos e situacdes de pobreza e de
exclusdo social, levando a questionar argumentos e formas de os encarar.
Neste caso, a parceria tem sido entendida e utilizada como um mecanismo
com grandes potencialidades ao nivel dos processos de desenvolvimento

local, regional mas, também, transnacional. Importa, contudo, salientar a

3 Stoer, Stephen R. e Rodrigues F. (com a colaboragcdo de Helena Barbieri) (1999)
Relatério Final Territorios Educativos de Intervengdo Prioritdria: andlise do contributo das
parcerias, CIIIE da FPCE/ UP e IIE.
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especificidade e diversidade de contextos sociais que, por sua vez,
correspondem a diferentes processos de risco social, a que ndo sdo
indiferentes, interesses e niveis de investimento protagonizados pelos

diversos parceiros locais. No caso dos TEIP e, nomeadamente,

“neste estudo propde-se analisar a concepcdo, implementacdo e
consolidacdo das parcerias no desenvolvimento pedagdgico do projecto
educativo, particularmente, considerando as diferentes componentes
‘obrigatérias’ a saber: 1) a diversificacdo de ofertas formativas, ii) a
definicdo de necessidades de formacédo, e iii) a articulacdo estreita com
a comunidade local (Despacho 147-B/ME/96)”. (Stoer e Rodrigues,
1996: 1).

A pesquisa delineada pretendia, ainda, interrogar situacdes e
condicdes passiveis de permitir as escolas a promog¢do do sucesso

educativo dos alunos/ as, tal como se pode ler no texto do projecto:

“A capacidade dos territérios educativos para optimizar os meios
humanos e materiais, para promover uma intervencdo educativa
integrada e para promover o ajuste entre as condicdes espaciais de
oferta educativa e dos projectos das comunidades educativas
envolventes é um dos focos privilegiados nesta andlise. E neste
contexto que a(s) parceria(s) serdo estudada(s) enquanto dispositivo
potencial facilitador e estruturador das articulagdes e contributos de
uma orientacdo educativa integrada, multidimensional e socialmente

coerente” (Stoer e Rodrigues, 1996: 1-2)

N

Para proceder a andlise do processo de operacionalizacdo do desp.
147-B/ME/ 96 que constitui e regulamenta os TEIP, e tal como ja foi
mencionado na Introdug¢do, foram escolhidas duas experi€ncias na Zona

Norte, do distrito do Porto: uma em contexto urbano — o TEIP da Areosa —

16



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

no concelho do Porto, e outra em contexto rural — o TEIP de Sta. Marinha
do Z&zere —no concelho de Baido.
Nesta andlise, os aspectos considerados para o estudo relacionam-

se principalmente

“com os 3° e 4° objectivos centrais referidos no predmbulo do
Despacho, isto é com a ‘criacdo de condi¢gdes que favorecam ligagdo
escola-vida activa’ e ‘a progressiva coordenacdo das politicas
educativas e a articulagcdo da vivéncia das escolas de uma determinada
drea geogriafica com as comunidades em que se inserem’. Neste
sentido, prevé-se a necessidade de fazer uma caracterizacdo ndo sé das
escolas como também das comunidades educativas e locais que
constituem os territérios educativos sob estudo. Além desta
caracterizacdo, pretende-se observar e analisar o desenvolvimento das
actividades corporizando a implantacdo dos territérios. Organizar-se-ao
entrevistas com os protagonistas do processo, incluindo os diferentes
parceiros, com o que se pretende aceder ao seu entendimento e
contribuicdo para a parceria bem como compreender o prdprio

mecanismo de parceria” (op. cit., 1996: 3)

A opcdo pelo estudo das parcerias tinha subjacente as seguintes

razoes:

- o reconhecimento do modelo de parceria nas politicas e praticas
educativas tal como vai sucedendo noutras 4reas de politica

social e econdmica;

- o comprometimento do dispositivo de parceria para defrontar
situacdes de exclusdo, ou, em contra partida, para promover

objectivos de coesdo social;

- a probabilidade de estabelecer comparacdo entre parcerias no
campo educativo (neste caso com base num suporte legal) com
outras parcerias incrementadas noutras Aareas dirigidas para a

exclusdao social (ac¢des de associacdes locais no ambito de

17



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

programas nacionais ou europeus).

No caso da presente medida de politica educativa, que deve ser
reflectida no quadro da dimensdo local das politicas publicas, ou seja,
num quadro de territorializacdo dessas politicas para o local ‘esta
orientacdo vem ancorar-se num papel acrescido da comunidade local na
escola através de um sistema de representacdo de agentes e de interesses
locais” (Stoer e Rodrigues, 1997: 3). No caso dos TEIP ¢é através do Projecto
Educativo que este processo se materializa tanto na escola, como na
comunidade.

Na altura de elaboracdo do Relatério de Progresso anteriormente
citado e, tendo com eixo analisador o dispositivo de parceria, foram

colocadas as seguintes questdes:

- “até que ponto o processo de materializacdo do projecto educativo
serd a concretizagcdo da comunidade na escola em vez da inclusao

da escola na comunidade?
- qual a natureza e dindmica do tipo de agentes representados?
- qual o peso dos parceiros estatais por relacdo a outros agentes?

- quais os efeitos de uma parceria verticalmente implementada para
favorecer articulag¢des locais horizontais?” (Stoer e Rodrigues,

1997: 4)

Ao longo do decurso do projecto de investigacdo e com a finalidade
de proceder a uma caracterizagcdo das parcerias em acc¢do foram
considerados os aspectos que de seguida se enunciam, tendo por base o
contacto que, entretanto, se ia estabelecendo com as parcerias e o0s

parceiros:
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- o cardcter mais ou menos constituido das parcerias;
- o sistema de representacdo e seus representantes;
- odesenvolvimento e cooperagdo das parcerias;

- a forma como os TEIP estdo representados nas comunidades

educativa e local e como se articulam com a comunidade local;

- as formas como os TEIP se relacionam com o conflito e os

consensos que procuram estabelecer;

- a relacdo dos TEIP com a formacdo, nomeadamente ao nivel da

contribuicdo destes na definicdo das necessidades de formacio;

- que entendimento manifestam os TEIP para rentabilizar os
recursos materiais € humanos no sentido de promover uma

intervenc¢do educativa integrada (Relatério de Progresso, 1997).

Com base no trabalho desenvolvido foi possivel distinguir dois perfis de
parceria “que existem na realidade como combinacdes de um e outro

perfil™

- uma parceria de carécter técnico, com predomindncia no trabalho
disciplinar e inter-ciclos escolares, na qual o sistema de
representacdo e de papéis se mostravam diversos e com diferentes
tipos de influéncia, ou seja, uma “parceria na légica de criar na

escola um espaco para a comunidade” (Stoer e Rodrigues, 1997:

T1);

- outra parceria, que surge mais como complemento da actividade
escolar, com predominéncia na relagdo escola-meio (cuja principal
preocupacdo é o combate ao abandono e insucesso escolar), isto é,
uma “parceria organizada na légica de incluir a escola na

comunidade” (Stoer e Rodrigues, 1999: 71).

O trabalho realizado permitiu, evidenciar que o desenvolvimento das

potencialidades de uma parceria, entre outros aspectos, consiste na
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possibilidade de os parceiros a adoptarem como sua e de lhe atribuirem
forma e conteido. No entanto, frequentemente, a palavra é utilizada, esta
presente nos discursos, mas nao é pensada. Significa que, muitas vezes, o

trabalho em parceria € baseado

“numa concepcdo que tende a restringi-la aos efeitos discursivos da
palavra que tém a tendéncia de a mitologizar (sugerindo a construcdo
facil, quase automdtica) e de a ideologizar (tornando a construcéo

funcional, aconflitual, asséptica face as questdes de poder). (...) Nesta

2

légica, a parceria ¢é, explicitamente, qualquer coisa que se faz
(dispensando que se pense), que ¢ do campo da acc¢do, do desenrolar
das coisas e da evolucgdo naturalizada dos poderes (Stoer e Rodrigues,

2000: 185).

O trabalho de campo decorreu entre Setembro de 1997 e Setembro
de 1999 (embora os contactos e colabora¢des com estes dois TEIP ainda se
mantenham). Este periodo, que correspondeu a dois anos lectivos,
constituiu-se num intervalo temporal bastante amplo para permitir um
estudo em intensidade, possibilitando uma variedade de contactos, a
participacdo em diversas actividades e accdes, umas de cardcter formal,
outras de cardcter mais informal, e uma percepcdo do processo da
constituicdo dos TEIP no que respeita ao desenvolvimento dos projectos
educativos, ao funcionamento das parcerias e ao papel dos parceiros, o
que forneceu “um conjunto de instrumentos para a continua regulacio
dos processos de pesquisa a partir do conhecimento que ela prépria vai
produzindo acerca do objecto e acerca dos efeitos que nele desencadeia”
(Costa, 1986: 148).

Uma vez que se pretendia uma recolha de dados diversificada,

20



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

pertinente e significativa das relagdes e dos factos sociais em estudo, os
métodos usados para a recolha, andlise e tratamento da informacédo foram
a observacdo, as entrevistas, a andlise de conteido e a andlise
documental.

Para analisar este processo, participdmos na maioria dos conselhos
pedagoégicos (97 a 99) dos dois TEIP em estudo, participAmos em diversas
actividades promovidas, das quais se destacam as que de seguida se
mencionam, pelo impacto e pertinéncia atribuidas pelos TEIP: Semanas
Culturais dos dois TEIP, Jornada sobre Os TEIP, parcerias e exclusdo
social, Jornada Pedagégica Construir um Projecto Educativo de Territorio,
Sessdo de Trabalho Temdético Cumprimento da Escolaridade Bdsica para
Todos — Problemas e Perspectivas. Participdmos ainda, no Encontro de
Territorios Educativos de Intervencgdo Prioritdria, organizado pelo Nucleo
Regional do Norte do IIE e no Encontro Regional de Projectos, na Escola
Superior de Educacao da Universidade do Algarve, organizado pela equipa
de investigacdo* que desenvolveu o projecto Formas de Articulagcdo entre
Ciclos Educativos de Intervengdo Prioritdria —um estudo de caso miultiplo.

Todas estas situac¢des foram  sistematicamente registadas,
distinguindo observacdes e informacdes, reflexdes e questionamentos
suscitados, informacdes prestadas, a frequéncia de participacio e de
intervencdo em reunides e encontros, enunciados verbais dos actores
procurando, neste caso, transcrevé-los o mais fielmente possivel,
anotando, ainda, a disponibilidade, o clima de calma/tensdo, o clima

N

afectivo, o grau de a vontade, as relagdes inter-subjectivas que os actores

4 Constituida por Margarida Ramires Fernandes (Investigadora Responsdvel), José
Alberto Goncgalves, M* Celeste Marques Silva e Teresa Vitorino
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iam manifestando nas diversas situacdes.

Analisdmos documentos produzidos durante a concepcao,
implementacdo, consolidacdo e funcionamento das parcerias que
constituiam os dois TEIP, tais como os projectos educativos que
mereceram a aprovacdo da Direccdo Regional de Educacdo do Norte,
outros documentos produzidos no decurso do projecto, como também pela
imprensa local, e os registos elaborados pelos elementos da equipa de
investigacao.

Para a caracterizacdo dos TEIP, o projecto de investigacdo,
recorreu a diferentes meios: 1) entrevistas; ii) observacdo do
funcionamento de actividades inscritas nos TEIP, actividades extra-
curriculares; iii) entrevistas realizadas a membros da Direccdo Regional de
Educacao do Norte; iv) material produzido no admbito dos TEIP -
programas de trabalho, preparacido de actividades, regulamentos, noticias
de imprensa; actas,...

A observacdo feita no decurso do projecto que tem vindo a ser
referido evidenciou diferentes formas de interpretacio do desp. 147-
B/ME/ 96. Estas formas de interpretacdo ganham especial visibilidade no
contexto dos Conselhos Pedagédgicos (CP) dos TEIP e, particularmente, nos
diferentes momentos de discussdo e de construcio dos Projectos

Educativos, como se vera no inicio da Parte III deste trabalho.
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2. O Projecto Educativo como analisador dos TEIP

A reflexdo sobre a andlise dos dois TEIP, e em especial, dos projectos
educativos suscitou o interesse em tentar perceber como é que a
orientacao legal decorrente do despacho 147-B/ ME/ 96 é produzida e
interpretada pelos actores educativos e locais tendo por base a
analise de projectos educativos da regiao norte.

Para isso, foram analisados quinze projectos educativos?, incluindo
os PE dos TEIP de Sta. Marinha do Zézere e do TEIP da Areosa. A maioria
dos PE referem-se ao primeiro ano da implantacdo dos TEIP, sendo que,
nalguns casos, ha um segundo projecto (PE do TEIP de Matosinhos, PE do
TEIP de Aldoar e PE do TEIP de Arrifana — este tdltimo, no segundo
Projecto passa a chamar-se PE do TEIP de Terras de Sta. Maria). Foram
também analisados trés PE de TEIP que correspondem a segunda fase de
implantacdo do desp 147-B/ME/ 96 (PE do TEIP de Manhente, PE do TEIP
de Milheirés de Poiares e PE do TEIP de Miragaia). No quadro 1, que de
seguida se apresenta, identificam-se os PE analisados, as escolas que
constituem cada TEIP, o ano a que se refere o PE, assim como, outros

aspectos que no primeiro contacto com o material pareceram pertinentes.

5 disponibilizados pelo Nicleo do Norte do Instituto de Inovacdo Educacional.
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Quadro 1 - Projectos Educativos dos TEIPs da Regidao Norte

Designacio do Projecto Escolas que pertencem ao TEIP Data Observacoes
Projecto Educativo 1° ano de implantacdo do
Territério Educativo de 1995/1996 TEIP
Intervenc¢do Prioritdria EB 2 de Matosinhos
EB 1 da Cruz de Pau . Relatério de actividades
Projecto de Intervengdo EB 2 da Cruz de Pau relativo ao 1° ano de
Prioritdria Jardim de Infincia da Biquinha 1997/ 1998 funcionamento do TEIP —
Nicleo de Matosinhos 1997/ 1998;
1° ano de implementacgido dos
TEIP
Territério Educativo de 2 documentos:
Intervencdo Prioritdria EB 1n°17, 23, 30,31 1997/ 2000 . PE
—Nicleo do Cerco — EB 2/3 do Cerco . Plano de Actividades para o
Projecto Educativo ano lectivo de 1996/ 1997
(Servico de Psicologia e
Orientacio)
EB 2,3 de Arrifana
Projecto Educativo — EB 1 de Cimo de Aldeia —
Territério Educativo de Pigeiros 12/12/96 1°PE - 1° ano de
Intervengdo Prioritdria EB 1 de Nadais — Escapies implantag¢do dos TEIPs
Arrifana Jardim de Infincia de Pigeiros
EB 2,3 de Arrifana
Jardins de Infincia:
Projecto Educativo - Bairro, Fontalnhas N 2° PE - Versao actualizada
Manhouce (Arrifana) @ R . . .
s . . Nadais, Sto Anténio e Igreja No Pr{:ambulo ¢ Finalidades
Territério Educativo de (Escapies) do PE justifica-se o
Intervencdo Prioritdria Escolas EB 1: 10/ 02798 alargamento do TEIP a outras
de Terras de Santa . N escolas na medida em que
Maria - Bairro, Outelro,VCarvalhosa, “fornecem alunos a EB 2.3 de
Manhouce (Arrifana) Arrifana”
. Nadais, Sto Anténio e Igreja
(Escapdes)
Jardim Escola:
. de Assento — Pinheiro Quase que apenas o
. de Cruzeiro — Calvos somatodrio da caracterizagdo
Projecto Educativo do EB 1: das escolas que integram o
Territério . Calvos, Abagdo 1, Abagido 2, Abacdo ? TEIP
Urgeses 3, Gémeos
EBM de Abacgio Noutro documento, o
EB 2.3 de Urgeses Regulamento Interno do TEIP
EB 2.3 de Manhente
Territério Educativo de Jardim de Infincia de Areias
Intervenc¢do Prioritdria EB 1:
Linhas gerais . Galegos (S. Martinho) Outubro 2° ano de implementacdo dos
orientadoras da acg¢do . Galegos (Sta. Maria) de 1997 TEIPs
para o ano lectivo de . Manhente n°® 2
1997/ 98 . Areias (S. Vicente)
EB 2.3 da Areosa
Projecto Educativo do gfuls‘z do Bairro §. Jodo de 1997 1° ano de implantacdo do
TEIP da Areosa EB 1 n.° 34 TEIP
EB 2.3 de Sta. Marinha do 1° ano de implantacdo do
Z&zere TEIP
Projecto Educativo do EB 1: 2 documentos:
TEIP de Sta. Marinha . Urgueira (Valadares) 1998 . PE

do Zézere

. Igreja (Sta. Marinha do Zézere)

. Documento de
Caracterizag¢do do TEIP e
Areas de Andlise
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Jardim de Infincia da Ermida
Experiéncia Piloto Primdrias de Mirelo 1996/ 1997 1° ano de implantacdo do
Nicleo de Pagos EB 2 de Pacos de Ferreira TEIP
Projecto Educativo do Jardim de Infancia de Cavadas o . ~
2° ano de implementacgido do
TEIP EB 1: TEIP
de Milheir6s de Poiares . Cimo de Aldeia (Pigeiros) .
. . Decorre do Projecto
. Goim (Romariz) 1997 .
. . Educativo do TEIP de
. Duas Igrejas (Romariz) Arrif s tifi <
EB 2.3 de Milheirés de Poiares rifana (ustificacao
administrativa)
TEIP EB 2.3 de Miragaia
Miragaia EB 1:
. S. Nicolau
. Bandeirinha 2° ano de implementacdo dos
. S. Miguel 199771998 TEIP’s
Infantdrio e ATL da Junta de
Freguesia de Miragaia
Projecto Educativo de Jardim de Infincia:
Intervenc¢do Prioritdria . N. S. da Conceicao
das Escolas Associadas . Telhado (Penselo)
Fermentdes . Aguca (Fermentoes)
EB1:
. Motelo Guimaraes n°® 10 Outubro 1° ano de implementacdo do
. Caneiros Guimardes n°10 1997 TEIP
. N. S. Concei¢cdo Guimaraes n°
10
. Telhado (Penselo)
EB 2.3 de Fermentdes
Territério Educativo de
Intervenc¢do Prioritdria 1° ano de implementacdo do
Plano de Actividades EB 1 199671997 TEIP
g‘ldo.?r, T .1°69,n° 134, n° 137
erritorio taucativo de EB 2.3 de Aldoar 2° Projecto Educativo
Intervencdo Prioritdria
Marcgo de Elaborado no decurso de um
de Aldoar P
Proiecto Educativo 1998 Circulo de Estudos
L (CEFORG)
A andlise e reflexdo sobre estes documentos escritos foi

acompanhada de

alguns

“riscos” que derivam das representacdes do

investigador que procede a essa andlise “entre o que é da ordem de uma

percepcao particular desses factos, ou seja, daquilo que eventualmente

esperaria e gostaria de observar,

deparando-se com o problema da

implicacdo pessoal, da qual ndo estdo ausentes o percurso socio-biografico

[e profissional] e muito menos a isencdo de valores” (Ferreira, 2000: 31).

Outro ‘risco” decorre do facto de os documentos em analise se
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constituirem como textos prospectivos que, a partida®, antecipam a
orientacdo da realizagcdo de uma ac¢do (Boutinet, 1996a). Porque se trata,
em cada projecto, da manifestacdo de um conjunto de inteng¢des, ndo é
possivel interpretd-los enquanto elementos de desocultacdo de prdticas
efectivamente concretizadas. No entanto, a sua pertinéncia reside na
possibilidade de configuracio de marcas identificadoras de logicas de
accdo dos territérios educativos, ou seja, a possibilidade de os projectos
educativos se constituirem enquanto expressdo de uma medida de politica
educativa. Registe-se, ainda, a importidncia e a hip6tese de “considerar as
suas multiplas relacdes com o plano da accdo, o qual pode confirmar,
contradizer ou ‘freinterpretar’ as inten¢des formalizadas” (Sarmento, 2000:
264).

Esta analise, ainda que feita num registo de exterioridade, uma vez
que s6 os documentos escritos foram analisados, ndo tendo havido
nenhum contacto com os actores/ autores que os produziram, desenrolou-
se numa procura constante de equilibrios originada pela heterogeneidade
dos documentos quanto a forma e conteido, procurando-se evitar uma
uniformizacdo demasiado rigida que poderia conduzir a um esvaziamento
das suas especificidades.

Assim sendo o material empirico constituido pelos Projectos
Educativos foi submetido a uma andlise de contedido entendida como um
espaco de producdo de interpretagdes, ou seja, como um trabalho sobre a
intencionalidade que preside a constru¢dao de um determinado texto, que

por vezes surge como um pretexto para, afinal, ocultar o seu sentido

6 apesar de, como se verd no caso do PE do TEIP de Sta. Marinha e no PE do TEIP da
Areosa, estes documentos, terem sido escritos no decurso da realizagdo de ac¢des.
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estratégico (Barbieri, Prada e Rocha, 1999), e que, “como qualquer outra

andlise qualitativa evolui de forma ciclica e circular, ao invés de linear e

sequencial: pode-se saltar etapas, realizar outras simultaneamente... num

constante vaivém que requer alguma paciéncia, imensa organizacio,

N

muita perseveran¢a e um pouco de toleriAncia a ambiguidade” (Terraséca,

1996: 120).

Posteriormente a elaboracdo do quadro 1, que corresponde ao

momento do primeiro contacto com o material em andlise, procedeu-se a

uma leitura dos PEs, com a finalidade de iniciar uma reflexdao individual

dos Projectos. Esta andlise permitiu, desde logo, identificar algumas

caracteristicas:

a diversidade de titulos atribuida aos documentos: “Projecto
Educativo do TEIP de...”; “Experiéncia Piloto...”; “Projecto
Educativo do TEIP de... conforme desp.147/ ME/ 1996

a grande maioria dos TEIP, através dos PEs, assume o nome
das escolas do 2° e 3° CEB, o que poderd revelar a
centralidade destas neste tipo de agrupamento.

a grande diversidade dos documentos analisados quanto a

sua apresentacdo, a sua dimensdo e ao seu conteddo.

Partiu-se para este trabalho com a ideia, ainda hesitante, de

analisar reflectir sobre os projectos individualmente. Todavia, e a medida

que esse trabalho ia sendo feito, comecavam a emergir regularidades, mas

também ambiguidades e singularidades que, provavelmente, teriam uma

expressdo mais forte se analisadas de uma forma menos estanque e mais

27



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

globalizadora.

Nio se trata, no entanto, de desvirtuar o possivel interesse em
estudar individualmente os PE. Seria outro trajecto de investigacdo que
poderia também contribuir para uma desocultacdo inesperada das
intencdes educativas dos actores/autores que os elaboraram. Nao
obstante, uma das razdes que norteou a op¢ao, quanto a forma de andlise
do material empirico, relaciona-se com o sentimento de que seria
impossivel, ou ficaria incompleta, sem ouvir os seus autores € sem uma
maior aproximacdo aos contextos em que foram elaborados, tarefa
incomportdvel no ambito deste trabalho, dada a exiguidade de tempo
relacionada com a quantidade de documentos’ em andlise. Talvez por este
motivo, surgisse a necessidade de proceder a uma descrigdo/ interpretagcao
do processo de construcao dos PEs dos TEIP de Sta. Marinha do Z&zere e
do TEP da Areosa que decorreram de um outro processo de investigacio,
mas que influenciaram e contribuiram para este novo objecto de pesquisa.

A leitura individual dos projectos foi um momento inultrapassavel,
na medida em que, a partir dai, foi possivel construir a primeira grelha de
andlise. Importa também considerar que a construcdo desta grelha foi,
naturalmente, influenciada pela participacdo no Projecto de Investigacdo
ja referido e, especialmente, pela participacdo nos Conselhos Pedagdgicos,
e noutras actividades realizadas pelo TEIP de Sta. Marinha do Zézere e
pelo TEIP da Areosa.

A grelha foi construida com base na estrutura externa dos

7 Registe-se que, ndo foi analisada a totalidade de PEs dos TEIP da regido norte. Nao
foram analisados os PE do TEIP de Darque e do TEIP de Leonardo Coimbra apenas, pelo
facto, de ndo fazerem parte do conjunto de projectos, amavelmente, facultados pelo IIE
(Nicleo do Norte).
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projectos (fundamentacdo do PE, objectivos, caracterizacdo, actividades,
problemas) mas também contendo dimensdes que se esperariam
encontrar nos documentos, decorrentes do facto de os PEs serem de TEIP
(concepcao de territério, composicio da Comissao Pedagodgica, existéncia
de parcerias/ parceiros). Estas dimensdes constituiram-se como categorias
de andlise.

A fase de categorizacdo, que obedeceu a critérios de ordem
qualitativa, revestiu-se de alguma dificuldade de andlise e de
sistematizacdo, decorrendo esta, da polissemia de termos e da diversidade
de conteidos que constituem os documentos em andlise. Procurou-se, no
entanto, que as categorias fossem constituidas i) por todo o conteddo
classificdvel; ii) pela aproximaciao de sentido dos enunciados classificados;
iii) pela relacdo dos materiais em classificacdo com os conceitos tedricos
que reflectem e representam; iv) pela possibilidade de distin¢cdo dos
elementos que as diferenciam (Terraséca, 1996).

Este trabalho de categorizacdo, feito a priori, ndo impediu que a
posteriori, o trabalho de andlise de cada categoria em si fosse uniforme.
Para algumas categorias, dadas as necessidades de interpretacdo em
funcdo dos textos em estudo, procedeu-se a uma outra andlise de
conteido que serd pontualmente explicitada.

A construcido e a interpretacdo das categorias e das suas relacdes
proporcionou realgcar as multiplas formas de apropriacao e de
interpretacdo do estipulado no desp. 147-B/ ME/ 96.

Da reflexdo feita sobre este material surge um novo texto, € novas

categorias, que vao permitir explicitar como € que os actores sociais
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constréem, em termos discursivos, formas singulares de operacionalizar
um mandato legal, ou seja, os Territérios Educativos. Assim para este
novo momento de andlise de conteido, sdo definidas novas categorias que
foram emergindo paralela e simultaneamente ao processo anteriormente
referido e que correspondem a quatro perfis de ‘territério o Territorio
Parceria, o Territorio Pedagogico Escolar; o Territorio Ligacdo Vida Activa e o

Territorio Gestdo, Ligacdo e Articulagdo entre Ciclos de Ensino.
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Parte 11

1. Principios enquadradores de contextualizacdo de uma
politica educativa
2. Territérios e Territério Educativo

3. Projectos e Projecto Educativo
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1. Principios enquadradores de contextualizacao de uma

politica educativa

1.1. A construcido e evolucdo do principio de igualdade de

oportunidades

A construgdo retorica da educagdo é uma expressido referida por
Soysal e Strang® (Stoer, 1986; Aratujo, 1996) - e, ainda que, resultante da
andlise dos processos de emergéncia da escola de massas e da escola
publica em diferentes paises - adequa-se a situag¢do portuguesa, na
medida em que diz respeito a producdes legislativas, que tendo anunciado
precocemente o intuito e interesse estatal na educacao publica, a
realizaram tardiamente, nomeadamente se pensarmos no lancamento da

escola de massas.

Sobre este assunto Stephen R. Stoer comenta que Portugal foi

“..um dos primeiros paises europeus a estabelecer o principio da
escolaridade obrigatéria, formulado na Reforma de Rodrigo da Fonseca
de 7 de Setembro de 1835, suspensa em Dezembro do mesmo ano,
mas renovada na de Passos Manuel, de 17 de Dezembro de 1836

(1986: 19).

Porém, a taxa de analfabetismo, manteve-se muito elevada. Durante a 1?

Repiublica o combate ao analfabetismo constituiu-se numa intencgéo

8 Os autores referem mais dois conceitos que nao se adequam tanto a situacdo portuguesa: as
formas estatais de constru¢do da educagdo, ou seja, “a actividade centrada no Estado e por ele
desenvolvida” e as formas sociais de constru¢do da educac¢do em que salientam “a intervencgdo
miltipla de organizac¢des da sociedade civil na expansdo educacional” (ver Stoer, 1986; Araijo,

1996).
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entusiasta dos republicanos tendo-se multiplicado uma série de
iniciativas, tanto ao nivel da educacdo e cultura populares, como a nivel
da promog¢ao de reformas do sistema de ensino. A este respeito Luiza

Cortesao (1988) destaca que

113

as iniciativas de divulgacdo cultural e de alfabetizacio foram
verdadeiramente notdveis, constituindo um sintoma significativo do
entusiasmo e empenhamento dos homens desta época: foram criadas
as Escolas Moveis’ pois que se afirmava ser ‘necessdrio que a escola va

ao atelier, a oficina, a fibrica e ao campo™ (op. cit., 1986: 17).

Com o Estado Novo fazem-se sentir, de imediato, repercussdes ao nivel da
educacdo sendo uma das primeiras a redu¢do da escolaridade obrigatoria
de oito para quatro anos. Outra alteracdo significativa deste periodo
consistiu no facto de se considerar que “os conceitos de alfabetizacido e
cultura (eram) apresentados como ideias perigosas e nocivas” (op. cit.,
1988: 66). Decorre, daqui, um ‘“vazio social” (Stoer, 1986: 45) e um
sistema de ensino baseado, apenas, na manutencdo da ordem social e na
preservacdao da identidade/independéncia nacional. Ap6és a II Guerra
Mundial comecam a fazer-se sentir os efeitos, sobre a economia e a
educacdo, das organizagOes internacionais, nomeadamente a OCDE,
dando inicio a um periodo de crescimento econdémico e de expansao
capitalista. E na década de 60 que a OCDE comeca a falar em igualdade

de oportunidades tendo indicado

“prescri¢cdes para o desenvolvimento de modo taxativo a todos os
paises, prescrigcdes que foram consideradas tecnologicamente eficazes,
racionais, neutras e, por conseguinte, acima das diferencgas politicas e

nacionais. Contudo, embora o que era considerado educac¢do no
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Portugal de Salazar — Deus, Pdtria, Familia — fosse ignorado nas
prescricdes da OCDE, a ideia de educacdo, como forma particular de
inculcagdo ideoldgica, continua a efectivar-se na forma e conteddo da

educacdo portuguesa” (Cortesdo, 1988: 54).

Nio obstante, assiste-se a uma mudanca no dimensionamento do
sistema educativo que, de uma preocupacao de cardcter mais ideoldgico,
passa a uma preocupacio de cardcter mais econémico. E neste contexto,
no inicio dos anos 70, que a Reforma proposta por Veiga Simao fazendo
“ressaltar as complexidades e contradicdes deste processo” (op.cit.: 1988:
54), introduz profundas altera¢des com a finalidade de democratizar a
educacdo, donde se salientam os seguintes aspectos: o aumento da
escolaridade obrigatéria de 6 para 8 anos; antecipacdo da entrada na
escola, para os 6 anos de idade; introducdo, na medida do possivel, de 2
anos de educacdo pré-escolar; reforma do ensino superior (universidades,
institutos politécnicos e outros institutos de formacdo profissional e
técnica); reforma do sistema de formacao de professores.

A reforma Veiga Simfo tinha implicita uma noc¢do de
modernizacdo, constituindo-se como uma ruptura com “a nogao
salazarista de educacdo (ensinar a cada um o seu lugar na sociedade) e
como uma aproximacdo ndo s6 com a ideia popular mas também
meritocridtica de educacdo como igualdade de oportunidades” (op. cit.:
1988:59).

Para concretizar a Reforma era necessdria a participacdo dos
professores que, na altura, comecavam a evidenciar algum mal-estar, quer
em relacdo a situacdo profissional precdria, quer em relacido aos baixos

saldrios (Cavaco, 1993), mas também em relacdo a questdes pedagdgicas.

34



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

Num contexto de oposicio a Reforma Veiga Simado constitui-se um
movimento — os Grupos de Estudos - formado, essencialmente, por
professores do ensino preparatério e secundario, que a partir de 1971, se
organiza em defesa dos seus direitos profissionais e civicos e de uma
verdadeira democratizacdo do ensino e da educacdo. A primeira
reivindicacdo dos Grupos de Estudo consistiu no direito de reunido nos

estabelecimentos de ensino. Em termos globais, este movimento pretendia

“mobilizar os professores na base de temas relacionados com a
conduta e a integridade profissionais, de forma a combater o que fora
um longo periodo de desvalorizacdo social da profissdo docente” (Stoer,

1986: 125).

Defendiam que para que a democratizacio da educacdo fosse uma
realidade, esta exigia a participacdo nos o6rgdos de decisdo das escolas,

constituindo-se simultaneamente nos

“percursores da movimentacdo de professores e estudantes que

ocorreria ap6s a revolucao” (op. cit., 1986: 126).

Com a Revolucgdao de 25 de Abril de 1974 a educacdo em Portugal
sofreu profundas alteracdes, em que, de um ‘“vazio politico” que
caracterizou a Reforma de Veiga Simio, se assistiu a uma deslocacido dos
poderes do Ministério da Educacdo para uma iniciativa local,
nomeadamente, iniciativa e tomada de poder por professores e alunos,
dando origem a gestdo democrdtica das escolas e a uma inten¢ao de que a

educacdo democratica significasse, também, educar para uma sociedade
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democratica (Stoer, 1986). Admite-se, pois, tal como diz Correia (2000),

quando se refere a este periodo, que

“O social é, deste modo, pensado e estruturado como um espaco de
construcdo de uma cidadania emancipatéria, como um espagco que
importa flexibilizar para o permeabilizar as circunstdncias locais, para
promover uma cidade educativa marcada pela complexidade. Uma
cidade cuja cidadania, apesar de se referenciar aos valores
estabilizados da democracia, ¢ uma cidadania participada e deliberada,

uma cidadania em permanente redefini¢do” (op. cit., 2000: 9).

A este periodo - breve, dado que durou apenas até aos
acontecimentos do 25 de Novembro de 75, mas também marcante uma
vez que teve efeitos duradouros — segue-se um outro, marcado por uma
regressdo do que até af tinha acontecido e sido alcan¢ado. O programa do
I Governo Constitucional (1976) da responsabilidade do Partido Socialista
considerava que a escola ndo funcionava, atribuindo este facto ao “estado
cadtico” em que as escolas se encontravam e que derivava do cardcter
revoluciondrio e mobilizador da revolugcdo portuguesa, nomeadamente, no
que respeita ao processo de gestdo democrdtica vivido nas escolas e nas
universidades. E na sequéncia desta avaliacio da situacdo da educacio
que o Ministro da Educacao Sottomayor Cardia manifestou a necessidade
de implementar “medidas radicais para cortar de vez com o periodo
revoluciondrio (...) e para concretizar este corte seria necessdrio remover —
‘sanear’ — a politica da escola” (Stoer, 1986: 148). Entrava-se, assim, no
processo de “normaliza¢do” marcado por uma intensa producdo legislativa
cujo teor tinha por finalidade extinguir as iniciativas educativas

consideradas como ‘“caos” do Periodo Revoluciondrio. Este processo de
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“normalizacdo”, acrescido da intervencdo do Banco Mundial, “para além
de reduzir as despesas da educacido e de reduzir drasticamente o papel
transformador da educacio enfraqueceu os principios de participacdo e de
igualdade preconizados para a educacao pela Reforma Veiga Simao e pela
revolucdao” (op. cit.,,1986: 248).

Tal como foi referido inicialmente, apesar da precocidade mais
discursiva do que efectiva da escola obrigatéria, no nosso pais, que
remonta ao século XIX, s6 a partir de 1986, com a Lei de Bases do
Sistema Educativo é que esta passou a ser obrigatdria até aos 15 anos de
idade, tendo garantido apenas o acesso a escolarizacdo € ndo 0 sucesso
educativo. Stoer e Aratjo (1992) consideram haver uma “simultinea crise
e consolidacdo da escola de massas” (op. cit.,, 1992: 146), na medida em
que o sistema educativo, se manteve incapaz de resolver o problema da
desigualdade social e cultural, contribuindo mesmo para a promoc¢dao da
desigualdade pela escola, mas que simultaneamente é consolidada pelos
discursos de politica educativa, cujo enfoque central € a modernizacéo,
numa base produtivista. Esta continua a ser uma preocupacao do Estado
e leva-nos a questionar as formas que este tem desenvolvido para a
efectiva aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades,
actualmente, e cada vez mais, substituidas pelos discursos com énfase
nas questdes da inclusdao/ exclusao social e escolar.

Na opinido de Correia, Stoleroff e Stoer (1993), o inicio dos anos 80
em Portugal é caracterizado por grandes alteragcdes, tanto em termos de
politica educativa, como dos discursos legitimadores dessa politica e ainda

da organizacdo sécio-politica onde ela se define. Estas alteracdes decorrem
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do aprofundamento de relagcdes entre o sistema produtivo e o sistema
educativo e de uma subordinacdo deste dltimo as politicas econdmicas e
industriais, assistindo-se a uma passagem dos centros de decisdo politica
do Ministério da Educacdo para o Instituto de Emprego e Formacao
Profissional, para a Associacdo Industrial Portuguesa e para a
Confederacdo da Industria Portuguesa. Apesar de ser um fenémeno que se
verifica noutros paises mas que adquire formas préprias na situacgdo
portuguesa, decorrentes do contexto semiperiférico e da Revolucdo de
Abril, donde emerge uma preocupacido legitimadora do Estado, os
discursos educativos passam a ser caracterizados por referéncias
frequentes a uma linguagem empresarial, diversificada (producio-

educacio), prevalecendo modelos de organizacdo fordista, em que

“O que vai caracterizar o discurso da empresarializacdo educativa em
Portugal é o facto de ele ter de atribuir uma importidncia particular ao
seu processo de legitimacdo, ou seja, € o facto de ele ter de se ocupar
com a sua justificacio permanente recorrendo a indicadores
ideolégicos, em parte importados da ideologia democratizante e da
ideologia democrdtica. As caracteristicas ‘semiperiféricas’ da sociedade
portuguesa, o facto de ela ter organizado um profundo processo
revoluciondrio e a existéncia de uma descoincidéncia acentuada entre
praticas sociais particularmente propensas ao desrespeito pela
cidadania e uma producgdo legislativa onde ndo estdo ausentes
preocupacdes acentuadas com os direitos sociais aconselham a que o
trabalho de instrumentaliza¢do do interesse puiblico se deva ocupar de
uma desinstrumentalizacdo ideoldégica que foi, em parte, assegurada
por alguns protagonistas mais entusiastas da ideologia

democratizante” (Correia, 2000: 16).

Noutro trabalho, Stoer, Stoleroff e Correia (1990), empregam o
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conceito de “novo vocacionalismo” defendendo que, na década de 80, a

estruturacdo da politica educativa portuguesa € marcada por

“am esforco de conciliar a formacdo para o «aylorismo-fordismo» com
formacdo para o p6s fordismo na base das necessidades de formacédo
percepcionadas por diversos sectores e interesses. Trata-se de uma
l6gica hibrida que leva ao reforco de um dualismo educativo
(eventualmente em consondncia com um dualismo tecnoldgico
caracteristico de um sistema produtivo organizacional do neo-
fordismo). E a versdo portuguesa do «novo vocacionalismo» que veicula
essa légica ao mesmo tempo que tenta compatibilizar as suas

contradicdes” (Stoer, Stoleroff e Correia 1990: 45).

Ainda sobre a mesma época consideram que o discurso educativo
se estrutura em torno de duas temadticas: a “igualdade de oportunidades”
(Que vem substituir a problemdtica da democratizacdo do ensino) e a
“modernizacdo do pais”. No primeiro caso, a questio da igualdade de
oportunidades adquire o sentido da “diversificacdo da oferta de formacgdo”,
que surge associada, por um lado, a ideia de que o sistema de formacdo e
o sistema educativo possibilitariam a promocdo individual daqueles que a
ele recorrem e, por outro, que esta promocdo individual s6 seria provavel
com o contributo da sociedade civil, associada, frequentemente, ao mundo
empresarial. No segundo caso, a “modernizacdo do pais” constitui-se, ndo
s6 como a componente legitimadora do discurso educativo dos anos 80
mas, também, na forma utilizada para se salientar a importidncia de
acentuar as relagcdes entre a escola e a vida activa sem, no entanto,

elucidar que tipo de relacdes estdo em causa e o que se entende por vida

activa.
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O estudo de Stoer (1994), sobre o “Estado e as Politicas
Educativas” parte da ideia que a escola oficial se desenvolve ao longo da
constru¢ao da modernidade em torno dos pilares da regulacdo e da
emancipag¢do?, pilares esses que se desenvolveram de forma
desequilibrada, com um fortalecimento do pilar da regulacdao a custa do
pilar da emancipac¢ao. “O desequilibrio no pilar da regulacdo consistiu
globalmente no desenvolvimento hipertrofiado do principio de mercado em
detrimento do principio do estado e ambos em detrimento do principio da
comunidade” (Santos, 1994: 204). De acordo com Stoer (1994), este
desequilibrio no pilar da regulacdo, transposto para o campo da educacao
escolar, converte-se na diferenca entre a Escola Democrética e a Escola
Meritocratica. Isto é, a Escola Democrdtica que planeava realizar-se
através da escola para todos, assente no principio da igualdade é limitada
no seu crescimento pela configuracdio de uma nova ordem social. Assim, a
Escola Meritocratica torna-se preponderante facultando um espacgo
favordvel para a configuracdo e rentabilizacdo do capital cultural. Importa
ainda salientar um outro eixo fundamental no discurso educativo que,
para além da igualdade de oportunidades, enfatiza as necessidades de
modernizacdo do pais, decorrentes da entrada de Portugal na Comunidade
Europeia e que tem implicito o conceito de Estado Regulador. De acordo

com Correia, Stoleroff e Stoer (1993), o discurso desenvolvido em torno da

9 Segundo B. S. Santos “o projecto da modernidade é caracterizado, em sua matriz, por
um equilibrio entre regulacdo e emancipagdo, convertidos em dois pilares sobre os quais
se sustenta a transformacédo radical da sociedade pds-moderna. O pilar da regulacio é
constituido por trés principios: o principio do Estado (Hobes), o principio do mercado
(Locke) e o principio da comunidade (Rousseau). O pilar da emancipa¢do € constituido
pela articulagdo entre trés dimensdes da racionalizacdo e secularizacdo da vida colectiva:
a racionalidade moral-prdtica do direito moderno; a racionalidade cognitivo-experimental
da ciéncia e técnica modernas; a racionalidade estético-expressiva das artes e das
literaturas modernas (1994: 203-204).
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modernizacdo é acentuadamente indeterminado e flutuante na busca de

legitimacdo do

“pbinémio escola/ vida activa que mais ndo é do que subordinacgdo das
praticas educativas as chamadas «ealidades» do mundo do trabalho (e
ndo do mundo do trabalhador), estruturada jia ndo em torno de
eventuais projectos de transformacdo dessas realidades mas em torno
de um discurso de contornos indefinidos apelando para um
pragmatismo que oculta (ou pretende ocultar) a natureza das acgdes

societais que subentende” (1993: 28).

1.2. A Escola Democratica e o combate a exclusao social

A construcdo da Escola Democratica ndo significa apenas o acesso
a uma escolaridade bdsica, mas implica também um investimento no
sucesso escolar dos alunos e na sua vida futura, sucesso esse que
subentende o confronto da escola com as subjectividades que a
constituem, nomeadamente, através das suas especificidades culturais.
Significa que, para concretizar o principio de igualdade de oportunidades
de acesso e de sucesso, seria fundamental que “a ‘escola curricular’
também se transformasse num espaco inter/ multicultural” (Stoer, 1994:
27). Tal como ji foi referido anteriormente, o combate a exclusdo escolar
faz, actualmente, parte dos discursos de politica educativa. A este respeito

e referindo-se as relacdes entre a escola e o mercado de trabalho Stoer

(1998), destaca que:

“Com a passagem para o chamado pés-fordismo e a época de crise do

Estado de Bem-Estar, a escola para todos (des)articula-se com um
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sistema produtivo que desenvolve o desemprego estrutural (e outras
formas de desemprego como o subemprego, o emprego clandestino,
etc.), assim isolando, excluindo até, aquelas pessoas que néao
beneficiam do emprego oficial, estdvel, duradouro. Torna-se numa
fonte de injustica social porque deixa sair das suas portas individuos
que ndo estdo em condigdes para competir no mercado de trabalho
oficial, assim os condenando as formas variadas de desemprego”

(op.cit., 1998: 33)

Também Candrio, Alves e Rolo (2001) salientam a necessidade de
repensar a relacdo entre os fendmenos de “exclusdo social”’ e de “exclusdo
escolar”, na medida em que o aumento de qualificacdes escolares ndo
corresponde necessariamente a uma solucdo que impeca a exclusdao. Os
mesmos autores argumentam que a exclusdo social representa um
fenémeno, de cardcter estrutural, que respeita ao mundo do trabalho, que
se reflecte na escola, mas que nao se soluciona na escola. No entanto os
discursos de politica educativa apresentam a escola como uma instituicao
articulada com a sociedade e portadora de uma perspectiva optimista, o
que leva a pensar os actuais problemas educativos “num contexto de
certezas (a escola da primeira metade do século), ou num contexto de
promessas (a escola produtora de desenvolvimento e igualdade, dos anos
50 e 60). Porém, o tempo que vivemos é marcado pelas incertezas!9”
(Candrio et al.,, 2001: 17), incertezas essas, originadas pelas alteracdes
verificadas no mundo do trabalho, pela evidenciada crise urbana (que se
revela pela convergéncia espacial de problemas sociais) e pelas alteracdes
da escola (op. cit.: 2001). Estd assim, posta em causa, a funcdo normativa

e socializadora da escola bem como a sua instrumentalidade favorecedora

10 Ttdlicos no original
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de ascensdo social.

A emergéncia dos TEIP no contexto Educativo Portugués relaciona-
se com estes fendmenos que retomam a importdncia do papel da educacao
enquanto contributo para a resolucdo das questdes de desigualdade
social. Encarados como ‘instrumentos’ pensados para enfrentar problemas
de abandono e de insucesso escolar em dreas geograficas consideradas
problemdticas, dada a convergéncia de populacdes socialmente excluidas,
a criagcdo dos TEIP em 1996 surge ‘“como um elemento identificador de
uma renovada preocupacdo social, especifica de uma nova orientacgdo
politica resultante de uma mudanca de um governo conservador para um
programa que enfatiza as politicas sociais” (Sarmento et al., 2000: 106).
Contudo, este sentido politico atribuido aos TEIP, ndo pode dissociar-se de
tendéncias andlogas de outros paises europeus, especialmente em Franca,
como é o caso das ZEP (Zones d’Education Prioritaire) e que podem
constituir-se como ‘“auma expressdo do processo de globalizacio e de
‘europeizacdo’ eduactiva” (Sarmento et al., 2000: 107). Similar as ZEP ¢é
também a intencdo politica que subentende a criacdo dos TEIP, na base
do principio de discriminag¢ao positiva na atribuicdo de recursos, que tem
como principal finalidade a concretizacdo do principio de igualdade de
oportunidades, tal como pode ler-se, logo no inicio do documento legal
(Desp. 147 — B/ ME/ 96). Este afirma a pretensdo de apoiar as “populacdes

b

mais carenciadas” criando nas escolas “condi¢des geradoras de sucesso
escolar e educativo dos seus alunos” com o principal objectivo de

“promover a igualdade de acesso e do sucesso educativo da populacgao

escolar do ensino basico”.
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2. Territorios e Territorio Educativo

2.1. A producao politica e cientifica da territorializacao

O movimento de territorializacdo, a que se assiste desde a década
de 80, tem <constituido wuma tendéncia relativa ao estudo e
desenvolvimento dos sistemas educativos, que assume formas diferentes
conforme o contexto politico e administrativo - mais ou menos
centralizado - dos paises que o expandem. Esta tendéncia decorre do
interesse da investigacdo, mas também da administracdo, em que a escola
€ reconhecida como “um espaco privilegiado de coordenacdo e regulacao
do sistema de ensino como lugar estratégico para a sua mudanca”
(Barroso, 1996: 9).

Este processo de territorializacdo inscreve-se num complexo e
ambiguo fenémeno de descentralizacdo que ndo pode ser dissociado do
processo de procura mas, também, de necessidade de legitimacdo do
estado na democratizacdo da escola, da igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso educativo e do combate a exclusdao escolar. Contudo, e
como comenta Barroso (1997), “a ‘territorializacdo’ enquanto medida
politica, € um processo controverso que obedece, por vezes, a ldgicas
diferentes e tem efeitos praticos contrdrios aos anunciados na sua

retérica” (op. cit., 1997: 29), mas que tém em comum a intencdo de

promover o reforco da autonomia das escolas.
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Como se disse anteriormente, pode constatar-se uma diversidade
de modalidades que subjazem aos principios de territorializacdo. Barroso
(1999) destaca que esta diversidade varia entre uma “autonomia mole” e
uma “autonomia dura”. No primeiro caso — autonomia dura — inserem-se
as reformas neo-liberais da educacdo!!l, aplicadas nos pafses anglo-
saxonicos, como os Estados Unidos, o Reino Unido, a Australia e a Nova-
Zelandia, promovidas por governos conservadores e com a finalidade de
“introduzir a 16gica de mercado na organizacdo e funcionamento da escola
publica” (op. cit., 1999: 13); no segundo caso — autonomia mole — estas
medidas sdo implementadas em paises europeus, predominantemente da
Europa do Sul, tais como Portugal, Espanha e Franca e tém como
finalidade “aliviar a pressdao sobre o Estado, preservando o seu poder,
organizacdo e controlo” (op. cit., 1999: 13).

Robertson e Dale (2001), referindo-se essencialmente a Nova
Zelandia e Inglaterra, consideram que a legitimac¢dao se constitui num
problema para o estado e que no campo da educacdo tem como efeito
novas formas de organizacao politica das ‘“respectivas agendas e da oferta
educativa” (op. cit.,, 2001: 119). As novas formas de fazer politica,
nomeadamente nos estados capitalistas, procuram um equilibrio entre as

necessidades de mercado e a necessidade de coesdo e ordem social através

11 E o caso das “local school management ou school based management que se traduzem
genericamente num reforco da autonomia e dos poderes dos 6rgaos de governo da escola,
com o envolvimento de elementos da sociedade local (e em particular os pais)” (Barroso,
1997: 32). Do ponto de vista politico, ndo se trata de uma técnica indefinida, mas ¢é vista
como uma forma de introdu¢do da l6gica de mercado na organizacio e gestdo do sistema
de ensino e, portanto, “‘ama outra forma de privatizacdo da escola” (op. cit.,: 36). Este tipo
de gestdo da escola tem sido legitimada, principalmente, em funcdo de fundamentos de
cardcter técnico: modernizagdo, aumento da qualidade, da eficiéncia, da eficicia ou de
uma “suposta racionalidade «mperativa» (vantagens da «gestdo empresarial» da
competicdo e do mercado para a qualidade dos servicos educativos)” (Barroso, 1998a: 4).
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de uma redistribuicdo de meios e de uma acc¢do localizada dos poderes do
estado. Os mesmos autores destacam a reconstrucdo do conceito de
comunidade pelo préprio estado que passa a ser um ‘“conceito colectivo
relativamente ao qual é necessdrio harmonizar o comportamento das
pessoas e ao qual se atribui responsabilidade por esse comportamento”
(Roger e Dale, 2001: 128). Esta forma de ser comunidade assenta, por um
lado, em pressupostos neo-liberais sobre os individuos, em que estes sdo
os responsdveis pelas suas acg¢des, e por outro, no principio de que as
estratégias de descentralizacdo politica e a deslocacdo do poder para as
comunidades resultard, efectivamente, numa maior capacidade de
governacdo das escolas, contrariando assim um profissionalismo
funcionalizado e poderes centralizados. Importa, ainda, referir as
dificuldades acrescidas com que, neste contexto, se defrontam as
comunidades com menos recursos culturais, sociais e materiais que
acentuam o fracasso destas medidas confrontando “o estado com um sério
desafio aos seus pressupostos de governacido” (op. cit.:2000 130).

As reformas neo-liberais da educacdo e as diferentes politicas de
gestdao local da educacdo e do aumento da autonomia, salientadas por
Robertson e Dale (referindo-se essencialmente a Nova Zelindia e
Inglaterra), tiveram como finalidade principal transpor a Ildgica do
mercado para a organizacdo e funcionamento das escolas. Uma das ideias
que subjaz a esta légica do mercado na educacdo é que a escola deve ser
“emancipada” do estado e optar por um tipo de gestdo empresarial, que

decorre de um processo de concorréncia em que o consumidor decide da

sua rentabilidade e eficicia. Neste caso, o principal meio desta politica

46



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

consiste na livre escolha dos pais, traduzindo-se numa forma de
competicdo entre as escolas e de regulacdo do préprio sistema educativo.
Um dos aspectos mais pertinentes para a eficicia desta logica é a
autonomia da escola que pode permitir a instauracdao de um sistema mais
competitivo (Dale, 1994).

Em Portugal, algumas medidas legislativas vém apontando a
manifestacdio de uma vontade politica de aplicacdo de formas de
territorializacio educativa. E o caso do “decreto de autonomia” de
Fevereiro de 1989, a criacdo da Area-Escola, dos Centros de Formacio de
Associacdo de Escolas, entre outros. Apesar de Portugal ser um pais com
caracteristicas diferentes dos paises anglo-saxdnicos onde as medidas de
territorializacdo das politicas educativas correspondem a introduc¢ao da
légica de mercado na educac¢do, vdrios autores (Afonso, 1995; Correia,
Stoleroff e Stoer, 1993, Correia, 1994) salientam que esta logica teve
influéncia em Portugal, principalmente, e tal como refere Barroso (1997)
no periodo em que Manuela Ferreira Leite era Ministra da Educacdo.

Relativamente a outros paises, no quadro de uma “autonomia mole”,
sdo implementadas medidas de politica educativa em que hd uma
transferéncia de poderes e recursos para as comunidades locais, a
reestruturacdo do funcionamento dos orgdos de gestdo da escola, a
remodelacdo da rede escolar, a obrigatoriedade de elaboracdo de projectos
educativos e o estabelecimento de mecanismos de avaliacdo e controlo,
passando a escola a ser considerada como um espaco privilegiado e
‘determinado’ de gestdo e protagonismo, e a comunidade local entendida

‘como’e ‘em’ parceria na tomada de decisdo.
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Ao contrdrio deste tipo de medidas, outras sdo inseridas numa
légica de promocdo da escola piblica enquanto condi¢do para assegurar a
democracia e a equidade. Neste caso, a autonomia e a ideia de uma maior
participacdo da comunidade local prevéem o envolvimento de diferentes
actores sociais no sentido de desenvolverem uma acc¢do colectiva que se
concretiza numa educacdo assente em principios de solidariedade social,
da igualdade de oportunidades e da coesdo nacional.

Esta perspectiva, tal como defende Barroso (1997), insere-se numa
“légica de servigo puiblico”, na qual o Estado surge como o organizador de
um sistema de ensino propiciador da igualdade de oportunidades de
acesso e sucesso educativo. As competéncias desenvolvidas e atribuidas
aos estabelecimentos de ensino tém, assim, a funcdo de adequar as
caracteristicas locais, particulares e especificas contribuindo para criar
condicdes de promover tanto a justica social como a democratizacdo das
instituicdes. Deste modo, e tal como refere Barroso (1997) “a devolucdo de
competéncias as comunidades locais e a escola ndo pde em causa o papel

do Estado, mas transforma-o” (op. cit., 1997: 38).

Da mesma forma que a territorializacdo obedece a principios e
légicas diferentes, também o conceito de territério, indissocidvel dos
processos de territorializacido, pode ser entendido e perspectivado,
conforme veremos de seguida, a partir de diferentes abordagens e pontos
de vista.

Varios trabalhos realizados no dmbito do desenvolvimento, e

principalmente, na d4rea do desenvolvimento local, reflectem sobre
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diferentes abordagens em torno do conceito territério. Estas abordagens
apontam para a “flexibilidade” e para as diversas relagcdes e articulacdes
que lhe sdao indissocidveis. Roque Amaro (1990) no trabalho intitulado O
‘puzzle’ territorial dos anos 90 salienta este pressuposto. Assim, falar em
territério e entendendo-o como um espago “apropriado, organizado e
reconhecido’? de um ponto de vista politico, social, econémico e ideoldgico,
por um grupo ou classe social, (supostamente) em nome da populacido que
nele habita e com ele se identifica” (Amaro, 1990: 40), implica falar de
uma identidade de pertenca territorial, uma solidariedade territorial e uma
vontade de autonomia territorial e, também, da importidncia de articular
diferentes perspectivas espaciais, tais como, espac¢o econdmico, espaco
social, espaco cultural, espaco histérico, espagco de comunicacdo e
informacdo, espaco politico e administrativo, espac¢o juridico, espaco
ideoldgico e espaco geografico. Todavia, ter em conta estas dimensdes nao
significa que elas sejam coerentes entre si e se articulem de uma forma
linear. Pelo contrdrio, estas formas espaciais sdo permedveis a
desarticulagdes e contradicdes que possibilitam a emergéncia de outras
légicas, outras identidades e solidariedades originando, provavelmente,
novas formas territoriais.

A constituicdo dos Estados-Nacdo sdo o exemplo de ldgicas
territoriais, nas quais, as rela¢cdes capitalistas se constituiram numa base
fundamental para a génese e desenvolvimento das nacdes dando origem a
realidades como a economia nacional, os sistemas produtivos nacionais,

as solidariedades nacionais, os estilos de vida identificados com uma

12 Ttdlicos no original.
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nacdol3, entre outros. Interessa, no entanto, salientar que “o grau de
coeréncia da formacdo territorial nacional ndo é idéntico para todos os
paises (...) o que se traduz por uma teia de dominacdes e dependéncias
nas relagdes internacionais” (Amaro, 1990: 42), resultando, muitas vezes,
na desestruturacio da base territorial nacional. E o caso da
internacionalizacdo das trocas comerciais entre pafses e a sucessiva
integracdio dos mercados que ultrapassam as fronteiras nacionais.
Estamos assim perante a emergéncia de novas formas territoriais
acompanhadas de uma “procura de formas de intervencdo politica e de
regulacdo institucional do tipo supra-nacional ou trans-nacional, através
da accdo de organismos como a ONU, o FMI, o Banco Mundial, os 6rgaos
das Comunidades Europeias, as cimeiras entre chefes de Estado” (op. cit.,
1990: 44).

Analogamente, e como consequéncia destes processos que foram e
vdo transformando a base territorial nacional, assiste-se ao ressurgimento
de ld6gicas territoriais infra-nacionais, de &ambito regional e local
(autarquias, nidcleos empresariais e sindicais locais, associa¢des regionais
e locais, cidadaos) que, cada vez mais, vém assumindo papéis e contornos
fundamentais, nomeadamente, ao nivel do desenvolvimento regional e
local.

Do ponto de vista tedrico, as ldgicas territoriais infra-nacionais
enquadram-se no “paradigma territorialista” que perspectiva um
desenvolvimento enddgeno e bottom up, em oposicdio ao “paradigma

funcionalista” relativo ao desenvolvimento top down, no qual, a principal

13 “the american way of life”, o “viver a francesa”.
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finalidade se situa ao nivel do crescimento macroeconémico (Henriques,
1990).

O paradigma territorialista baseia-se no

‘reconhecimento de que a integracdo funcional em mecanismos de
grande escala tem acarretado fenédmenos de ‘desintegracido regional’ e
nos esfor¢cos de construcdo de uma proposta de desenvolvimento
regional ‘alternativa’ que viesse ao encontro de uma reconstruc¢ido do
préprio contetddo e problemadtica do desenvolvimento” (Stohr, W., 1981

citado em Henriques, 1990: 51).

O paradigma territorialista pressupde que a resolugdo dos
problemas das pequenas comunidades envolve a inclusdo de estratégias
que conduzam ao reforco da identidade nacional, acompanhadas do
restabelecimento de poderes de decisio dessas comunidades. Neste
sentido, importa dar especial importidncia a criacdo de estruturas que
possibilitem e promovam uma melhor redistribuicio do poder local
(Henriques, 1990).

Pelo paralelo que se pode estabelecer com a territorializagcdao das
politicas e accdes educativas e, particularmente, com os TEIP, parece
interessante referir os valores fundamentais em que assenta o paradigma

territorialista:

“a) a satisfacdo de necessidades bdsicas de todos os membros da
sociedade, entendida como melhoramento das condi¢cdes de vida da
populacdo de qualquer sociedade territorial em termos quantitativos

e qualitativos, constitui o seu critério de referéncia fundamental;

b) o desenvolvimento deverd ser determinado pela populacdo enraizada
em determinado territério com base na mobilizacdo integral de todos

0os seus recursos naturais, humanos e institucionais para a
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satisfacdo prioritdria das suas necessidades bdsicas;
c) o desenvolvimento deverd ser igualitdrio e comunalista por natureza;

d) o desenvolvimento deverd assentar num grau elevado de

autodeterminacdo territorial;
e) deverd tratar-se do desenvolvimento de pessoas e ndo de lugares;

f) deverd ser defendido um crescimento econdmico selectivo, orientado
para a redistribuicdo, e deverd ser atribuida prioridade ao
envolvimento de toda a populacdo numa actividade produtiva (criagédo

de emprego);

g) o desenvolvimento pressupord estruturas de tomada de decisdo
articuladas territorialmente e a vdrias escalas. (Henriques, 1990: 53-

54)

Gontcharoff (1999) proporciona um outro ponto de vista sobre os
territérios. O autor salienta dois factos: a dificuldade de determinar
quando é que o termo comecou a ser utilizado, regular e frequentemente, e
a dificuldade de saber em que circunstidncias passou do singular,
“ordenamento do territério”’, para o plural, “os territérios em
desenvolvimento”. No entanto, real¢ca que a utilizacdo do termo territério
estd ligada, simultaneamente, a no¢do de planificacdo, relativa a pesquisa
de um espaco 6ptimo para delinear ac¢des publicas ‘a partir de cima’, e a
nocdo autogestiondria, relativa a pesquisa de um espac¢o Optimo para a
implementacdo de projectos, ‘a partir de baixo’, de desenvolvimento local e
de mobilizacdo social.

Assim, para além do territério corresponder a uma nova visdo da

gestdo do espaco, corresponde também a uma nova concepc¢do da acgdo
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publica, mais planificada e de base mais econdmica, que se materializa,
entre outras, numa accido sobre os bairros, em contratos de cidade e em
zonas consideradas sensiveis, tratando-se “para o Estado, de escolher o
territério que lhe permitird mais eficicia” (Gontcharoff, 1999: 1).

Para este autor, a descentralizacdo acentua para o Estado a
importancia da desconcentracao!4, ou seja, a exigéncia de diferentes
alternativas de escolha de uma escala territorial a par das exigéncias das
colectividades locais. Esta escolha, que é sectorial e espacial, assenta em
diferentes logicas. Por exemplo, o ambiente traca os parques naturais
nacionais e regionais; a politica de emprego exerce-se sobre bacias de
emprego ou de acordo com as caracteristicas locais; o rendimento minimo
garantido delimita o territério das comissdes locais de insercdo; etc. Estas
légicas sectoriais e espaciais, que resultam em regides diferentes,
traduzem-se numa complexidade que, progressivamente, se torna mais
dificil gerir.

Num trabalho colectivo, referido por Gontcharoff (1999) inserido

no ambito do desenvolvimento local, alguns actores locais, identificaram

" Valente de Oliveira (1996), a propésito da desconcentrag¢do, diz tratar-se de uma
operacdo de transferéncia de poderes para 6rgdos hierdrquicos inferiores, de forma, a
aproximar o desempenho de func¢des aos seus destinatdrios mantendo a
responsabilidade de definicio de normas na instidncia central, dos quais dependem.
Isto é, “o rosto da Administragdo fica mais perto mas é o mesmo ao longo de todo o
territério. Na realidade, a desconcentragdo € centralizadora, na sua esséncia, porque
introduz maior eficiéncia numa méquina administrativa hierdrquica que obedece as
orientacdes emanadas do topo” (op. cit., 1996: 25). A descentralizagdo apresenta um
caracter diferente, uma vez que, ‘“nas competéncias descentralizadoras, a
responsabilidade pelas decisdes tomadas pertence aos Orgdos para os quais se
descentraliza, devendo todos saber quem ¢é o responsdvel pelo qué. (..) A
descentralizagdo representa um exercicio de responsabilizacdo” (op. cit., 1996: 31).
Bouveau, Charlot e Glasman (1999) estabelecem também esta distincdo entre
desconcentracdo e descentralizacdo, relativamente as relagdes entre a escola e o
territério, no ambito da politica ZEP, considerando que os dois processos “podem andar
a par, mas ndo é necessariamente o caso: reforcando os seus 6rgidos periféricos, o
Estado pode enfraquecer os poderes territoriais” (op. cit., 1999: 37 — nota de rodapé
13).
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em Franca cerca de 350 territérios em desenvolvimento, dos quais 50 sdo
urbanos. Todavia, ndao foi ficil determinar regras precisas sobre as suas
fronteiras. Foram abordagens sustentadas em diferentes disciplinas que
contribuiram para construir diferentes nocdes de territério, muito mais

préximas de um cardcter pluridisciplinar, do que consensual:

e os gedgrafos trabalharam sobre as micro-regides naturais, determinadas
pelo relevo (vales, bacias, depressdes, planaltos, etc.) que por sua vez, e
em consequéncia dos diferentes tipos de terreno estabelecem os modos e
procedimentos de cultura, os materiais de construcdo das habitacdes, as

paisagens, etc.;

e os historiadores investigaram sobre a continuidade de determinados
recortes territoriais correspondentes, por exemplo, a condados medievais,
que ainda hoje mantém uma memoria colectiva que se traduz num

sistema cultural;

e o0s ecologistas evidenciaram que os ecossistemas constituem territdrios
cujos limites determinam uma vida vegetal e animal fortemente inter-
dependente. Daqui resultam culturas tradicionais perfeitamente
adaptadas a estes meios naturais. Estes tracados naturais, conservados
até aos dias de hoje, sdo muitas vezes transformados em perimetros de
desenvolvimento favordveis ao turismo verde e a conservagdo de espacos
naturais preservados. Ainda associado aos ecossistemas, os actores do
desenvolvimento local, referiram o territério habitado que corresponde a

um espac¢o marcado pela actividade colectiva e voluntaria dos homens;

e o0s socidlogos desenvolveram os seus trabalhos sobre os sentimentos de

pertenca e a necessidade de criar ‘rafzes”, salientando as mudancas

54



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

econdmicas e sociais, traduzidas em mobilidade introduzidas pelos

“desenraizados” tanto do interior como do exterior;

® o0s politicos, baseados nas circunscri¢cdes eleitorais, consideraram que a
descentralizacdo ¢é fortemente refor¢cada no territério do politico. Na
medida em que a realizacdo de um projecto colectivo depende das
capacidades de entendimento e de cooperacdo sobre interesses e
realizagdes comuns, a drea eleitoral de uma cidmara, de um deputado pode
influenciar grandemente o perimetro de um territério em desenvolvimento

(Gontcharoff, 1999).

Desta abordagem ressalta que territério depende do ponto de vista,
da disciplina cientifica de quem o analisa, tratando-se de um conceito
ambivalente, polissémico e ndo estabilizado. Portanto, concordamos com o

autor quando diz que

‘Ndo hda um verdadeiro territério sem o projecto dos actores que o
habitam. O territério é determinado pela rede de actores que sao
capazes de trabalhar em conjunto num projecto local de

desenvolvimento” (Gontcharoff, 1999: 4).

A reflexdo efectuada sobre a experiéncia do TEIP de Sta. Marinha
do Zé&zere e do TEIP da Areosa, nomeadamente, sobre as dificuldades e
vantagens da parceria entendida como projecto local traduz, também, as
diferentes interpretacdes e o papel determinante que os actores t€ém na
concepcdo e construg¢do do territério. No primeiro caso, o TEIP de Sta.
Marinha do Z&zere hda um intenso trabalho dos diferentes actores no

sentido da procura de um projecto comum, entendido como complemento
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da actividade escolar, principalmente, como forma de combate ao
abandono e insucesso escolar e que se consubstancia no fortalecimento
das relacdes escola-meio. No segundo caso, no TEIP da Areosa a énfase é
colocada no trabalho inter-escolar, na articulacao entre os diferentes
niveis de ensino, designadamente, ao nivel das disciplinas. Ndo se trata
aqui de determinar qual a melhor forma de entender o territério educativo
e qual o perfil mais adequado da parceria. De facto, o que encontramos
sdo duas interpretacdes e desenvolvimentos diferentes apresentando
ambas dificuldades e vantagens. Tal como é referido no Relatério TEIP
(1999) a parceria no TEIP de Sta. Marinha do Zé&zere é predominantemente
“organizada na logica de incluir a escola na comunidade!>” (op. cit.: 1999:

69), sendo que

“¢ evidente a vantagem da maior articulacdo e integracdo do Territério
Educativo na comunidade, tendo todavia a desvantagem da acrescida
vulnerabilidade desse territério face a compartimentacdo de interesses
na base de conflitos institucionais, de personalidade, de natureza

politica, etc.” (Stoer e Rodrigues, 1999: 70).

No TEIP da Areosa a parceria € organizada numa légica diferente,
ou seja, numa “logica de criar na escola um espaco para a comunidade!®”.

Tratando-se de uma parceria mais técnica,

“a vantagem da sua proposta de construc¢do é a forca (mais ou menos
coerente) que resulta do seu espirito e organizacdo de base corporativa,
o que tem, por outro lado, a desvantagem de reforcar a légica mais
convencional das escolas em vez de a diluir com a representacdo local”

(Stoer e Rodrigues, 1999: 70).

15 Ttdlico no original.
16 Jtdlico no original.
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Continuando a ter como referéncia a afirma¢do de Gontcharoff
(1999), anteriormente citada, e a constituicdo dos Territérios Educativos
no sistema educativo portugués, que foram definidos central e

113

administrativamente “..a revelia dos estabelecimentos de ensino que, no
terreno, ignoravam estar a ser ‘associados’ nos gabinetes administrativos,
tomando conhecimento @ posteriori’ da sua inclus@do num determinado
territorio, como um facto consumado” (Candario et al., 2000: 146), ¢é
possivel dizer que, na sua esséncia, a politica TEIP, ndo considerou uma
dimensdo fundamental, no Ambito da associacdo de escolas, tendendo
mais para um processo de descentralizacdo, em que a ‘“estrutura” §é
central e consistindo num reordenamento da rede e sistema escolar, em
detrimento de um processo de territorializacio, mais baseado num
“dispositivo flexivel”, com a finalidade de desenvolver redes e sistemas de
escolas, passiveis de facilitarem a colaboracdo entre escolas, em diferentes
dreas, e entre estas e o meio local (Barroso, 1998b).

Encarar a associacdo de escolas enquanto um “dispositivo flexivel”

na constituicdo de redes e sistemas de escolas pode contribuir para:

- Permitir a emergéncia de territorios!? através de processos de
identificacdo miltipla que ddo sentido a relagdo das escolas com o

espaco local.

- Garantir a coeréncia’$ de um sistema educativo local, assegurando a

continuidade entre diferentes niveis e estabelecimentos de ensino.

-  Promover a complementaridade!® dos recursos educativos através da

17 Ttdlico no original.
18 Jtdlico no original.
19 Ttdlico no original.
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cooperacdo entre escolas, em diferentes dominios, nomeadamente, da

gestdo” (Barroso, 1998b: 1).
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2.2. A Territorializacao das Politicas Educativas em Portugal

Em termos globais, poder-se-4 dizer que a territorializacdo das
politicas educativas consiste numa alteracdo das relagdes e papéis do
estado, relativamente as formas de decisdao politica e de administracao da
educacdo, e a transferéncia de “poderes e funcdes do nivel nacional e
regional para o nivel local, reconhecendo a escola como um lugar central
de gestdo e a comunidade local (em particular os pais dos alunos) como
um parceiro essencial na tomada de decisdo” (Barroso, 1997: 30).

Enquanto medida de politica educativa, a territorializacdo
constitui-se num processo complexo e ambiguo que, muitas vezes, como
vimos anteriormente, se baseia em pressupostos diferentes e cujos efeitos
nem sempre coincidem com os enunciados no seu discurso. A
territorializacdo das politicas educativas € considerada por Barroso

(1998c) como um conceito usado para referir

“‘ama grande diversidade de principios, dispositivos e processos
inovadores, no dominio da planificacdo, formulacdo e administragdo
das politicas educativas que, de um modo geral, vio no sentido de
valorizar a afirmacdo dos poderes periféricos, a mobilizacdo local dos

actores e a contextualizacdo da acg¢do politica” (op. cit., 1998c: 31).

BN

Um outro aspecto a ter em conta refere-se a forma como estas
medidas sdo apropriadas e desenvolvidas, e os efeitos que t€m no quadro
especifico do desenvolvimento e no contexto particular — social, cultural e

histérico — dos paises que as implementam.
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No caso portugués, e no quadro de um pais da semiperiferia

europeia, importa ter em conta a natureza da dimensdo local,

“que ocorre em contexto de uma tradicio de Estado incompleto, mas
de natureza centralista. A hipdtese, pois, que fica colocada é a de que a
particularidade do desenvolvimento e configuracdo do Estado em
Portugal corresponde a uma especificidade local que se revela como

simultaneamente presente e inexperiente” (Stoer e Rodrigues, 1999: 8).

H4 ainda a acrescentar o facto de esta tradicdo centralista ser
acompanhada de uma fraca (e aparente) preocupacdo social, transferida
para outros agentes sociais no dmbito da ‘caridade’, do altruismo, da
beneficéncia, nomeadamente através da Igreja Catdlica. Ainda neste
contexto, ndo poderemos esquecer outras iniciativas tais como o
13 3 : 2 (13 : ~ . 2 : :
movimento cooperativo” e as ‘“associa¢des de pais”. Todavia, importa

salientar que

113

..ndo obstante, o contributo do conjunto destas iniciativas
(designadamente em numero e diversidade de actividades), a sua
existéncia vincula-se fortemente ao apoio estatal, circunstdncia que
questiona a sua autonomia real e identidade de ‘outros’ interesses

representados” (Rodrigues e Stoer, 1998: 96).

Esta questdo assume especial relevo se tivermos em conta que o
processo de globalizacdo diz respeito a escola por uma variedade de
motivos: econdmicos, uma vez que altera as relacdes entre a educacido e o
emprego; culturais, dada a necessidade de um conjunto mais diversificado
de histérias e de convicgles; politicas, uma vez que hd uma reorganizacgdo

de poderes e do conceito tradicional de soberania.
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“‘Um pouco por todo o lado assistimos a movimentos de
deslocalizacdo/ re-localizacdo de pertencas e de identidades nacionais
e culturais: o local torna-se global e o global torna-se local” (N6voa,

s/d: 13).

A toda esta situacdo ndo é alheia a redefinicdo do papel da Escola
do Estado que tradicionalmente tinha uma missdo de homogeneizacao
cultural da Nacao. Boaventura Sousa Santos (1993) salienta, também, o
facto de os procedimentos da territorializacdo terem tido alguma unidade
com o desenvolvimento do Estado-nacdo. A este respeito, realgca o
estabelecimento de uma dialéctica entre  territorializacdo e
desterritorializacdo. Considera que a desterritorializacdo das relacgdes
sociais parece decorrer da mais intensa interdependéncia global, que
anteriormente era realizada, nomeadamente, pela vigilaincia produzida

pela tradicdo, pelo uso comum da lingua.

“Neste processo, o Estado-nacdo, cuja principal caracteristica ¢&,
provavelmente, a territorialidade, converte-se numa unidade de
interac¢do relativamente obsoleta, ou pelo menos, relativamente

descentrada.” (op. cit., 1993: 18)

Boaventura Sousa Santos salienta a aparente contradicdo face a
“territorialidade” do Estado-nac¢do, pela emergéncia de um novo

“localismo” assente

“numa revalorizacdo do direito as raizes (em contraposi¢do com o
direito a escolha). Este localismo, simultaneamente novo e antigo,
outrora considerado pré-moderno e hoje em dia reclassificado como
po6s-moderno, é com frequéncia adoptado por grupos de individuos

translocalizados’, ndo podendo por isso ser explicado por um genius
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loci ou um sentido de lugar dnico. Contudo, assenta sempre na ideia
de territério, seja ele imagindrio ou simbdlico, real ou hiper-real”

(Santos, 1993: 18).

-

E neste quadro de descentralizacdo dos poderes do estado e de
territorializacdo das politicas educativas em Portugal que se insere a
medida legislativa que, através do despacho 147-B/ME-96, cria os
Territérios Educativos de Intervencdo Prioritdria. Na continuidade de
outras medidas governamentais como a criacdo do Instituto de Acc¢do
Social Escolar (IASE), do Programa Interministerial de Promoc¢do do
Sucesso Educativo (PIPSE), do Programa Educag¢do Para Todos (PEPT) e
das Escolas Profissionais, o actual despacho, através da reorganizacdo da
rede e parque escolares, agrupando escolas geograficamente préximas e
integrando os trés ciclos de escolaridade do ensino bdsico, e nalguns
casos o pré-escolar, atribui aos TEIP a funcdo de criar, nas escolas,
mecanismos geradores de sucesso escolar e educativo dos alunos do
ensino basico, atendendo principalmente a zonas em que O sSucesso
educativo é reduzido, intensificando-se as relacdes escola-comunidade
através da intervencdo (prevista) de diversos parceiros.

Uma das componentes obrigatdrias das experiéncias pedagdgicas a
desenvolver nos TEIP consiste na “progressiva coordenacdo de politicas
educativas e a articulacdo da vivéncia das escolas de uma determinada
drea geogrifica com as comunidades em que se inserem” (desp. 147-
B/ ME-96). Outra das componentes obrigatérias dos TEIP consubstancia-
se na determinacdo do trabalho conjunto a desenvolver, com vista a

elaboracdo de um projecto educativo, “no qual deverd estar contemplada a
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intervencdo de vdrios parceiros, designadamente, professores, alunos,
pessoal ndo docente, associacdes de pais, autarquias locais, associagdes

culturais e recreativas” (desp. 147-B/ ME-96).

Poder-se-4 dizer que o processo de territorializacdio que caracteriza

os Territérios Educativos de Intervencgado Prioritdria

“€ simultaneamente um processo de desterritorializacdo. Tratando-
se de uma medida vinda da administragcdo central, pode ser
identificada como originada no Estado-nacdo e menos ‘nas novas

identidades regionais e locais™ (Stoer e Rodrigues, 1999: 9).

No Programa do XIV Governo Constitucional €é expressa a
preocupacdao de correccdo de disparidades sociais e de promogdo do
desenvolvimento social, para o que, serdo operacionalizados uma série de
principios, entre os quais: “A territorializacdo de medidas e respostas, no
sentido de fazer corresponder as solucdes ao sentir e as expectativas de
cada comunidade, ligando de forma indelével o desenvolvimento local as
prioridades colectivamente definidas29” (1996: 54, on-line). Esta intencédo é
posta em causa se atendermos a forma como os TEIP foram constituidos e
alguns dos motivos que estiveram na base da sua constitui¢cdo. Diversos
investigadores que, como ja foi mencionado, desenvolveram trabalhos de
investigacdo sobre os TEIP, assinalam esta situacdo. A equipa de
investigacdo que desenvolveu o estudo sobre os TEIP na regiao do Algarve,

coordenada por Margarida R. Fernandes refere que:

20 TIT Capitulo — Uma nova geragdo de politicas sociais.
http:// www.primeiro-ministro.gov.pt/ g2-programa.htm, 22-09-2000
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“A iniciativa de criacdo dos quatro Territérios Educativos de
Intervencdo Prioritdria [no Algarve] foi desencadeada pela Secretaria de
Estado da Educacdo e Inovacdo que langcou o projecto como
experiéncia pedagdgica, tendo a escolha das instituigdes educativas
sido feita pela Direccdo Regional de Educacdo, que dirigiu convite as
Escolas e Jardim de Infincia que viriam a constituir os Territérios. Na
opinido dos entrevistados a escolha feita justificou-se pelo facto de as
escolas de intervencgdo prioritdria se localizarem em zonas carenciadas
e terem ja o estatuto de escolas de intervenc¢do prioritdria, dando-se
também seguimento, ainda que apenas num caso, a

experiéncias/ iniciativas anteriores” (Fernandes e Gongalves, 2000: 57).

O estudo coordenado por Manuel J. Sarmento e desenvolvido em
dois TEIP - um no Distrito de Aveiro e outro no Distrito do Porto — revela

que:

“Estas institui¢cdes educativas nasceram a partir de um diagndstico
tracado pelas instdncias centrais da administracdo educacional. Ainda
que as escolas fossem interrogadas acerca do seu interesse em integrar
o TEIP, a sua necessidade ndo nasceu ou foi espontaneamente
formulada a partir dessas mesmas escolas, nem as respectivas
fronteiras foram definidas a partir dessa expressdo de vontade. Deste
modo, as novas realidades organizacionais foram convidadas a partir
do diagnéstico e do desenho institucional tragcado pelas Direccdes

Regionais de Educacdao” (Sarmento, Parente, Matos e Silva, 2000: 107).

Também Canadrio et al. (2000), tendo desenvolvido o seu estudo em
trés TEIP da periferia urbana de Lisboa, assinalam a definicdo dos
territérios como um dos seus pontos criticos.

Tratando-se de wuma constituicdo de territérios oficialmente
definidos através do despacho 147-B/ME/ 96 pode dizer-se que assentam

numa légica essencialmente vertical uma vez que a sua organizacio,
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objectivos, composicao e funcionamento estao pré-definidos,
nomeadamente, no que respeita a concepcdo da parceria. Esta ldgica
verticalmente oficializada € acentuada se tivermos em consideracdao o facto

de que

“as parcerias chegaram ‘oficialmente’ a Portugal através da Unido
Europeia mais como ‘partenariados’ do que como ‘parcerias’. Por
outras palavras, na sua emergéncia e desenvolvimento em contexto de
politicas oficiais, tem relevado o lado formal e contratualizado da
parceria, muito mais do que o seu lado informal, enraizado em

tradicdes e identidades locais” (Stoer e Rodrigues, 1999: 36).

Contudo o despacho que criou os TEIP assim como outras
producdes legislativas (como é o caso do decreto-lei 115-A/98 sobre a
autonomia e gestdo das escolas) pressupde o espaco para a mediacao de
diferentes actores da comunidade local. Neste d&mbito, e admitindo a
intervenc¢do e participac¢do real dos actores educativos sociais e locais, a
légica verticalizada desta parceria para a educacido e desta definicao do
territério pode sofrer um desvio na sua orientacdo, abrindo espaco para
uma légica mais horizontal.

Exemplo desta situagdo parecem ser as sucessivas alteracdes da
legislacdo relativas a composi¢cdo do Conselho Pedagdgico dos TEIP. No n°

9 do desp. 147-B/ ME/ 96 esta definido que:

“Para assegurar a coordenacdo das varias intervenc¢des e a articulacdo
entre a educacdo pré-escolar e os diferentes ciclos do ensino bdsico é
criado em cada territério educativo de intervengdo prioritdria, um
conselho pedagédgico do territério educativo, cuja composicdo deverd

incluir, de forma equilibrada, representantes dos varios niveis,
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modalidades e ciclos de ensino podendo agregar, de acordo com o
projecto apresentado, representantes das associacdes de pais, dos
servicos locais de saide e de seguranga social, bem como da autarquia

local”.

Posteriormente, o despacho conjunto 73/ SEAE/SEEI/ 96 introduz
algumas alteracdes, declarando no seu n°® 11 que os membros que

deveriam constituir o Conselho Pedagégico do TEIP, seriam:

“Presidente do Conselho Directivo/ Director Executivo da Escola Sede;
Director de cada uma das escolas do 1° ciclo; um representante por
drea disciplinar/ disciplina das escolas dos 2° e 3° ciclos, articulando
os dois ciclos de escolaridade, de acordo com o Quadro I, anexo ao
presente despacho — Anexo 2, um representante das Associacdes de

Pais”
Este despacho, que enfatiza a ‘“escolarizacdo” do Conselho
Pedagégico, é mais uma vez alterado através do despacho conjunto

188/97 que modifica o n° 11 do despacho anteriormente referido, para

acentuar que

“A definicio da composicdo do Conselho Pedagdgico do Territério
Educativo (...) é da responsabilidade das escolas que constituem o
territério, devendo ser salvaguardada a participacdo de representantes
dos diferentes ciclos de escolaridade e da educacdo pré-escolar, das
estruturas de orientacdo educativa, dos pais e dos diferentes parceiros
que participam na construc¢do do projecto educativo” (n° 3, desp. conj.

118/97).

Estas alteracdes da legislacio podem ser indicadoras de uma
intencao que possibilite aos TEIP um papel mais auténomo no seu espaco

educativo, nomeadamente na composicdo, organizacdo e funcionamento
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das parcerias. Parece ter sido este o entendimento do TEIP de Sta Marinha
do Zézere quando, no inicio do seu Projecto Educativo, expressa o

seguinte:

“‘No panorama educativo portugués, a nocdo do Projecto Educativo
como fundamento da constru¢do de uma escola auténoma e centrada
na sua identidade, ndo terd certamente muito mais de uma década.
Trata-se de uma nova concepg¢do do papel da escola, agora entendida
como escola comunidade educativa em ruptura com a ideia de escola,
servico local do Estado, na tradi¢cdo centralista do nosso sistema

Educativo” (1998: 3).

O que daqui ressalta é uma concepcdo de Territério Educativo
numa légica de ‘“escola menos escola-nacional-centrada mais escola-
comunidade local-centrada. O grande desafio ¢é traduzir para a
organizacdo e funcionamento do TEIP essa mudanc¢a na concepg¢ao do
papel da escola, desafio esse que passa, em grande parte, pelo
desenvolvimento do TEIP como parceria sécio-educativa (em contraposicao
a uma mera parceria escolar)” (Stoer e Rodrigues, 1999: 37).

O conteido destas andlises relativas a constituicio dos TEIP
acentua uma tendéncia, na aplicacdo do desp. 147-B/ME-96, que se
enquadra mais, numa légica de desconcentracdo e de descentralizacdo, do
que, numa ldégica de territorializacdo de medidas e de ac¢des de politica
educativa.

Para além do facto de as escolas ndo terem sido ouvidas, nem terem
tido oportunidade de escolher com quem queriam trabalhar, e de terem
interpretado esta medida como uma imposi¢cdo/ determinacido no sentido

de se associarem num territério em cujo tracado ndao participaram, outras
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traduziram-se na accido de interromper, ignorar e nao valorizar algumas
experiéncias e trabalho conjunto desenvolvido pelas escolas, tal como nos

foi dito pela directora da Escola EB 1 do TEIP da Areosa:

‘Houve alguns problemas que se reflectiram no TEIP e que tém a ver
com o facto de a Escola 34, antes da formacdo do TEIP, desenvolver
algumas actividades conjuntas com a Escola EB 2,3 Nicolau Nasoni.
Esta situacdo que se previa que continuasse, ndo foi possivel, dado os
conflitos que se geraram com algumas pessoas das outras escolas do
TEIP. Teve que haver interven¢cdo da DREN”. (Entrevista a Directora da
Escola EB1 34 — TEIP da Areosa).

Canadrio et al. 2001) salientam que, apesar de os Territérios serem
secundados pelo termo ‘educativos’, constituem-se muito mais como
territérios ‘escolares’, dado que sdo essencialmente encarados como uma
associacdo de escolas assentes num duplo eixo - o administrativo e o
pedagégico -, tendo-se diluido, logo a partir das préprias medidas
legislativas, a sua dimensdo educativa. E o caso de um dos quatro
objectivos centrais do desp.147-B/ ME/96 - “[a] criagcdo de condi¢cdes que
favorecam a ligacdo escola-vida activa” - que aponta para uma perspectiva
que ultrapassa o espaco escolar, ou seja, aponta para uma perspectiva de
escola enquanto espacgo social. O objectivo mencionado atribui um papel
central a escola, salientando-se a importancia do local e da sua implicacdo
na resolucdo de problemas “onde possam emergir modalidades de
interac¢do entre o escolar e o ndo escolar” (Candrio, 2000: 126),
nomeadamente, no que respeita ao insucesso e abandono escolares,

problemas frequentemente referidos nos Projectos Educativos dos TEIP e
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no préoprio despacho que os cria.

Em entrevista com professoras destacadas na DREN para o
acompanhamento dos TEIP da regido Norte, e tal como ¢é igualmente
mencionado por Fernandes e Gongalves (2000), tivemos conhecimento que
escolas anteriormente envolvidas e a desenvolver outros projectos,
nomeadamente, no dmbito do Sistema de Incentivos a Qualidade da
Educacdao (SIQE) e do Programa de Educac¢do Para Todos (PEPT) foram,
por essa razdo, as escolhidas para iniciarem a experiéncia TEIP. O TEIP de

Sta. Marinha do Zé&zere da-nos conta desta dindmica anterior a sua

constituigcao:

“Antes da constituigcao do TEIP, nos anos lectivos de 1994/95 e 95/ 96,
as trés escolas estiveram envolvidas num projecto na drea ambiental,
no admbito do Programa PEPT 2000. Trabalhar em projecto era ja
pratica adquirida quando da constituicio do TEIP. Nesta dinamica as
escolas cooperavam a varios niveis: da discussdo conjunta de questdes,
da busca de estratégias de resolucdo dos problemas, da definicdo de
objectivos e partilha de recursos. Aesta dindmica estava ji associado o

trabalho em parceria, com particular referéncia ao Centro de Formacao

]

de Escolas de Baido e ao Ensino Recorrente e Extra-Escolar de Baidao’

(Documento de Caracterizacdo do TEIP e Areas de Andlise, 1998).

Na constituicio dos TEIP identificamos duas formas de
institucionalizacdo dos Territérios: por um lado, um agrupamento
administrativo e burocrdtico, que se limita a juntar escolas, ignorando,
por vezes, a vontade das mesmas e as dindmicas jid existentes. Por outro,
privilegia-se o agrupamento de escolas que ji tinham uma experiéncia de
trabalho conjunto, nomeadamente, no desenvolvimento de projectos, como

€ o caso de escolas envolvidas anteriormente no dmbito do Programa
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PEPT. Parece, assim, haver atencdo insuficiente a ldgicas diferentes,
produzindo situacdes onde as dindmicas ji4 existentes e estabelecidas ndo
foram completamente aproveitadas. Isto é, ha sempre uma definicdo
centralista dos critérios de agrupamento das escolas nos TEIP, a partir de
critérios administrativos, ou definindo quais as dindmicas educativas
legitimas.

Relativamente a implementacdo e desenvolvimento dos TEIP,
verificamos mais uma vez esta vicissitude: houve, inicialmente, um grande
envolvimento e apoios por parte do Ministério da Educacdo (destacamento
de professores), das Direccdes Regionais de Educacido (atribuicdao de
verbas, requisicio de docentes para acompanhamento técnico e
pedagoégico dos TEIP, participacdo nos Conselhos Pedagdgicos e outras
actividades organizadas pelos TEIP), do Instituto de Inovacdo Educacional
(constituicio de equipas de investigacdo, participacdo nos Conselhos
Pedagégicos e outras actividades organizadas pelos TEIP; organizacao de
encontros regionais e nacionais). Actualmente, quase que ji ndo se fala
em TEIP. Na maioria dos casos, os ‘Agrupamentos’ tomaram o lugar dos
TEIP, dando prioridade a uma perspectiva administrativa, em detrimento
da perspectiva pedagdgica. Para além dos ‘agrupamentos’, outras medidas
de politica educativa foram sendo implementadas: a ‘Autonomia’, a
‘Gestao Flexivel dos Curriculos’, o Estudo Acompanhado’ Niao se trata
aqui de desvirtuar as eventuais potencialidades destas medidas de politica
educativa. No entanto, e neste curto espaco de tempo que decorre desde a
implementacdo dos TEIP, ha experiéncias, dindmicas e relacdes que se

foram aprendendo e estabelecendo, mas que ndo tiveram tempo para ser

70



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

consolidadas e apreendidas pelos actores educativos e sociais que nelas se
envolveram e as desenvolveram, porque novas orientac¢des foram tomando
lugar. No caso dos TEIP foi, essencialmente, a vertente administrativa e
financeira que prevaleceu de forma mais evidente. O presidente do CP do

TEIP da Areosa dizia-nos que

“o TEIP s¢6 existe em fun¢do do orcamento que é atribuido”.
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3. Projectos e Projecto Educativo

3.1. Sobre o conceito de Projecto

Apesar do termo projecto ser usado em diferentes dreas — projecto
local, projecto urbanistico, projecto de vida, projecto de casa, projecto
educativo... - podemos admitir que, a ele, estd associada a nocao de
utopia, futuro, sonho, desejo, intencdio, mudanca, esbogco, programacio,
plano... Podemos aceitar, no entanto, que projecto oscila entre desejo e
realizacdo, passando necessariamente por uma estruturacdo e
planificacdo de accdes, estratégias, resultados esperados...

No campo da educacdo o termo projecto é também alvo de uma
grande variedade de designacdes e de interpretacdes: projecto educativo,
projecto de escola, projecto de estabelecimento, projecto pedagdgico,
projecto de turma, projecto curricular... Contudo, comum a qualquer
destas designac¢des e interpretacdes € a sua associacdo a concepgdes de
educacdo, formas de desenvolvimento do trabalho escolar, promocdo de
mudancgas e, simultaneamente, ideias de formacdo e de auto-formacao
individuais e colectivas.

Cada escola possui realidades préprias em funcdo dos actores
sociais que as constituem, das relagdes que estabelecem entre si, do grau
de autonomia, dependéncia e articulagcdo que constréem com os 6rgiaos de

administracdo central e que tém efeitos quanto ao clima, a identidade, a
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inter-relacdo com a comunidade local e a eficicia das aprendizagens e
vivéncias que proporcionam. E, sem ddvida, um sistema complexo,
instdvel e aberto que, para sobreviver, precisa de encontrar alguns pontos
de equilibrio, nomeadamente, em relacdo as questdes de funcionamento
interno. Neste sistema, a construcido do projecto de escola pode constituir-
se como eixo central dessa equilibracdo se evidenciar na sua construcio o
fortalecimento, ndo s6, das interac¢des que se estabelecem entre os varios
actores sociais (alunos, pais, professores, funciondrios), mas também das
interacc¢des que se estabelecem com a comunidade local. Para além disso,
o projecto educativo pode assumir também especial relevo na definicao de
estratégias de inovacdo, de gestdo e de formacédo de professores.

Em Portugal, principalmente a partir da década de 70, comecaram a
surgir experiéncias pedagodgicas assentes no trabalho de projecto?!
(Cortesao, 1979; Leite, Malpique e Santos, 1990a; Leite, Malpique e
Santos, 1990b; Castro, 1992; Canario, B., 1992; Barroso, 2002). Luiza
Cortesdo (1990) considera Trabalho de Projecto como “uma actividade
intencional através da qual o actor social, tomando o problema que o
interessa, produz conhecimentos, adquire capacidades, revé e/ ou adquire
atitudes e/ ou resolve problemas que o preocupam através do estudo e
envolvimento numa questdo auténtica ou simulada da vida real”
(Cortesdo, 1990: 89). Esta forma de trabalho aproxima-se mais a
investigacdo “ou, pelo menos, a uma viagem de exploracdo: separa-se

assim dos estudos e do ensino tradicionais. Nesta modalidade de estudos,

21 A metodologia de trabalho de projecto, em Portugal, foi divulgada de forma sistemdtica,
a partir de 1978, pela CICFF (Comissdo Instaladora do Curso de Formacdo de
Formadores) e pela Escola Superior de Educacdo de Estocolmo.
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a volta dos ‘grupos de investigadores’ circulam — muitas vezes numa
inquieta desocupacdo — professores com, por um lado, conhecimentos
desaproveitados e, por outro, limitacdes e lacunas de conhecimentos
postos a nu, claramente denunciadas pela escolha de problemas
inesperados a questdes imprevistas” (Arfwedson, 1990: 19).

Estas experi€ncias pedagédgicas, tanto eram resultado de accdes
individuais, como de grupos de professores que, especialmente,
contribuiram para a formacido daqueles que nelas se envolveram, assim
como para difundir a metodologia do trabalho de projecto e das suas
potencialidades de inovacdo pedagdgica??. Esta metodologia, orientada
para a resolucio de problemas, que deveriam ser considerados
importantes, reais e relevantes para todos os participantes, valorizava
mais o processo do que o produto. O importante era a implicacdo dos
actores (professores e alunos), a possibilidade de encontrar vdarias
respostas, a descentralizacdo das tomadas de decisdo, com o fim dltimo de
melhorar as prédticas educativo-pedagégicas. O trabalho de projecto
apoiava-se numa componente ‘metodoldgica’, que consistia no faseamento

do desenvolvimento do trabalho:

22 Sinto, aqui, necessidade de, por momentos, colocar entre parénteses a pessoa
gramatical que tenho vindo a usar na construc¢do deste texto para dar conta de uma
experiéncia pessoal muito marcante. Recordo o periodo em que trabalhei durante dois
anos no concelho do Marco de Canavezes, durante os quais, juntamente com outros
professores/ as do concelho, mas ndo necessariamente da mesma escola, nos juntdvamos
quinzenalmente para discutir e reflectir sobre questdes, sucessos e insucessos
relacionados com os nossos quotidianos e prdticas pedagdgicas. Inicialmente, estes
encontros, que nao eram pré-programados, mas pelo contrdrio, marcados por uma
grande imprevisibilidade, permitiram conduzir a implementacdo de projectos de
formag¢do, muitas vezes com um cardcter inacabado mas, de crescente complexidade, que
se constituiram em verdadeiros processos de producdo de saberes pedagdgicos. As
preocupacdes, mas também acgdes, relacionavam-se com conhecer do ‘meio’, conhecer as
pessoas, promover a inter-ac¢do da escola com o meio. Importa salientar que foi neste
contexto que a problemadtica da concepgdo e desenvolvimento de projectos teve um papel
relevante no meu percurso profissional, uma vez que se constituiu num espacgo de
formacdo onde se interligavam actividades formais, actividades informais, articulando-se
através de formas diferenciadas mas complementares.
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“l —Escolha do problema;

2 —Escolha e formulacdo dos problemas parcelares;

3 — Preparacdo e planeamento do trabalho;

4 —Trabalho de campo;

5 —Ponto da situacao;

6 — Tratamento das informacdes recebidas; preparacdo do relatério e da
apresentacao;

7 — Apresentacgdo dos trabalhos;

8 —Balanco” (Castro e Ricardo, 1992: 9).

Se a metodologia de trabalho de projecto pode ser encarada como
uma dimensao de cardcter mais metodolégico, a partir dos anos 80 e com
a orientacao emanada dos 6rgdos centrais para que as escolas elaborem e
desenvolvam projectos educativos, poderemos dizer que o projecto
educativo passa a adquirir um cardcter mais institucionalizado (Barroso,
2001).

Em Portugal, as referéncias ao projecto educativo surgem nos
documentos da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, mas é o Dec.
Lei 43/89 que relaciona o Projecto Educativo com a autonomia do
estabelecimento de ensino. Associada a ideia de projecto educativo estd a
nocdo de que este contribui para uma gestdo com vista a uma melhoria da

qualidade da escola mas, tal como salienta Barroso (1992)

“..ndo resultam especificamente do projecto de escola, mas sim do
conjunto de modificacdes na administracdo em que ele se integra
(gestdo centrada na escola, gestdo participada, planificacdo estratégica,

auto analise da escola, etc.” (: 34)

No entanto, e mesmo neste contexto, conceber, desenvolver e
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implementar um projecto supde um desejo de mudanca de uma
determinada realidade, de transformacdo/intervencdo de uma
determinada realidade e que, na maioria dos casos se justificam em
termos de caréncias. Moénica G. Thurler (1996) salienta que a actual
popularidade dos ‘projectos de estabelecimento’ comporta o risco de serem
rapidamente promovidos a escala de uma estratégia de inovacao
prometedora, tanto para as autoridades escolares como para as
associacOes profissionais que a eles aderirem, apenas, porque outras

estratégias ndo obtiveram resultados. No entanto, refere que

“apesar destes riscos a popularidade dos ‘projectos de estabelecimento’
pode constituir-se uma for¢ca que permita estabelecer distdncias com
as estratégias habituais autoritdrias, centralistas e normativas da
mudanca. Ela pode oferecer uma ocasido de realizar uma série de
medidas incitadoras que contribuam para a evolug¢do do conjunto do
sistema escolar, promovendo nos estabelecimentos a construcdo de
uma ética comum, de uma visdo partilhada de objectivos e
modalidades eficazes de gestdo da ac¢do pedagdgica, enfim, levando os
actores de todos os niveis do sistema escolar a construir em conjunto o

sentido da mudanca” (Thurler, 1996: 3 on-line).

Tendo em conta a grande diversidade que existe nos
estabelecimentos de ensino, quer relativamente aos seus recursos
materiais e humanos, quer em relacdo as suas necessidades ou
prioridades e que dependem da sua histéria, da sua reputacdo, da sua
cultura, das caracteristicas soécio-culturais dos seus alunos, da
mobilidade dos seus professores, dos limites impostos pela sua
arquitectura, das relacdes que estabelecem com as autoridades locais,

com as familias e com o meio, € fundamental que sejam investidos de
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alguma autonomia, nomeadamente no que respeita a orientacdo do seu

préprio projecto, como por exemplo:

“a possibilidade de ndo trabalhar apenas na realizacdo de todas as
finalidades declaradas; a possibilidade de definir as prioridades em
funcdo do contexto local; a possibilidade de definir objectivos gerais de
forma diversa; o direito de fazer propostas originais, desde que
compativeis com certos principios e objectivos gerais. [Ou seja] E
preciso que possam construir um projecto que se constitua como um
compromisso optimal entre as finalidades visadas pelas autoridades e
as suas préprias necessidades e possibilidades de evolug¢do” (op. cit.,

1996: 5, on-line).

3.2. Importancia e centralidade do Projecto Educativo nos TEIP

Estes principios enunciados por M. G. Thurler, se pensados em
termos da politica TEIP e tendo em conta a reflexdo efectuada sobre a
experiéncia de dois anos de funcionamento de dois TEIP, permitem, por
um lado, identificar algumas formas de optimizacdao de meios humanos e
materiais conducentes a uma intervencido articulada e integrada entre a
escola e a comunidade local mas, por outro lado, permitem “afirmar que
este potencial estd longe de ser concretizado” (Stoer e Rodrigues,1999: 69).

Interessa neste momento proceder a uma reflexdio sobre a
centralidade e a importancia do Projecto Educativo no contexto especifico
dos TEIP, tendo como referencial as experiéncias analisadas no TEIP da
Areosa e no TEIP de Sta. Marinha do Zé&zere. Entendendo que a politica

TEIP representa uma intencdo de ‘“valorizacdo do local na concepg¢do de

77



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

politicas educativas” (Stoer e Rodrigues, 1999: 72) importa, contudo, criar
condicdes que conduzam ao reconhecimento e valorizacdo dos diversos
actores sociais e das dindmicas locais que vado emergindo, quer ao nivel do
estabelecimento de ensino e da rede de estabelecimentos de ensino que
constituem o TEIP, quer ao nivel das contribui¢cdes que estes podem
perspectivar na comunidade local, ndo sé em termos de convergéncia e de
articulacdo de recursos que possibilitem a sua rentabilizacdo e o seu
potencial gerador de resolucio de problemas comuns, mas, tal como
salienta Candrio (1994), para que, progressivamente, se possam ir
constituindo como “auma organizacido social com uma cultura e identidade
préoprias, em interac¢do com um contexto local, com um espaco de
autonomia a descobrir e a construir” (op. cit., 1994: 106).

Tal significa também ultrapassar a concep¢ao de défice presente nos
PEs sobre as familias e as comunidades locais em que estas “s@o vistas
através daquilo que ndao tém face a visdo escolar” (Stoer e Rodrigues,
1999: 73), ou seja, passar de um ‘territério deficitdrio” para um “territério
identitdrio” (op. cit., 1999: 73).

Como foi dito no inicio deste trabalho, um Projecto Educativo é
sempre uma constru¢do, que no caso dos TEIP exige um esforco acrescido,
bem como a necessidade de enfrentar novas situacdes, novas relacgdes,
novas negociacdes que se estabelecem entre a accido e interaccdao dos
diversos actores sociais em presenca.

Nio se trata apenas, e como era no caso do projecto educativo de
escola, de um instrumento de planeamento organizacional definindo a

politica educativa da escola, mas de um instrumento de planeamento
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organizacional que vai definir a politica educativa do territério. Da mesma
forma que uma escola pode ter varios projectos pedagdgicos?3, que nio
impedem, nem devem impedir que o projecto educativo de escola seja
particular e abrangente relativamente a politica da escola, também no
territério educativo podem coexistir varios projectos educativos de escola
que nao impedem nem devem impedir que o projecto educativo do
territério seja particular e abrangente relativamente a politica do territério
educativo que ‘“expressa também a identidade que ele assume e as
finalidades comuns que norteiam as actividades conjuntas das
instituicdes que nele cooperam” (Candrio, B., 1999: 11). Este, pode ser

definido como

“o instrumento de realizacdo de uma politica educativa local que
articula as ofertas educativas existentes, os servicos sociais com os
servicos educativos, promove a gestdo integrada dos recursos e insere
a intervencdo educativa numa perspectiva de desenvolvimento da

comunidade” (op. cit., 1999: 12).

No caso dos Projectos Educativos dos TEIP que assentam numa
dimensdo instituida resultante de um enquadramento legal e com
dependéncias hierdrquicas, importa ter em conta uma outra dimensao, a
instituinte, que traduzird o espaco de liberdade e de autonomia dos
actores, tendo em conta as suas motivacdes e vontades proprias.

Nao € facil, nem rdpido, o processo de constru¢dao de um projecto

educativo de territério. Este facto é salientado pelo TEIP de Sta. Marinha

23 Entendidos como a “escolha, mais ou menos, participada de um tema/problema em
funcdo do qual se organiza um conjunto de actividades pedagdgicas, lectivas e nao
lectivas, disciplinares ou multidisciplinares, como é o caso dos projectos de Area-Escola.
Na maior parte das vezes, estes projectos tém também uma vertente de cooperagdo com
elementos da comunidade, mas dirigem-se fundamentalmente a alunos, com o fito de
estimular as suas aprendizagens” (Candrio, B., 1999: 11)
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do Zézere, quando menciona as dificuldades sentidas na concepcdao do PE,
nomeadamente no que se refere ao “tempo necessdrio para a apresentacado
de contributos e sugestdes” dos diferentes membros da comunidade e “a
dificuldade de transitar de uma légica de escola para uma ideia de
territorialidade educativa” (Documento de Caracterizacdo do TEIP e Areas
de Anadlise). Isto €, tanto intervenientes como interesses siao mais
numerosos, mais diversificados e, provavelmente, com representacdes
diferentes sobre o que pode constituir-se, de facto, no bem comum local.

Tal como refere Boutinet

“am projecto pde em jogo os actores em situacdo de negociacdo” (1998:

5 on-line),

da mesma forma que ndo existe sem ser por relacdo as pessoas que nele
se implicam e que o animam. H4, porém, que ter em conta a existéncia de
relacdes assimétricas entre eles, sendo possivel identificar “actores
centrais (que constituirdao a equipa de pilotagem) e os actores periféricos
mais externos ao projecto. Mas também actores opositores, ou indiferentes
em relacdo ao projecto” (op. cit., 1998: 5, on-line). Acrescente-se ainda que
entender o projecto como uma constru¢do, em que 0S avangos € recuos
sdo uma constante, € aceitar que este nunca estard verdadeiramente
terminado.

Continuando a pensar nos obstdculos que se colocam ao
desenvolvimento dos projectos educativos e ndao deixando de reconhecer

as possibilidades que se abrem a manifestacdo e conjugacdo de diversos

interesses sociais e culturais no campo da educacdo, importa identificar
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constrangimentos, para poder pensar quais as condi¢des favorecedoras
dessa participag¢do. Diogo (1998) identifica 3 obstdculos que decorrem,
essencialmente, de wuma administracao estatal, tradicionalmente,

burocrdtica e regulamentadora:

“l — a inexisténcia, mesmo em relacdo aos actores mais directos do
sistema educativo, de uma perspectiva global sobre os problemas da
educacdo que ultrapasse o Ambito da sua escola e/ou do nivel de

ensino em que a sua actuacio se insere;

2 - as dificuldades assumidas publicamente pelas autarquias,
associacdes de pais e encarregados de educacgdo e outras instituicdes
em vir a assegurar a sua representacdo nos 6rgdos de direc¢do das
escolas com a futura generalizacdo do modelo de administragéo

definido no decreto-lei n® 172/ 91;

3 — a auséncia de mecanismos facilitadores do debate inter-grupos
interessados na educac¢do que permita ultrapassar a interven¢do por

corpos e facilite os consensos necessdrios” (op. cit., 1998: 15).

81



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

Parte III

1. Aconstrugdo de dois Projectos Educativos de TEIP
2. Leitura e Andlise dos Projectos Educativos da Regido Norte

3. Perfis dos Territérios Educativos de Intervenc¢do Prioritdria
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1. A construcio de dois Projectos Educativos de TEIP

Consistindo esta parte na andlise do material empirico
constituido por Projectos Educativos da regido norte, apresenta-se
previamente uma reflexdo baseada no processo de construcdo dos PE dos
TEIP de Sta. Marinha do Zézere e da Areosa, pelo cardcter de interioridade
- decorrente de um estudo intensivo de tipo etnografico (Bruyne, Herman e
Shoutheete, 1991) - de que se reveste, em relacdio ao cardcter de
exterioridade da andlise dos restantes Projectos Educativos, mas também
pela relacdo transitéria, mas simultaneamente intrinseca com o objecto de
estudo a que esta pesquisa se refere. Ou seja, tal como referem Herman,
Bruyne e Schoutheete (1974, citados em Canario, 1996: 127) “o objecto

cientifico ndo é nunca um ‘ser’, mas sim uma relacdo”.

- A construcao e o Projecto Educativo de Sta. Marinha do Zézere

Foi notério, logo desde a constituicdo do TEIP, a forma
entusiasmada e empenhada como o grupo formado para elaborar o
Projecto Educativo se posicionou face ao desafio que constituia a

constru¢ao do PE. Neste caso, os principais esforcos consistiram na
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procura de envolvimento dos diferentes parceiros?* representantes da
comunidade local nessa construcdo. Contudo, apesar do empenhamento e
entusiasmo, em parte, também resultante do trabalho anteriormente
desenvolvido no @mbito do Programa Educag¢do para Todos (PEPT)?>, todo o
processo de formalizagcdo do PE revelou-se como penoso, dando origem a
observacgdes do tipo “o Projecto Educativo estd encalhado”.

Durante o primeiro ano do TEIP o trabalho realizado centrou-se
essencialmente na dinamizacdo de clubes (Dancgas/Cantares, Teatro,
Satdde, Jornalismo, Desporto Escolar e Jardinagem), dando continuidade
ao trabalho desenvolvido no dambito do PEPT. Esta opcdo de organizacao
do TEIP em torno dos clubes escolares (em oposicdo a uma organizacgdo
por dreas disciplinares) é fundamentada pelos possiveis contributos no
trabalho directo da sala de aula, para a sequencialidade de ensino e para
a articulacdo entre os trés ciclos.

Ao longo do tempo o PE do TEIP de Sta. Marinha do Zézere foi-se
desenvolvendo numa procura de ligacdo escola-meio, encarada como uma
procura de reforco da actividade escolar, visando combater o abandono e o
insucesso escolares. Relativamente a este processo de construg¢do o
Presidente do Conselho Directivo do TEIP, no documento preparado para

uma Jornada Pedagégica afirmava que:

24 Ensino Recorrente e Extra-Escolar; CFAE de Baido; Junta de Freguesia de Sta.
Marinha do Zé&zere; Seguranca Social do Concelho de Baido; CiAmara Municipal; Centro
de Saude (Equipa do Programa de Satdde Escolar); Guarda Nacional Republicana; Obra
do Bem-Estar Rural (OBER); Bombeiros Voluntdrios de Sta. Marinha do Zézere; Pdarocos
de Sta. Marinha do Zézere e de Valadares; Delegacdo Escolar.

25 Entre outras, o PEPT previa a seguinte finalidade: “4. 3. 4. Animar o desenvolvimento
de projectos de parceria ‘escola/comunidade’, ‘escola/emprego’ ou ‘escola/sistema
produtivo’, respectivamente em zonas rurais ou zonas periféricas das grandes cidades,
em zonas essencialmente industriais e em zonas de transi¢do (...)” (PEPT, DR n° 118, 1*
série-B de 9 de Agosto de 1991)
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“Construir um Projecto Educativo de Territério (...) deveria ser um
processo de gestacdo que, sem ser lento, deveria assegurar a
participacdo activa de todos os parceiros educativos, desde a reflexdo
conjunta sobre os problemas até a assuncdo partilhada de
responsabilidades na sua resolucdo (...)” e a sua a elaboracido “deve
passar (...) por uma maior sensibilidade dos parceiros educativos

para a sua importancia” (Igreja, 1997: 1).

Apesar desta forte preocupacido do estabelecimento e consolidacgao
de parcerias, estas, desenvolveram-se mais numa légica de cooperacgdo
entre instituicdes, nomeadamente, as escolares, na qual, um dos parceiros
— a escola sede do TEIP, a EB 2,3 de Sta. Marinha — surge com um maior
peso relativo. Deste facto, sio exemplificativos alguns trechos usados em
documentos elaborados pelo TEIP. Relativamente as duas escolas
primarias que constituem o TEIP € dito que “sdio duas parcerias que té€m
vindo a colaborar connosco e cuja disponibilidade em recursos humanos e
financeiros € garantia da melhoria da qualidade dos processos e produtos
educativos” (Documento de Caracterizacio do TEIP e Areas de Anilise,
1998:21). O mesmo se verifica em relacdo aos parceiros representantes da
comunidade local. A linguagem usada para referir parceiros e parcerias
surge da seguinte forma: “os maiores contributos do TEIP tém vindo de
(...)>, e “as que maior contributo tém dado para a abordagem dos
problemas da escolaridade bdsica numa perspectiva mais abrangente e
integradora sao (...)” (Documento de Caracterizacdo do TEIP e Areas de
Andlise, 1998: 21).

Esta perspectiva acentua, de facto, o cardcter escola-centrado (na

perspectiva da escola sede) individual e segmentado dos parceiros que
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contribui

C
TEIP de
empenha
reunioes

obstante,

“para que estes permanecam mais olhados pelo que ddo a escola e
menos pelo que sdo e representam?¢. Esta visdo configura a anulacgdo
do carécter bilateral das trocas de uma parceria, o qual se faz
substituir pela 1ldégica convencional que separa contribuintes de
recipientes. Assim, a coberto de uma ‘outra’ forma de organizacdo das
relagdes sociais locais, podem acolher-se velhos procedimentos e

hierarquias” (Stoer e Rodrigues, 1999: 40).

omo se disse inicialmente o processo de construcao do PE do
Sta. Marinha foi marcado por um grande entusiasmo e
mento, constituindo um dos pontos comuns as agendas das
do CP do TEIP em que participdmos durante dois anos. Nao

quando o texto do PE (redigido pelo Presidente do CP do TEIP e

por um professor da Escola EB 2,3) foi apresentado para discussdo e

aprovacdo, a maioria dos presentes ndo se reviram no documento escrito,

tecendo duras criticas e considerando que ndo era representativo do

trabalho ja desenvolvido e a desenvolver.

- A construcio e o Projecto Educativo do TEIP da Areosa

Ao

contrdrio do que aconteceu no TEIP de Santa Marinha do Zézere,

como agora se verd, o processo de constituicdo e de construgdo do

Projecto Educativo do TEIP da Areosa apresenta contornos bem diferentes,

e que, em certa medida, poderdo estar relacionados com os diferentes

26 Jtalicos no original.

86



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

espacos em que estes ocorreram: o TEIP de Sta. Marinha num contexto
rural e o TEIP de Sta. Marinha num contexto urbano.

Se no caso anterior a constituicdo do TEIP foi marcada pelo
entusiasmo, no caso do TEIP da Areosa, foi marcada por alguma
desconfianca, em que as escolas questionavam se valeria a pena, ou néo,
assumirem-se como TEIP. Este sentimento estd bem expresso no
comentdrio feito por uma das professoras, dizendo que, no inicio “o TEIP
era um tridngulo sem ligacdo entre os vértices”.

Durante o primeiro ano, a grande preocupacdo foi desfazer
ambiguidades entre os parceiros, entendidos essencialmente como as
diferentes escolas que constituiam o TEIP, todas elas com especificidades
muito préprias. Destaca-se a Escola EB 1,2, situada no Bairro Sdo Jodo
de Deus, que adquire, tanto na opinido de elementos da comunidade local,
como no préprio Projecto Educativo um carédcter fatalista e insolivel. As
criancas que frequentam esta escola sdo identificadas como pertencendo a
familias que vivem em “ambientes verdadeiramente trdgicos com o
sentimento de que ndo podem alterar o destino” (assistente social). Para
além deste cardcter trdgico’ a escola considera-se como o Unico espaco
possivel de permitir outro tipo de vivéncias (dnico’ positivo, Tnico’ limpo,

fAnico’ moralmente aceitdvel):

“..a degradacdo moral e de costumes a que as pessoas se foram
habituando e com as quais parecem fazer gala’ em quererem
coabitar, fazem deste bairro uma zona muito pouco aconselhdvel e
sobretudo pouco propicia ao perfeito desenvolvimento civico,
cultural, moral e até mental dos jovens, que na sua grande maioria

constituem a populagdo estudantil da escola. Para eles ainda sera o
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unico espaco capaz de lhes propiciar algo de diferente e construtivo.”

(PE do TEIP da Areosa, 1998: 10).

7

O que daqui ressalta é, que a cultura da escola confrontada com as
culturas de origem dos alunos as desvaloriza e ignora enquanto culturas,
0 que supde “a domindncia de um etnocentrismo escolar” (Candrio et al.
2001: 121). Assim, perante uma situacdo social, cujas alternativas
ultrapassam as dimensdes cognitivas e didacticas, que nao compete
apenas a escola resolver, contraditoriamente, a escola considera-se como
o0 Unico espaco capaz de favorecer “o equilibrio fisico e mental dos jovens e
até, se possivel, dos agregados familiares” (PE do TEIP da Areosa, 1998:
7).

E a partir do segundo ano que o trabalho desenvolvido comeca a ser
sentido como compensador e construtivo em relacdo as trés escolas que
dele fazem parte.

Também ao contrdrio do que aconteceu no TEIP de Sta. Marinha, no
TEIP da Areosa, a elaboracdo do Projecto Educativo parece ter tido um
estatuto diferente na constituicdo do TEIP. A sua elaboracdo foi atribuida
a um grupo de trabalho - “Projecto Educativo/ Regulamento Interno” -
constituido, entre outros2’, numa reunidao de CP. O principio organizativo
definido para estes grupos era de serem constituidos com, pelo menos, um
representante de cada escola do TEIP. Pretende-se aqui salientar que o
PE, mais do que um cardcter estruturante relativamente a constituicdo

TEIP, teve antes, um cardcter paralelo. Ou seja, € como se a elaboracdo do

Projecto Educativo se fosse concretizando, da mesma forma e

27 “Formacdo”, “Cultural”, “Desportivo”, “Curricular”, “Relagdes Piblicas” e “Extra-Curricular”.
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paralelamente a outras actividades que se iam experimentando e
consolidando.
Uma das professoras que integrou o grupo que elaborou o projecto

educativo, considerou que

“funcionou muito bem. Trabalhou muito, mas foi bastante
compensador. Permitiu uma grande aproximacg¢do da Escola EB 2,3
com a Escola EB 1 n.° 34 e as discussdes que se fizeram possibilitaram
o conhecimento, ndo s6 dos conteidos programdéticos de cada ciclo de
ensino como também o conhecimento de formas diferentes de se estar

na escola.”

Relativamente ao TEIP de Sta. Marinha esta parece ter sido uma
das maiores vantagens: “a vinculacdo a uma légica de cooperacao escolar
eventualmente mais vertical” (Stoer e Rodrigues, 1999: 56), que tinha
como principal finalidade a “criacao de estratégias complementares para
facilitar a aprendizagem e sobretudo tornar menos agressiva e conflituosa
a transicdo de alunos entre os diferentes ciclos de escolaridade bésica
obrigatéria” (Acta do CP do TEIP da Areosa, 6 de Novembro de 1996).

A leitura do PE do TEIP da Areosa revela, logo no Predmbulo’, “as
caracteristicas do territério”. Estas s@o apresentadas ndo por referéncia ao
TEIP da Areosa, mas antes, como o somatodrio das caracteristicas de cada
uma das escolas que constitui o TEIP, o que parece contrariar o principio
orientador definido no Esquema Conceptual’. Este principio consiste em
“Integrar na Diversidade”, que significa que se pretende que o PE “seja um
instrumento conjunto, com linhas de actuacdo comuns, que visem
combater os problemas detectados, embora as escolas integrantes tenham

caracteristicas préprias” e que “a diversidade deverd ser encarada como
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um factor de enriquecimento do TEIP e ndo como factor de divisdo do
mesmo” (PE do TEIP da Areosa, 1998: 16).

Uma outra diferenca em relacdo ao TEIP de Sta. Marinha consiste
na forma como a comunidade educativa € entendida e como sdo
percepcionadas as relagdes de parcerias e o papel dos parceiros. Como ja
foi mencionado, e tal como é referido pelos membros do TEIP, os parceiros
principais consistem nas trés escolas que fazem parte do TEIP28. Registe-
se, a este propdsito, o comentdrio feito pelo Presidente do Conselho

Pedagdgico do TEIP da Areosa

“se calhar a escola ndo tem nada a oferecer aos parceiros e,
provavelmente, também nada querem da escola. Assim, os parceiros

sdo aqueles que existiam antes da formacdo do TEIP”.

Tal como ja foi referido, a grande preocupacdo e a caracteristica
mais marcante do TEIP da Areosa consistiu, de facto, numa légica de
cooperacdo escolar. Esta ldégica, e as caracteristicas préprias de cada
escola, exigiu um processo de negociacdo constante, permitindo que os
actores envolvidos usufruissem de um espaco e de um processo de grande
intensidade relacional e comunicacional, aprendendo a enfrentar e a lidar
com conflitos, num ambiente desgastante, mas simultaneamente
compensador relativamente a constru¢do de um projecto comum. Todavia,

todo este processo ndo se reflectiu, nem se tornou visivel no documento

28 De acordo com o Presidente do Conselho Directivo, os outros parceiros sio
“Associacoes de Pais (EB 2,3 e EB 1, n® 34); Psicéloga do TEIP e da EB 1,2 de Sédo Jodo
de Deus; Assistente Social da EB 1,2 de Sdo Jodo de Deus; ISMAI, Representantes das
Associagdes Locais (Unidos ao Porto, Vikings, Centro Paroquial da Obra Diocesana do
Bairro Sdo Jodo de Deus); Projecto de Luta Contra a Pobreza”. Para além destas, e ndo
fazendo parte da lista formal de parceiros do TEIP, sdo identificados algumas instituicdes
locais que trabalham com a EB 1,2 do Bairro Sdo Jodo de Deus.
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escrito do Projecto Educativo, como veremos mais adiante.

Registaram-se, principalmente, as diferencas que foram emergindo
ao longo do processo de constitui¢do dos dois TEIP tendo, por principal
referéncia os respectivos projectos educativos. Neste ambito, salienta-se o
papel estruturante do PE do TEIP de Sta. Marinha do Zézere e o cardcter
de percurso paralelo do PE do TEIP da Areosa. Apesar das diferentes
légicas de constituicio dos dois TEIP, em ambos os casos, e dada
oportunidade de observacdo e de acompanhamento dos dois processos, é
possivel afirmar que o documento escrito intitulado de “Projecto
Educativo’, ndo reflecte as dindmicas e o empenho dos actores que
estiveram envolvidos na sua realizacdo, ou tal como diz Barbier, ‘¢
também possivel constatar que num certo nimero de casos a elaboragdo
de projectos educativos pode inscrever-se numa estratégia de visibilizacdo
social?? dos actores que os promovem, o que leva frequentemente, bem

entendido, ao aparecimento de projectos-vitrina ou projectos-alibi que tém

apenas como efeitos os da sua enunciacdao”(1993: 20-21).

29 Jtalico no original
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2. Leitura e Analise dos Projectos Educativos da Regiao Norte

Para além da variedade de formas e de contetidos que adquirem os
PEs procura-se, na leitura e andlise que agora se apresenta, salientar
elementos constantes, mas também elementos distintos constitutivos dos
proprios projectos, com a finalidade de os entender enquanto ‘“a
representacdo que tem a incidéncia mais imediata na transformacido do
real” (Barbier, 1993: 53).

Antes de iniciar a leitura das categorias construidas apresenta-se o
Quadro 2 que permite visualizar a presenca ou auséncia de excertos de
texto identificados com a sistematizacdo da estrutura externa dos PEs,
sendo remetidas para anexo (Anexo 1) as grelhas construidas com base

nos textos dos documentos analisados.

Quadro 2 - Estrutura externa dos PEs

TEIP Fundamen- [Concepg¢ao de | Objectivos Problemas Caracterizacido Composicao Actividades Parcerias

tagio do PE Territério da CP / Parceiros

Manhente

Pacos de Ferreira

Matosinhos I

Matosinhos II

Cerco

Arrifana

Terras de Sta Maria

Urgeses

Miragaia

Milheirés de Poiares

Fermentdes

Aldoar I

Aldoar II

Areosa

Sta. Marinha do Zézere

92




O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

Procede-se, de seguida, a uma leitura das categorias construidas e
que, posteriormente, serdo reanalisadas de acordo com as inter-relacdes
que vdo emergindo da andlise das préprias categorias e que se Vvao
revelando como pertinentes e significativas, tendo como principal objectivo
a possibilidade de apreender, ndao s6 as intencdes ou as caracteristicas
individuais de cada projecto educativo mas, antes, as intenc¢des e
caracteristicas da globalidade dos projectos educativos. Acresce ainda
dizer que a leitura que imediatamente se apresenta ndo segue um formato
uniforme, uma vez que se privilegiou uma andlise mediada por uma

interpretacdo individual e subjectiva em que os textos falassem por si’.

Estrutura dos Projectos Educativos:

A Fundamentacido dos PE

O termo fundamenta¢cdo do PE abrange os conteudos que se referem

a justificacdo dos diferentes PEs, e que nos respectivos documentos

apresentam diversas designacdes. Por exemplo: “Grandes Linhas
Orientadoras”, “Razdes da Participacdo”, ‘“Principios Orientadores”,
‘Preaimbulo e Finalidades”, “Esquema Conceptual”, “Objectivos”,

]

“Finalidades”, “Fundamentos”, “Introduc¢ao”, etc.
Os textos que compdem esta parte dos PEs manifestam a

preocupaciao de responderem a medida legislativa que cria os TEIP:

“necessidade de responder de forma inovadora, a uma nova organizac¢do
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do sistema educativo portugués assente na concepc¢ao de territério” (PE do
TEIP do Cerco). Em alguns PEs hda uma coincidéncia entre os objectivos
definidos no préprio despacho, com a fundamenta¢io do PE. E o caso da
justificacdo do primeiro (1996) e do segundo (1998) PEs de

Arrifana/ Terras de Sta. Maria, nos quais pode ler-se:

“l. a melhoria do ambiente educativo e da qualidade das

aprendizagens dos alunos;

2. uma visdo integrada e articulada da Escolaridade obrigatéria, que
favoreca a aproximac¢do dos seus varios ciclos, bem como a educacgdo

pré-escolar;
3. Acriacdo de condigcdes que favorecam a ligacdo escola vida activa;

4. A progressiva coordenacdo das politicas educativas e articulacdo da
vivéncia das escolas de uma determinada drea geogrédfica com as
comunidades em que se inserem” (PE do TEIP de Arrifana, 1996; PE
do TEIP de Terras de Sta. Maria da Feira, 1998; Desp. 147-B/ 96)

O segundo projecto, que corresponde ao momento de integracdo de
outras escolas, para além de ter mudado de nome — PE do TEIP de Terras

3

de Sta. Maria da Feira, acrescenta a estes objectivos o facto de “incluir no
Territério as escolas que fornecem alunos a EB 2,3 de Arrifana” (PE do
TEIP de Terras de Sta. Maria da Feira, 1998). Esta integracdo de outras
escolas surge como contraditéria na medida em que as escolas e jardins
de infincia tém apenas o estatuto de convidados/ observadores, embora se
diga que participam efectivamente no projecto e nas suas actividades.

Poderd aqui colocar-se a questao do nivel de participacdo e envolvimento

das outras escolas na concep¢do, elaboracdo e consequente concretizagdo
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do PE, bem como da centralidade e hegemonia da Escola sede. Se por um
lado a integracdo de outras escolas no TEIP contraria a légica
administrativa que presidiu a constituicdo dos TEIP pelo Ministério da
Educacao, podendo dar lugar a uma légica local, por outro, a justificacido
deste alargamento pela necessidade de incluir no TEIP todas as escolas
que “fornecem alunos a EB 2,3” parece indicar uma légica mercantil e de
continuidade escolar, exclusivamente na perspectiva da Escola sede.
Algumas  fundamentagoes manifestam uma intencdo de
desenvolvimento de trabalho conjunto e o entendimento deste como um
processo a ser construido. Este trabalho conjunto tanto é entendido como
algo inerente a formacao/ construcio do territério educativo
“...com o contributo de outros parceiros que vamos juntar ao nosso CP,
com o amadurecimento da ideia de ‘territério educativo’ e das suas
potencialidades e com a criacdo de hdbitos de trabalho conjunto que
vamos promover ao longo do corrente ano lectivo, permitird a
reconstrucdo permanente dos nossos instrumentos de orientacdo

pedagdgica, mormente do PE deste territério que nos propomos ir

construindo como um processo” (PE do TEIP de Manhente)

como, também, favorecedor de uma maior e melhor relagdo inter-ciclos,
consistindo numa ‘“visdo integrada e articulada da escolaridade
obrigatéria, que favoreca a aproximacgao dos seus vdarios ciclos, bem como
a educacdo pré-escolar” (PE do TEIP de Arrifana, Desp. 147-B/96). Um
outro PE justifica a sua necessidade, como forma de dar resposta a esta
nova organizacao do sistema educativo portugués, assumindo o contributo

dos diferentes projectos das escolas que constituem o TEIP no

“desenvolvimento global da comunidade onde estdo inseridas e
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atentando essencialmente as vertentes educativas de desenvolvimento
pessoal e ético e as curriculares propostas pelos programas nacionais,
se pretende ver realizado através de actividades conjuntas” (I PE do

TEIP de Matosinhos).

Embora os textos que constituem a fundamentagdo, a introdug¢do ou
a justificacdo dos PEs analisados ndo se afastem das finalidades
preconizadas pelo desp. 147/ ME-B/ 96 - a igualdade de oportunidades, ao
combate ao abandono escolar e promog¢do do sucesso educativo - parece
que as escolas que constituem esta organizacdo territorial do parque
escolar nasceram a partir do momento em que se agruparam. Ou seja,
parece estarmos perante uma conformizacido ao instituido - sem
questionar as anteriores rotinas - que o desenvolvimento de um trabalho
conjunto parece ter-se iniciado, apenas, em resposta a medida legislativa
que criou os TEIP, ndo se salientando ou referindo os saberes e as
experiéncias acumulados anteriormente, mesmo que em termos de um
‘colectivo individual’ (as escolas em si)e os contributos que estes saberes e
experiéncias podem trazer para uma situacdo mais complexa, que exige a
aprendizagem de novas relagdes, relacdes essas que devem partir do
reconhecimento e valorizacdo da ‘existéncia propria e independente”
(Barbier, 1993: 37) relativa a realidade de cada escola. Apenas um PE

refere e integra o trabalho desenvolvido anteriormente que contribuira

para uma

“nova concepcdo do papel da Escola, agora entendida como escola
comunidade educativa em ruptura com a ideia de Escola — servico local
do Estado na tradi¢dao centralista do nosso sistema educativo, através
da consolidacdo de experiéncias que tém sido desenvolvidas ao longo

dos tltimos anos e na melhoria das préaticas educativas através da
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explicitacdo das prioridades de Educacdo/ Formacdao” (PE do TEIP de

Sta. Marinha do Z&zere).

A Concepcao de Territério

A categoria Concepgdo do Territorio ndo emerge explicitamente dos
PEs, mas era algo que, neste contexto especifico, se esperaria encontrar,
nomeadamente, ao nivel da reflexao.

A quase auséncia de reflexdo sobre este conceito parece ser
revelador daquilo a que Candrio, Barroso e Correia (1999) denominam de
“estatuto de extraterritorialidade” (: 80), no sentido em que a escola ndo é
pensada como um espacgo social. Ou seja, repensar a escola a partir das
relacdes com o local, ou no contexto de um territério, supde recolocar os
fenémenos escolares num contexto social.

Contudo, a andlise feita aos PEs, permitiu encontrar algumas
formulac¢des indicadoras da forma como os territérios sao percepcionados.
Por exemplo, num dos PEs, intitulado como “Experiéncia —Piloto do Nicleo
de Pacos” (Projecto Educativo do TEIP de Pacos de Ferreira), a expressao
territorio é utilizada apenas na pagina destinada a explicitacdo do “Plano
de Orcamento para o 2° e 3° periodos”.

O PE do TEIP de Arrifana expressa uma concepg¢ao de territério que

nao se afasta da definicdo do préprio despacho que cria os TEIP:

“sdo considerados territérios educativos de intervenc¢do prioritdria os
agrupamentos de escolas nos quais se procederd ao desenvolvimento
de projectos que visem a melhoria da qualidade educativa e a

promocgdo da inovagdo”.
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Por seu lado, o TEIP da Areosa entende o territério como o conjunto
das trés escolas que o compdem, prevendo o ‘reforco da ligacdo
Escola/ Pais/ Comunidade” e enfatizando a preocupag¢do com uma melhor
articulacdo entre os diferentes niveis de ensino. Esta é também a

percepcdo que enuncia o PE do TEIP de Matosinhos quando refere que

“a operacionalizacdo do PE Territorial sera feita através do intercimbio
de professores que da EB 2 se deslocardo ao Jardim de Infancia,
prestando servico nas areas de Inglés, Educacdo Musical e Educacédo
Fisica”.
O que daqui ressalta € o entendimento de territérios escolares,
constituidos pelas diferentes escolas, bem como pelos esforcos de
articulacao entre os diferentes ciclos de ensino.

A leitura dos dois PEs de Aldoar parece indicar uma concepg¢do de

territério como algo que estd a ser construido. No I PE é dito que

113

a associacdo dos virios estabelecimentos de ensino de um
determinado territério, permite a adequacgdo das condicdes espaciais da
oferta educativa e a optimizacdo dos meios humanos e materiais
disponiveis no territério. Importa, por isso, o estabelecimento de
relagcdes de parceria entre as varias entidades locais, de modo a

articular espacgos e recursos” (PE do TEIP de Aldoar, 1996/ 1997).

Se este primeiro PE denota uma concepcao de territério que nao se
restringe apenas ao espaco escolar, prevendo uma accido articulada,
nomeadamente, através do estabelecimento de rela¢cdes de parceria, o II
PE parece ir mais além, na medida em que hd uma preocupacdo de, pelo

menos, ouvir os diferentes membros da comunidade local, cujas opinides
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sdo tidas em conta na elaboracdo do PE. Outra das particularidades deste
PE é o facto de fazer parte integrante do texto que o constitui, uma
reflexdo sobre o seu préprio processo de construg¢do, que decorre de um

Circulo de Estudos:

“A elaboracdo deste projecto teve por base o método de investigacdo-
accdo3® e uma abordagem sistémica que, a partir da integragcdo de todo
o material ja recolhido e através de uma auscultacdo das opinides dos
alunos, dos professores, dos encarregados de educacdo, das
associagdes de pais, dos técnicos especializados dos servigos de
psicologia e orientacdo escolar, dos professores do apoio educativo, das
assistentes sociais, dos auxiliares de ac¢cdo educativa, das associacdes
culturais recreativas e desportivas, de representantes de etnia cigana,
do centro de saide, da pardquia, permitiu confirmar e reorganizar os
dados e informacdes (quantitativas e qualitativas), discutir e reflectir
sobre as 4dreas problemédticas do territério, e, posteriormente, delinear
as grandes linhas orientadoras do projecto, bem como definir uma
planificacdo estratégica e operativa enquadrando-a na realidade, que

se pretende ver modificada” (PE do TEIP de Aldoar, 1998)3!.

Os Objectivos

Relativamente a definicao de objectivos, a andlise dos projectos
revela uma grande diversidade de critérios e perspectivas, distribuindo-se
essencialmente entre objectivos de cardcter organizacional, objectivos de

ambito curricular/ pedagdgico, objectivos de articulagdo inter-ciclos e

30 definida no Capitulo da Metodologia como: “uma interligagdo entre actores e
investigadores numa dindmica permanente entre teoria e pratica.”

3 Apesar deste processo, no momento em que o PE € aprovado o TEIP “considerou, quase
no mesmo acto, e por decisdo maioritdria dos professores da EB 2.3, que deveria auto-
extinguir-se, apesar das Escolas EB 1 do TEIP prosseguirem associadas ‘em espirito de
TEIP’, sob a forma de um ‘agrupamento horizontal’. Esta é pois a curta narrativa de um
insucesso”’(Sarmento et. al., 2000: 128).

99



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

objectivos de articulagcdo com as comunidades. Em alguns PEs nao sdo
apontados objectivos para o TEIP, mas antes, objectivos que decorrem dos
projectos ou dos planos de actividades de cada escola. Tendo por base o
despacho 147-B/ME/ 96, os objectivos centrais e as trés prioridades de
desenvolvimento pedagdgico, nele definidos, procedeu-se a uma
sistematizacdo (Quadro 3) no sentido de dar maior visibilidade ao tipo de

objectivos definidos nos PEs dos TEIP.

Quadro 3 - Objectivos definidos nos PEs dos TEIP

Desp. 147-B/ ME/ 96 Objectivos PEs
Objectivos Centrais

Promover o acesso efectivo de todos a escolaridade bdsica.

Promover a actividade educativa a que todos os que frequentam a escola se possam dela
apropriar a um mesmo nivel de satisfagcdo.

Democratizar os vdrios processos de decisdo.

Combater o absentismo, criando um ambiente agraddvel na Escola.

Reduzir os factores de insucesso e abandono escolar.

Promover o sucesso educativo.

Melhorar os indices de cumprimento da escolaridade bdsica através da adopcdo de
medidas de promocdo de sucesso escolar e educativo e prevengdo ao combate ao
abandono escolar.

Melhoria do ambiente
educativo e da
qualidade das

aprendizagens dos
alunos

Promover uma maior interac¢do entre os diferentes ciclos.

Promover uma maior interac¢do entre os diferentes ciclos, de modo a possibilitar:
.espacos de formagao numa légica de intervencdo participada integrada;

. partilha de espacos, actividades e pequenos projectos;

. refor¢o curricular nos trés CEBs e educacdo pré-escolar;

Mobilizar os curriculos para promover uma escolariza¢cdo de sucesso através de um
acompanhamento sistemadtico dos alunos e iniciado aos 3 anos.

Promover a ligagdo inter-ciclos tornando o processo escolar num continuo educativo.
Favorecer estratégias de interveng¢do conjunta, que aumentam a interac¢do entre as
diferentes escolas e os diferentes CEB.

Promover ac¢des com vista a uma definicdo cuidada das orientacdes curriculares e dos
conteidos essenciais dos programas.

Promover intercimbios com as escolas do TEIP em projectos comuns.

Dar resposta as dificuldades dos alunos na transi¢do entre escolas e ciclos.

Melhorar as articulagdes entre os vdrios ciclos.

Contribuir para uma visdo integrada e articulada da escolaridade obrigatéria de modo a
favorecer a aproximacgao dos varios ciclos, bem como da educacdo pré-escolar.

Criar o ensino pré-escolar oficial.

Visdo articulada e
integrada da
escolaridade obrigatdria
e Pré-Escolar

integrada.

Promover o acompanhamento sistemdatico do percurso escolar dos alunos.

Estabelecer estratégias de diagndstico com a participacdo de Professores dos diferentes
ciclos.

Condigdes que
favorecam a ligacdo
escola-vida activa

Proporcionar aos alunos de acordo com as suas competéncias e apeténcias uma
preparacdo para a vida activa.
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Coordenagido de
politicas educativas e a
articulacdo da vivéncia

das escolas de uma
determinada drea
geogrdfica com as
comunidades ...

Intensificar a reciprocidade das relagdes inter-parceiros.
Promover o desenvolvimento global da comunidade.
Promover o associativismo.

Promover o exercicio dos direitos.

Desenvolver a colaboracdo com diferentes parceiros sociais.
Promocdo de relagdes com os parceiros.

Prioridades de
desenvolvimento
pedagégico

Criagdo de condigdes
para a promogédo do
processo educativo

Constituir dinAmicas e estruturas organizacionais inovadoras que permitam uma
intervenc¢do dos alunos mais auténoma, pessoal e significativa.

Na gestdo dos contetidos programdticos de cada disciplina, adoptar motivac¢des e
estratégias ligadas a vida real.

Promover o desenvolvimento de expressdo oral e escrita, de expressao pldstica, musical e
corporal.

Favorecer o cumprimento curricular nas dreas das expressdes, da educacio fisica e da
musica.

Promover iniciativas que visem melhorar as relagdes inter-pessoais.

Favorecer a integracdo dos alunos na escola.

Articular as actividades escolares com os interesses dos alunos.

Introduzir materiais inovadores na prédtica educativa de modo a enriquecer as prdticas
pedagdgicas.

Enriquecer a formagdo dos professores das EB1 e jardins de infincia nas dreas das
expressoes, Educacdo Fisica e Musica.

Favorecer a aprendizagem (pela vivéncia) de formas de participagdo na vida publica, com
particular incidéncia na vida da escola.

Proporcionar formas de intervencdo das familias na comunidade escolar, visando a sua
participagdo na orientagido educacional dos alunos.

Criar e promover a participagdo dos alunos através da dinamiza¢do de assembleias de
turma e de delegados.

Reducdo das taxas de insucesso escolar, nomeadamente nas dreas de Lingua Portuguesa
e Matemadtica de forma progressiva..

Defini¢dao de
necessidades de
formacao do pessoal
docente e ndao docente

Desenvolver atitudes de reflexdo sobre as prdticas a partir dos contextos pessoais e
profissionais.

Promover a formacao dos elementos da Comunidade Educativa.

Promover a formacdo continua dos docente e funciondrios da escola.

Repensar o papel dos directores de turma.

Criar grupos de discussao/ reflexdo individual.

Articulacdo estreita com
a comunidade local

Envolver a comunidade no processo educativo de forma a obter uma melhor socializagdo
Desenvolver o espaco de interven¢do das familias e outras institui¢cdes sociais,
devolvendo-lhes o papel que lhes cabe no processo educativo.

Criar espacos para a ocupacdo de tempos livres (Iidicos e/ ou de cardcter utilitdrio).
Organizar actividades que envolvam a comunidade escolar do Territério.

Contribuir para a articulagdo das Escolas do TEIP com o contexto social/ comunidade
educativa.

Promover o envolvimento dos Pais e Encarregados de Educacdo nas actividades
desenvolvidas nas Escolas.

Envolver a comunidade educativa na formacdo dos alunos.

Modificar as atitudes dos intervenientes da comunidade educativa face aos novos desafios
do ensino.

Sensibilizar os pais e encarregados de educagio para a sua participacdo na vida da
Escola no ambito das suas competéncias.

Dinamizar a relagdo escola/ comunidade.

Contribuir de uma forma activa e criativa para uma melhor articulagdo da escola com o
contexto social.

Promover maior ligacdo as familias.

A leitura do quadro permite, em termos

globais, dizer que as

preocupacdes que surgem como prioritdrias se relacionam com o segundo
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objectivo geral do desp. 147-B/ME/96 (articulacdo entre os diferentes
ciclos de escolaridade e pré-escolar) e com a alinea a) do ponto 3 que se
refere as prioridades de desenvolvimento pedagdgico (criacdo de condigdes
para a promocdo do sucesso educativo). Um outro aspecto que surge com
algum relevo relaciona-se com a alinea c¢) do mesmo ponto (articulacgdo
estreita com a comunidade local). Assim, parece poder dizer-se que os
objectivos definidos nos PEs revelam uma preocupacgio organizacional
necessdria a articulacdo inter-ciclos e pré-escolar que se concretiza num
esforco de organizacdo curricular e pedagdgica com vista a uma
progressiva “melhoria do ambiente educativo e da qualidade da
aprendizagem dos alunos” (desp. 147-B/ME/96). Do mesmo modo, os
objectivos identificados com a ‘“criacdo de condigdes para a promocdo do
sucesso educativo” parecem também reforcar o cardcter pedagdgico e a
melhoria do desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem.
Também os objectivos aqui compreendidos como a materializacdo da
“articulacdo estreita com a comunidade local” emergem numa ldégica
complementar da actividade escolar, ou seja, através do contributo que as
comunidades podem facultar para a melhoria da qualidade da

aprendizagem dos alunos.

Os problemas identificados

Ao contrario dos aspectos até aqui apresentados, a categoria

problemas parece revelar alguma uniformidade marcadamente negativa
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dos constrangimentos identificados. Os problemas relacionam-se
essencialmente com uma caracterizagcdo deficitdria das comunidades

donde provém os alunos como, por exemplo

“convivéncia com situagdes de risco (dlcool, droga, prostituicdo); falta
de orientacdo familiar organizada; deficientes condi¢des de
habitabilidade; excesso de agressividade/indisciplina; caréncias de
habitos de higiene (alimentar, fisica e mental)” (PE do TEIP de Aldoar,
1998);

com problemas escolares dos alunos:

“insucesso e¢ abandono escolar” (DC do TEIP e AA, Sta. Marinha do

Zézere),

“criancas com comportamentos marginais, demonstrando muitas vezes
dificuldades especificas de aprendizagem” (PE do TEIP de Fermentdes,

1997);

“elevado ntimero de alunos com NEE”, “falta de uniformizacdo de

normas de conduta” (PE do TEIP de Fermentdes, 1997);

“falta de expectativas e de motivacdo para aprender” (PE do TEIP de

Aldoar, 1998)

“problemas especificos de aprendizagem e auséncia de pré-requisitos

no dominio da lingua materna” (PE do TEIP de Aldoar, 1998);

“falta de regras e atitudes, SABER ESTAR, falta de referéncia a valores”
(PE do TEIP da Areosa);

“a atitude dos alunos face a escola revela-se nitidamente num
progressivo auto-desinvestimento na sua formacdo e segue uma linha
descendente ao longo da escolaridade bédsica” (DC do TEIP e AA, Sta

Marinha do Zézere).

Outro problema identificado nos projectos educativos relaciona-se
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com a

“desvalorizacdao da escola” (PE do TEIP da Areosa),

“a desvalorizacdo externa/interna da imagem/ funcido da escola” (PE do

TEIP de Matosinhos)

e com a atribuicdo a escola da responsabilidade de uma tardia

integracdo profissional e de criar maus hédbitos nos jovens:

“predomina a convic¢do de que o éxito econdmico ndo depende tanto de
‘saber ler ou escrever’ mas antes da ‘sorte” (PE do TEIP de Pacos de

Ferreira).

S3ao também assinalados problemas que se situam ao nivel da falta

de recursos materiais e fisicos das escolas

“inexisténcia de cantina, falta de balnedrios, falta de material de

psicomotricidade” (PE do TEIP de Arrifana, 1997/1998)

Outro dos problemas assinalados remete para a consciencializacio
da deficiente articulacdo das politicas educativas, nomeadamente, entre

niveis de decisdo e de implementacao:

“insuficiente ligagcdo entre os vdrios intervenientes no processo
educativo, a falta de concertacdo de atitudes e de coordenacdo e as
deficiéncias nos circuitos de informacdao (sentidas mesmo a nivel
institucional) geram uma desorganizacido desresponsabilizante” (PE do

TEIP de Matosinhos, 1995/ 1996).

Por fim, um outro problema mencionado relaciona-se com a
pretendida articulacdo entre diferentes niveis de ensino e pré-escolar e
que acentua a preocupacido anteriormente referida na definicdo de

objectivos dos PEs. A titulo exemplificativo transcreve-se a identificacdo
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do problema tal como surge no PE do TEIP de Matosinhos:

“a deficiente cobertura da rede a nivel pré-escolar e o insuficiente
conhecimento da cultura de cada escola resultam numa

descontinuidade de projectos inter-ciclos™.

Poder-se-4 dizer que os problemas maioritariamente identificados
nos PEs dos TEIP se referem, essencialmente, a situacdes exteriores a
escola, como é o caso da visdao deficitdria das comunidades e dos
problemas escolares dos alunos, tais como  “criancgas com
comportamentos marginais” e “falta de uniformizacdo de normas de
conduta” que permitem dizer que “estamos perante um ‘diagndstico’ que
corresponde, no essencial, a formulacdo de um conjunto de juizos de
valor, com base em preconceitos conservadores ndao explicitados, que
misturam dados de facto (insucesso elevado’), com apreciacgdes
inteiramente subjectivas (falta de civismo’)” (Candrio et al. 2001: 59).

Esta localizacdo externa dos problemas e a perspectiva de défice que
caracteriza os enunciados transcritos dos PEs, onde os mesmos sio
apenas descritos e nao problematizados, pode contribuir para uma visdo
naturalizada das situacdes, em que estas sdao encaradas,
maioritariamente, como problemas de aprendizagem e socializacdo e nao
das condi¢cdes socio-pedagdgicas, tratando-se de uma acg¢do que

“permanece refém da forma escolar” (op. cit., 2001: 61).

Os outros problemas identificados parecem apontar para um efeito
positivo deste tipo de medida de politica educativa, dado que, por um

lado, traduzem uma reflexdo, questionamento e procura de
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compreensdo sobre a complexidade e inter-relagdo entre os problemas
sentidos e, por outro, manifestam um esforco acrescido de um maior
conhecimento e interac¢do entre diferentes niveis de ensino,
tradicionalmente, de ‘costas voltadas’ e culpabilizando o ciclo de
escolaridade anterior como um dos principais responsaveis dos
insucessos e dificuldades sentidas.

Por fim, é de assinalar a énfase nos constrangimentos sem que, em
contrapartida, sejam enunciadas as potencialidades. A este respeito,
Candrio (1999) argumenta que “a passagem de uma leitura ‘pela
negativa’ a uma leitura ‘pela positiva’ representa o primeiro e
indispensdvel passo para instituir um processo de desenvolvimento
enddégeno, baseado na optimizacdo e recombinacdo dos recursos locais,

em particular dos recursos humanos” (op. cit., 1999: 66).

A caracterizacao dos TEIP

E inegdvel a importincia de uma caracterizacio adequada do
contexto em que se pretende implementar e desenvolver um projecto
educativo, “indispensavel para identificar o que faz a singularidade de
uma situacao” (Boutinet, 1996b: 93), especialmente, se tivermos em conta
que “a visao dos problemas transforma-se a partir do trabalho de
caracterizac¢do. Caracterizar é, em primeiro lugar interrogar-se” (Canério,

B. 1999: 22). Contudo, se atendermos ao espac¢o textual das diferentes

partes que constituem os PEs, verifica-se que, em muitos projectos, a
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componente dedicada a caracterizacao do meio, e das escola ocupa grande
parte da totalidade do texto dos documentos, aparecendo muitas vezes
com a forma de um conjunto de quadros ou como uma listagem de
caréncias e problemas, de recursos materiais e humanos e surgindo, com
menor expressdao, possiveis propostas de accdo que deveriam resultar
dessa caracterizacio.

E também de salientar que muitas caracteriza¢des sio feitas por
escola e ndo por TEIP o que, a partida, pode ser indicador de alguma falta
de articulacdo entre as diferentes escolas, tratando-se de uma questdo
central no ambito de um trabalho educativo, que se deverd projectar a
escala de um territdrio.

Pela singularidade, em relacdo ao conjunto dos PEs analisados, sédo
de destacar dois aspectos assinalados, respectivamente, no PE do TEIP do

Cerco e no PE do TEIP de Arrifana. Assim, no primeiro caso, € dito que

“o facto de a escola ter estado envolvida noutros projectos, no dmbito
do GEP, do ME e do PEPT, favoreceu a constru¢do de uma perspectiva

de intervencdo face a novas questdes”,

facto que, pode ter contribuido para uma problematizacdo da situacdo e
consequente fundamentacdo de finalidades e prioridades. No segundo
caso, a partir de um questiondario elaborado pela escola EB 2,3,
reproduzindo os pressupostos da propria escola, sdo mencionadas as

prioridades que a comunidade atribui a escola.

“preparar bons cidaddos; preparar para o mundo do trabalho; preparar

para o dominio da Lingua; cumprir os programas; ocupar 0os tempos
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livres; desenvolver o desporto escolar, desenvolver actividades

culturais; desenvolver as dreas artisticas”.

A composicao dos Conselhos Pedagégicos dos TEIP

De um modo geral, pode dizer-se que a composicdo dos Conselhos
Pedagogicos (CP) dos TEIP esté, essencialmente, confinada as escolas. Isto
€, a maioria dos elementos que compdem os CP sdo professores, notando-
se uma sobre-representacio de docentes das EB 2,3 que decorre da
especificidade deste mnivel de ensino (representantes das dreas
disciplinares ou delegados de disciplina, coordenadores dos directores de
turma). Outros elementos frequentemente representados nos CP, apesar
de ndo fazerem parte do corpo docente das escolas, sdo também
professores. E o caso dos representantes do Ensino Recorrente, das
Equipas de Apoio Educativo, dos Centros de Formacido, das Delegacdes
Escolares ou dos Centros da Area Educativa (CAE).

Os representantes das Associacdes de Pais, dos encarregados de
educacdo e psicélogos sao elementos da comunidade educativa que
integram a maioria dos CP dos TEIP. Com menos frequéncia encontram-se
em alguns CP assistentes sociais, animadores culturais, acompanhantes
pedagdgicos, representantes do pessoal ndo docente, representantes dos
Centros de Satde, representantes das autarquias (CaAmaras Municipais e
Juntas de Freguesia), representantes de Centro de Regional de Seguranca
Social, da Policia de Seguranca Publica, dos Bombeiros.

Apesar de em algumas caracterizagcdes serem enumeradas as
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Associacdes Culturais, Recreativas e Desportivas existentes nas
comunidades onde os TEIP se inserem, estas acabam por ndo ter
expressdo na composicdo dos respectivos CP.

Apenas um dos CP inclui na sua composicdo representantes dos
alunos. Este facto, permite dizer, tal como Perrenoud (1995) que os
alunos, estdo praticamente reduzidos a “um grau zero de participacgao
individual ou colectiva no sistema” (op. cit., 1995: 119). Esta quase
auséncia de participacdo dos alunos contraria ou, pelo menos, ndao da
resposta aos objectivos enunciados nalguns PEs (ver quadro 3) e que se
relacionam com intencdes expressas como, por exemplo, “democratizar
processos de decisdo”, “promover o exercicio de direitos” e, especialmente,
“constituir dindmicas e estruturas organizacionais que permitam uma
intervenc¢do dos alunos mais auténoma, pessoal e significativa”. Temos
assim, por um lado, a manifestacdo da ideia de que é a fazer que se
aprende, que é participando que se aprende a agir, a optar, a reflectir e
que a escola, para além da dimensdo cognitiva, se pode constituir num
“lugar de vida relacional intensa” (Perrenoud, 1995: 30). Por outro lado,
quando se trata de transformar a intencdo de participacdo em realidade,
ignora-se, desperdicando-se uma das oportunidades para combater

atitudes de cardacter mais individualista e conformista.

Esta andlise sobre a forma como sdo compostos os CP dos TEIP
vem, por um lado, reforcar a énfase atribuida a dimensdo pedagdgica e de
articulacao inter-ciclos, j4 manifestada noutras componentes dos PE e,

por outro, ser reveladora do esfor¢o necessario para a concretizagdo de um
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PE onde passam a coexistir os diferentes niveis de ensino e a passagem de
uma légica escolar para uma légica territorial. Contudo, parece ser um
esforco mais dirigido para os pares, com quem, apesar de diversas
especificidades e de diferentes modos de estar na profissdo, é mais facil
falar a mesma linguagem, encontrar interesses e dificuldades comuns do
que com outros parceiros e outros elementos da comunidade com quem,
tradicionalmente, hd uma interaccdo reduzida e pontual, sendo maior a
possibilidade de conflitos e de confronto com diferentes interesses e
pontos de vista.

Este aspecto relaciona-se directamente com a questio do real
conteido da representacdo e da participag¢do, tendo em conta os objectivos
definidos em alguns PEs, tais como os que, entre outros (ver quadro 3),

seguidamente se transcrevem a titulo meramente exemplificativo:

“Intensificar as relacdes entre parceiros”

“‘Desenvolver o espago de intervencdo das familias e outras instituicdes

sociais devolvendo-lhes o papel que lhes cabe no processo educativo”

“Contribuir para de uma forma activa e criativa para uma melhor

articulacdo da escola com o contexto social”

Reforca, ainda, a pertinéncia da necessidade de desenvolvimento de
competéncias de animacdo e de articulacio no interior dos TEIP,
remetendo para uma outra dimensdo e que respeita a implementacido de
um plano de formacdo capaz de se adequar aos objectivos previstos. Isto é,
“correspondendo o TEIP a uma légica de concep¢do e implementacdo de

medidas de politica educativa, seria de esperar que a formacdao que
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acompanha tal experiéncia fosse ela prépria nao sé inovadora mas

também estruturante desse projecto” (Stoer e Rodrigues, 1999: 50).

As actividades previstas

As actividades inscritas nos PEs dos TEIP surgem de forma bastante
diversificada, quer quanto ao tipo de actividade propriamente dita, quer
quanto a destinatdrios, quer ainda no que respeita a sua dimensdo e
aspectos organizacionais.

Assim, encontramos actividades de cardcter disciplinar e
pluridisciplinar dirigidas aos alunos. As actividades de cardcter

disciplinar remetem imediatamente para as disciplinas escolares, como
€ o caso de: “A crianca constréi a Matemadtica”, “A crianca e a Melodia”,
“Brincar ao Desporto”, “Ciéncia e Vida”, “Como eu gosto de ler” e
“Linguas Estrangeiras” Estas actividades, pela forma como aparecem
redigidas, parecem enquadrar-se numa perspectiva curricular centrada
nas disciplinas e aprendizagens formais que permitam assegurar a
transmissdo de conteidos académicos e culturais.

As actividades de cardcter pluridisciplinar, isto é, actividades que
nomeiam como centro de interesse objectos ndo especificos das
disciplinas individualmente consideradas, mas que podem constituir-se
como ‘“conteddos culturais extraidos da prépria situacdo, do ambito
préximo, sobre os quais se realiza um trabalho formal geral e,

simultaneamente, uma andlise critica” (Zabalza, 1992: 114), como, por
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exemplo, “exposicdo ‘encontros dos mundos™, “recolha de materiais para
0 Museu do Pescador”, “painéis referentes aos valores “¢tico-morais’
(respeito’; ‘Tresponsabilidade’)’, ‘“reciclagem de papel”, “atelier de
ceramica”, “pintura mural”, “corta-mato”, sdo muitas vezes enunciadas
como actividades extracurriculares desenvolvidas no A&mbito de Clubes.
E o caso dos clubes de Jornalismo, Matemadatica, Expressdes e Video e
das “actividades de complemento curricular para os alunos do 4° ano”.
Inseridas nas actividades deste tipo encontramos ainda, aquelas que
tém como referéncia datas comemorativas ou circunscritas a dias
determinados: “Dia da Arvore”, “Dia do Ambiente”, “Festa de Natal”, “‘Dia
da EXPO98”, etc.

Outro tipo de actividades enunciadas nos PEs, constitui-se mais
como metas a atingir que, sendo concretizadas, poderdo contribuir para a
criacio de melhores condicdes nas escolas e para a existéncia de um
leque de actividades mais diversificado para o TEIP. E o caso de
actividades que sdo apresentadas da seguinte forma: “Associativismo dos

q p g
Pais”, “Associativismo da Comunidade Educativa”, “Criacdo de Centro de
Ocupacdao de Tempos Livres”, “Criacdo de uma Cantina em cada JI e
EB1”, “Instala¢cdes desportivas”, “Criacdio de uma Mediateca em cada Jle
EB1”, “Centro de Producdo de Recursos”, “Criacdio de uma zona de

seguranca em cada JI e EB132”, “Seguranca Rodoviaria”.

As actividades destinadas aos encarregados de educacdo ocupam

um espaco significativo nos PEs. Todavia, estas actividades revestem-se

32 para instalacdo/ arrumacéio de equipamentos mais valiosos
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de caracteristicas diferentes. Encontramos, por exemplo, actividades que
apresentam a forma de acc¢des de formacdo ou de encontros para
abordagem de temdticas que os TEIP consideram pertinentes, do tipo

das que de seguida se enunciam:

N

“Sessdes para pais sobre areas temadticas ligadas a educacgdo e a
familia (educacdo para a sauide, para os valores, para a

sociabilidade)”,
“Sensibilizacdo dos Encarregados de Educacdo”,

“Convivio lidico para Encarregados de Educacdo e Acg¢des conjuntas

com a Associacdo de Pais das Escolas do TEIP da Areosa”;
“Como apoiar o aluno em casa”,
“Economia doméstica numa sociedade de consumo”,

“O papel da escola na educacdo dos filhos™.

Outras actividades, com menor expressdao, revelam a preocupacio
de um melhor e mais intenso relacionamento com as familias, quer

através de actividades do tipo

“Aproximacdo da escola as familias; revalorizacdo do papel/imagem

da escola (expectativas dos pais)”,

N .

quer ainda por um apoio a organizacdo dos pais. Exemplos deste tipo de

actividades sdo:

“Associativismo dos Pais” ou

“Encontros com pais e representantes de varias Associacdes de Pais

das Escolas do TEIP com vista a constituicio de Federacdo de
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Associacdes de Pais do TEIP”.

Deste leque de actividades presentes nos PEs parece poder dizer-se
que sao privilegiadas as acg¢des de cardcter formativo para os
encarregados de educacdo, a partir do ponto de vista da escola, ou seja,
através das competéncias ou formacdo que a escola considera que os
encarregados de educacido devem ter, em detrimento de ac¢des que
promovam uma maior interac¢do, integracdo e desenvolvimento de
formas de comunicagdio mais significativas com as familias. Parece,
assim, estarmos perante a dificuldade que a escola tem de lidar com
pontos de vista e interesses diferentes dos seus levando-a, muito mais, a

procurar formas de manter uma uniformizacdo securizante.

Nos PEs sdo enunciadas actividades direccionadas para os
professores que apresentam um cardcter organizacional, especialmente,
no que respeita a organizacdo entre as escolas e entre os diferente niveis
de ensino. Assim, encontramos actividades formuladas da seguinte

forma:

“Constituicdio de equipas de professores das varias escolas

intervenientes”,
“Encontros entre professores dos trés ciclos, com vista a definicdo de
um conjunto de pré-requisitos minimos fundamentais para o

desenvolvimento de aprendizagens”,

“Construir linha coerente de conducdo da Area-Escola nas viarias

escolas”,
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“Defini¢cdo de um perfil de competéncias para os alunos que transitam

do 4° ano”,

“Defini¢do de um perfil de competéncias para os alunos que transitam

do pré-primdrio para o 1° ano”.

N

Pela diferenca, relativamente a totalidade dos PEs analisados, é de
salientar, a forma como o PE do TEIP de Terras de Sta. Maria opta pela
ndo enunciacdo das actividades. De facto, estas ndo surgem com a
forma de uma listagem de accdes a desenvolver, mas antes, sdo
apresentados os principios orientadores para a definicdo do plano de

actividades, tal como de seguida sdo transcritos:

- “Ser participado na sua concepc¢do, elaboracdo, realizacdo e
avaliacdo por toda a comunidade educativa;

- Cada accdo referirda os objectivos deste Projecto que se pretendem
prosseguir;

- Haverd acc¢des destinadas a prosseguirem objectivos comuns ao
Territério e outras direccionadas para objectivos mais especificos de
determinados estabelecimentos de ensino ou ciclos;

- Cada acgao terd identificado o(s) respectivo(s)
coordenador/ dinamizador(es) assim como a populacio alvo;

- Em cada acg¢do serdo identificados os recursos materiais e humanos

necessdrios a sua concretizacdo” (PE do TEIP de Arrifana, 1998)

Ou seja, mais do que inventariar um leque de actividades a realizar pelo
TEIP (que também terd a sua pertinéncia, principalmente, se tivermos em
conta a resposta a problemas educativos comuns e por motivos de
racionalizacdo de recursos) parece adequado identificar os ‘principios
orientadores’ de todos os interessados no processo educativo de um

determinado territério, assim como a articulacdo do trabalho educativo,

115



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

evitando a perda de identidade e de autonomia de cada uma das escolas.
Isto é, € possivel estabelecer uma analogia entre o Projecto Educativo do
Territério e o Projecto Educativo de Rede (PER), na perspectiva em que
Diogo (1998) o faz: “o PER € propedéutico em relacdo a definicdo por cada
das escolas dos seus PEE33, os quais beneficiardo desta experiéncia no
sentido de, sem deixarem de marcar claramente a individualidade da sua
escola, evitarem que esta se assuma como ilha. Porque a autonomia néao
implica soliddo e, por outro lado, a procura de uma identidade prépria soé
pode Dbeneficiar da abertura e colaboracdo inter-escolas que
preconizamos. No entanto, a validade do PER mantém-se para além da
elaboracdo das escolas da rede do seu PEE, pelo que, pode (deve, em
nosso entender) coexistir com eles. Nesta circunstidncia, o PER
transforma-se na base da articulacdo do trabalho educativo de escolas

com projecto” (op. cit., 1998: 28).

Os parceiros/ parcerias identificados nos TEIP

Os parceiros e/ ou as parcerias nao sio um conteddo presente em
todos os PEs e nalguns casos, como por exemplo, no PE do TEIP da
Areosa, as parcerias sdo predominantemente entendidas como as escolas
que fazem parte do TEIP.

Quando no PE as parcerias/ parceiros sdo expressamente referidos

apresentam formas diferentes. Em alguns casos sdo enunciadas como

33 Projecto Educativo de Escola
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instituicdes parceiras, como no caso do TEIP de Sta Marinha do Zézere —
“Ensino Recorrente e Extra-Escolar, CFAE de Baido, Seguranca Social do
Concelho de Baido, Camara Municipal, Centro de Saidde — Equipa do
Programa de Saude Escolar, Guarda Nacional Republicana, Junta de
Freguesia de Sta Marinha do Zézere, OBER, Bombeiros Voluntédrios de
Santa Marinha do Zé&zere, Junta de Freguesia de Valadares, Parocos de
Santa Marinha do Zézere e Valadares, Delegacdo Escolar” — ou no TEIP de
Miragaia - “Fundacdo para o Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto
— recursos humanos e materiais; Centro de S. Nicolau - recursos
humanos; Centro Social da Victdria - recursos humanos; Centro de Saidde
da Carvalhosa - recursos humanos; Juntas de Freguesia da Zona
envolvidas - recursos materiais humanos”. Principalmente, neste dltimo
caso, ¢ evidente a forma como as parcerias sdo entendidas, ou seja,

através dos recursos que podem fornecer as escolas, tal como é, também.

reforcado pelo PE do TEIP de Matosinhos:

“o recurso a protocolos de parceria com estabelecimentos comerciais e
industriais ou pessoas particulares serd feito sempre que as iniciativas

do Projecto o julguem necessédrio”.

Outros PEs optam por uma formulacdo diferente enfatizando formas
pensadas para o desenvolvimento das parcerias, como o faz o TEIP de

Pacos de Ferreira:

“Intensificar a reciprocidade das relacdes inter-parceiros:
. participag¢do em projectos da iniciativa dos outros parceiros;
. reunides de reflexdo e/ ou organizacdo de actividades que promovam

o desenvolvimento local;
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. criacdo de uma rede mais ampla de parceiros;

. maior e melhor implicacdo de todos no desenvolvimento local.”
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3. Perfis dos Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria

A leitura dos PE analisados, aqui sistematizada, e tendo por base o
termo ‘territério’, parece permitir identificar a emergéncia de quatro perfis
de territério, ndao exclusivos de cada PE mas que se entrecruzam, embora
possam apresentar uma predominancia mais ou menos forte em cada, ou
em varios perfis. Encontramos, assim, o Territorio Parceria, o Territério
Pedagogico — Escolar; Territorio Ligacdo Vida Activa e o Territorio Gestdo —
Ligacdo e Articulacdo entre Ciclos de Ensino.

Apesar de a primeira vista esta tipificacdo ter parecido evidente,
exigiu uma nova leitura e andlise dos projectos que permitisse identificar
de uma forma mais rigorosa os segmentos de texto dos PEs que induziram
a interpretacdo dos mesmos, enquanto ‘perfis’ de territérios. Desta forma,
a re-leitura dos PEs foi orientada com base nos referentes, assinalados no

quadro que de seguida se apresenta:
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‘a bem da comunidade

educativa’

Projecto

‘a bem da escola’

escola perante as
empresas € os

empresdrios’

Territorio
Territorio Territorio Territorio
X i i X i Gestao, Ligacao e
Parceria Pedagégico — Escolar Ligacdo Vida Activa
Articulacido entre CEB’s
Projecto
Projecto ‘a bem da imagem da Projecto

‘a bem dos professores do

ciclo seguinte’

Projectos que enfatizam a
interactividade e
participacdo de diferentes

parceiros a nivel local

Projectos que enfatizam e
reforcam a forma escolar
e o desenvolvimento de

estratégias pedagdgicas

Projectos que enfatizam a
procura de iniciativas e
dindmicas com vista a

uma ligagido da escola

Projectos que enfatizam a
gestdo de recursos,
nomeadamente, humanos

- professores de diferentes

com o mundo do trabalho [dreas que desenvolvem
actividades nas escolas

do 1I°CEB - e a

PEs dos TEIP

articulacdo entre os

bédsico e o pré escolar

diferentes ciclos de ensino

Para proceder a esta andlise, foi construido um quadro organizado
horizontalmente pelos tipos de territério identificados e, verticalmente,
pela identificacdo dos PEs analisados e pelos textos reconhecidos como
correspondentes a caracterizacdo estabelecida (Anexo 2) e que foram
transcritos textualmente indicando-se o titulo (entre paréntesis) registado
no respectivo PE donde foi extraido o texto. Enquanto que na andlise
anteriormente feita se procurava uma interpretacdo dos projectos a partir
da sua estrutura, pretende-se agora uma leitura da globalidade do
projecto, quer se trate da sua justificacdo, objectivos, actividades, etc.
Apenas com a finalidade de dar maior visibilidade a distribuicdo dos

excertos dos textos identificados com os diferentes tipos de territério foi

construido o Quadro (n® 5) que de seguida se apresenta.
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Quadro n°® 5 - Excertos de texto dos PEs identificados com os diferentes

perfis de territério

Territério Gestdo-
Territério Territério
PEs dos TEIP Territério Parceria Ligacdo e articulacdo
Pedagdgico — Escolar | Ligagdo Vida Activa

entre CEB’s

Manhente

Pacos de Ferreira

Matosinhos I

Matosinhos II

Cerco

Terras de Sta.
Maria

Urgeses

Miragaia

Milheirés de
Poiares

Fermentdes

Aldoar I

Aldoar II

Areosa

Sta. Marinha do
Z&zere

A andlise deste quadro permite dizer que a mancha mais saliente, e
que parece abranger a totalidade dos projectos, se situa no perfil Territério
Parceria. Ndo obstante, e como adiante se verd, mais do que a presenca de
parcerias ou de parceiros nos PEs, o que emerge sdo diferentes formas de
interpretacio e de utilizacio destes termos. E também de salientar que
esta mancha parece contrariar a anélise dos projectos educativos, feita no
ponto anterior, nomeadamente no que respeita a dimensdo
parceiros/ parcerias. Todavia, mais do que uma contradicdo, trata-se de

uma outra abordagem que permite complementar a leitura apresentada
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inicialmente. Isto é, parece nao ser possivel apreender a totalidade das
dimensdes presentes nos PEs quando esta andlise é feita com base nas
diferentes partes que os constituem, apesar de, esta, se constituir num
momento fundamental permitindo, posteriormente, uma leitura num
registo de compreensdo mais profunda e complexa.

A mancha que no quadro 5 surge com menos incidéncia situa-se no
perfil Territério Ligacdo Vida Activa, indicando uma dimensdo pouco
referida nos PE, o que nos pode surpreender relativamente “a tradicional
preocupacdo da escola em ‘preparar cidaddos para o futuro’ e levar a

questionar a relacdo entre abandono, sucesso e trabalho.

Territorio Parceria

- Territério Parceria “em construcio”

Os PEs identificados como Territério Parceria ndo apresentam uma
tendéncia uniforme ou comum sobre a forma como a parceria é entendida.
Assim, temos projectos em que as relagdes de parceria ou a perspectiva do
estabelecimento de parcerias apontam para o desenvolvimento de acc¢des
entendidas como um processo em construcdo tanto ao nivel das accdes
em si, como ao nivel das parcerias a definir. E o que pode ler-se nalguns

PEs dos TEIP:

“...com o contributo de outros parceiros que vamos juntar ao nosso CP,
com o amadurecimento da ideia de ‘territério educativo’ e das suas

potencialidades e com a criacdo de hdbitos de trabalho conjunto que
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vamos promover ao longo do corrente ano lectivo, permitird a
reconstrugdo permanente dos nossos instrumentos de orientacédo
estratégica, mormente, do PE deste territério que nos propomos ir
construindo como um processo” (Nota de Apresentacdo do PE do TEIP

de Manhente)

“..a existéncia de uma reorganizagido orientada para o funcionamento
em parceria numa atitude de co-construcido de projecto” (Situacdo de

Partida do PE do TEIP do Cerco)

“..criar uma dindmica de transformacio nestas escolas, no sentido de
melhorar a qualidade do percurso educativo dos alunos que as
frequentam e de envolver todos os intervenientes, na busca e
consecucdo de solugcdes educativas, que permitissem a construcdo de
um verdadeiro Projecto Educativo do Territério” (Génese do Projecto do

PE do TEIP de Aldoar II)

“..nova concepg¢do do papel da Escola, agora entendida como escola
comunidade educativa em ruptura com a ideia de Escola — servico local
do Estado na tradicdo centralista do nosso sistema educativo” (Nota

Breve do PE do TEIP de Sta Marinha do Zézere).

Esta ideia de um projecto enquanto Territério Parceria baseada
numa perspectiva de construcdo estd também associada a ideia de
participag¢do, responsabilizacdo e valorizagdo dos saberes dos diferentes

actores em presencga, o que é expresso, também nos PEs

“ favorecer uma vivéncia democrdtica que potencialize a vivéncia de
todos os intervenientes no processo educativo, em que todos se
reconhecam como sujeitos activos e co-responsabilizados nas decisdes

e transformacdes;

- desenvolver o espago de interven¢do das familias e outras institui¢des

sociais, devolvendo-lhes o papel que lhes cabe no processo educativo;
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- rotinizar praticas de intervencdo nos espacos de incerteza e
imprevisibilidade, de modo que todos os actores possam recorrer aos
seus saberes para um saber agir” (Niveis de Interven¢do do PE do TEIP

do Cerco)

“‘Democratizar vérios processos de decisdo; Incentivar o exercicio de
todos os elementos da comunidade educativa” (Objectivos do PE do

TEIP do Cerco)

Temos consciéncia de que, tal como se disse anteriormente, esta
andlise & feita num registo de exterioridade, na medida em que os
documentos analisados constituem apenas uma pequena parcela de uma
realidade muito mais ampla e complexa, que se refere, nao sé a concepcao
mas também a realizacdo de Projectos Educativos no d&mbito da aplicacdo
de uma medida de politica educativa, nao reflectindo, “a relacdo dialéctica
concepcdo — realizacdo” (Boutinet, 1996b: 85). No entanto, parece poder
dizer-se que as formalizacdes constantes nos PEs, identificadas como uma
das formas tipificadas como Territério Parceria, manifestam alguma
reflexdo e uma procura de sentido para estes conceitos que se traduzem
numa ‘abertura da escola & comunidade’. Esta implica o empreendimento
de acc¢des susceptiveis de serem interpretadas através da mobilizac¢dao local
dos actores sociais - a quem se reconhece poder e um estatuto mais
préximo e, provavelmente, mais igualitirio - capazes de promoverem
maiores potencialidades de uma contextualizacio educativa local,
nomeadamente na procura de novos significados para a educacio,
promotores do confronto entre l6gicas particulares, locais e nacionais.

O tipo de formulacdo anteriormente enunciado parece ainda ser

indicador de uma atribuicdo de sentido ao préprio processo de elaboracgdo
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do PE que nao se restringe apenas as escolas envolvidas mas, também, a
comunidade que envolve e onde se desenvolve o TEIP e que no Documento
de Caracterizacio do TEIP e Areas de Andlise — Concepgdo/ Reformulacio
do PETE do PE do TEIP de Sta. Marinha do Zézere € expresso da seguinte

forma:

“dificuldades encontradas na concep¢do do PET terdo sido as
seguintes:

- tempo necessdrio para a apresentacdo de contributos e sugestdes;

- a dificuldade em transitar de uma légica de escola para uma ideia de

territorialidade educativa”.

- Territério Parceria - o ‘recurso na légica escolar’

Outro tipo de formulacdes constantes nos textos dos PEs parecem
nio ter sido alvo de qualquer questionamento ou reflexdo, revelando

alguma ambiguidade. E, por exemplo, o caso do texto a seguir transcrito:

“O recurso a protocolos de parceria com estabelecimentos comerciais e
industriais ou pessoas particulares serd feito sempre que as iniciativas
do Projecto o julguem necessério.

Pretende-se com este PE o envolvimento de toda a comunidade
Educativa: pais, alunos, professores, auxiliares de accdo educativa,
pessoal administrativo e todos aqueles que na comunidade, sejam
agentes educativos no contexto comunitdrio” (Introducdo do PE do

TEIP de Matosinhos)

Isto é, por um lado, prevé-se o envolvimento de toda a comunidade

educativa, que neste caso, parece tratar-se mais da comunidade escolar,
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ou dos elementos que mais directamente a ela estdo ligados, e por outro
lado, diz-se que o recurso a protocolos “serd feito sempre que as
iniciativas do Projecto o julguem necessdrio”. Significa, portanto, que ‘o
envolvimento de toda a comunidade” serd feito através daquilo que o TEIP

determina que € necessario. E ainda expresso que, para tornar efectivo

este envolvimento, se recorrerd a

“a acgdes de formacdo motivadoras e apelativas a sua participacdo na

vida escolar” (Introducdo do PE do TEIP de Matosinhos)

0 que acentua ainda mais uma concepc¢do de Territério Parceria enquanto
recurso numa légica escolar e uma ‘pedagogizacdo’ e ‘instrumentalizagcdo’
da comunidade.

“A tendéncia para a aplicacdo ‘natural’ e a-reflexiva da parceria”
(Stoer e Rodrigues, 1999: 75) estd também presente noutros PEs, como é o
caso do PE do TEIP de Urgeses, no qual, apesar de ndo haver qualquer
referéncia a ‘parcerias’, aparecem na composicdo do Conselho Pedagdgico
uma série de entidades que poderdo constituir-se como potenciais
parceiros.

No PE do TEIP de Miragaia o entendimento da parceria como
recurso estd também presente. No caso deste PE, ao serem indicados os
parceiros, é apontado também o tipo de recursos que deles se espera.

Este entendimento do Territério Parceria perspectivado enquanto
recurso parece muito associado a ideia de projecto de carédcter pedagdgico,

de projecto de area-escola onde se previa um maior envolvimento da

comunidade, parecendo ainda muito centrado na escola e na visdo que ela
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préopria tem, quer da comunidade, quer da prépria funcdo da educacido
escolar. Nao apresenta uma capacidade de reflexdo e de questionamento
que permita encarar os problemas educativos enquanto problemas sociais.
E se, por um lado, persiste este fechar-se sobre si propria’ na resolucio
de problemas que ndo sdo apenas escolares e educativos prevalece, por
outro lado, a ideia de que a escola é capaz e tem obrigacao de resolver
todos os problemas, nomeadamente os da comunidade local. Parece,
assim, neste Ambito, que a escola balanca entre a instrumentalizacdo da
comunidade versus a ‘missdao impossivel’que o sistema educativo atribui a

escola e a que ela se conforma

“promover o desenvolvimento global da comunidade” (Objectivos do PE

do TEIP de Matosinhos II)

>

“promover a formacdo de elementos da comunidade educativa’

(Objectivos do PE do TEIP de Miragaia)

“modificar as atitudes dos intervenientes da comunidade educativa
face aos novos desafios do ensino” (Objectivos do PE do TEIP de

Milheir6s de Poiares)

“As escolas procurarido ser pdlos de desenvolvimento local, espacos
abertos e de interaccdo com a comunidade envolvente” (Grandes

Linhas Orientadoras do PE do TEIP de Aldoar II)

O despacho 147-B/ ME/ 96 ao prever a formacido de parcerias, abre
um espaco de interaccdo e co-responsabilizacdo social, no qual os
problemas de ordem educativa s@o também problemas das comunidades
onde as escolas estdo inseridas e que, por tal motivo, devem também

participar na resolucdo e na criacao da melhoria de condi¢cdes para que
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esses mesmos problemas possam ser ultrapassados. Torna-se necessdrio
criar redes de comunicacdo, de participacdo, de negociacio que,
naturalmente, exigem tempo e espacos de aprendizagem de um novo tipo
de relagdes. As escolas, ou neste caso, os TEIP, apesar de identificarem
uma série de problemas ou de situacdes problemdticas de ordem
econdémica, social e cultural que consideram influenciadoras de insucesso
escolar, parecem querer chamar a si a responsabilidade de resolucdo dos

problemas da comunidade local.

- Territorio Parceria — o agrupamento escolar

Uma outra forma de entendimento do Territério Parceria consiste na
ideia de agrupamento de escolas de diferentes ciclos de ensino onde sédo

desenvolvidos projectos comuns:

“Sdo considerados territérios educativos de intervencdo prioritdria os
agrupamentos de escolas nos quais se procederd ao desenvolvimento
de projectos que visem a melhoria da qualidade educativa e a
promog¢do da inovac¢do”. (Preambulo e Finalidades do PE do TEIP de

Arrifana)

Apesar de, em parte, corresponderem a uma racionalidade técnica,
de cardcter predominantemente administrativo e gestiondrio da
mobilidade vertical de alunos de determinada 4drea geogrdfica e, portanto
limitativos ao nivel das potencialidades que o desp. 147-B/ME/96

apresenta, parecem ser estes os projectos que manifestam maior coeréncia
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relativamente a estrutura que os constitui, o que pode ser representativo
de uma das linhas de forca que caracterizam a interpretacdo feita pelos

actores educativos do despacho 147-B/ ME/ 96:

“Na sua composi¢do actual, diferente da 1* versdo, as Escolas do 1°
Ciclo de Escapdes e os Jardins de Nadais, St® Anténio e Igreja fazem-
no na qualidade de observadores participando efectivamente no
projecto e suas actividades. Procura-se assim incluir no Territério
todas as Escolas que fornecem alunos a EB2/3 de Arrifana”

(Preambulo e Finalidades do PE do TEIP de Terras de Sta. Maria)

“O territdrio educativo abrange as escolas da periferia de Guimaraes,
das freguesias de Penselo e Fermentdes” (Caracterizacdo sécio-

econémica do PE do TEIP de Fermentdes)

“Pretende-se que o projecto seja um instrumento conjunto, com linhas

de actuacdo comuns, que visem combater os problemas detectados,

>

embora as escolas integrantes tenham caracteristicas préprias’

(Esquema conceptual do PE do TEIP de Areosa).

Territorio Pedagégico - Escolar

Os PEs identificados como Territério Pedagégico Escolar privilegiam
o reforco de ac¢gdes capazes de tornarem “credivel e aprazivel a escola” com
a finalidade de “obstar e contrariar o insucesso escolar a escolaridade
obrigatéria” (Fundamentos/ Finalidades do PE do TEIP de Pacos de
Ferreira), exprimindo-se também como resposta ao primeiro objectivo
geral definido no desp. 147-B/ME/96 que consiste na “melhoria das

qualidades das aprendizagens dos alunos e a articulacdo das vivéncias
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das escolas com as comunidades”.

Alguns excertos de textos dos PEs analisados e incluidos neste tipo
parecem revelar algum esfor¢co de questionamento e de introducido de
mudangas na actividade educativa, no interior da propria escola, em
contraposicdo a uma atribuicdo exclusivamente externa dos problemas

escolares:

“Promover a actividade educativa para todos os que frequentam a
escola se possam dela apropriar a um mesmo nivel de satisfacdo”

(Objectivos do Plano Anual de Actividades do PE do TEIP de Arrifana)

fomentar a participacdo dos alunos na vida escolar; (Objectivos do PE

do TEIP de Miragaia)

“Melhorar a qualidade de ensino e aprendizagem, tendo em conta os
interesses e caracteristicas dos alunos e seu contexto social e cultural”

(Finalidades do PE do TEIP de Milheirés de Poiares)

“Introduzir materiais inovadores na prdatica educativa de modo a
enriquecer as praticas pedagdgicas” (Objectivos do PE do TEIP de

Milheir6s de Poiares).

’

“Promover a formacgdo continua dos docentes e funciondrios da Escola

(Objectivos do PE do TEIP de Fermentdes).

’

“Promover a formacgdo continua dos docentes e funciondrios da Escola

(Objectivos do PE do TEIP de Aldoar II).

“‘Desenvolver iniciativas que promovam a utilizagdo dos recursos
humanos locais, nomeadamente o saber e o conhecimento dos seus
artesdos, contadores de histérias, etc. em articulacio com as
actividades curriculares (ex.: 4rea-escola) e ou de complemento
curricular;” (Defini¢do de prioridades do PE do TEIP de Sta. Marinha

do Zézere).

Se por um lado estas formulacdes revelam um desejo de
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mudanca34 com a finalidade de combater o insucesso escolar, constituem-
se apenas como conjuntos de inten¢des sem que se perceba como é que
esta €énfase nas questdes pedagdgicas se relaciona com a componente
funcional desta dimensdo que, por sua vez, remete para a problemaéatica da
relacdo educativa. Deste modo, importa que seja feito um trabalho de
elucidacio “instrumentada” sobre as finalidades e intencdes educativas
em causa. Isto é, “através de indispensaveis invasdes disciplinares, € a
instrumentacdo de uma andalise multipla, multi-referencial, das situacdes
educativas que nos parece doravante exigida para permitir que jamais se
percam de vista as finalidades e os sistemas de valores que, por si sos,
podem dar a acc¢do educativa a sua dimensdo emancipadora,
fundamentalmente articulada com as funcdes politicas e ndo apenas as
domésticas (instrumentais, utilitirias, dominadas pelas necessidades do
mercado, privilegiando a integragdo e a adaptacdo) da educagdo’™s.
(Ardoino, 1990: 82).

A questdo do insucesso escolar remete para uma outra perspectiva
que nos € proporcionada por Bernard Charlot (2000). O autor aborda o

problema do insucesso escolar na perspectiva da relacdo com o saber e a

*De um modo geral, associa-se um sentido positivo ao conceito de mudancga. Porém, ndo
€ linear que tudo o que muda, muda para melhor, nem que, quando se fala em mudancga
seja facil explicitar o que é que muda: somos nds que mudamos? é a nossa maneira de
ver as coisas que muda? é a nossa realidade exterior que muda? A este respeito, Ardoino
(1969) diz que “..por mudanca entende-se indiferentemente — e € isso que faz a
ambiguidade de um tal conceito, definitivamente pouco cientifico — por um lado, a
evolugdo que provoca um desnivel entre duas ou vdrias ordens da realidade, a minha
realidade interior, com o meu sistema de estruturas, de representacdes, de atitudes, de
crencas e de preconceitos, condicionando as minhas percep¢des e a minha realidade
exterior, aquela que se impde a mim, objectivamente, independentemente de todas as
relacdes subjectivas que tenho com elas e, por outro lado, a mudanga ao nivel desta
realidade subjectiva, para tentar aproximar-se do dado objectivo e que constituiria, de
certa forma, o movimento complementar do precedente, tendendo a reestabelecer o
equilibrio” (op. cit.; 1969: 42).

35 Jtalico no original.
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escola. Assim, salienta que o “fracasso escolar” ndo existe enquanto
objecto, embora admita a realidade dos fenémenos habitualmente
designados por “fracasso escolar”. Propde que, para estudar o insucesso
escolar, se definam objectos passiveis de serem analisados. “O ‘“fracasso
escolar’ ndo € um monstro escondido no fundo das escolas e que se joga
sobre as criangcas mais frdgeis, um monstro que a pesquisa deveria
desemboscar, domesticar, abater. O fracasso escolar’ ndo existe; o que
existe sdo alunos fracassados, situacdes de fracasso, histérias escolares
que terminam mal. Esses alunos, essas situacdes, essas histdrias é que
devem ser analisados, e ndao algum objecto misterioso ou algum virus
resistente, chamado fracasso escolar™ (op. cit., 2000: 16). Neste sentido,
importa ainda, perceber qual o tipo de relacio com o mundo e com o saber

que a crianca deve construir para ter acesso efectivo ao saber.

Territério Ligacdo Vida Activa

2

E a vertente que, nos PEs analisados, surge com menor frequéncia e
0s projectos que apresentam propostas a este nivel, ou que reflectem esta
questdo sdio PEs de TEIP inseridos em comunidades onde persiste “um
choque cultural’% entre a escola e a comunidade local” (Stoer e Aradtjo,

1992:97), nas quais,

“a Escola ndao é reconhecida, no mercado de trabalho, como meio de

valorizacdo e nem tdo pouco sistema de formacdo conducente a um

36 1,41 .
Italico no original.
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melhor desempenho profissional. Antes, é-lhe atribuida
responsabilidade de uma tardia integracdo profissional e € acusada de
criar habitos nefastos nos jovens” (Andlise Social do PE do TEIP de

Pacos de Ferreira).

Sente-se no texto do PE deste TEIP uma percep¢dao do desejo de
aproximar, integrar e articular os saberes escolares as caracteristicas
industriais e culturais da localidade, mas também a percepc¢do de que “os
alunos véem a escola como um interregno, antes de entrarem no mercado
de trabalho” (Stoer e Aradjo, 1992: 83-84). Neste sentido, o TEIP de Pacos
de Ferreira propde-se desenvolver o PE em torno da “Oficina de Mobilidrio”
e da “Oficina de Artes e Oficios” (Fundamentos/ Finalidades do PE de
Pacos de Ferreira) tendo como objectivos “preparar os alunos para a vida
activa” e “estimular o gosto pelas artes e oficios”.

O PE do TEIP de Milheir6s de Poiares que refere igualmente o
sentimento de uma imagem desvalorizada da escola, nomeia nas suas
Finalidades a disposicdo de favorecer a valorizacdo da escola e a sua
capacidade de intervencdo na comunidade educativa, visando a ligacdo da
escola — vida activa.

Nao de uma forma tdo dirigida as especificidades locais, o PE do
TEIP do Cerco do Porto formula, também, uma intencdo de preparar os
jovens para a vida activa, da mesma forma que manifesta uma
preocupacdo relativa & dimensdo pessoal e profissional dos adultos. Esta
intencdo surge com um cardcter mais abrangente em termos de
desenvolvimento global do conjunto de pessoas que ‘habitam’ o TEIP

expresso da forma que a seguir se transcreve:
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“desenvolvimento de competéncias ao nivel das criancas (competéncias
que lhes permitam desenhar o seu préprio projecto de vida) e dos
adultos (competéncias pessoais e profissionais), dando sentido as suas
praticas e integrando-as” (Niveis de intervencdo do PE do TEIP do

Cerco).

Noutro PE ¢é apenas enunciado nos seus objectivos “a criacdo de
condi¢cdes que favorecam a ligacdo escola-vida activa”, objectivo que
poderia ser transcrito do despacho que cria os TEIP, sem que se diga como
€ que vdo ser criadas essas ‘condicdes’.

De uma forma também, aparentemente, pouco implicada, o PE do
TEIP da Areosa aponta uma proposta com a finalidade de “futura
integracdo pré-profissional e profissional” que surge com um cardcter
pontual e, supostamente, desligada e descontextualizada da actividade
educativa que consiste em ‘“visitas periddicas a empresas e/ outros locais
recreativos e culturais” (Propostas para a Resolucio dos Problemas

Detectados do PE do TEIP da Areosa).

A problemaéatica aqui presente relaciona-se com os modos como a
escola pode contribuir, ou ndo, para o trabalho, que assume contornos
especificos, principalmente no caso dos TEIP de Pacos de Ferreira, de
Milheirés de Poiares e de Fermentdes3’. Estes TEIP estdo inseridos em
comunidades caracterizadas por se situarem em zonas de transicdo
econdémica, tendo-se assistido a uma passagem de actividades agricolas e
pecudrias para, a partir dos anos 80, se ter dado “uma ‘forte’ explosdao

industrial com destaque para as inddstrias de Madeiras e Mobilidrio,

7 Referem-se apenas as comunidades que manifestam, nos PEs, a preocupacido do TEIP
em se confrontar com esta dimenséao de ligacdo da escola a vida activa.
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secundadas de algumas téxteis e metalomecanicas” (PE do TEIP de Pacos
de Ferreira). Nestas comunidades as actividades agricolas passaram a ter
um cardcter de subsisténcia.

A esta problemdtica associam-se, frequentemente, trés questdes que
se ligam entre si. A primeira questdo relaciona-se com a construcio social
do insucesso escolar (Iturra, 1990) que remete para “o divércio entre o que
se ensina e a utilidade social da aprendizagem (op.cit., 1990: 18) Ou seja,
o insucesso escolar é uma construg¢do social em que a escola transforma
as desigualdades sociais de origem em desigualdades escolares e novas
desigualdades sociais. Neste contexto, o abandono escolar precoce
repousa em formacdes ideoldgicas e representacionais das familias e que
tendem a desvalorizar os saberes escolares para ‘trabalhar a terra™
(Sarmento, Bandeira e Dores, 2000: 55).

A ruptura da escola com as prdticas culturais das criancas e dos
jovens (Stoer e Araujo, 1992) € outro aspecto que se relaciona com esta
problemédtica relevando para o “choque cultural”, ou seja, para as tensdes
existentes entre o curriculo escolar e as expectativas dos alunos e da
familias. Isto leva-nos a concordar com os autores quando dizem que “a
relevincia da escola para as vidas de muitos dos jovens estd longe de ser
evidente” (op. cit., 1992: 148). No sentido de ultrapassar este choque
cultural e tornar a escola ‘credivel e aprazivel’ hda uma tendéncia, bem
intencionada, por parte da escola de prever e desenvolver actividades que
vdo de encontro as expectativas culturais e materiais dos jovens e das
familias, tal como é explicito no PE do TEIP de Pacos de Ferreira. Se por

um lado, a implementacdo de estratégias deste tipo pode contribuir para
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aproximar a cultura da escola as culturas locais, por outro, pode
contribuir para manter as desigualdades escolares, sociais e culturais.
Isto é, “a prépria escola, os seus professores e os seus funciondrios
parecem adaptar-se a tais estratégias, na medida em que muitas vezes
ndo exigem muito dos seus alunos do ponto de vista cognitivo. Como
resultado, o principio de igualdade de oportunidades, central ao projecto
de modernizacdo e a ideologia meritocrdatica, e fundamental para o
funcionamento equilibrado do Estado Democrdtico, adquire uma

9

importdncia menor, sendo de certa forma f‘acrificado™ (Stoer e Aratjo,
1992: 149).

A (des)articulacdo entre o mundo da formacdo e o mundo do
trabalho (Correia, 1996) é a terceira questao que se associa a discussdo da
contribuicdo da escola para o trabalho que remete para um “dualismo
educativo”, ou seja, para uma estrutura do sistema educativo que se
divide entre uma vertente orientada para o prosseguimento de estudos
que conduzam a uma formacido de nivel superior e uma outra vertente
mais direccionada para uma formacio de cardcter profissionalizante. Esta
dimensdo, associada as questdes anteriormente abordadas permitem
concordar com o autor quando diz que “o facto de a escola ndo constituir
um factor determinante na mobilidade social ascendente dos diferentes
estratos sociais (0 que ndo quer significar que ela ndo possa contribuir
para a mobilidade de determinados individuos), mostra bem os fJlimites’
das politicas educativas estruturadas na ideia que o aumento global dos

niveis de escolarizacdo de uma sociedade contribuiria para a sua

democratizacdo” (Correia, 1996: 76).
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Territério Gestao Ligacao e Articulaciao entre Ciclos de Ensino

Basico

A gestdo de recursos humanos e materiais, a ligacdo e articulacdo
entre os estabelecimentos de ensino e a respectiva articulacdo entre os
diferentes ciclos de ensino bdsico € a grande tendéncia para que apontam
os PEs analisados. Este aspecto surge com diferentes contornos, mas
pode, de facto, dizer-se que, pelo menos em termos de intencido expressa
nos documentos escritos, constitui a principal e mais frequente mudanca
resultante do desp. 147-B/ ME-96 e, simultaneamente, a interpretacio
maioritariamente partilhada pelos diferentes actores dos TEIP a que se
referem os PEs em estudo.

Como se disse anteriormente esta gestdo, ligacdo e articulacdo
emerge de diferentes pontos de partida, podendo identificar-se quatro
abordagens diferentes, sendo que duas se situam ao nivel da organizacao
e gestdo curricular e da organizacdo e gestdo de recursos humanos, de
materiais e espacos, e outras duas constituem-se como uma abordagem a
partir dos alunos e uma outra a partir dos professores.

Para facilitar a leitura destas abordagens foi construido o quadro

que, de seguida, se apresenta.
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Quadro n° 6 — Referentes relativos ao Territério, Ligacdo e Articulacdo entre CEB

Referentes

Texto dos PEs

Organizacao e
Gestao
Curricular

“Reunides entre professores dos 1° e 2° ciclos com vista a articulagdo vertical dos
curriculos™.*

“Reunides entre educadores e professores do 1° e 2° ciclos com vista ao refor¢co de medidas
de orientagdo educativa dos alunos que transitem entre o JIe as EB 1, e entre estas e a EB
2.3

“Promover uma maior interac¢do entre os diferentes ciclos”.

“Mobilizar os curriculos para promover uma escolarizagdo de sucesso através de um
acompanhamento sistemdtico dos alunos e iniciado aos 3 anos™.

“Promover a ligagdo inter-ciclos tornando o processo escolar num continuo educativo”.

“Promover uma maior intervencdo entre os diferentes ciclos, de modo a possibilitar:
.espacos de formagao numa légica de intervencdo participada integrada;
. reforgo curricular nos trés CEB educacdo pré-escolar”.

“...uma visdo integrada e articulada da Escolaridade obrigatdria, que favoreca a aproximacéo
dos seus vdrios ciclos, bem como a educagido pré-escolar.”

“Melhorar as articulagdes entre os varios ciclos”.

«

(Problema prioritdrio) a falta de articulagdo entre os diversos niveis de ensino”.

“Trabalhar, como conteddos relevantes aqueles que potenciam o desenvolvimento do PE do
TEIP, numa abordagem sequencial de articulagdo entre os ciclos”.

“Contribuir para uma visdo integrada e articulada da escolaridade obrigatéria de modo a
favorecer a aproximacdo dos vdrios ciclos, bem como da educagdo pré-escolar”.

“ (Problemas comuns detectados na comunidade educativa) insuficiente articulacdo entre as
escolas”.

“A articulacdo de ciclos concretizar-se-a:
- Através do planeamento curricular realizado no interior das dreas disciplinares do
ensino basico;
- Através das actividades de complemento curricular segundo um programa defini
para o ano lectivo™.

Organizacao e
Gestao de
Recursos

Humanos e
Materiais

“A operacionalizagdo do PE Territorial serd feita através do intercimbio de professores que
da EB 2 se deslocardo ao Jardim de Infincia, prestando servigo nas dreas de Inglés, Ed.
Musical e Educagio Fisica.”*

“Promover uma maior intervencdo entre os diferentes ciclos, de modo a possibilitar:
. partilha de espacos, actividades e pequenos projectos”.

“Promover o desenvolvimento da Escola através de uma racionalizagdo e optimizagido dos
recursos”

138




O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

“Receber na EB 2,3 todos os alunos do 4° ano para que ao longo de um a jornada recheada
de actividades, eles se possam , na companhia dos actuais e futuros professores e colegas,
familiarizar com os espacos, os tempos e as estruturas da Escola”.

“Dar resposta as dificuldades dos alunos na transigdo entre escolas e ciclos™.
Alunos “Promover o acompanhamento sistemdtico do percurso escolar dos alunos”.

“Estabelecer estratégias de diagndstico com a participacdo de Professores dos diferentes
ciclos”.*

“Definicao de um perfil de competéncias para os alunos que transitam do 4° ano”.

“Definicdo de um perfil de competéncias para os alunos que transitam do pré-primdrio para
01°ano”.

“Reunides entre professores dos 1° e 2° ciclos com vista a articulagdo vertical dos
curriculos”.*

“Reunides entre educadores e professores do 1° e 2° ciclos com vista ao refor¢o de medidas
de orientagdo educativa dos alunos que transitem entre o JIe as EB 1, e entre estas e a EB
2,37

“Promover o acompanhamento por professores das EB 1 dos alunos do 5° ano que revelem
mais atraso no desenvolvimento de capacidades de comunica¢do, cdlculo e resolugido de
problemas™.

“A operacionalizacdo do PE Territorial serd feita através do intercimbio de professores que
da EB 2 se deslocardo ao Jardim de Infincia, prestando servigco nas dreas de Inglés, Ed.
Musical e Educagio Fisica.”™*

Professores

“Criar espacos de formacdo e reflexdo inter-ciclos com vista a articulacdio pedagdgica
integrada”.

“Estabelecer estratégias de diagndstico com a participagdo de Professores dos diferentes
ciclos™.*

“Recurso a professores do 1° ciclo para apoio na aprendizagem da Lingua Materna e
Matemdtica a alunos do 2° ciclo e/ou recurso a professores do 2° ciclo para o
desenvolvimento do ensino de uma Lingua estrangeira, Educacdo Fisica, Educa¢ido Musical,
etc., no 1° ciclo.”

* Texto dos PEs assinalados em mais do que uma categoria

Organizacio e Gestao Curricular

Como permite constatar a leitura do Quadro n° 6, “a falta de
articulacdo entre os diferentes niveis de ensino” e a “insuficiente
articulacdo entre as escolas” sido identificadas nos PEs dos TEIP de
Fermentdes e da Areosa como um dos problemas prioritirios € como um
dos problemas detectados na comunidade educativa. Se nestes projectos,
esta falta de articulacdo surge como um problema, nos outros excertos
dos PEs, a mesma preocupacio reveste a forma de actividades, objectivos

e estratégias que, salientam a importancia deste aspecto no momento do
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desenho dos PEs e, como tal, parece constituir-se numa das vertentes
mais valorizadas pelos autores dos documentos. A concretizacdo destas
intenc¢des proporciona, por um lado, um conhecimento mais real e efectivo
de cada um dos ciclos de ensino e aquilo que de mais caracteristico os
especifica e identifica e, por outro lado, sugere a predominédncia de uma
ideia de curriculo, na qual os professores ndo sdo meros aplicadores de
um programa, mas antes, se tornam intervenientes construtores de um
curriculo que jd ndo se restringe apenas a um determinado nivel de ensino
e que pode ser encarado enquanto ‘“visdo integrada e articulada da
escolaridade obrigatdria, que favoreca aproximacdo dos seus varios ciclos,
bem como da educacdo pré-escolar” (PE do TEIP de Terras de Sta. Maria),
“tornando o processo escolar num continuo educativo” (PE do TEIP de

Matosinhos II).

Organizacdo e Gestiao de Recursos Humanos e Materiais

A organizacdo e gestdo de recursos materiais alia-se a uma
concepc¢ao de territério baseada no “intercAimbio de Professores” com uma
funcdo especifica e numa perspectiva deficitiria da formacido dos
educadores de infincia, tal como pode ler-se no PE do TEIP de Matosinhos
II

“A operacionalizacdo do PE Territorial serd feita através do intercimbio

de professores que da EB 2 se deslocardo ao Jardim de Infincia,

prestando servico nas dreas de Inglés, Ed. Musical e Educac¢do Fisica.”
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Alunos

A abordagem que tem como ponto de partida os alunos articula-se
com os aspectos mencionados no ambito da Organizacio e Gestao
Curricular na medida em que sdo propostas acgles facilitadoras da
transicdo de alunos entre os diferentes ciclos de ensino, como é o caso do
PE do TEIP de Matosinhos Il que se propde “promover uma escolarizagcao
de sucesso através de um acompanhamento sistemético dos alunos
iniciado aos 3 anos” ou o PE do TEIP de Pacos de Ferreira que, de uma
forma mais pontual (e restrita a transicdo do 4° para o 5° ano) mas que
ndo deixa de assumir um aspecto pertinente, sugere ‘receber na EB 2,3
todos os alunos do 4° ano para que ao longo de uma jornada recheada de
actividades, eles se possam, na companhia dos actuais e futuros
professores e colegas, familiarizar com os espagos, 0s tempos e as
estruturas da Escola”.

Nesta abordagem que tem como ponto de partida os alunos, o PE de
Aldoar II, tendo como objectivo a articulacdo inter-ciclos, propde duas
estratégias que poderao ter, a este nivel, um efeito perverso (tal como tem
ao nivel dos professores). Isto é, quando se menciona no PE a “defini¢do
de um perfil de competéncias para os alunos que transitam do 4° ano (...)
[e] para os alunos que transitam do pré-primdrio para o 1° ano”, estas em
vez de serem facilitadoras de um desenvolvimento progressivo do processo
de ensino/ aprendizagem podem, ao contrdrio, tornar-se em perfis rigidos e

inflexiveis que ndo tenham em conta outras dimensdes para além
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daquelas definidas nos perfis estabelecidos e, portanto, impeditivas de
uma evolucdo quer individual, quer colectiva, que tenha em conta a

heterogeneidade e a diversidade de saberes e experiéncias dos alunos.

Professores

Sendo evidente que as abordagens anteriores sido baseadas e
construidas através do trabalho dos professores, trata-se aqui de dar
visibilidade as estratégias, actividades ou objectivos expressos nos PEs
que, partindo deles, ou tendo-os como centro das acg¢des previstas, vao
constituir uma das dimensdes do territério Gestdo, Ligacdo e Articulacgdo
entre ciclos de ensino. Assim, no sentido de responder a esta articulacgdo
€ mencionada a importdncia da

“formacdo e reflexdo inter-ciclos com vista a articulacdo pedagdgica

integrada” (Objectivos Operacionais do PE do TEIP de Aldoar II)

Sdo, também, enunciadas reunides entre professores e educadores

que contribuam para a articulacio inter-ciclos e para

“o reforco de medidas de orientacdo educativa dos alunos que
transitem entre o Jardim de Infincia e as Escolas do 1° Ciclo, e entre

estas e a EB 2,37 (Actividades do PE do TEIP de Manhente).

Um outro aspecto possivel de ser salientado através do ponto de
partida dos professores (e ja referido a propésito da Organizacdo e Gestdo

dos recursos Humanos e Materiais) consiste numa visdo do territério
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enquanto intercimbio de professores de diferentes ciclos de ensino (PE do
TEIP de Matosinhos II). Esta relacdo que prevé o intercimbio ou o recurso
a professores, apesar dos efeitos positivos que potencialmente tem, deixa
transparecer alguma subalternizacdo dos professores do 1° CEB, ao
mesmo tempo que pode ser reveladora de maior disponibilidade e
capacidade de flexibilidade e de adequacdo a novas situacdes, em relacdo
aos professores dos ciclos de ensino subsequentes, ji& de si mais
compartimentados e provavelmente menos comunicantes.

A este respeito, no PE do TEIP de Sta. Marinha do Zézere, diz-se que

havera

“recurso a professores do 1° ciclo para apoio na aprendizagem da
Lingua Materna e Matemdtica a alunos do 2° ciclo” (Definigdo de

Prioridades do PE do TEIP de Sta Marinha do Zézere)

o que poderd significar, apesar das intenc¢des tao fortemente expressas de
articulacdo curricular, que o problema que existia ao nivel do 1° Ciclo, e
que se mantém, é resolvido através da receita ‘mais do mesmo’, ndo
parecendo haver esfor¢co por parte do 2° Ciclo de experimentar e lidar com
a heterogeneidade cognitiva dos alunos. E dito no mesmo projecto e
continuando a ideia anterior que haverd também

“recurso a professores do 2° ciclo para o desenvolvimento do ensino de

uma Lingua Estrangeira, Educacdo Fisica, Educacdao Musical, etc., no

1° ciclo.” (Definicdo de Prioridades do PE do TEIP de Sta. Marinha do

Z&zere)

Ou seja, parece que, este tipo de estratégias e acg¢des, mais do que

promoverem, de facto, uma verdadeira articulagdo entre os diferentes
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ciclos de ensino, na perspectiva de uma sequencialidade curricular
potenciadora de um desenvolvimento conducente a criacdo de efectivas
oportunidades de sucesso, favorece muito mais um projecto e um

territério ‘a bem dos professores do ciclo seguinte’.
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Consideracoes Finais

O Projecto Educativo e a Territorializacao das Politicas Educativas

A politica TEIP em Portugal emerge num contexto em que se
recoloca, com grande pertinéncia, a questao do contributo da educacio no
combate a desigualdade social. Neste ambito, os TEIP sdo pensados como
instrumentos’ concebidos para enfrentar problemas de abandono e
insucesso escolar em ‘territérios’ onde se acentua a concentracdo de
problemas de exclusdo social. Interessa aqui salientar a classificacido
atribuida aos territérios enquanto espacos identificados como de
‘intervencdo prioritdria’. Se, por um lado, as politicas sociais fundadas
sobre os valores da igualdade entre todos sdo inevitdveis, por outro lado, a
atribuicdao desta tipificacdo coloca a questdo que D. Schnapper (1996)
formula desta forma: “como sair deste dilema em que vivem todas estas
politicas de luta contra a pobreza em todas as sociedades: confortar o
pobre — ou o excluido — sem o consagrar como pobre — ou excluido?” (op.
cit., 1996: 30). A este propoésito, e referindo-se as ZEP, A. Van Zanten
salienta o facto de esta politica ter contribuido para diminuir a violéncia e
aumentar o sucesso escolar, mas ter tido simultaneamente um efeito
perverso associado ao T6tulo’ ZEP que acentuou a evasdo das familias dos
alunos mais favorecidos destes estabelecimentos, reforcando assim a

segregac¢do ja existente (op. cit., 1996).
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Importa também, e tal como o faz Sarmento et. al. (2000),
relativizar “as intenc¢des igualizadoras que suportam a aparente criacdao
dos TEIP” (op. cit., 2000: 107), uma vez que estas podem constituir-se,
institucionalmente, como uma expressdo do processo de globalizacio,
dado que, se inserem num contexto de politica educativa internacional e,
particularmente, europeia. Deste contexto politico salientam-se as ZEP.
Contudo, e em termos de abrangéncia e da prépria ‘prioridade’ politica
atribuida a diferentes formas e intensidade de ‘intervencdo’ parece poder
dizer-se que a semelhanca entre as ZEP e os TEIP se situa apenas ao nivel
dos principios enunciados no desp. 147-B/ ME/96. As ZEP criadas em
1981 por Alain Savary, relancadas em 1992 e posteriormente em 199838
parecem exprimir uma vontade politica mais consistente, se comparadas
com o caso portugués. Tendo apenas por comparacido o factor tempo,
poderemos dizer que, em Portugal os TEIP quase que ndo tiveram tempo
de aprender a ser TEIP e de experimentar e consolidar novas formas de
relacionamento e de organizacdo. Actualmente, quase ndo se ouve falar
em TEIP. J4 em Novembro de 1999, no Encontro Nacional de Projectos
organizado pelo IIE, a entdo Secretdria de Estado, quando questionada
sobre a continuidade ou ndo dos TEIP3°, considerava que estes
continuariam como agrupamentos especiais. Foi a ‘morte anunciada’ dos

TEIP. De especial, o que ficou dos TEIP foi uma experiéncia reduzida (e,

38 Durante os 20 anos de existéncia das ZEP podem distinguir-se diferentes etapas
constitutivas da sua histéria. Assim, no momento em que as ZEP foram lancadas (1981)
os textos oficiais acentuavam a importidncia da construcdo do projecto; em 1990, a
énfase € colocada nos aspectos organizacionais, tendo sido instituidas as figuras do
responsdvel, do coordenador e do conselho de Zona; em 1998, a prioridade é atribuida as
questdes pedagodgicas e a educagdo para a cidadania (Moisan, 2001).

39 No mesmo encontro, a intervencdo de Paulo Abrantes, Director do Departamento de
Educag¢do Bdsica (DEB), centrou-se essencialmente numa outra medida de politica
educativa —a Gestdo Flexivel dos Curriculos.
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provavelmente, rica em dindmicas, envolvimentos e aprendizagens,
nomeadamente, para os professores e outros actores educativos que nelas
participaram) que, rapidamente, foi abafada e interrompida pela
constituicdio de agrupamentos onde a componente burocrdtica e
administrativa se sobrep6s a componente pedagdgica.

A andlise dos projectos educativos de TEIP da regido norte foi
enquadrada por uma reflexdo prévia sobre os sentidos da territorializagcdo
das politicas educativas e, especificamente, da construcido e concepgido do
conceito de territério(s).

Com base nos projectos analisados € possivel organizar algumas
consideracOes sobre a forma como os actores locais, impulsionados e
tendo por referente uma medida de politica educativa, interpretam as
realidades sociais e como concebem estratégias de ac¢do educativa para
essa mesma realidade.

A constituicdo e formacdo do territério educativo serd o primeiro
aspecto a considerar, dado que, numa perspectiva temporal, se constitui
no arranque da experi€ncia. Este arranque consistiu na definicdio externa
de um espaco pré-determinado de intervencado e, simultaneamente, no seu
“pecado original” (Sarmento, et. al., 2000: 107). Pecado original porque as
pessoas, e possiveis interesses e relacdes ja4 estabelecidas e em
consolidag¢dao, foram ignoradas privilegiando-se estruturas existentes que
assegurassem a sua exequibilidade, nomeadamente, administrativa e
burocrética. Todavia, este tracado prévio do territério associado a ‘“crenca

pedagoégica colectivamente partilhada” (Sarmento et. al.,, 2000: 112) de

professores e outros actores educativos, ndo impediu que emergissem

147



O Projecto Educativo e a Territorializagdo das Politicas Educativas

formas de territorialidade educativa com base nas vivéncias, na implicacao
individual e colectiva, na subjectividade e no reconhecimento de relacdes,
de experiéncias, de identificacdes e de conflitualidades que, naturalmente,
foi especifico em cada TEIP. Esta especificidade decorre do seu contexto
cultural, social e econémico e das margens de autonomia que cada TEIP
se investiu.

No 4ambito da territorializacdo das politicas educativas e,
nomeadamente no caso dos TEIP, o projecto educativo adquire uma
grande centralidade, uma vez que, exprime a interpretacio de um
mandato politico, exprime as inten¢des educativas da comunidade
educativa e local a que se refere, constituindo-se ainda no documento que
vai legitimar o TEIP enquanto organizacdo educativa uma vez que ‘“serd
apresentado a respectiva direccdo regional de educacao, entidade com a
qual serd negociado o seu desenvolvimento, quer na vertente pedagdgica,
quer na vertente financeira”. Este projecto de cardcter local implica “o
estabelecimento de relacdes de parceria com outras entidades que
concorram para a existéncia de uma efectiva articulacio de espacos e
recursos e para a constru¢dao de uma efectiva igualdade de oportunidades
e de formacdo. Por outro lado, a optimizacdio dos meios humanos e
materiais disponiveis em cada territério educativo favorece a dindmica de
associacdo de escolas e de projectos. Tal op¢cdo pode contribuir para uma
visdo integrada da intervencdo educativa, com consequente rentabilizacao
de recursos em funcido de um projecto de territério educativo e nédo de

interven¢des avulsas, e muitas vezes, desarticuladas” (Desp. 147-

B/ ME/ 96).
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O que se depreende desta afirmacao é, por um lado, a valorizacdo do
papel do local na concepc¢do e implementacdo de politicas educativas e,
por outro o reconhecimento de que os problemas que actualmente se
colocam a escola, passam por ela mas ultrapassam-na nas suas reais
capacidades de resoluc¢do, exigindo condi¢gdes politicas e estruturais que
promovam interven¢des amplas e articuladas, recursos diferenciados e
tempo (para aprender, para ensaiar novas formas e modos de organizacio,
para negociar,...).

Radicando fortemente na construcdo e implementacdo do projecto
educativo, o processo de implementacdo dos TEIP remete para a
capacidade dos professores e de outros actores educativos elaborarem o
projecto num contexto bastante mais complexo. Os desafios e as
exigéncias que a este nivel se colocam podem contribuir para que “a
profissdo docente seja vivenciada como uma profissdo impossivel, como
uma profissio permanentemente deficitiria, onde a impossibilidade de
alcancar a exceléncia contrasta com a enormidade de func¢des que lhe sédo
atribuidas” (Correia, 2000: 24). Neste ambito a obrigatoriedade de
elaboracdio e desenvolvimento de um projecto pode reduzi-lo a um
documento onde constam uma série de disposi¢cdes e actividades
organizadas para responder as exigéncias ministeriais e que terdo como
finalidade dltima, a dotacdo de meios orcamentais.

As formas de territorialidade educativa, que o material empirico
permitiu evidenciar, ganham alguma visibilidade se tivermos em conta os

perfis de territorio que relevam, ndo sé, para as diferentes interpretacodes e

formas de implementacdo do despacho 147-B/ ME/ 96, como também para
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as proprias limitagdes desta medida.

Tal como ja foi referido, estes perfis sdo construcdes que, em
termos reais, ndo existem isoladamente, nem €& possivel identificar
rigidamente determinado projecto com determinado perfil. Pelo contrario,
0 que encontramos sdo associacdes e convergéncias entre os diferentes
perfis, nos quais o traco mais comum ¢é a €énfase atribuida as questdes
escolares e pedagdgicas e, especialmente, ao conhecimento e articulagdo
entre ciclos.

E o caso do perfil territério parceria que mais do que uma
expressdo do estabelecimento e desenvolvimento de parcerias, pode ser
encarado como a representacdo de ‘projectos a bem da comunidade’. Isto
é, no caso desta medida de politica educativa, a dimensdo mais presente
nos projectos educativos consiste na apropriacdo de discursos que
enfatizam a importincia da comunidade local no processo educativo,
assim como, da importancia de conhecimento interno dos diferentes niveis
de ensino, e ainda o desenvolvimento de estratégias que promovam a sua
articulacdo, nomeadamente, no contributo para a diminuicdo do
abandono e insucesso escolar e social. Encontramos estes aspectos nas
fundamentacdes, nos problemas detectados e nos objectivos dos PEs, e
também na categoria parcerias/ parceiros.

Se passarmos para os aspectos que revestem um cardcter mais
préatico, ou seja para o plano da realizacdo das accdes e, nomeadamente,
para as actividades previstas, estes aspectos nao sdo operacionalizados.
Depreende-se, no entanto, dos textos dos PEs, o esforco empreendido

pelos professores e outros actores educativos no sentido de promoverem
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formas de organizacdo, de conhecimento e relacionamento que conduzam

a uma estruturacao do(s) territério(s).

Tendo em conta os aspectos que estdo na base da criacao dos TEIP
e que se relacionam com a promoc¢do de condigdes para a igualdade de
oportunidades, para a promocao do sucesso educativo de todos os alunos,
nomeadamente, das criancas em risco de exclusdo social e escolar, coloca-
se a questdo de perceber como esta organizacdo educativa se relaciona
com a questdo das injusticas e das desigualdades sociais,
particularmente: i) ao nivel da redistribuicdo de recursos; ii) ao nivel do
reconhecimento das diferencas culturais; iii) ao nivel da participacio e
associativismo (Power e Gewirtz, 2001).

i) redistribuicdo de recursos — num projecto educativo de carédcter
local que respeita a um territério tracado na base de critérios de
interven¢do prioritdria em comunidades desiguais e com necessidades
também desiguais importa obter e articular recursos econémicos, sem que
estes sejam considerados como uma tarefa atribuida aos TEIP e as
escolas, mas sim ao estado. Estamos, neste caso, perante um dos efeitos
que a territorializacdo das politicas educativas ndo conseguiu ter
expressdo, traduzindo-se numa desconcentragdo de poderes. Apesar de ter
havido uma dotacdo orcamental para os TEIP, esta teve efeitos apenas no
equipamento e na melhoria das condi¢des das escolas, particularmente,
para as escolas do 1° ciclo. Alids, este aspecto parece ser revelador do
papel da administragcdao, muito mais (pre)ocupado com a gestio de

recursos do que com a dimensdo de desenvolvimento pedagégico dos TEIP.
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ii) reconhecimento das diferencas culturais — as questdes do
insucesso € abandono escolares e da exclusdo social e escolar relacionam-
se com o choque cultural entre os saberes considerados vdlidos pela
escola e os saberes e experiéncias culturais dos diferentes grupos de
alunos e de familias remetendo para a relacdio com o(s) saber(es)
/ aprender, que implicam uma relagdo com os outros, com o mundo e
consigo préprio. Assim, concordamos com Canadrio et. al. (2000) quando
salienta que ‘“essa interaccdo é essencial para que os alunos possam
integrar e relacionar a sua experiéncia escolar com as suas proéprias
experiéncias de vida, porque é isso que lhes permite construir um sentido.
Esta perspectiva néo significa a defesa de que a escola tenha de estar de
acordo de vida dos alunos e com as suas concepg¢des, na medida em que,
precisamente, as aprendizagens se fazem a partir das experiéncias, mas,
também, contra elas” (op. cit., 2000: 158).

A politica TEIP nao parece ter contribuido para produzir uma
experiéncia inovadora a este nivel. Como é expresso nos problemas
detectados nos PEs sao identificados problemas internos (relacionados
com as proprias escolas) e problemas externos (atribuidos ao contexto
socio-econémico e cultural donde provém os alunos). Todavia estes, e
atendendo a forma como sdo formuladas as actividades, consistem mais
em “enunciar uma eventual diferenca ¢ menos do seu reconhecimento e
conhecimento” (Stoer e Rodrigues, 1999: 52). Isto é, as actividades
previstas, parecem dar continuidade a perspectivas que se traduzem
muito mais em ‘d4rea-escola’, ‘projectos pedagdgicos’ e na ‘abertura da

escola ao meio’, reforcando a componente escolar em detrimento da
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componente educativa. Deste modo, configura-se uma intervencao
circunscrita as dimensdes individuais e familiares que surgem como “uma
accado restrita e relativamente ineficaz uma vez que deixa de fora causas e
agentes centrais para a efectiva compreensdao e ac¢do sobre o insucesso e
abandono escolares” (op. cit., 1999: 54).

Torna-se pertinente que, a este nivel, o PE do TEIP se possa
constituir numa valorizagcdo do local através de uma perspectiva que
promova uma vivéncia de territorialidade “onde as questdes de educacido
se entrecruzardo com as culturais, ambientais e econdémicas. Daqui,
portanto, a necessidade de um investimento articulador com, mas para
além, da educacdao” (Stoer e Rodrigues, 2000: 191).

iii) participagcdo e associativismo — as necessidades de negociacao,
de estabelecimento de compromissos de uma organizacao educativa como
o TEIP depende da participagdo efectiva de todos os interessados no
processo educativo.

Tal como os textos dos PEs revelam, hd uma tendéncia para
investir no envolvimento dos pais nas actividades educativas, na formacao
dirigida para pais e para outros elementos da comunidade educativa e na
promoc¢do de estratégias promotoras de associativismo, tratando-se de um
campo de ac¢ido extremamente importante, se for capaz de se constituir
num factor que conduza a acc¢des educativas que integrem a educacio
formal, a educacdo ndo-formal e a educacao de adultos.

H4, ndo obstante, situagdes em que se assiste a um poder desigual,
quer entre as diferentes escolas, quer entre os diversos actores educativos

que pertencem ao territério. Importa assim, que haja uma atencdo
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especial para as praticas e dindmicas dos vdrios espacos de participacio e
de decisdo possibilitando que se traduzam em préticas conjuntas que
contem com a contribuicdo de professores, pais, alunos, funciondrios e
outros representantes das instituicdes e associacdes locais que nao
tenham o mero estatuto de ‘observadores’ mas sim de membros activos,
criticos e criativos de uma determinada comunidade.

Finalmente, e esta consideracdo constitui matéria para outra
investigacdo, torna-se evidente através da leitura dos projectos educativos
dos diferentes TEIP que existe uma discrepdncia importante entre o saber
(real e possivel) dos professores, de outros actores educativos e dos varios
elementos da comunidade, e a expressdao desses saberes no projecto
educativo. Por outras palavras, coloca-se a questao da natureza e
extensdo do investimento que ¢é feito no referido projecto. Isto &, o
somatodrio dos saberes individuais é bastante maior do que a sua traducdo
colectiva, tornando-se pertinente perceber:

- quais as media¢gdes entre uma dimensdo e outra, no sentido de
contribuirem para a produc¢do de uma traducido mais fiel, mais rica

e mais articulada

- quais os contornos de politica social central que tem dificuldades

em ser politica local, vivida e desenvolvida como tal.
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TEIP Fundamentacio do PE Concepciao de territério Objectivos Problemas
“..com o contributo de outros parceiros Horario: desarticulacdo entre o hordrio lectivo e
. horari r 1h is (1° CEB e Pré
que vamos juntar ao nosso CP, com o o hordrio de trabalho dos pais (I CEB ¢ Pré)
d i to da ideia de ‘territdri Inseguranca:
ama u.re(:]men 0 dadeia € . e. orio . percurso casa — escola —casa
educativo’e das suas potencialidades e _instalacdes escolares
com a criagdo de habitos de trabalho Auséncia:
conjunto que vamos promover ao longo . actividades de OTL
do corrente ano lectivo, permitird a . cantinas
= } Deficientes:
reconstru¢io permanente dos nossos e . .
R d ientaci (ratégics . condicdes de espagos disponiveis
Instrumentos de orien dgaole,s 'ra cgiea, . condicdes para leccionar a drea das
mormente, do PE deste territério que nos expressoes no 1° CEB
propomos ir construindo como um Insuficiente:
g processo” . coordenacao vertical entre niveis de educacio
° bdsica
g . reflexdo sobre critérios de gestdo pedagdgica
< . subqualificacdo e baixos saldrios do pessoal
M nio docente
)
et . ~ s~ P .
‘E Caracterizacio Composicido do CP Actividades Parceiros
(N
=
g 13 quadros (Recursos directos do TEIP): . Professores e educadores . Associativismo dos Pais
s |- alunos . Representante dos pais (nimero e com . Associativismo da Comunidade

. pessoal docente
. pessoal ndo docente
. instala¢des escolares

processo de designacdo a definir)
.outros parceiros (que se venham a
desenvolver)

Educativa

. Criacdo de Centro de ocupacgio de
Tempos Livres

. Criagdo de uma Cantina em cada JIe
EB1

. Instalagdes desportivas

. Criagdo de uma Mediateca em cada JIe
EB1

. Centro de Producio de Recursos

. Criacdo de uma zona de seguranca em
cada JIe EBI1

. Seguranca rodovidria




TEIP

Fundamentaciao do PE

Concepcio de territério

Objectivos

Problemas

Pacos de Ferreira

“..obstar e contrariar o insucesso escolar,
bem como a tendéncia de fuga e abandono
a escolaridade obrigatéria....”

. Preparar os alunos para a vida activa;
. Tornar credivel e aprazivel a Escola;
Desenvolver a auto-estima;

Estimular o gosto pelas artes e oficios;
. Comprometer no processo educativo, a
comunidade envolvente.

[ o R S

Desenvolvimento do PE em torno de 2
dreas:

. Oficina de mobilidrio

. Oficina de artes e oficios

Nio é utilizada a expressdo Territério
excepto na pagina destinada a
explicitagdodo “plano e orcamento para o 2°
e 3° periodos” , mas “uma experiéncia —
piloto num conjunto de escolas no qual se
integram as escolas do Nicleo de Pagos...”

Oficina de Mobiliario:

. Conjunto de objectivos, que se vao
distribuindo desde o Pré-Primdrio até ao 3°
CEB e que partem do “conhecimento do
Meio Social” até a “Execuc¢ido de Mobilidrio
em miniatura e brinquedos”

Oficina de Artes/ Oficios:

. Constituicdo de grupos: Clube de Teatro;
Cavaquinhos; danca ritmica; artesanato;
tear de mantas; Fornos/ Pdo.

Objectivos do Plano Anual de

Actividades:

1. Promover o acesso efectivo de todos a
escolaridade bdsica.

2. Promover a actividade educativa a que
todos os que frequentam a escola se
possam dela apropriar a um mesmo nivel
de satisfacdo.

3. Promover uma maior interac¢do entre os
diferentes ciclos.

4. Intensificar a reciprocidade das relagdes
inter-parceiros.

Numa populagido que até a década de 70 se
dedicava essencialmente a agricultura e
pecudria, assiste-se a partir da década de
80 a uma “forte explosdo’industrial, com
destaque para as indistrias de Madeiras e
Mobilidrio, secundadas de algumas téxteis e
metalomecanicas”

-10,31% dos alunos ndo transitaram de
ano;

-13,84% dos alunos nunca compareceram
as aulas;

-nao se verifica abandono no 1° CEB, mas
assiste-se a um acréscimo de alunos que
necessitam de apoio individualizado ou
especializado.

Atribuicdo a escola da responsabilidade de
uma tardia integracao profissional e de
criar maus habitos nos jovens. “Predomina
a convic¢cdo de que o éxito econdémico nao
depende tanto de ‘saber ler ou escrever’
mas antes da ‘sorte”.

Caracterizacio

Composicio do CP

Actividades

Parceiros

s

Quadros representando as diferentes “dreas
a desenvolver”, os

“professores/ orientadores”, “dia”, “hora”e
os “alunos/intervenientes” conforme o ciclo

de ensino.

Intensificar a reciprocidade das relagdes

inter-parceiros:

. participacdo em projectos da iniciativa dos
outros parceiros;

. reunides de reflexdo e/ ou organizacdo de
actividades que promovam o
desenvolvimento local;

. criagdo de uma rede mais ampla de
parceiros;

. maior e melhor implicacio de todos no
desenvolvimento local.




TEIP

Fundamentacao do PE

Concepcio de territério

Objectivos

Problemas

Matosinhos 1

“falta de condigdes de trabalho ao nivel de:
nimero de alunos —total da escola e por
turma; espagcos —nimero e estado de
conservagao; materiais — estado de
conservacido; tempos —insuficiéncia.
demissdao das familias em relacdo as
responsabilidades parentais leva ao
desrespeito pelas regras basicas de
convivéncia

(cordialidade/ agressividade/ violéncia), ao
consumo de droga, ao alcoolismo, a
prostituicdo e a marginalidade;
insuficiente ligacdo entre os varios
intervenientes no processo educativo, a
falta de concertacdo de atitudes e de
coordenacdo e as deficiéncias nos circuitos
de informacdo (sentidas mesmo a nivel
institucional) geram uma desorganizagio
desresponsabilizante

a deficiente cobertura da rede a nivel pré-
escolar e o insuficiente conhecimento da
cultura de cada escola resultam numa
descontinuidade de projectos inter-ciclos
a desvalorizagdo externa/ interna da
imagem/ fung¢do da escola

anao adequacdo de metas globais as
realidades especificas (mesmo a nivel
institucional

a falta de formacao dos vdrios
intervenientes no processo educativo”

Caracterizacio

Composicido do CP

Actividades

Parceiros

Caracteriza¢do das escolas




TEIP

Fundamentacao do PE

Concepcio de territério

Objectivos

Problemas

Matosinhos 1II

“Tema «Ser»resultou da conjugacgio dos
Projectos Educativos de cada escola que,
tendo como pressuposto o
desenvolvimento global da comunidade
onde estdo inseridas e atentando
essencialmente as vertentes educativas
de desenvolvimento pessoal e ético e as
curriculares propostas pelos programas
nacionais, se pretende ver realizado
através de actividades conjuntas”

“A operacionalizagdo do PE Territorial
serd feita através do intercimbio de
professores que da EB” se deslocardo ao
Jardim de Infancia, prestando servigo
nas dreas de Inglés, Ed. Musical e
Educacido Fisica.”

Actividades comuns:

. despertar apara a necessidade de
aquisi¢do de valores morais para
vivéncia em sociedade;

. mobilizar os curriculos para promover
uma escolarizagdo de sucesso através de
um acompanhamento sistemdtico dos
alunos e iniciado aos 3 anos;

. promover a ligagdo interciclos tornando
o processo escolar num continuo
educativo;

.envolver a comunidade no processo
educativo de forma a obter uma melhor
socializagdo;

. promover o desenvolvimento global da
comunidade.

.desemprego;

. problemas sociais;

. habitacdo degradada (ilhas
abarracadas),

. “desgosto pelo bairro” (falta de
segurancga, policiamento, falta de
equipamentos para jovens, problemas de
limpeza.

Caracterizacao

Composicao do CP

Actividades

Parceiros

- da comunidade envolvente: a drea
industrial de Matosinhos-Sul; a habitacdo
degradada e os bairros sociais; os bairros
sociais;
. Lugar da Cruz de Pau; Situacgio
Profissional; Grau de escolaridade
. Bairro da Biquinha
. Quadros: estrutura etdria da
populacdo; nivel de instrugdo da
populagdo com 15 anos e mais;
populacdo residente em bairros sociais
(com mais de 15 anos)segundo a
ocupacio
. a percepcdo subjectiva da exclusdo
social
. Outras situagdes problemdticas:
questdes sociais
. recursos socio-culturais da comunidade
- caracterizacdo das escolas

.9 delegados;

. 1 coordenador dos directores de turma;
. 1 representante do SPO;

. 1 representante da Associacdo de Pais;
.1 representante do centro de Satde;
.representantes das duas escolas;

. Directora do Jardim de Infincia

. corta-mato;
. pintura mural;
. exposicdo “encontros dos mundos;
. reciclagem de papel;
. atelier de cerdmica;

recolha de materiais para o museu do
pescador;

painéis referentes aos valores “ético-
morais” (Tespeito’; ‘Tresponsabilidade’;
‘encerramento do ano escolar’

s

“recurso a protocolos de parceria com

estabelecimentos comerciais e
industriais ou pessoas particulares serd
feito sempre que as iniciativas do

Projecto o julguem necessario.

Pretende-se com este PE o envolvimento
de toda a comunidade Educativa: pais,
alunos, professores, auxiliares de accgdo
educativa, pessoal administrativo e todos

aqueles que na comunidade, sejam
agentes educativos no contexto
comunitdrio, ainda que recorrendo a
ac¢does de formacdo motivadoras e
apelativas a sua participacdo na vida
escolar




TEIP

Justificacdo do PE

Concepcio de territério

Objectivos

Problemas

Cerco

Necessidade de responder, de forma inovadora , a uma
nova organiza¢do do sistema educativo portugués,
assente na concepgdo de territério;

3 niveis de intervencgdo: favorecer uma vivéncia
democrdtica que potencialize a vivéncia de todos os
intervenientes no processo educativo

desenvolvimento de competéncias ao nivel das
criancas (competéncias que lhes permitam desenhar
o seu préprio projecto de vida) e dos adultos
(competéncias pessoais e profissionais, dando sentido
as suas prdticas e integrando-as)

“rotinizar préticas de intervengdo nos espacos de
incerteza e imprevisibilidade, de modo que todos os
actores possam recorrer aos seus saberes para um
saber agir”

“reorganizagdo orientada para o funcionamento em
parceria numa atitude de co-construgio de projecto”
. “reconhecimento do espago como territorialidade que
pede uma intervengdo prioritdria”

Objectivos prioritdrios:
1. promover o acesso efectivo de todos a escolaridade
bdsica
2. promover a actividade educativa, de forma a que
todos os que frequentam a escola se possam dela
apropriar a um mesmo nivel de satisfacdo.
3. promover uma maior intervengdo entre 00s
diferentes ciclos, de modo a possibilitar:
. espagos de formagdo numa légica de intervencio
participada integrada
partilha de espagos, actividades e pequenos
projectos
. refor¢o curricular nos trés CEB’s e educagido pré-
escolar
Defini¢do de objectivos (PA) em reunides conjuntas de
professores e representantes de institui¢des locais.

3. favorecer estratégias de intervencdo conjunta, que
aumentam a interaccdo entre as diferentes escolas
e os diferentes CEBs;

4. constituir dinamicas e estruturas organizacionais
inovadoras que permitam uma intervengdo dos
alunos mais auténoma, pessoal e significativa.

5. desenvolver o espago de intervencdo das familias e
outras institui¢des sociais, devolvendo-lhes o papel
que lhes cabe no processo educativo

6. desenvolver atitudes de reflexido sobre as préticas a

partir dos contextos pessoais e profissionais.




Caracterizacio

Composicio do CP

Actividades

Parceiros

contexto  sécio-cultural ~ muito  problemitico,
degradagdo do tecido social e consecutivo aumento de
problemas pedagégicos e diddcticos com que estas
escolas se debatem.

o facto de a escola ter estado envolvida noutros
projectos, no ambito do GEP, do ME e do PEPT,
favoreceu a constru¢gdo de uma perspectiva de
intervencao face a novas questdes.

.7 profs do 1° CEB

. 11 profs do 2° e 3° CEB

. 1 acompanhante pedagdgica

.repres. do Centro de Saiide de Campanha

“optimizar espacos de autonomia oferecidos pelo desp.
37-A-SEE/96, de modo a adequar actividades de
intervengdo estratégica das escolas deste TEIP, na
promogdo de acesso e efectivo sucesso das criangas e
jovens deste Territorio.
1. Levantamento de dados relativos a populagdo
discente das vdrias escolas.
2. Constituicdio de equipas de professores das vdrias
escolas intervenientes:

. expressdes no 1° CEB (M, P, D)
. linguas estrangeiras (Fr. e Ing.) a alunos do 1° CEB
por prof. do 2° CEB

despistagem de criancas em dificuldade (...) para
diagnéstico e/ ou acompanhamento

reorganizagdo de tempos, espagos e materiais de
forma a poderem ser utilizados pelas vdrias escolas do
TEIP, tais como Biblioteca e Pav. Gimnodesportivo.
. Encontros com pais e representantes de vdrias Assoc.
de Pais das Escolas do TEIP com vista a constituigdo de
Federagdo de A.P do TEIP.
. Encontros entre professores dos 3 CEBs, com vista a
definicio de um conjunto de pré-requisitos minimos
fundamentais para o desenvolvimento de
aprendizagens; construir linha coerente de conducio
da Area-Escola nas vérias escolas;
. Sessdes para pais sobre dreas temdticas ligadas a
educacgdo e a familia (Educagdo para a satdde, para os
valores, para a sociabilidade)
. actividades de formacido interna ao grupo




TEIP

Arrifana

Justificacdo do PE Concepcio de territério Objectivos Problemas
Consecucdo dos 4 objectivos definidos | “Sdo considerados territérios educativos | Prioridades: . desemprego;
no desp. 147-B de intervencdo prioritdria os formar cidaddos; ocupar os tempos |.problemas sociais;

agrupamentos de escolas nos quais se livres; dominar a lingua portuguesa;|.habitacdo degradada (ilhas

A melhoria do ambiente educativo e da | procederd ao desenvolvimento de preparar para o mundo do trabalho;|abarracadas);
qualidade das aprendizagens dos | projectos que visem a melhoria da cumprir os programas; promover a |.“desgosto pelo bairro” (falta de
alunos; qualidade educativa e a promogdo da ligacdo escola-meio; desenvolver | seguranca, policiamento, falta de
Uuma visdo integrada e articulada da |inovagdo” actividades artisticas promover a vida |equipamentos para jovens, problemas de
Escolaridade obrigatdria, que favoreca a sauddvel combatendo o tabagismo, |limpeza.

aproximacdo dos seus vdrios ciclos,
bem como a educacgdo pré-escolar;

A criacdo de condi¢des que favorecam a
ligacdo escola vida activa

A progressiva coordenagio das politicas
educativas e articulacdo da vivéncia das
escolas de uma determinada drea
geografica com as comunidades em que
se inserem

alcoolismo e toxicodependéncia.

Objectivos:

Democratizar os varios processos de
decisdo;

Promover o associativismo;

Promover o exercicio dos direitos;

Na gestdo dos conteidos programaticos
de cada disciplina, adoptar motivagdes e
estratégicas ligadas a vida real;
Promover o desenvolvimento de
expressdo oral e escrita, de expressdo
pldstica, musical e corporal;

Incentivar o rigor da linguagem em todas
as disciplinas/ actividades;

Criar espagos para a ocupacio de
tempos livres (lidicos e/ ou de cardcter
u tilitario);

Combater o absentismo, criando um
ambiente agraddvel na Escola;
Promover ac¢des com vista a uma
definigdo cuidada das orientacdes
curriculares e dos contetddos essenciais
dos programas;

Organizar actividades que envolvam a
comunidade escolar do Territério;
Desenvolver a colabora¢do com
diferentes parceiros sociais.




TEIP Caracterizacio Composicido do CP Actividades Parceiros
Meio/ Espaco Geografico: . professores do 1° CEB; Extracurriculares
. divisdo administrativa . representante do pré-escolar; Clubes:
. organizagdo religiosa . professores da EB 2.3; . Jornalismo
: (')rcgéos autérquiccos ) .representante da A. de Pais; . Matemitica
. n° escolas do 1 CEB e Jardins que fazem . psicélogo; . Expressdes
parte das 2 freguesias . 1 1: Video
colectividades e associag¢des culturais e .an]mado}r culturaly N :

recreativas das localidades. : rc.espon s.avel do Dep de Gestao
.jornal e feira da localidade Financeira;
. principal actividade econémica — inddstria | - - responsdvel do Dep. de Estatistica;
de calcado e actividades afins. . responsdvel pela Formacéo
Instalacdes e recursos das diferentes
escolas
Comunidade Escolar — alunos
apresentacdo de graficos relativos a EB 2.3
(Frequéncia do pré escolar; repeténcias;

® | preferéncias dos alunos quanto & ocupacao

g de tempos livres);

&= | Texto resumo, referindo os aspectos dos

& | grificos anteriores, relativamente as escolas

< |do 1° CEB

Professores

Caracteristicas do corpo docente, por ciclos
de ensino, quanto a form. académica, sexo,
estado civil, faixa etdria, distdncia casa —
escola, situagdo profissional, experiéncia
profissional, mobilidade

Funcionarios

Sexo, estado civil, faixa etdria, habilitagdes
literdrias e tipo de vinculo a func¢do piblica
Pais e Enc. de Educacao

Essencialmente trabalhadores da indudstria
e do comércio; faixa etdria; habilitagdes
académicas baixas; expectativas dos pais
quanto a ocupagdo dos ATL’s

Comunidade em geral (menos os alunos):
prioridades que a comunidade atribui a escola




TEI

Justificacdo do PE

Concepciao de territorio

Objectivos

Problemas

Terras de Sta Maria!l

As escolas que passaram a integrar o TEIP, as
do 1° CEB e Jardins, fazem-no na qualidade
de convidados/ observadores participando
efectivamente no projecto e suas actividades.
“Procura-se assim incluir no Territério, todas
as Escolas que fornecem alunos a EB 2.3 de
Arrifana”.

Problemas inventariados e comuns ao TEIP:

- inexisténcia de  cantina em todos os
Estabelecimentos de Ensino, a excep¢ido da EB 2.3

- apenas o jardim de Manhouce e EB 2.3
possuem dgua quente

- apenas a EB 1 de Outeiro, de Igreja e de
nadais possuem recreio aberto

- falta de balnedrios em todos os Jardins e EB 1,
a excepgdo da EB 1 de Outeiro e EB 2.3.

- Desarticulagao dos hordrios de funcionamento
dos diferentes estabelecimentos de Ensino.

- Inexisténcia de uma carrinha para transportar
alunos e professores dentro do Territério

- Falta de dgua da rede piiblica a excepgdo da
EB 2.3 e Carvalhosa

- falta de material de psicomotricidade em todos
os Jardins.

- necessidades de formacdo - ao nivel do
processo de ‘avaliagdo’ e na aplicacio das novas
tecnologias no processo de ensino/ aprendizagem.

- falta de psic6logos e técnicos

- atribuicdo de vdrios anos de escolaridade a um
mesmo docente nas EB 1.

Caracterizacio

Composiciao do CP

Actividades

Parceiros

Principios Orientadores:

- Ser participado na sua concepgio,
elaboracao, realizacdo e avaliagdio por
toda a comunidade educativa;

- Cada accdo referird os objectivos deste
Projecto que se pretendem prosseguir;

- Haverad acgoes destinadas a
prosseguirem  objectivos comuns ao
Territério e outras direccionadas para

objectivos mais especificos de
determinados estabelecimentos de ensino
ou ciclos;

- Cada accdo terd identificado o(s)
respectivo(s)

coordenador/ dinamizador(es) assim como
a populacido alvo;

- Em cada acgdo serdo identificados os
recursos materiais e humanos
necessdrios a sua concretizacdo.

I Baseia-se nos mesmos principios e organiza¢do do PE anterior (Arrifana), embora alguns aspectos sejam melhor especificados. Neste quadro serdo assinalados
aspectos ndo considerados no PE anterior, como é o caso dos Principios Orientadores do Plano de Actividades




TEIP

Urgeses

Fundamentacio do PE Concepcio de territério Objectivos Problemas
“..0o desenvolvimento e a formacgdo de Escola de Calvos:
todos os cidaddos em condigdes de .insucesso escolar
igualdade de oportunidades e no . dificuldades de aprendizagem
respeito pela autonomia de cada um, . problemas do foro psicolégico
particularmente, das criangas e dos . problemas de saide e desenvolvimento
jovens, que hoje se encontram em Fisico desequilibrado
situagdes de risco, de exclusdo social e criancas cujo crescimento ndo &
escolar.” harmonioso
criancas em risco de se tornarem
“..criar meios e estratégias alcodlicas
diversificadas, juntamente com as
diferentes entidades da comunidade
envolvente, para que se criem condigdes
geradoras de sucesso escolar e
educativo dos alunos
Caracterizacio Composicio do CP Actividades Parceiros

Meio Envolvente
.Enquadramento geogréfico
.evolucdo demografica

. histéria e cultura

. economia e sociedade

As escolas

JIde Assento

JIde Cruzeiro e EB 1 de Calvos
Escola de Abagido 2

Escola de Abacdo 3

Escola de Gémeos

EBM de Abacio
EB 2.3 de Urgeses

Orgios do TEIP:

Conselho Pedagégico; Equipa de
Coordenacgdo; Plendrio dos Directores de
Escola e a Equipa de Pilotagem Interna




TEI

Fundamentacio do PE

Concepcio de territério

Objectivos

Problemas

iragaia

M

O PE resulta da avaliagao feita em comum
relativamente as necessidades
identificadas na comunidade educativa do
TEIP de Miragaia.

Objectivo geral do PE:

. melhoria da qualidade educativa e
apromocio da inovagdo, no sentido de
fomentar o sucesso educativo de todos os
alunos, em particular das criangas e
jovens que se encontram em situacdo de
risco de exclusdo social escolar

- contribuir para a articulagdo das
Escolas do TEIP com o contexto
social/ comunidade educativa;

- promover o envolvimento dos Pais e
Encarregados de Educacgdo nas
actividades desenvolvidas nas Escoolas;

- Promover a formacdo dos elementos
da Comunidade Educativa;

- Estimular outros sentidos de viver a
escola, dando resposta a outros
interesses de motivacgdo;

- Fomentar a participacdo dos alunos
na vida escolar

- Promover iniciativas que visem
melhorar as relagdes inter-pessoais;

- Promover intercimbios com as
escolas do TEIP em projectos comuns;

- Promocdo de relagdes com os
parceiros
- Dar resposta as dificuldades dos
alunos na transicdo entre escolas e
ciclos

.envelhecimento da populagao

. forte densidade populacional, criando
condi¢des de sobre ocupacao

. desqualificacdo profissional

. desemprego, subemprego e emprego
precdrio

. desagregacgido e violéncia familiar
.insucesso escolar

. alcoolismo

. droga

. promiscuidade e violéncia

.nivel de escolaridade baixo (4 classe)
que se reflecte na fraca participacio dos
pais na vida da escola e em atitudes
comportamentais pouco adequadas que
ddo origem a violéncia e a problemas de
sociabilidade

Problemas educativos: insucesso escolar;
abandono escolar; alheamento dos alunos
e da familia da escola; exclusiao social

Caracterizacio

Composicio do CP

Actividades

Parcerias e

Contexto sdciocultural e econémico em
que se enquadram as escolas do TEIP:

- nimero de alunos (pré, 1° CEB e
2° e 3° CEBs)

- n° de professores

- n° de auxiliares
Contexto sdcio-ecolégico degradado

“Verifica-se um fenémeno de pobreza
transmitida de gera¢da em geragido num
espag¢o e numa populagdo segtregada e
marginalizada em relagdo ao resto da
cidade”

- Espacgos e equipamentos escolares: bons
a excepcdo da EBI de S. Miguel que se
encontra bastante degradada.

- Ida ao circo

- Jornal do TEIP

- Feira Pedagédgica

- Grupo de folclore

- Accdes de formacido

- 1%s jornadas do TEIP

- Dia de S. Martinho

- Dia do TEIP

- Dia D

- Preparacgdo da transigdo
- Reconhecimento do meio

. Fundagdo para o Desenvolvimento da
Zona Histérica do Porto —recursos
humanos e materiais;

. Centro de S. Nicolau - recursos
humanos;

. Centro Social da Victéria - recursos
humanos;

. Centro de Saide da Carvalhosa -
recursos humanos;

.Juntas de Freguesia da Zona envolvidas
-recursos materiais humanos;




TEI

P Fundamentacio do PE Concepcio de territorio Objectivos Problemas
- Desenvolver nos alunos atitudes de - melhorar as articulagdes entre os vdrios ciclos
auto-estima, respeito mituo e regras de - fuv.nrecer a integragao dos alunos na escola
coA . - articular as actividades escolares com os
convivéncla que contribuam para a sua : . .
N I _ interesses dos alunos
educagdo como cidaddos tolerantes, - favorecer o cumprimento curricular nas dreas
justos, auténomos, organizados e das expressdes, da educacgio fisica e da misica
respon saveis. - proporcionar o desenvolvimento fisico motor,
~ Melhorar a qualidade de ensino e Valorlza.r as a)culwdadcs manuais e promover a
. educacgdo artistica
aprendizagem, tendo em conta os . . N
. L - estimular as capacidades e favorecer o seu
interesses e caracteristicas dos alunos e desenvolvimen to
o seu contexto cultural e social - promover o gosto pelo conhecimento
- Contribuir para a melhoria da - educar a atencdo, vontade, inteligéncia e
qualidade da vida escolar, em particular sensibilidade, assim como a meméria, compreensiao
5 s e poder de concentragdo
no que se refere as condicdes de trabalho - . L .
- introduzir materiais inovadores na pratica
e lazer dos alunos, professores e pessoal educativa de modo a enriquecer as préticas
ndo docente pedagégicas.
- Favorecer a valorizacdo da escola, a - envolver a comunidade educativa na formacdo
% | sua eficicia e a sua capacidade de dos alunos
. = . . - i fi dod fi das EB1
B intervencdo, na comunidade educativa, _eariquecer @ lormagio dos professores cas
« . d I - 1 id . e jardins de infincia nas dreas das expressdes,
-; visando a ligacao escola e vida activa Educagio Fisica ¢ Mdsica
a - dotar as escolas EBI de materiais que lhes
permita concretizar as actividades acima referidas
[ o ) ) : .
= - modificar as atitudes dos intervenientes da
comunidade educativa face aos novos desafios do
\g ensino
St
o . = o P .
o Caracterizacao Composicao do CP Actividades Parceiros
=
—
o p—
E Meio A criancga constréi a Matemadtica

. espago geogrifico e populacional

. colectividades

. instituicdes publicas

. servigos

. servicos religiosos

. actividades econdmicas (pequena e
média inddstria — calgcado, marroquinaria,
construcdo civil, serralharia e metalurgia;
agricultura; comércio — supermercados,
mercearias, lojas de pronto-a-vestir,
restaurantes, carnes verdes)

.orgios autdrquicos

Instalacdes escolares

Comunidade educativa (“em elaboracdo”)

Acrianca e a melodia

Brincar ao desporto

Ciéncia e vida

Conhecimento pela manipulacio
Jogos do faz de conta/ jogo simbdlico
Portugués vivo/ Conhecimento do mundo
Clube de artesanato

Clube de Jornalismo

Clube de musica

Como eu gosto de ler

Informética no TEIP




TEIP

Fundamentacio do PE

Concepcio de territério

Objectivos

Problemas

Fermentoes

- reduzir os factores de insucesso e

abandono escolar
promover a formagdo continua dos

docente e funciondrios da escola

- promover o desenvolvimento da
escola através de uma racionalizacdao
e optimizacdo dos recursos

- senibilizar os pais e encarregdos de
educacgdo para a sua participacdo na
vida da Escola no dmbito das suas
competéncias

- dinamizar

escola/ comunidade
proporcionar aos alunos de acordo

com as suas competéncias e

apeténcias uma preparacdo para a

vida activa

arelacdo

Com alunos provenientes de bairros sociais... esta
comunidade educativa atravessa uma grave crise
econémica, social e valorativa, em que o capital
simbdlico herdado, se cruza e perde protagonismo
face anovas realidades onde pontifica a luta pela
subsisténcia...

- fragilidades  familiares e caréncias de
natureza alimentar, de higiene, de saitde,
factores condicionantes, também do sucesso
escolar

- concentragdo espacial desta populagido (de
certo modo) cultural e etnicamente heterogénea é
caracterizada por multiplos e interactivas
situagoes de precariedade e exclusdo social onde
transparecem problemas e estigmas sociais,
agressividade, alcoolismo, droga, etc.

- baixo rendimento econémico da maioria das

conduz ao pouco investimento na

com a correspondente e urgente

necessidade de emprego dos filhos antes e ap6s o
témino da escolaridade obrigatéria.

- criangas com comportamentos marginais,
demonstrando muitas vezes dificuldades
especificas de aprendizagem

Problemas priritarios:

1. Alheamento dos pais no processo educativo

2. falta de articulacdo entre os diversos niveis de
ensino

3. elevado n® de alunos com NEE

4. falta de ligagdo escola — vida activa nesta drea
pedagégica

5. falta de uniformizag¢do de normas de conduta

Caracterizacao

Composicao do CP

Actividades

Parceiros

Caracterizacido das Escolas da drea Pedagégica do
TEIP:

EB2.3 de Fermentdes (localizagdao, edificio -
circulagdo interna, decoracdo, espacos exteriores,
apropriagdo de espagos; populagio escolar —
professores, alunos/turmas, funciondrios) pdg. 4 a
pag.12.

restantes escolas do TEIP (EB1 - Telhado de
Penselo; EB1 Guimardes n.° 10; EB1 Guimardes n.°
9:EB1 Guimarides n.° 10) pdg.13 e 14.
Caracterizagdo sécio-econémica e cultural no
ambito das escolas associadas do TEIP
A caracterizagio anterior acrescenta o n° de criangas
per6tencentes aos diferentes Jardins de Infincia que
fazem parte do TEIP
Caracterizacio dos recursos materiais e humanos
existentes
Caracterizacdo dos recursos (especificos) das
escolas

- sensibilizagdo dos encarregados de educacgdo

- Acgdo de formagdo

- Sensibiliza¢do dos alunos

- Distribuicio de material de higiene e sua
utilizacdo didria nas escolas EB1 e Jardim de
Infancia

- Dia B (jogos tradicionais e respectivo banho)

- Dramatiza¢do musical

- Dia do Ambiente

- Dinamiza¢do da Biblioteca de Turma e
itinerante

- Feira do livro

- Jornal do TEIP

- Anudrio o TEIP







TEI

P Fundamentacio do PE Concepcio de territorio Objectivos Problemas
“..aprofundar a criacdao de condigdes que “A associacdo dos vdrios estabelecimentos de - proporcionar a ocupacdo formativa e Grupo em situacdo de exclusdo/ desintegragio que se
permitam salvaguardem a educacdo bdsica de [ ensino de um determinado territério, permite criativa dos tempos livres dos alunos ma“‘f““‘.P“ri . . .
qualidade e a promogdo do sucesso educativo” [ a adequacdo das condigdes espaciais da oferta | - contribuir para a criagdo de um clima de N ba”_“’s niveis de escolaridade aliados a
. - ~ . A iz soA profissdes pouco qualificada
educativa e a optimizagdo dos meios humanos tolerancia, didlogo, convivéncia e P -
L. . P - . . . - desemprego e precdrias condig¢des de trabalho
e materiais disponiveis no territério. Importa, solidariedade entre membros da comunidade e . Py IR
. N . - condicionalismos sécio-profissionais que
por isso, o estab31301menlo fie relagoes‘de escolar associados 2 precariedade de rendimentos
parceria entre as vdrias entidades locais, de - desenvolver a adopcao de diminuem directamente o poder de compra
modo a articular espagos e recursos.” comportamentos de vida sauddvel - mds condigdes de habitabilidade e falta de
- favorecer a aprendizagem (pela vivéncia) uma habitagdo condigna, com as minima
de formas de participacio na vida piblica, condigdes de higiene e habitabilidade
com particular incidéncia na vida da escola - Ap“‘,blem“ ‘}e satdde, agravados pelas e
s . = caréncias econémicas e alimentacdo deficitdria;
- proporcionar formas de intervencao das : - PR L
P i idad lar. visand - desintegrag¢do da minoria étnica (etnia cigana)
amilias na COrI’lllnl a 'e esco~a > visa '0 a e de todo o processo de segregacido a que estd
sua participagdo na orientagdo educacional sujeita
dos alunos
- promover o sucesso educativo Na caracterizacio feita da populagdo estudantil sdo
enumerados uma série de problemas, embora se diga
que “é relevante o facto da maioria destas criangas
(= possuirem ‘dotes’ artisticos e destreza fisica”
S
g Caracterizacao Composicao do CP Actividades Parceiros
E Caracterizacdo da Freguesia de Aldoar: . publicacdo de um jornal escolar do TEIP - AIDA — Associagdo Interinstitucional de
< localizacdo geogrdfica . Festa de Natal Desenvolvimento de Aldoar

breve resenha histérica

habitacgdo - indicadores

saude — indicadores

caracterizagao sécio-profissional da populagiao

Caracterizacdo dos estabelecimentos de
ensino

. recursos fisicos (escolas e Obra Diocesana de
Promocgdo Social — Centro Social da Fonte
Moura)

. recursos humanos (escolas, Obra Diocesana
de Promoc¢do Social — Centro Social da Fonte
Moura, Centro de Bem — Estar Social Nossa
Senhora do Socorro)

. recursos materiais

Caracterizacdo da populacio estudantil

. Semindrio sobre “relagdes interpessoais”
. almoco de Natal

. reflexdo sobre curriculos

. Semindrio sobre “relacdes interpessoais”
. Dia da Arvore

. Dia do Ambiente

- Junta de Freguesia de Aldoar




TEIP

Fundamentacio do PE

Concepcio de territério

Objectivos

Problemas

Aldoar II

...representantes das 4 escolas, que ja tinham
tradigdes de parcerias, comegaram a
preocupar-se em delinear um trabalho
conjunto na busca de um percurso comum
em prol da escolaridade obrigatdria

...criar uma dindmica de transformacdo
nestas escolas , no sentido de melhorar a
qualidade do percurso educativo dos alunos
que as frequentam e de envolver todos os
intervenientes, na busca e consecucdo de
solucoes efectivas, que permitissem a
construcdo de um verdadeiro projecto
educativo do territério.

Linhas orientadoras:

1.proporcionar espagos de aprendizagem de
acordo com os interesses e necessidades
manifestadas pelos alunos, promovendo,
se necessdrio, novas dreas de
aprendizagem
.Trabalhar, como conteddos relevantes
aqueles que potenciam o desenvolvimento
do PE do TEIP, numa abordagem
sequencial de articulagdo entre os ciclos
.Promover a formacgdo civica dos alunos
para uma adequada integracdo na
sociedade
4.Criar e melhorar os canais

(]

w

Um grupo composto por representantes
da comunidade educativa? fizeram um
levantamento de dados, de problemas e
de opinides que permitiram a
concretizagdo de um ante-projecto

As escolas procurardo ser pélos de
desenvolvimento local, espagos abertos de
interac¢do com a comunidade envolvente,
tendo vérias linhas orientadoras (ver 1
coluna)

Gerais:
Contribuir de uma forma activa e criativa para
uma melhor articulagio da escola com o
contexto social
Contribuir para uma visdo integrada e
articulada da escolaridade obrigatéria de modo
a favorecer a aproximacdo dos vdrios ciclos,
bem como da educacdo pré-escolar
Contribuir para uma efectiva educacgdo para e
com determinados valores morais que
modifiquem atitudes e comportamentos tendo
em vista o exercicio da cidadania.
Criar o ensino pré-escolar oficial.

Operacionais:
Promover maior ligagdo as familias
Repensar o papel dos directores de turma.
Criar grupos de discussao/ reflexdo individual
Identificar de forma participada componentes
locais do curriculo
Criar espacos de formacao e reflexdo inter-
ciclos com vista a articulacdo pedagdgica
integrada
Criar ateliers pedagdégicos com vista ao refor¢o
do apoio pedagdgico no Ambito da Lingua
Materna
Promover o acompanhamento sistemdtico do
percurso escolar dos alunos
Estabelecer estratégias de diagndstico com a
participacao de Professores dos diferentes
ciclos
Criar e promover a participag¢ao dos alunos
através da dinamizagido de assembleias de
turma e de delegados
Sensibilizar todos os actores educativos para a
importancia da prdtica de valores: tolerdncia,
respeito, solidariedade, responsabilidade e
respeito pela diferenga.
Envolver as escolas, através da gestdao
curricular, numa efectiva educagdo para a
satde.
Envolver as institui¢cdes locais na Educagio
para a saude.
Envolver as institui¢cdes locais(J. de Freguesia e
Camara)na criacdo do pré-escolar oficial.

ambito Psico-Social

convivéncia com situacdes de risco
(dlcool, droga, prostitui¢ao)

falta de orientacdo familiar organizada
deficientes condi¢des de habitabilidade
excesso de agressividade/ indisciplina
caréncias de hédbitos de higiene
(alimentar, fisica e mental

insuficiéncia de centros de ocupacdo de
tempos livres (OTL/ ATL) ao longo de toda
a escolaridade bdsica

ambito pedagdgico didactico

falta de expectativas e de motivacdo para
aprender

problemas especificos de aprendizagem e
auséncia de pré-requisitos no dominio da
lingua materna

dificuldades de comunicagdo entre a
escola e familias

inexisténcia de ensino pré-escolar oficial

2 Professores, Assistentes Sociais da Junta de Freguesia e do Centro Social da Fonte da Moura, Estagidrias do Servigo Social, representantes da Associagio de Pais e alunos do 7° ano da EB 2.3



Aldoar 1II

Caracterizacio

Composicio do CP

Actividades

Parceiros

Caracterizagdo do Territdrio:

1. Fisica
Localizagdo
Breve resenha histdrica

2. Social, Econémica e Cultural
Populacdo

Ocupacio da Populagdo

Actividades Profissionais dos pais dos
alunos

Habitagdo

Servicos

Comércio

Saudde

Transportes

Equipamentos Sociais da
Comunidade

Outros equipamentos

Vida Cultural da Comunidade
Actividade Desportiva e Recreativa

Actividades de complemento curricular
com alunos do 4° ano

Definicao de um perfil de competéncias
para os alunos que transitam do 4° ano
Defini¢dao de um perfil de competéncias
para os alunos que transitam do pré-
primdrio para o 1° ano.

Debates sobre temas de salide
Publicagdo do jornal do Territério

Festa de Natal. Corta-mato do Territério
Almogo de Natal

Debates/ Coléquios sobre a EXPO'98
Dia da EXPO98

Visita a Expo™98

Embelezamento das escolas

Animacgao das Mediatecas escolares
Actividaedes de Encerramento do ano
lectivo




TEIP

Fundamentos do PE

Concepcio de territério

Objectivos

Problemas

“ Pretende-se que projecto seja um
instrumento conjunto, com linhas de
actuacdo comuns, que visem combater
os problemas detectados, embora as
escolas integrantes tenham
caracteristicas proprias;

O territério é entendido como o
conjunto das trés escolas,
manifestando-se a inten¢do do “reforgo
da ligagdo Escola / Pais / Comunidade’

s

No PE os objectivos ndo sdo expressos,
mas sdo referidos enquanto “objectivos
das diversas dreas disciplinares”. Isto &,
parece poder dizer-se que, ou o TEIP
nao tem objectivos, ou estes ndo
ultrapassam os objectivos das dreas

- Insuficiente articulacdo entre as
escolas.

- Falta de motivacgdo.

- Falta de empenhamento dos
Encarregados de Educag¢iao/ Familia

- Falta de regras/ atitudes: SABER

o
‘g - Adiversidade deverd ser encarada curriculares ESTAR
8 como um factor de enriquecimento do - Falta de respeito pela conservagio
r; TEIP e ndo como um facto da divisdo do Parece, também, que estes se do material/ equipamento.
g |mesmo.” confundem ou coincidem com os - Irregularidade na assiduidade.
; problemas detectados e com as - Necessidade de
Apesar deste “Esquema Conceptual”e propostas para a sua resolucgdo. formacao/ actualizagdo
do titulo “Integrar na Diversidade” - Falta de referéncia a valores
parece haver uma maior preocupacido A preocupacgdo prioritdria é, de facto, - Desvalorizacdo da Escola
com o Plano de Actividades do que com a articulacdo de objectivos das
propriamente com o PE dreas disciplinares e com a sua
operacionalizagdo.
TEIP N - - .
Caracterizacio Composicio do CP Actividades Parceiros
Caracteristicas do Territério - 3 elementos da Comissdo Directiva - Convivio lidico para Encarregados de - Estagidrio do ISMAI (para a EB 1.2 e EB
1. Escola EB 2~§ fia A"f’osa - - 3 elementos da Associagdo de Pais Educacdo das Escolas do TEIP da Areosa 2.3)
1.1 Administragdo e Gestdo da Escola - 2 Coordenadores dos Directores de - IntercAmbio de trabalhos das Escolas do | - Professores do ensino regular e especial,
1.1.1. Servicos Administrativos . . . - ~ . .
1.2 Conselho Pedagégico Turma TEIP para os respectivos jornais de cada uma | auxiliares da ac¢do educativa e psicéloga.
1.3. Localizagdo e caracterizagio da Escola - 7 Delegados da Ar,ea Dls?lp‘hn‘ar (EB 1.2) delas . .
1.4. Caracterizagio socio-economica-cultural | - - 7 Delegados da Area Disciplinar (EB - Realizacdo de encontros com escritores
2.3) - Exposi¢do de trabalhos dos alunos dos A maioria dos parceiros referidos no PE sdo
2. EB1 do Bairro S. Jodo de Deus - 4 representantes de ano (1/ano —1° 1°,2° e 3° CEB, subordinados aos temas: elementos internos as préprias escolas. E dito
2.1 lﬂlrvduc?\“ CEB-EB 34) Mar e Oceanos; Saber viver; Conhecer o que se estdo a desenvolver mais contactos
° 2.2 Cu;uzcterlzaculo da Escola . - 4 representantes de ano (1/ano - 1° Porto; Porto — Patrim6nio Visual com a finalidade de estabelecer novas
5 -2.1. Administragio e Gestao da Escola CEB-EB 1.2) - Jogos inter-turmas (5° e 6° anos parcerias e protocolos.
o 2.2.2.Conselho Pedagdgico L . . s . .
= . - 2 Psiocélogas - Jogos inter-turmas Futebol Masculino; E, ainda, referido que cada escola usufrui de
' 2.2.3.Conselho Administrativo . . L. . .
. 2.2 .4. Edificio Escolar - 1 Assistente Social Futebol Feminino apoios especificos de acordo com as suas
g 2.2.5.Local onde a escola estd inserida e suas - 3 elementos da Educacdo Especial - Jogos inter-turmas: 6° ano — necessidades.
L caracteristicas - Elementos da Associa¢do Comunitdria basquetebol; 5°ano futebol com 2 bolas
< 2.2.6. Constituigdo do corpo docente e nido - Acgdo de sensibilizagdo para actividades

docente
2.3 Opgoes bésicas da escola enquanto espago
educativo

3. Escola EB 1 n° 34

3.1. Caracteriza¢do do meio

3.2. Caracterizagdo das familias

3.3. Caracterizagio da escola
3.3.1.Na sua localizacdo e inser¢do
3.3.2. Edificio escolar

de expressdo fisico motora no 1° CEB







TEIP

Fundamentacio do PE

Concepcio de territério

Objectivos

Problemas

Baiao (Projecto Educativo e Documento de

Caracterizagdo do TEIP e Areas de Andlise

Sta Marinha do Zézere —

Preocupacdo com os principais
problemas: insucesso escolar e
abandono escolar precoce (DC do TEIP e
AA)

“Nova concepcdo do papel da Escola,
agora entendida como escola
comunidade educativa em ruptura com
a ideia de Escola —servigo local do
Estado na tradi¢do centralista do nosso
sistema educativo”

“salto qualitativo em duas direc¢des:

1. Na consolidacdo de
experiéncias que Tém sido
desenvolvidas ao longo dos dltimos
anos.

2. Na melhoria das pratica s
educativas através da explicitagdo
das prioridades de Educacdo
formacao.

Participacdo de membros da
comunidade na elaboragio do PE,
principalmente, de Seguranca Social
(Nicleo Local de Baido), OBER, Ensino
recorrente, Centro de Saide e Centro de
Formacao, Escolas de 1° CEB.
Contributo quase nulo da Autarquia
(DC do TEIP e AA).

Dificuldades na concepg¢ao do PE do
TEIP: “tempo necessdrio para a
apresentacdo de contributos e
sugestdes™; “a dificuldade em transitar
de uma ldgica de escola para uma ideia
de territorialidade educativa (DC do

TEIP e AA).

Melhorar os indices de
cumprimento da escolaridade
bdsica através da adopgdo de
medidas de promogdo de sucesso
escolar e educativo e prevengio ao
combate ao abandono escolar
Reducido das taxas de insucesso
escolar, nomeadamente nas areas
de Lingua Portuguesa e Matemaética
de forma progressiva.

- maioria dos alunos ndo tem
acesso ao pré escolar;

fraco nivel de escolaridade dos
pais e a sua deficiente formacdo
soécio-cultural

criancas com “fraco potencial de
aprendizagem”e sem hdbitos de
leitura ou escrita.

deficientes condigdes de
habitacgdo, a falta de hdbitos de
higiene corporal e doméstica e as
distancias casa —escola

a atitude dos alunos face a escola
revela-se nitidamente num
progressivo auto-deseinvestimento
na sua formacgido e segue uma linha
descendente ao longo da escolaridade
bdsica
- familias com fracos recursos

econdmicos e pensarem os filhos, a

partir dos 15 anos, como geradores

de rendimento para sustento da

familia.

Insucesso Escolar
Abandono Escolar

20
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Sta Marinha do Zézere — Baidao (Projecto Educativo e Documento de
Caracterizacdo do TEIP e Areas de Analise

Caracterizacido (PE)

Composicido do CP

Actividades

Parcerias Educativas

1. Area geogrifica de Baido

2. Caracteriza¢do da populagdo

3. As Escolas do Territério
Educativo

4. Indicadores do funcionamento

das Escolas: populacédo, insucesso
escolar, abandono escolar
Perfil do Corpo Docente
Perfil do Corpo nao Docente
Perfil do Corpo Discente
Recursos Educativos
Disponiveis
9. Contexto Extra-Escolar
9.1 Caracterizagdo das familias
9.2 Infra-estruturas e servigos
sociais existentes
10. As parcerias educativas
11. Identificacdo dos problemas e
defini¢do de prioridades
12. Objectivos a atin gir
13. Administracido e Gestdo do
Territério Educativa
13.10rganizag¢do Pedagdgico-
didadctica das Escolas
13.2Principios de cardcter
institucional e organizacional
14. Plano de ac¢do conjunta das
Escolas
15. Participag¢do das Parcerias

[=BE B NV,

. Ensino Recorrente e Extra-Escolar
. CFAE de Baido
. Seguranca Social do Concelho de

Baido

. Camara Municipal
. Centro de Satude — Equipa do

Programa de Saude escolar

. Guarda Nacional Republicana
.Junta de Freguesia de Sta Marinha

do Zézere

. OBER
. Bombeiros Voluntdrios de Santa

Marinha do Zézere

.Junta de Freguesia de Valadares
. Pdrocos de Santa Marinha do Z&zere e

Valadares

. Delegacdo Escolar

21



Anexo 2



PEs
dos

TEIP

Territorio Parceria

Territorio Pedagéogico — Escolar

Territério Ligacao Vida Activa

Territorio Gestao-Ligacao e

articulacio entre CEB’s

Manhente

“..com o contributo de outros
parceiros que vamos juntar ao nosso
CP, com o amadurecimento da ideia
de territdério educativo’e das suas
potencialidades e com a criacdo de
hdbitos de trabalho conjunto que
vamos promover ao longo do corrente
ano lectivo, permitird a reconstrugio
permanente dos nossos instrumentos
de orientacdo estratégica, mormente,
do PE deste territério que nos
propomos ir construindo como um
processo”

(Nota de apresentacdo)

“outros parceiros (que se venham a
desenvolver)”

(Composi¢dao do CP)

“Receber na EB 2.3 todos os alunos
do 4° ano para que ao longo de um a
jornada recheada de actividades, eles
se possam , na companhia dos
actuais e futuros professores e
colegas, familiarizar com os espacos,
os tempos e as estruturas da Escola”
“Reunides entre professores dos 1° e
2° ciclos com vista a articulagdo
vertical dos curriculos”

“Reunides entre educadores e
professores do 1° e 2° ciclos com vista
ao reforco de medidas de orientacao
educativa dos alunos que transitem
entre oJIeas EB 1, e entre estas € a
EB 2.3~

“Promover o acompanhamento por
professores das EB 1 dos alunos do
5% ano que revelem mais atraso no
desenvolvimento de capacidades de
comunicacdo, cdlculo e resolucédo de
problemas

(Actividades)




PEs

dos

TEIP

Territorio Parceria

Territério Pedagégico - Escolar

Territério Ligacao Vida Activa

Territorio Gestao-Ligacao e
articulacio entre CEB’s

Pacos de Ferreira

“Comprometer no processo educativo,
a comunidade envolvente.”

(Fundamentos/ Finalidades)

“Intensificar a reciprocidade das

relacdes inter-parceiros.

. Participacdo em projectos da
iniciativa de outros parceiros;

. Reunides de reflexdo e/ ou
organizacdo de actividades que
promovam o desenvolvimento
local;

. Criagdo de uma rede mais ampla
de parceiros;

. Maior e melhor participacédo de
todos no desenvolvimento local

(Objectivos do Plano Anual de
Actividades)

“Tornar credivel e aprazivel a Escola;”

“..obstar e contrariar o insucesso
escolar, bem como a tendéncia de
fuga e abandono a escolaridade
obrigatdria....”

(Fundamentos/ Finalidades)

“Promover o acesso efectivo de todos a
escolaridade bésica.

Promover a actividade educativa a
que todos os que frequentam a
escola se possam dela apropriar a
um mesmo nivel de satisfagcdo.”

(Objectivos do Plano Anual de
Actividades)

“Preparar os alunos para a vida
activa”

“Estimular o gosto pelas artes e
oficios”

“Desenvolvimento do PE em torno de
2 areas:

. Oficina de mobilidario

. Oficina de artes e oficios”

(Fundamentos/ Finalidades)

‘@ ...a Escola ndao é reconhecida, no
mercado de trabalho, como meio de
valorizacdo e nem tdo pouco sistema
de formacdo conducente a um melhor
desempenho profissional. Antes, é-lhe
atribuida responsabilidade de uma
tardia integracdo profissional e
‘acusada’de criar hdbitos nefastos
nos jovens. Predomina a convic¢ao de
que o éxito econdémico ndo depende
tanto de ‘saber ler ou escrever’ mas
antes da ‘sorte”

(Anadlise social)

“Promover uma maior interac¢io
entre os diferentes ciclos”

(Objectivos do Plano Anual de
Actividades)




PEs

dos

-
=
—
~

Territorio Parceria

Territério Pedagégico - Escolar

Territério Ligacao Vida Activa

Territorio Gestao-Ligacao e
articulacio entre CEB’s

Matosinhos I

“a falta de formacdo e insuficiente

ligacdo entre os vdrios intervenientes

no processo educativo”
(Hierarquizacdo de problemas)

Matosinhos II

“O recurso a protocolos de parceria
com estabelecimentos comerciais e
industriais ou pessoas particulares
serd feito sempre que as iniciativas do
Projecto o julguem necessario.
Pretende-se com este PE o
envolvimento de toda a comunidade
Educativa: pais, alunos, professores,
auxiliares de acg¢éo educativa, pessoal
administrativo e todos aqueles que na
comunidade, sejam agentes
educativos no contexto comunitério,
ainda que recorrendo a acg¢des de
formacao motivadoras e apelativas a
sua participacdo na vida escolar”

(Introducdo)
“. promover o desenvolvimento global

da comunidade”

(Objectivos)

“Tema Ser’resultou da conjugagdo dos
Projectos Educativos de cada escola que,
tendo como pressuposto o
desenvolvimento global da comunidade
onde estdo inseridas e atentando
essencialmente as vertentes educativas de
desenvolvimento pessoal e ético e as
curriculares propostas pelos programas
nacionais, se pretende ver realizado
através de actividades conjuntas”

(Introducdo)
“Mobilizar os curriculos para

promover uma escolarizacido de
sucesso”

(Objectivos)

.envolver a comunidade no processo
educativo de forma a obter uma
melhor socializagdo.”

(Objectivos)

“A operacionalizacdo do PE Territorial
serd feita através do intercimbio de
professores que da EB 2 se deslocardo
ao Jardim de Infincia, prestando
servigco nas areas de Inglés, Ed.
Musical e Educacédo Fisica.”

(Introducido)
“. mobilizar os curriculos para
promover uma escolarizacdo de
sucesso através de um
acompanhamento sistemdtico dos
alunos e iniciado aos 3 anos;
. promover a ligagdo interciclos
tornando o processo escolar num
continuo educativo;

(Objectivos)




PEs

dos P . e s P cos . e ~ . . Territéorio Gestao-Ligacao e
Territério Parceria Territério Pedagogico - Escolar | Territério Ligacao Vida Activa . ~ gac ,
articulacio entre CEB’s
TEIP
“-uma organizagdo do sistema educativo |*. combater o abandono escolar; “desenvolvimento de competéncias ao |“promover uma maior intervencao
portugués assente na concepgio de promover espacos de estimulagio | nivel das criancas (competéncias entre os diferentes ciclos, de modo a
territério, logo a existéncia de uma di ; ue lhes permitam desenhar o seu ossibilitar:
reorganizagdo orientada para o pflra a.apren lza%’en}’ . d P pel . p ) = -
funcionamento em parceria numa atitude|- direccionar o apoio as dificuldades | proprio projecto fle Ylda) e dos. - espagos de~f0rma(.;a.0 numa légica de
de co-construgio de projecto; observadas (intelectuais, sociais e adultos (competéncias pessoais e intervencgdo participada integrada
_ reconhecimento do espaco como afectivas” pr0f1.5510na.15, dando sentido as suas |. partilha de espacos, actividades e
territorialidade que pede uma - promover e facilitar um prdticas e integrando-as) pequenos projectos
intervencdo prioritdria” relacionamento afectivo positivo . refor¢o curricular nos trés CEB’s e
com a escola (seja com os espacos (niveis de intervenc¢ao)| educacdo pré-escolar”
(Situagdo de partida)l tempos, os actores, seja com as . ) o
. . . aprendizagens” “facilitar encaminhamentos (objectivos)
mtens~1 icar a rec1pr'0c1dj\de de das diversificados e apropriados aos
relagdes interparceiros . . .
(objectivos)jovens em risco de insucesso na
(objectivos) esco!arldade bas1c/a (adaptagoes.
curriculares, curriculos alternativos,
8 “favorecer uma vivéncia democrdtica que gestdo flexivel dos curriculos,
5 potencialize a vivéncia de todos os alternativas profissionalizantes”
@) intervenientes no processo educativo, em

que todos se reconhecam como sujeitos
activos e co-responsabilizados nas
decisdes e transformacdes”

(niveis de interven¢ao)

. “desenvolver o espago de intervenc¢ao das
familias e outras institui¢des sociais,
devolvendo-lhes o papel que lhes cabe no
processo educativo”

. “rotinizar prdticas de interven¢ao nos
espacos de incerteza e imprevisibilidade,
de modo que todos os actores possam
recorrer aos seus saberes para um saber
agir”

(niveis de intervencdo)

(objectivos)




PEs

dos

TEIP

Territorio Parceria

Territério Pedagégico - Escolar

Territério Ligacao Vida Activa

Territorio Gestao-Ligacao e
articulacio entre CEB’s

Terras de Sta. Maria

“Sdo considerados territérios educativos de
intervencdo prioritdria os agrupamentos
de escolas nos quais se procederd ao
desenvolvimento de projectos que visem a
melhoria da qualidade educativa e a
promogdo da inovagido”

(PreAmbulo e Finalidades)

“Na sua composicdo actual, diferente da
1% versdo, as Escolas do 1° Ciclo de
Escapies e os Jardins de Nadais , St°
Anténio e Igreja fazem-no na qualidade de
observadores participando efectivamente
no projecto e suas actividades. Procura-se
assim incluir no Territdrio todas as
Escolas que fornecem alunos a EB2/3 de
Arrifana”

(PreAmbulo e Finalidades)
“Consecucio dos 4 objectivos definidos no
desp. 147-B”

(PreAmbulo e Finalidades)

“A progressiva coordenacgdo das politicas
educativas e articulagdo da vivéncia das
escolas de uma determinada drea
geografica com as comunidades em que
se inserem.”

(Objectivos)
“Democratizar varios processos de decisédo;
Promover o associativismo; Incentivar o
exercicio de todos os elementos da

comunidade educativa”

(Objectivos)

“a melhoria do ambiente
educativo e da qualidade das
aprendizagens dos alunos;”

(Objectivos)

“A criacdo de condicdes que
favoregcam a ligacdo escola vida
activa”

(Objectivos)

“ama visdo integrada e articulada
da Escolaridade obrigatdéria, que
favoreca a aproximacdo dos seus
varios ciclos, bem como a
educacgdo pré-escolar;

(Objectivos)




PEs

Territorio Gestao-Ligacao e

dos Territorio Parceria Territorio Pedagogico - Escolar | Territorio Ligacdao Vida Activa . ~
articulacio entre CEB’s
TEIP
“criar meios e estratégias “porque entendemos que o0 processo
diversificadas juntamente com as de ensino/ aprendizagem é um acto
diferentes entidades da comunidade |continuo e aberto, estaremos sempre
envolvente para que se criem predispostos a introduzir as
condigdes geradoras de sucesso modifica¢des julgadas pertinentes
escolar e educativo dos alunos” sempre que o desenvolvimento do
projecto o justifique e estejam
(Introducdo)|reunidas as condi¢gdes que o
possibilitem”
(Apesar de ndo haver outras (Introducdo)
referéncias a parecerias, a Comisséo
- Pedagdgica do TEIP é composta, para
@ além dos professores, ¢ composta por
S representantes de outras entidades,
S tais como: associagdes de pais;

Juntas de Freguesia; Camara
Municipal, associagdes recreativas,
culturais e desportivas, Ensino
Recorrente, Delegagdo Escolar, DREN,
CAE, IIE, Centro de Emprego e
Formacao Profissional, Centro
Regional de Seguranga Social,
Comissdao Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil, Bombeiros
Voluntdrios, Policia de Seguranca
Piblica, Associag¢do Industrial e
Comercial , outras instituigdes.)




PEs

Territorio Gestao-Ligacao e

itori i itori 0gico - itério Li a i iv . ~
dos Territorio Parceria Territorio Pedagoégico - Escolar | Territorio Ligacdo Vida Activa ,
articulacio entre CEB’s
TEIP
“promogido de relacdes com os “contribuir para a articulacdo das “Dar resposta as dificuldades dos
parceiros” “promover a formacdo de |escolas do TEIP com o contexto alunos na transigdo entre escolas e
elementos da comunidade educativa” |social/ comunidade educativa; ciclos”.
fomentar a participagdo dos alunos
(Objectivos)[na vida escolar; (Objectivos)
promover intercimbios com as
Elencam-se os parceiros e o que deles escolas do TEIP em projectos comuns”
se espera: o
= “Fundacado para o Desenvolvimento (Objectivos)
s da Zona Histérica do Porto —
s recursos humanos e materiais;
=

M

Centro de S. Nicolau - recursos
humanos;

Centro Social da Victéria - recursos
humanos;

Centro de Saidde da Carvalhosa -
recursos humanos;

Juntas de Freguesia da Zona
envolvidas - recursos materiais
humanos;”

(Parcerias)




PEs

TEIP

Territério Parceria

Territorio Pedagogico - Escolar

Territorio Ligacdo Vida Activa

Territorio Gestao-Ligacao e
articulacio entre CEB’s

irés de Poiares

Milhe

“modificar as atitudes dos
intervenientes da comunidade
educativa face aos novos desafios do
ensino”

(Objectivos)

“Melhorar a qualidade de ensino e
aprendizagem, tendo em conta os
interesses e caracteristicas dos
alunos e seu contexto social e
cultural”

“Contribuir para a melhoria da
qualidade de vida escolar, em
particular no que se refere as
condicdes de trabalho e lazer dos
alunos, professores e pessoal ndo
docente”

(Finalidades)

“Favorecer a integracdo dos alunos na
escola”

“Articular as actividades escolares
com os interesses dos alunos”
“Introduzir materiais inovadores na
pratica educativa de modo a
enriquecer as praticas pedagdgicas”

“favorecer a valorizacdo da escola,
a sua eficdcia e a sua capacidade
de intervencdo na comunidade
educativa, visando a ligacdo
escola e vida activa”.

(Finalidades)

“Melhorar as articulagdes entre os
varios ciclos”

(Objectivos)

(Objectivos)




PEs

Territorio Gestao-Ligacao e

dos Territério Parceria Territorio Pedagodgico - Escolar | Territorio Ligacao Vida Activa . ~ ,
articulacio entre CEB’s
TEIP
“O territdrio educativo abrange as |“Reduzir os factores de insucesso |“Proporcionar aos alunos, de “‘Promover o desenvolvimento da
escolas da periferia de Guimaréies,|e abandono escolar” acordo com as suas competéncias |[Escola através de uma
das freguesias de Penselo e “Promover a formacdo continua e apeténcias uma preparacio para|racionalizacdo e optimizagdo dos
Fermentdes” dos docentes e funciondrios da a vida activa” recursos”
Escola”
(Caracterizacido sécio-econdémica (Objectivos) (Objectivos)
7)) ~ . .
2 no ambito das escolas associadas
1] . . . ~ . . . ~
< do TEIP) (Objectivos)|“falta de ligacdo escola-vida activa |“A falta de articulagcdo entre os
) nesta drea pedagdgica” diversos niveis de ensino”
E “Dinamizar a relagéo
= escola/ comunidade” (Problemas prioritarios) (Problemas prioritarios)

“Sensibilizar os pais e
encarregados de educacdo para a
sua participacdo na vida da escola
no ambito das suas
competéncias”

(Objectivos)




PEs

Territorio Gestao-Ligacao e

dos Territério Parceria Territorio Pedagodgico - Escolar | Territorio Ligacao Vida Activa . ~
articulacio entre CEB’s
TEIP
“A associagdo dos vdrios “Favorecer a aprendizagem (pela
estabelecimentos de ensino de um |vivéncia) de formas de
determinado territério, permite a |participag¢do na vida publica, com
adequacido das condicdes particular incidéncia na vida da
espaciais da oferta educativa e a |escola”
optimizag¢do dos meios humanos e |“Proporcionar formas de
materiais disponiveis no territdrio. |interven¢do das familias na
— Importa, por isso, o comunidade escolar, visando a
- estabelecimento de relagdes de sua participacdo na orientacio
o parceria entre as varias entidades |educacional”
5 locais, de modo a articular

espagos e recursos.”

(Razdes da participacido)

(Objectivos)

“..aprofundar a criacdo de
condi¢cdes que permitam
salvaguardar a educacdo basica
de qualidade e a promocgdo do
sucesso educativo”.

(Razdes da participacido)




PEs

Territorio Gestao-Ligacao e

dos Territorio Parceria Territorio Pedagogico - Escolar | Territorio Ligacao Vida Activa . ~ s
articulacio entre CEB’s

TEIP
“com a criagdo dos TEIP, representantes das 4 “Trabalhar, como conteidos relevantes
escolas, que ja tinham tradigdes de parcerias, “Criar o ensino pré-escolar oficial” aqueles que potenciam o desenvolvimento
comegcaram a preocupar-se em delinear um . . . dO PE d() ’I‘EIP’ numa aborda em
trabalho conjunto na busca de um percurso (Ob.JeC“vos. gerais) . . sequencial de articulacdo ent%e os ciclos”
comum em prol da escolaridade obrigatéria no “Criar ateliers pedagdgicos com vista
territ6rio” ao refor¢o do apoio pedagégico no . .
criar uma dmamlca de transformagao.nestas ambito da Ll'ngua Materna” (Grandes linhas orientadoras)
escolas, no sentido de melhorar a qualidade do “ | .
percurso educativo dos alunos que as Repenfar O pape dos directores de “Contribuir para uma visdo integrada e
if;elzrveen;ii:l:sdian\/:slzzrelii(:lss:;u950 de ‘t}én.na‘ de di do/ reflexi articulada da escolaridade obrigatdria de

’ riar grupos de discussao/ rerexao a £ q < imaca 411

solucdes educativas, que permitissem a indi 'dg 18 mOdO a favorecer a apr0x1m.i(;a0 (%OS Varloi
construcdo de um verdadeiro Projecto Educativo | 11d1VI _qa o ciclos, bem como da educagdo pré-escolar
do Territério” “Identificar de forma participada
“Este projecto foi realizado através da componentes locais do curriculo” (Objectivos gerais)
modalidade de Circulo de Estudos, com o apoio “Identificar de forma participada

— do Centro de Formacgdo de professores Rui . p I,) . .

— Gricio (CEFORG) componentes locais do curriculo “Criar espacos de formacio e reflexdo

; inter-ciclos com vista a articulagio

=) (Génese do Projecto) (Objectivos operacionais) pedagégica integrada”

= “Promover o acompanhamento sistematico

< “As escolas procurario ser pélos de do percurso escolar dos alunos”

desenvolvimento local, espacos abertos e de
interac¢do com a comunidade envolvente”
“Criar e melhorar os canais de comunicagao
entre actores e parceiros educativos”
“Caminhar para uma gestdo participada em que
se privilegie a colaboracdo e interac¢do com a
comunidade educativa”

(Grandes linhas orientadoras)
“Contribuir de uma forma activa e criativa para
uma melhor articulagdo da escola com o

contexto social”

(Objectivos gerais)

“Actividades de complemento
curricular com alunos do 4° ano”

(Plano de Actividades)

“Estabelecer estratégias de diagndstico
com a participacdao de Professores dos
diferentes ciclos”

(Objectivos operacionais)

“Defini¢cdo de um perfil de competéncias
para os alunos que transitam do 4° ano”
“Definicdo de um perfil de competéncias
para os alunos que transitam do pré-
primdrio para o 1° ano”

(Plano de Actividades)




PEs

Territorio Gestao-Ligacao e

dos Territorio Parceria Territorio Pedagogico - Escolar | Territorio Ligacdao Vida Activa . ~
articulacio entre CEB’s
TEIP
“Pretende-se que o projecto seja um  |“Irregularidade na assiduidade” “Visitas de estudo periddicas a “Insuficiente articulagéio entre as
instrumento conjunto, com linhas de |“Falta de regras/ atitudes: Saber empresas e/ ou outros locais escolas”
actuacido comuns, que visem Estar” recreativos/ culturais para futura
combater os problemas detectados, “Desvalorizagdo da Escola” integragdo pré-profissional e (Problemas comuns detectados na
embora as escolas %ntegrante.s profissional e troca de experiéncias.” comunidade educativa)
tenham .CaraCterl'StlfaS préprias” (Problemas comuns detectados na
A diversidade deverd ser enc.arada comunidade educativa)] (Propostas para a resoluc¢do dos “Articulagdo de objectivos e
como um factor de enrlquec%m.eflto do problemas detectados)|concertacio de atitudes entre escolas
TEIP e ndo como factor de divisdo do d o L x
» o mesmo territério (reunides
mesmo conjuntas)”’
< “Abertura de clubes em regime de
» (Esquema conceptual) frequéncia livre, podendo aderir
S qualquer escola pertencente a este
2 territério.”

“Refor¢o da ligacdo Escola / Pais /
Comunidade (actividades abertas a
todos)

“Celebracdo de protocolos com
servicos da Comunidade e técnicos
especializados: cabeleireiros, oficinas,
carpinteiros, supermercados,
assisténcia a criancgas e idosos e
Centros de Sadde”

(Propostas para a resolucédo dos
problemas detectados)

(Propostas para a resolucido dos
problemas detectados)




PEs

dos co o . col o L. cose T = . . Territorio Gestao-Ligacao e
Territério Parceria Territério Pedagégico - Escolar | Territorio Ligacido Vida Activa . ~ gac y
articulacio entre CEB’s
TEIP
“nova concepc¢do do papel da Escola, agora
entendida como escola comunidade educativa  |Insucesso Escolar” “A articulagido de ciclos concretizar-se-4:
zm ]:fu[pt;ra CO[m ;‘uiNela delEslsila(i— servigo local |«Abandono Escolar i) Através do planeamento curricular
o Estado na tradigdo centralista do nosso . . . P
sistema educmivo,? realizado no interior das dreas
(Identificagdo dos problemas) disciplinares do ensino bdsico;
ii) Pela promog¢do de medidas que
(Nota Breve) “Melhorar os indices de cumprimento da assegurem a mobilizacdo de recursos
esco'larldade baswafllraves da adopgdo de materiais entre ciclos; como exemplo se
“oi solicitado a todos os membros da mdedld?s de promogdo ([110 sucesso escollar e refere —recurso a professores do 1° ciclo
comunidade educativa que dessem contributos e educa 1VO € PIEVEneao o Sucesso escoiar © para apoio na aprendizagem da Lingua
~ ~ : educativo e prevencdo e combate ao abandono o o .-
sugestdes para a constru¢do do mesmo; os escolar” Materna e Matemadtica a alunos do 2° ciclo
contributos mais Tticos’vieram, porém, das @ N . o .1
2 arcerias educativas, com articpular referéncia Redugao das taxas de insucesso escolar, ¢/ ou recurs~0 a prOfessore~S do 2° ciclo para
o P S Social p; 1o Local de Baid nomeadamente, nas dreas de Lingua Portuguesa o desenvolvimento do ensino de uma
N Recorrente, Centro de Satide e Centro de L L F.ducagﬁo, Muswal,.ch., no 1° ciclo.
,g Formacdo; o contributo mais pobre, em (Objectivos atingir) iii) Através das actividades de
contrapartida, (ou nulo) terd partido da o complemento curricular segundo um
_: autarquia — Cimara Municipal. Registo ainda “defini¢do de um plano anual de ocupagdo dos programa definido para o ano lectivo”
= para a colaboracio das escolas do 1° ciclo” tempos livres dos alunos disponibilizando os iv)
= espacos e os recursos das escolas a comunidade, (Definicdo de prioridades)
s (Documento de Caracterizagio do TEIP e|¢ Vice-versa, potenciando os espagos e os
E Areas de Andlise —|recursos das associagdes/ institui¢des locais
< Concepcio/ Reformulacio do PETE) para a utilizacdo pelas Escolas do TEIP;
5 Desenvolver iniciativas que promovam a

“dificuldades encontradas na concepcdo do PET
terdo sido as seguintes:

- tempo necessdrio para a apresentacgdo de
contributos e sugestdes;

- a dificuldade em transitar de uma légica de
escola para uma ideia de territorialidade
educativa”

(Documento de Caracterizagdo do TEIP e
Areas de Andlise —
Concepgio/ Reformulacdo do PETE)

utilizagdo dos recursos humanos locais,
nomeadamente o saber e o conhecimento dos
seus artesdaos, contadores de histérias, etc. em
articulacdo com as actividades curriculares (ex.:
drea-escola) e ou de complemento curricular;
Estimular o desenvolvimento nas Escolas de
projectos de perservacido do patriménio local e
que constituam trabalho desenvolvido com a
integragdo de recursos da comunidade”

(Defini¢do de prioridades)




	Capa
	Agradecimentos
	Resumo
	Índice
	Introdução
	Parte I
	1- Da participação no projecto "Análise do processo de implamtação dos territórios educativos de intervenção prioritária - o contributo das parcerias" à delimitação de uma pesquisa autónoma
	2- O Projecto educativo como analisador dos TEIP

	Parte II
	1- Princípios enquadradores de contextualização de uma política educativa
	2- Territórios e território educativo
	Projectos e projecto educativo

	Parte III
	1- A construção de dois projectos educativos  de TEIP
	2- Leitura e análise dos projectos educativos da região norte
	3- Perfis dos territórios educativos de intervenção prioritária

	Considerações finais
	Bibliografia
	Anexos

