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AS ULTIMAS DECADAS foram caracterizadas pela concentracio
temporal de acontecimentos diversos de relevante significado, de consi-
derdvel intensidade e ampla diversidade de dmbitos. Trata-se daquilo
que, numa perspectiva histdrica, poderemos classificar como um “perio-
do denso” (Vasconcelos: 1999), no qual alguns véem uma ruptura para
a pds-modernidade e outros o inicio de uma nova fase da modernida-
de, dita de “baixa-modernidade”.

A procura do

Caminhamos para uma. cidade em
continuo, que acentua a tensao entre
onde

consumidor e trabalhador,

novas formas de comunicagao se tor-
nam rotina e alargam o seu uso a um

cada vez maior nimero de tarefas e

utilizadores, acrescentando liberdade

Faltando o distanciamento temporal que permitird avaliar e melhor
classificar o periodo que agora vivemos, & seguro aceitarse que vém ocor-
rendo um conjunto de modificacdes que alteram significativamente aspec-
tos diversos da nossa vida, tals como a organizagdo dos territdrios urba-
nos, a estrutura retalhista e a forma como estes se interrelacionam.
lgualmente certo é que, neste quadro, a incerteza tem aumentado, pro-
piciando as mais diversas leituras das realidades e das dindmicas e dificul-




tando a definicio de objectivos e a adopgdo de medidas de polftica.
Todavia, ndo sé as ciéncias sociais @ humanas devem temer as certezas,
como, apesar de toda a inseguranga, o respeito pela vontade individual e
pelo interesse colectivo (que nunca se poderdo conhecer com certeza),
impdem — e dirfamos até que com particular urgéncia — a adopgdo de
medidas de polftica, designadamente daquelas que tém tradugdo territo-
rial, quer sob o ponto de vista formal, quer sobre o ponto de vista fun-
cional, para cuja definicdo os gedgrafos e os arquitectos, entre outros,
podem — e devem — contribuir

Face ao comérdio e tendo em atencao as dindmicas em curse, impor-
ta considerar trés perspectivas fundamentais de orientacdo politica: no
sentido da protec¢io do existente e da correlativa dificuldade na introdu-
cdo de novidades; da valorizacio da livre concorréncia que favorece os
mais fortes e dificulta a manutencio dos preexistentes e toda uma ampla
gama de situagdes intermédias, de “equilibrio instével’, em qgue se pre-
tende defender a diversidade, assegurando a manutengdo de todas as for-
mas comerciais existentes, em simultineo com a introdugdo de todas as
que ampliam a liberdade de escolha de um conjunto de pessoas o mais
vasto e heterogéneo possivel.

E certo que a situagio varia consideravelmente a escala mundial e
que, mesmo no interior de um dado pais, existen diferencas de caso para
caso, mas, em muitas situacdes, verifica-se uma tendéncia para a perda de
importancia do centro da cidade e mesmo de toda uma drea central mais
alargada. O aprofundamento da divisdo técnica e social das actividades,
que desagrega e autonomiza fungBes antes integradas e induz novas exi-
géncias e especializagdes locativas, impede, para cidades de uma certa
dimensdo e num determinado contexto (ou tipo de desenvolvimento), a
manutencio de um Unico centro integrador; onde coexistam as fungdes
da natureza politico-administrativa, comercial, financeira e cultural, como
vinha ocorrendo desde a emergéncia do novo centro da cidade industrial,
na segunda metade do século XIX (Fernandes: 1997). Por outro lado, em
termos de pura acessibilidade, importa notar que uma vez que para os
automobilistas (que somos quase todos), o aceder e estacionar se res-
tringe & medida que nos aproximamos do (dito) centro, existe natural-
mente uma consequente tendéncia centrifuga (e mesmo de dispersdo) de
algumas das mais importantes actividades e equipamentos®.

Se outros motivos ndo existissem (que existem, de que o simples
aumnento da dimensio e diluico da mancha urbanizada € exemplo), a
alteracfio desta condiciio geogrdfica bésica, de centralidade, por via do
desenvolvimento de “centralidades especfficas” e da alteracdo do quadro
geral de acessibilidades, seria suficiente para melhor compreender o nivel
das dificuldades estruturais em que se encontra a drea central de muitas
cidades (entre as quais o Porto), onde se avolumam os problemas de des-
valorizacio e abandono (por vezes expectante) do construido, de inse-
guranga e de degradago da imagem urbana (real e percebida). Este movi-
mento de desvalorizagio geral do centro é naturalmente acompanhado
de afteracdes comercials, j4 bem estudadas e que se marcam, especial-
mente, pela decadéncia e até pelo encerramento de alguns estabeleci-
mentos (sobretudo no exterior do hipercentro) e pela dificuldade, ou até
incapacidade, de atrac¢io das maiores novidades e dos novos estabeleci-
mentos de mais elevado standing.

A crescente fixagdo de pessoas e empre-
sas, com o consequente aumento da oferta
de bens e servicos na periferia, contribui tam-
bém para a estagnacdo do centro principal
(que deixa de o ser e toma a designacdo de

tradicional). O investimento na rede vidria e a maior facilidade de deslo-
cacdo, acentuada em muitos casos por vias anelares, reforca a acessibili-
dade de uma periferia, que passa a ser mais central, porque mais proxima,
e servida de boa parte dos maiores, mais modernos e importantes equi-
pamentos publicos e privados, de dimensdo metropolitana ou regional,
que se adequam methor aos novos termos de mobilidade.

Para uma melhor compreensdo da cidade que se reestrutura, na
redistribuico territorial do comércio como de todas ‘as-demais activida-
des e usos do tempo, € indispensével considerar que os cidadaos consu- '
midores tAm um comportamento tendencialmente marcado pela variabi-
lidade e pelo acesso a todas as formas e formatos comerciais, e tém uma
mobilidade significativamente acrescida, com o transporte individual a per
mitir ura grande liberdade de percursos e a sobreposicio de actividades
durante um mesmo trajecto. Neste contexto de mudanca e de maior
liberdade individual (marcado por novas expectativas de vida e hovas for-
mas de “habitar'" a cidade existente), o cidaddo pertence cada vez menos
ao lugar que habita, pelo que se dissocia facimente do estabelecimento
de bairro, j& que o seu comércio de proximidade é por vezes desempe-
nhado por um qualquer estabelecimento, junto a um nd de uma via répi-
da, mais do que outro numa qualquer rua, préximo de casa, onde € difi-
cil chegar e quase impossivel estacionar.

O cidadio tem necessidade e exige poder escolher tanto quanto pos-
sivel. Mas a latitude da escolha das actividades, dos seus instrumentos, dos
seus locais e dos seus hordrios é também a marca de novas diferenciagoes
individuais & colectivas, como de novas desigualdades sociais, Se a gestdo
individual da vida profissional e a plurifuncionalidade (vérias tarefas simul-
tineas) € cada vez mais importante, também o encontro e a troca neces-
sitam menos da proximidade e mais da mobilidade: a segregacdo perde
(ou diminui) o seu apoio na distancia e adquire-o (ou reforca-o) na aces-
sibilidade (Ascher: 1998, p. 121).

A realidade existente, em termos urbanos e comerciais, 0s -NOVOS
termos de mobilidade e os novos comportamentos -dos- “individuos-
cidaddos-consumidores” (na expressio de Cachinho: 1999) questionam
seriamente a continuidade das dreas centrais das nossas-cidades, nos
moldes em que as conhecemos, e colocam importantes desafios a toda
a cidade consolidada.

Muitos sdo os que créem no interesse de manutengdo, recuperacdo
ou recriacio de uma drea central forte: “To thrive, metropolitan regions
need economically vital central cities” (Stegman, Turner: 1996, p. 160).
Considera-se a dimensio do centro como facilitador da interacgdo
social (Rémy, Voyé: 1994)° e o facto do espago publico ter uma “...
function and value as important neutral territory, a site where people can
mix and mingle without feeling socially embarassed, where to some degree
everybody is equal...” (Oc, Tiesdall: 1998, p. 86). Considera-se também
a qualidade de patriménio na sua imagem arquitectdnica e urbana, asso-
ciada a um espago activo (Fernandes: 1990) e sustenta-se que a parti-
cularidade dos centros ndo pode ser sé histdrica, jd que € importante
manter também a sua especificidade econdmica (de onde a necessida-
de de apoio ao comércio independente).

Note-se, todavia, por um lado, a “capacidade de resisténcia” doster-

A crescente fixacdo de pessoas e empresas,
com o consequente aumento da oferta de bens e servigos na
periferia, contribui também para a estagnagio do centro principal
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ritdrios e, por outro, a sua apeténcia a reciclagem e reutilizagdo.

No primeiro caso, lembre-se a continua convivéncia na cidade das
resultantes urbanisticas de épocas distintas, testemunhos da capacidade
que alguns espagos apresentam de sobrevivéncia a ateracdo das condi-
¢Bes conjunturais, transportando para um outro tempo imagens e
ambientes caracteristicos de contextos bem marcados historicamente. E

o que acontece no Porto, com partes mais densas do tecido antigo, com
alguns espagos do Romantismo, ou com certas parcelas urbanizadas pela
Industrializagdo de Oitocentos, ou também relativamente a manutengdo
de velhas formas e unidades comerciais, como as feiras e algumas lojas
quase “perdidas’, que conciliam fabrico e venda, ou mantém préticas e
imagens de hd mais de um século, resistindo por vezes com poucas con-
cessdes a modernidade, muito embora noutros casos se tenham reduzi-
do quase 56 a um papel cenogrdfico e pitoresco.

No segundo caso, importa considerar que o processo de decadén-
cia e desvalorizagdo do centro pode, em si mesmo, criar a oportunida-

de para a sua revalorizagdo (como se viu por exemplo em diversas cida-
des da América do Norte), ja que “... certas dreas que forem conside-
radas como desvalorizadas, isto &, pouco geradoras de renda da terra
numa determinada fase do processo de acumulagdo, podem logo a
seguir transformar-se em verdadeiras galinhas dos ovos de ouro” (Abreu:
1992, p. 66).

A par destas capacidades, de resisténcia e de reciclagem, e ao contrd-
rio do que vinha acontecendo, a drea central de muitas cidades portu-
guesas adquiriu recentemente uma grande relevancia na priorizagdo dos
investimentos publicos, o que permitiu enquadrar intervengdes profundas
e por vezes até de ruptura com um processo de lenta decadéncia formal
e funcional a que se vinha assistindo. Para tal terd contribuido o facto de
“no centro das cidades os sintomas de insatisfacio [serem] mais eviden-
tes no desejo crescente da populacgo, que é manifestado ao poder publi-
co, de reabilitagdo de espagos centrais, pragas, ruas comerciais” (Pintaudi:
1999, p. 105) e também o ter existido um conjunto de oportunidades
para a intervengdo nas dreas centrais, associadas a programas europeus
como o PROCOM (Programa para a Modemizacdo do Comércio) e o
PROSIURB (Programa de Reforco do Sistema Urbano Nacional), entre
outros instrumentos de apoio ao investimento.

Em relagdo ao planeamento urbanistico, especialmente o que € direc-
cionado para a cidade existente, é possivel considerar vérios agrupa-
mentos e classificagdes das distintas abordagens. No caso, e também pelo
facto de procurarmos atender aos efeitos do planeamento na actividade
comercial, consideram-se basicamente duas “famflias de planos”.

Um primeiro, que poderfamos chamar de “uso intensivo”, defende
as vantagens de uma maior densidade e altura das construgBes na drea
central dos aglomerados urbanos, chegando alguns planos a estabelecer
as diferengas de uso do solo, entre uma distribuigdo horizontal (com par-
ques, administragdo e equipamentos no centro) e vertical, em que os sis-
temas mecanicos (como transito de mercadorias e estacionamento) fica-
riam no subsolo.

E paradigmético o caso de Fort Worth, em que o urbanista (Victor
Gruen) € alguém que tinha influenciado decisivamente a expansdo dos
centros comerciais nos Estados Unidos. Por esse facto, ndo estranha ver-
-se aqui uma concepgdo de cidade ndo muito diferente da do préprio
centro comercial, com a shopping town de Fort Worth, a ser pensada tam-
bém, por exemplo, para uso privilegiado pelos pedes, dispondo de vias
rdpidas concéntricas ... to repel the invasion of mechanical hordes into those
areas where they create havoc”. Em diversas outras cidades se tém vindo a
fazer, com diversos matizes, aplicacdes préximas deste modelo de "cida-
de centro comercial’, como em Coventry, onde uma vasta drea central
exclusivamente destinada ao pedo foi acompanhada pela construcdo de
amplos espagos disponiveis para o estacionamento automdvel.

Em geral, a vocagdo pedonal do centro da cidade € considerada em
exclusio do automdvel, limitando-se drasticamente o seu acesso e circu-
lagdo, apesar das reconhecidas consequéncias ao nivel de uma indesejada
especializagdo/desvalorizagdo social e funcional, como aconteceu em
Zurique. Note-se ainda que, nesta abordagem, as dreas centrais sao toma-
das quase sempre a partir da importancia do espago publico, ndo sendo
raro a desvalorizagdo da "'espessura do tecido urbano” (nos dominios do
social, do cultural e até do econdmico).

Na sua adequagio a drea central, a preocupagio urbanistica centrada
na mobilidade e no automdvel, encontra como paradigma a ideia de “cen-
tro comerdial ao ar livre”, Aqui, a mdxima “no parking, no business” faz
apelo a necessidade de reforgar as capacidades de estacionamento no



centro ou na sua envolvéncia, as quais se haveriam que associar outros
elementos caracteristicos da concepgdo, gestdo e promogdo do centro
comercial. E o préprio centro comercial é tormado como importante ele-
mento estruturador (ou &ncora) e modernizador da drea central da cidade,
muito embora permanega objecto de acesa discussdo o seu efeito sobre ©
tecido retalhista preexistente, sendo particularmente criticado o “efefto for-
taleza” que |he estd normalmente associado, pelo facto da sua concepgdo e
insercio urbanistica ser objectivada pela criagdo de uma ilha de amenidades,
a0 servico de um conjunto de consumidores que devem encontrar a res-
posta as suas necessidades nos estabelecimentos inscritos no seu interior:

Aumentando o volume total de pessoas na drea central com a instala-
¢do de um centro comercial, parece aumentar também ligeiramente o
nimero de consumidores nos estabelecimentos exteriores ao centro.
Todavia, verifica-se um acentuar das diferencas de vitalidade .comercial no
interior das dreas centrais, como ficou expresso em alguns trabalhos leva-
dos a efeito em diversas cidades®, os quais permitem verificar que, passan-
do os centros comerciais a constituir elementos fundamentais na origem de
percursos de pedes, a larga maioria destes realizam quase sé pequenas dis-
tAncias, favorecendo assim muito especialmente os estabelecimentos situa-
dos no interior do centro, ou na sua mais imediata proximidade.

Alternativamente, numa perspectiva de concorréncia com outros
espacos, para uma mais ampla, mais frequente e mais prolongada utili-
zacdo por parte dos cidaddos e consumidores, entendem alguns urba-
nistas dever propor o refor¢o da competitividade pela valorizagdo da
especificidade dos centros de cidade, acreditando que “... it is the down-
town experience as an alternative to life in suburbia that will keep city cen-
ter competitive” (Barnett: 1989, p. 134).

Por outro lado, importa pensar o centro de forma integrada, em
documentos de planeamento e em medidas e dispositivos de gestdo plu-
ritemdticos e continuos que estudem, proponham, discutam e concreti-
zem accdes nas mais variadas matérias e em todas as suas dimensdes:
comércio, habitaggo, transportes, cultura, turismo, espaco publico. ..

Neste propdsito, € frequente ver-se adoptar objectivos, assumidos ou
subtendidos, de recuperacio do centro, ou seja, de reposicdo (impossivel)
de um papel historicamente ligado ao passado, o que leva a que se ndo
tenha na devida conta a efectiva diminuigdo da importancia do “espago
publico tradicional” no nosso dia-a-dia, que resuftou, entre outros facto-
res, das novas atitudes perante a mobilidade e da emergéncia de novos
espacos de sociabilizagao, ou até do reforco do papel da residéncia como
suporte parcial do trabalho, da compra e do encontro.

As experiéncias mais recentes, no dominio do urbanismo comercial
(com especial sucesso em algumas cidades britdnicas), parecem permitir
sustentar a definicio de medidas de apoio que sejam direccionadas privi-
legiadamente ao comércio independente de rua, visto como elemento
indispensdvel 4 vitalidade do territério e como essencial na manutencdo
de uma dimensio patrimonial do centro da cidade que importard con-
servar;, readaptando-o todavia as exigéncias da “baixa modernidade”.

Verifica-se que o discurso favordvel & protec¢do das dreas centrais
surge quase sempre associado & necessidade de apoio ao comércio tra-
dicional e mesmo, nalguns casos, ac da indispensabilidade de refrear a
expansio de novos formatos e a contengdo da superficie total destina-
da ao retatho. Porque se a manutengdo de um bom nidmero dos esta-
belecimentos de comércio independente é economicamente impossi-
vel, 0 seu desaparecimento é indesejdvel, tendo em consideracdo a sua
funciio econdmica e sécio-espacial, pelo que faz sentido implementar
medidas de apoio a elementos ou conjuntos de “patriménio comercial”,

assim como a adopgdo de uma ... politique dun commerce animateur
de quartier [que] serait I'équivalent de celle d'une agriculture jardinigre et
conservatrice des paysages” (Ascher: 1998, p. 45).

Complementarmente, considera-se a importancia de definir medidas
urgentes de combate ao devoluto, tendo em consideragdo a dimensdo
trégica que atinge o abandono do edificado e a necessidade de uma polf-
tica activa de captacio de novos investimentos, sejam estes na drea do
comércio, como na cuttura e no lazer, em especial os relativos a equipa-
mentos estruturantes de dimensdo supralocal.

O mais importante, de uma forma geral e acima de tudo, € manter e,
se possivel, reforcar a diversidade’. Nesse sentido, centros e periferias,
espacos densos e extensos, consolidados ou difusos e todo o tipo de for-
mas comerciais acrescentam riqueza e favorecem a liberdade de escolha,

Para 13 dos conflitos entre a cidade herdada e a que se projecta,-ou
da pretensa oposi¢io entre a cidade nucleada e a cidade difusa, assim
como dos desencontros entre comércio independente e ‘comércic
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internacionalizado, deve considerarse a aparente e tendencial desterri-
torfalizagdo das actividades e das polfticas. Embora tentar prever seja
tarefa desaconselhdvel (sobretudo nos nossos dias), até porque ... o
pré-ver ou, pior; o pré-dizer relevaria de uma espécie de pré-ciéncia” (Preel:
1986, p.1), deve admitirse a possibilidade de todas as formas de comér-
cio que hoje conhecemos poderem no curto-médio prazo vir a ser
identificadas como comércio tradicional (do comércio independente ao
franchising, da feira ao centro comercial), com uma Unica excepcio: a do
comércio electrénico (porventura “condenado” a ser tradicional na
geragdo seguinte). Em paralelo, com o avango de um "... mundo dos
signos, pode darse uma significativa desvalorizagio da dimensio mate-
rial dos objectos e dos lugares” (Cachinho: 1999, p. 573).

A assim ser; por certo que toda a paisagem e estrutura comercial das
nossas cidades se verdo fortemente transfiguradas, com os estabelecimen-
1os a assegurarem a-sua existéncia com recurso a um comércio dual, simul-
taneamente fixo e electrénico, reduzidos a um ndmero consideravelmente
menor e, sobretudo, transformados em algo de muito mais do que simples
locais de oferta de bens, Entdo, centro e penferia; relativamente ao comér
€io como aos mais variados componentes da nossa vida social e econémi-
ca, teriam uma leitura diferente, em que servidores e redes de utilizadores
seriam indispensdveis para a avaliagio de novas centralidades.

Nas polfticas, por entre as habituais (e ultimamente acrescidas) insegu-
rangas, oposicbes e contradicdes, registe-se também a sua tendencial
“desespacializacdo”. De facto, com particular acuidade nos dftimos anos,
parece verificar-se uma crescente importincia dos instrumentos e das medi-
das de polftica direccionadas privilegiadamente as pessoas (onde quer que
estas morem ou trabalhem), em dominios territoriais alargados (regional,
nacional ou europeu), muito embora, em muitos dos casos, seja realizada
uma integraciio das medidas orientadas para os territérios, de dmbito local
muitas das vezes, com outras direccionadas aos seus residentes,

Qutro aspecto a merecer reflexdo especial para as poltticas dos préxi-
mos tempos — e em que o comércio € parte importante —, prende-se com
a dimensdo temporal. Ndo podemos continuar a ver a cidade como antes,

Ndo podemos continuar a ver a cidade como
antes, a cidade a duas dimensdes e pensada exclusivamente no
horério de trabalho, quando se trata de falar do centro e do
comercio, e a hora de dormir, quando se trata de avaliar residentes

e g g 4y emoemy

a cidade a duas dimensdes e pensada exclusivamente no hordrio de traba-
lho, quando se trata de falar do centro e do comérdio, e 4 hora de dormir;
quando se trata de avaliar residentes. Para 14 da dimens3o horizontal e ver-
tical da cidade, é indispensdvel considerar a sua dimensdo temporal e ava-
liar os comportamentos do cidaddo e do consumidor na utilizaco da cida-
de: porque a variagdo do uso de lugares faz-se hoje de acordo com as espe-
cializacdes das diferentes dreas urbanas, mas também de acordo com os
comportamentos hordrios de diferentes individuos.

Em geral, os territdrios devem ser orientados para se adequarem 3
vida colectiva e aos interesses individuais, favorecendo a interrelacio, a
inovacdo e a diversidade. Para tanto, a interven¢io publica continua indis-
pensdvel. Mas ndo deve tomarse o territdrio como um mero cendrio,
pois que este participa, pelas suas qualidades especfficas e com a sua “tex-
tura” (na designagdo de Cachinho), no desenvolvimento urbanistico e
urbano. Nao se pode igualmente conceber, construir e intervir como
antes, como se a sociedade ndo estivesse num processo de profunda
transformagdo, com reflexos particularmente visiveis nas cidades. Por este
facto, a atengdio a dispensar ao centro, & cidade consolidada, assim como
a periferia, outrora bucdlica, deve afastarse de quaisquer eventuais dese-
jos de refazer o passado, na (impossivel) redescoberta de um espago que
para sempre se perdeu, no tempo que era o dele.

Na cidade que se estd jd a desenhar; o (velho) centro tradicional pode-
rd — e deverd — manterse, na medida em que possa resistir e saiba rea-
daptar-se as novas condi¢des da urbanidade, mas por certo que serd dife-
rente: ndo sé menos facimente acessivel para a maioria, como, quando
muito, lembrando apenas, e formal mais que funcionalmente, formas e
ambientes de um tempo j& passado. Porque hoje temos, em processo de
construcdo acelerada, uma cidade em que centro e periferia trocam de
papéis e se confundem; em que as segregacBes temporais se sobrepdem
as segregacOes espaciais € em que emerge uma nova centralidade tempo-
ral (nas dreas capazes de oferecer bens e servicos em hordrios alargados).
Caminhamos assim para uma cidade em continuo que acentua a tensio
entre consumidor (que deseja a possibilidade de aceder a tudo, a qualquer
hora) e trabalhador (que reclama maior descan-
so e uma articulacdo hordria com a familia e os
amigos), onde novas formas de comunicaco se
tornam rotina e alargam o seu uso a um cada vez
maior niimero de tarefas e utilizadores, acrescen-
tando liberdade e também (como ndo?) uma
nova (talvez ainda maior) desigualdade. oy
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