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REESTRUTURACAO DOS TERRITORIOS

ALGUNS EXEMPLOS DE DINAMICAS RECENTES

Helder MARQUES *
J. A. Rio FERNANDES *

A crise da cidade moderna e da ruralidade tradicional

No decurso da década de 1970, a partir de estudos que tiveram a sua
génese nos Estados Unidos, nomeadamente os dirigidos por Brian Berry
(1976), diversos autores procuraram demostrar, também para o caso dos
paises europeus mais desenvolvidos, embora com algum desfasamento
temporal, a ocorréncia de fenémenos semelhantes (Champion, 1989; Cross,
1990; Fielding, 1994), ou seja, a ocorréncia de um refluxo no crescimento
populacional dos grandes centros urbanos e da maioria das areas
metropolitanas e, ao invés, a tendéncia para a retoma demografica das areas
rurais, & excep¢do das de montanha cujas perdas continuadas pareciam
irreversiveis.

Tendo como base a inversdo das tendéncias anteriores de concentragio
populacional, cuja amplitude tinha sido praticamente correlativa da dimen-
sdo dos aglomerados urbanos, acreditou-se ter-se chegado ao fechamento de
um ciclo marcado pelo crescimento populacional da cidade consolidada e da
sua area envolvente e se tinha aberto um outro, dito de contra-urbanizaggo,

* CENPA, Faculdade de Letras da Universidade do Porto.
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caracterizado pelas perdas, ou pelo menos estagnagdo das grandes metré-
poles € pela reanimagdo de uma boa parte das antigas areas rurais, ao ponto
de alguns autores mais optimistas terem acreditado estar em presenga de um
" renascimento rural " (Kayser, 1990).

Alguns autores, praticamente desde o inicio, colocaram reservas a
amplitude e significado de tal fendmeno, sublinhando que na maior parte
dos casos o crescimento exterior as grandes metrépoles tinha sido unica-
mente consequéncia de uma fase pouco selectiva e, por isso, mais descentra-
lizada da oferta de emprego, originando-se dessa forma novas urbanidades
difusas (Dematteis, 1994), ou que na maior parte das 4reas rurais o
crescimento efectivo da populagdo verificado n#o tenha, ainda assim, sido,
por regra, suficiente para reter os respectivos saldos fisiolégicos. Abria-se,
em todo o caso, um vasto campo especulativo de esperanga na recomposi¢io
funcional e na emergéncia de um tercidrio pulverizado pelas enormes
potencialidades das novas tecnologias de informagdo, de que o tele-trabalho
era o exemplo recorrente. Seria entdo possivel, ndo sé o escritério em rede,
como a coincidéncia fisica entre os locais onde ocorriam diversos actos da
vida quotidiana de um nimero crescente de pessoas, na medida em que se
podia acumular, num mesmo ponto, a residéncia, o trabalho, a aquisi¢do de
bens e servigos ou até o lazer. Seria o triunfo da tele-vida (Preel, 1986).

O " afastamento " em relagdo as grandes cidades parecia possivel e
mesmo desejavel, ou até, porventura, inevitivel tendo em vista as eco-
nomias de escala, consubstanciadas nos congestionamentos (pendularidades,
poluigdo, etc.) resultantes da sua historica capacidade centripeta.

O sistema organizacional de tipo fordista, em que tinha assentado o
crescimento econdmico do pés-guerra, parecia estar também em crise, o que
era particularmente evidente no que toca aos grandes complexos industriais
a exemplo da siderurgia, de algumas quimicas ou da construgio naval, em
processo de deslocalizagio para paises semi-periféricos, ou de desintegragéo
vertical. Valorizam-se, agora, a flexibilidade oferecida pelas pequenas e
médias empresas, sob a forma de articulagdo reticular, a exemplo da
chamada Terceira Itélia ou, de uma forma geral, encoraja-se o downsizing e
o correspondente emagrecimento dos grandes conglomerados empresariais.

Paralelamente assiste-se ao avango de um processo de terciarizagdo, com
significativos efeitos no emprego, mas também na variagdo da importdncia
relativa das empresas. De facto, o comércio e os servigos adquirem uma
importéncia maior, na medida em que a concepgio dos produtos, a gestio do
processo produtivo e a distribuigdo ao consumo reforgam o seu peso relativo
face ao fabrico e, por outro lado, o comércio e alguns servigos, por si so,
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adquirem uma importdncia que nfio lhes era antes reconhecida e uma
incontornavel visibilidade e impacte sobre o tecido econémico e a orga-
nizacdo do territorio.

Terciariza-se sobretudo a cidade, cada vez menos industrial, enquanto a
ruralidade se " industrializa " pelo acrescentar as tradicionais 4reas rurais de
industrializagdo difusa novos nédulos que recebem indiistrias anteriormente
quase exclusivamente sediadas no urbano. A medida que as politicas
agricolas produtivistas esvaziam a tradicional agricultura camponesa e
se desterritorializam alguns dos espagos, nomeadamente os periurbanos,
submergidos pelas légicas transnacionais de especializagdo produtiva
sensiveis as economias de escala na producdo, redes de recolha ou distri-
buigdo, em sectores que lhe eram tradicionalmente especificos como o leite
ou as horticolas, regride para o conjunto dos €spagos rurais, o emprego
agricola que se torna cada vez mais pluriactivo ou desproletarizado por via
da sazonalidade. Consolida-se também, como contraponto de décadas
de implementacdo de politicas agricolas produtivistas, a mitificacio do
campo como bem de consumo que remete para uma nostalgia mais
ou menos romdéntica de perda da ruralidade tradicional, assente no turismo e
no lazer, por via da preservacio dos diversos patrimoénios em risco. A
ruralidade envelhece porque os agricultores s6 sdo majoritérios praticamente
nas areas regressivas, onde subsiste uma agricultura residual sustentada pelo
plurirrendimento, sobretudo nas areas de montanha.

Na mesma altura, embora com ritmos diferenciados no tempo, verifica-
se nas cidades um progressivo abandono dos espagos consolidados, com as
areas mais antigas e resultantes da expansdo urbana setecentista e oitocen-
tista a acusarem sinais evidentes de um despovoamento / envelhecimento e
uma estagnagdo ou mesmo retrocesso de competitividade, nomeadamente
quanto ao comércio e aos servigos de natureza econémica.

Os centros tornam-se cada vez mais vazios e degradados, com uma
ocupacdo residual ou precéria pela alta rotatividade, construindo-se a
imagem de cidade insegura, a0 mesmo tempo que proliferam as " novas
cidades ", constituidas por gigantescas superficies comerciais, loteamentos e
condominios, mais ou menos fechados, mais ou menos distantes da cidade,
mais ou menos préximos das redes de relagdo rapida que se constroem ou
ampliam.

O retorno a cidade e a procura de uma nova " urbanidade " rural

O final da década de 1980 e sobretudo toda a década de 1990, marcam
um claro regresso a grande dimensio. A cidade & revalorizada, quer a
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pequena escala, em que ela € agora vista num contexto alargado, como um
de vérios nodulos constitutivos de uma megalopole ou metapole (na
sugestiva construcdo de Francois Ascher, 1995), falando-se e discutindo-se
muito a propdsito da construcio de arquipélagos de desenvolvimento, ou de
" regides urbanas ", e salientando-se a importancia das cidades globais, num
quadro marcado pelo desenvolvimento de redes de relagdo internacional que
revalorizam, a escala global, uma légica hierarquica que se esbate aos niveis
regional e nacional.

Por outro lado, no tecido empresarial, a internacionalizagdo das empresas
e a crescente globalizagdo da economia conduzem a identificacdo de
vantagens competitivas das grandes empresas, sucedendo-se as mergers de
pequenas e grandes companhias, em holdings e impérios econémicos
gigantescos, em praticamente todos os sectores de actividade, de que sdo
bom exemplo o soffware, a banca, o automével, o comércio e as diversas
actividades envolvidas na prética turistica (hotelarias, agéncias de viagens,
transportadoras, etc.).

Em geral, verificam-se claros sinais de um processo, dito de reurba-
nizagdo, marcado por um claro acréscimo da dimens3o populacional e da
importéncia econémica dos espagos urbanos, sobretudo dos que apresentam
uma dimensdo maior e se encontram mais e melhor articulados em novas
hierarquias e redes internacionais.

No seu interior, depois de um " abandono " dos centros histéricos e
outros espacos consolidados, verifica-se um movimento cada vez mais
sensivel de revalorizagdo da pré-existéncia e, em geral, de um " retorno ao
centro " que apresenta varias facetas:

—reabilitagdo e revalorizagdo turistica do centro antigo, muito embora
por vezes mais "folcléricas" que efectivas, por se centrarem mais na
reabilitagdo do edificado do que nas praticas de integracio social ou da
preservagdo de memorias culturais que extravasem os simples monu-
mentos e respectivas envolvéncias;

— gentrificagdo, com a conquista de novos habitantes, jovens, isolados ou
em familias pequenas, com maior poder econdmico e elevadas exi-
géncias culturais, que reencontram o interesse pela residéncia na
cidade consolidada;

—regeneragdo de espagos desaproveitados da cidade industrial, nas
frentes de rio e mar, no lugar de fébricas fechadas, gigantescas estacdes
e quartéis inadequadamente localizados;
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— revitalizagdo dos centros de comércio e servigos das cidades, os centros
unicos da cidade industrial e agora ditos tradicionais, designadamente
através de programas de apoio ao tecido econémico, a fixagdo da
residéncia, a valorizagdo dos equipamentos culturais e & melhoria das
condigdes de circula¢io.

Na ruralidade, as questdes ambientais ganham, nos Gltimos anos, uma
nova acuidade. Na Europa, as politicas agricolas produtivistas do pos-
guerra, caracterizadas pelo alargamento do regadio e da pecudria intensiva,
tiveram impactes profundamente negativos nos recursos ndo renovaveis,
gerando niveis de poluigdo bastante elevados sobretudo pelo esgotamento
dos solos e pelo excessivo teor de nitratos nos aquiferos. A reformulaggo da
Politica Agricola Comum de 1992, em direcgdo a promogédo de praticas
agro-ambientais e, em parte, o j& anteriormente aplicado set-aside, tém
como fim compatibilizar os métodos de produgdo agricola com as
exigéncias de proteccdo ambiental . Além disso, nomeadamente os
programas comunitarios LEADER, tinham j4 iniciado igualmente uma
ruptura com as concepgdes anteriores, ao entender o desenvolvimento rural
também nas suas componentes ndo agricolas.

Nos campos abre-se, portanto, uma nova fase essencialmente marcada
pela desruralizagdo e pela maior articulagdo entre grandes exploragOes
empresariais especializadas e indistrias agro-alimentares que tendem a
dominar o essencial da produgio agricola. A medida que diminui o peso
relativo do Produto Bruto Agricola no Produto Interno Bruto, sdo cada vez
menos as exploragdes agricolas, que tendem a ser cada vez mais familiares,
a0 mesmo tempo que as familias agricolas se tornam cada vez menos
dependentes da agricultura, num processo generalizado de abandono,
sincrénico com a especializagio que se opera num reduzido niimero que, por
razOes de competitividade, apresentam fraca capacidade de gerar emprego,
agora essencialmente sazonal, transferindo-o para os sectores a montante e a
jusante, nomeadamente para os servigos de apoio a agricultura ou para as
redes de distribuigfio transnacionais. »

Os novos desafios da ruralidade passam agora pela sua requalificacdo
paisagistica, pela capacidade em propiciar niveis de conforto semelhantes ao

1. O reg. 2078/92 ¢, recentemente, para o caso portugués, a Portaria n° 85/98 que aprova o
regulamento de aplicagfio do novo regime de ajudas as medidas agro-ambientais, referem-
se especificamente & " diminui¢do dos efeitos poluentes da agricultura " (Grupo I), " a
extensificagdo e/ou manutengdo de sistemas agricolas tradicionais extensivos " (Grupo II)
¢ " a conservagio dos recursos e da paisagem rural " (Grupo III).
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urbano, pela possibilidade enddgena de multifacetar rendimentos, valorizan-
do capacidades competitivas, transformando o tradicional em fonte de
rendimento.

O acentuar das desigualdades: o exemplo da Area Metropolitana do
Porto ‘

Acompanhando a tendéncia genérica de agravamento das desigualdades
que parece ter crescido correlativamente com a globalizagdo, a maior
conexdo dos espagos e a emergéncia de fortes polaridades, também no espa-
¢o urbano se tem caminhado no mesmo sentido, conduzindo a construgio de
uma cidade dual e fragmentada. A dualidade é particularmente visivel nas
cidades mais internacionalizadas, em resultado do aumento do peso relativo
dos grupos sociais que compdem o topo e a base da hierarquia social, os
primeiros com profissdes mais qualificadas e globalizadas e os segundos
com profissdes (ou no desemprego) indiferenciadas e precarias. A par desta
dualidade, em parte resultante quer da " incapacidade financeira" do
Estado-providéncia ou do crescimento das minorias étnicas, geram-se
espacos desqualificados e socialmente subintegrados, as vezes sob a forma
de novas suburbanidades também resultantes da progressiva degradagdo do
edificado no periodo aureo do Estado-providéncia. Verifica-se ainda uma
crescente subdivisio da cidade em diversos pequenos territérios que embora
estejam, em termos de acessibilidade, bem ligados entre si por canais de
relagcdo rapida, se afastam social e vivencialmente cada vez mais, e se
tornam cada vez menos continuos e estruturados. Ao invés de um territdrio
coeso, que reforga uma unidade e identidade, a cidade parece caminhar para
um espago urbano fragmentado, feito de pequenas parcelas, cuja utilizagio é
feita segundo combinagdes diferenciadas, reproduzindo e aprofundando
formas diversas de ver sentir e viver a cidade.

Neste contexto, na Area Metropolitana do Porto (AMP), como um pouco
por toda a parte, o centro da cidade deixou de ser a referéncia fundamental,
o espago de encontro de toda a populagdo. Porventura que nas manifestagSes
mais espontdneas, ou com um cunho popular mais marcado (o grande
acontecimento politico, as repetidas vitorias do Futebol Clube do Porto no
campeonato nacional de futebol), este centro seja ainda visto com o local de
referéncia, o sitio onde de antem3o se sabe que € o de destino das multiddes.

~ O comércio enclausurou-se em espagos construidos na periferia, junto
aos nés de relagdo rdpida, quais novas pragas de novas avenidas, na
reconstrugdo de novos espagos de cidade que sfo pensados e concebidos
como espagos de consumo; a administragdo publica descentrou-se também,
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pelo menos parcialmente e, embora os transportes piblicos continuem a
valorizar este centro, a verdade ¢ que, entretanto, estes foram perdendo a
importancia que tinham em favor da cidade do automével que tende a
afastar-se dos espagos centrais, de circulagdo dificil e estacionamento caro.

Para 14 do centro, a distribui¢@o da residéncia aprofunda as segregacdes
da cidade industrial, entre bairros e espagos alargados, uns vistos como
prestigiados e prestigiantes para quem 14 mora, na clausura dos condominios
fechados (como as gated comunities dos Estados Unidos e Reino Unido, ou
algumas novas " quintas " da periferia lisboeta) que os defendem da cidade
que rejeitam, outros degradados e socialmente desvalorizadores dos seus
habitantes. O resultado geral é, inevitavelmente, a " guetiza¢io " da cidade,
a sua desconstrugdo, pelo afastamento de uns e outros, pela segregagio que
impede o pleno exercicio da cidadania.

No territério metropolitano e em especial no quadro do chamado Grande
Porto, como de resto ocorre no interior da propria cidade, sdo visiveis os
sinais de uma fragmentagdo crescente e de tensdes latentes, ou plenamente
assumidas, a todas as escalas e em varios ambitos (social, econémico,
politico, etc.). Num contexto crescentemente galactico, de (des)construgdo
da cidade fragmentada, é possivel, em grandes linhas, apresentar dois tipos
de tensdes de repercussdes territoriais, numa geografia das desigualdades
que, em geral, reconhece as diferengas entre centro e periferia e entre o lado
ocidental e o oriental.

Centro — Periferia

A tensdo existe entre a cidade consolidada, que necessita recuperagio e
uma dispendiosa e longa reabilitagdo (que deverd ir muito para além do
centro historico) e as novas cidades da envolvéncia ou espagos periféricos
cada vez mais longinquos e em progressiva descolagem da ruralidade, com
cada vez mais pessoas (e eleitores), sedes de empresas (e portanto receitas
municipais) e com disponibilidade de espago que o centro nio tem, seja para
a instalagdo de grandes superficies comerciais, seja para outros
empreendimentos de escala metropolitana e regional (aeroportos, parques de
ciéncia e tecnologia, novos e grandes investimentos industriais, etc.).

Oeste — Este

A ocidente, o desenvolvimento com qualidade urbanistica e vivencial,
com um sector financeiro forte, boa presenca do comércio de luxo,
embaixadas e servigos sociais de alto nivel, predominio da residéncia de
classe alta e média-alta e amplos espagos verdes, faz o contraponto a uma
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area oriental de residéncia dominantemente de menor qualidade, consti-
tuindo, em grande medida, uma reserva metropolitana de mao-de-obra
desqualificada e local de concentragio de males sociais, mais ou menos
visiveis, com maiores taxas de desemprego ou subemprego, menor poder de
compra, forte dependéncia face ao exterior ¢ um dinamismo demografico
associado a um crescimento urbanistico mais ou menos caotico.

Esta dupla oposi¢@o tem tido sinais evidentes:

— nas politicas municipais, com o Porto a surgir, por vezes, em conflito
com todos os outros concelhos e em contraponto directo com Lisboa
ou, o mais das vezes, em alianga com os dois outros " mais
desenvolvidos " (Matosinhos e Maia), como aconteceu por exemplo na
definicdio da rede de metro ligeiro, enquanto que, no outro lado, a
ligagdo de Gondomar a Vila Nova de Gaia ultrapassa simples leituras
partidarias, ja que defronta inclusivamente a lideranga metropolitana e
revela claras dessintonias com as posi¢des assumidas por Pévoa de
Varzim;

—na gestio urbanistica, com a reabilitagdio do centro historico ¢ a
recuperagdio das frentes maritima e ribeirinha (central e ocidental), a
par da construgdo e ampliagdo do parque urbano a oeste, enquanto a
leste a imagem predominante é a de uma gestdo urbanistica signifi-
cativamente " menos cuidada " e, sobretudo, menos exigente e mais
pactuadora com interesses especulativos e com um desenvolvimento
muito directamente ligado ao simples crescimento quantitativo;

—na qualificagdo da base econdémica, com uma boa parte do sector
financeiro, pablico e privado, a transferirem-se para oeste, a par das
actividades de hotelaria, restauragdo e do comércio independente de
mais elevado standing e, em especial no comércio de maior porte, com
uma diferenciagdo entre uma periferia ocidental onde existem hiper-
mercados em grandes centros comerciais como em Gaia, Matosinhos e
Maia, que a este, Gondomar e Valongo ndo atraem, ou rejeitam, numa
atitude defensiva do tradicional que facilita a proliferacdo dos
estabelecimentos de desconto e das lojas de 1999 m® que escapam a
classificagio juridica de grande superficie.
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Conclusio

Depois da desvalorizagdo da politica, da administragdo piblica e das
orientagdes de ordenamento, quando se acreditou no mercado como
panaceia para a resolugdo de todos os problemas, atribuindo-se a entidades
privadas ou outras nfo eleitas (como as agéncias de desenvolvimento
britAnicas) uma responsabilidade de que o Estado se ndo devia ter demitido,
0s anos mais recentes sdo de um claro retorno a politica e ao ordenamento,
tendo em vista a defini¢do e a aplicagio das medidas necesséarias a
concretizagdo de um desenvolvimento que possa conciliar as necessidades
de competitividade internacional, com as de solidariedade e coeséo, seja ao
nivel de cada pais ou da Unidio Europeia.

Por outro lado, também os efeitos de concentragio demografica e
econdémica, em espagos urbanos alargados que se fragmentam, colocam
problemas cuja profundidade e amplitude exige uma coordenacdo supra-
municipal, ou em alternativa intermunicipal e interurbana, que reclama mais
competéncias e mais capacidades. SO dessa forma sera possivel ultrapassar
fronteiras administrativas e assegurar um ordenamento que acautele a
coesdo nacional, regional e metropolitana, a identidade dos territorios e uma
qualidade de vida das pessoas que tenha em consideragdo as condigdes de
sustentabilidade ¢ a necessidade de, sem homogeneizagdes, diminuir as
desigualdades entre os territorios, do que resultara a atenuagfio das
diferengas de base territorial entre os cidaddos, no acesso ao emprego, a
residéncia, aos equipamentos publicos, ou aos servigos privados.
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